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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE
N. 6 DEL. 31.07.2025

OGGETTO: DELIBERE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 30/07/2025 DEL
COMUNE DI RIPARBELLA, N. 29 DEL 29/07/2025 DEL COMUNE DI CASTELLINA
MARITTIMA E N. 23 DEL 29/07/2025 DEL COMUNE DI MONTESCUDAIO AVENTI
AD OGGETTO: 'SCIOGLIMENTO DELL'UNIONE COLLI MARITTIMI PISANI'.
PRESA D'ATTO.

L’anno duemilaventicinque addi trentuno del mese di luglio alle ore 16.00 nella sala delle
adunanze del comune di Castellina Marittima ad eccezione dei consiglieri Caprai e Galluzzi
collegati on-line, si ¢ riunito in seduta straordinaria il Consiglio dell’Unione, previa
trasmissione degli inviti nei modi e nei termini di legge.

All’appello risultano:

NERI Salvatore
GIARI Alessandro
CAPRAI Loris
MANCINI Emilio
CIOFI Rolando
ARZILLI Marco
VETTURINI Fulvia
GALLUZZI Daniela
FEDELI Enrico
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Totale presenti 8
Totale assenti

o

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Francesca Leso il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Neri Salvatore nella sua qualita di Presidente
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in oggetto.
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PARERI PREVENTIVI

Ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita TECNICA, CONTABILE, della proposta di
deliberazione formalizzata col presente atto:

IL RESPONSABILE DEL IL RESPONSABILE DEL
SER TECNICO SERVIZIO FINANZIARIO
Gi Simoni /7 N\ Giulia Antichi

U&— Vo duw  Cleece A
ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, il sottoscritto,
responsabile del servizio finanziario di questo Comune,

ATTESTA

I'esistenza della copertura finanziaria relativa all'impegno di spesa da assumere con il
presente atto.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Giulia Antichi
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Il presidente Neri descrive brevemente la delibera in oggetto, e sottolinea che i tre comuni facenti
parte I’Unione hanno gia deliberato nei propri consigli lo scioglimento della stessa.

Il consigliere Giari domanda con che votazione?

Il presidente risponde con diverse votazioni a livello numerico, ma c’¢ stata coerenza tra il voto
della maggioranza e delle minoranze (anche le minoranze tendenzialmente hanno votato a favore).
II consigliere Ciofi evidenzia che si ¢ arrivati allo scioglimento dell’Unione per motivazioni
differenti; tuttavia, quando qualcosa muore bisogna limitarsi a prenderne atto. E la presa d’atto di un
fallimento, quindi non ¢ un voto che viene dato con leggerezza. Sottolinea che votera a favore,
perché sarebbe ipocrita votare in maniera contraria, ma si tratta di prendere atto del fallimento di
una buona idea.

11 Presidente Neri evidenzia che non sempre le idee buone riescono ad avere una corretta € concreta
applicazione, inoltre dichiara che con lo scioglimento dell’Unione dovremmo procedere con
’approvazione di alcuni ulteriori atti. Fortunatamente sara una procedura amministrativa abbastanza
semplice dato che non c’era personale dipendete e non c’era patrimonio. Lo scioglimento sara
efficace a partire dal 30 novembre 2025. Ogni comune, dal 30/11/2025, riprendera le funzioni svolte
dall’Unione. Gli avanzi verranno ripartiti sulla base dei criteri stabiliti dallo Statuto.

Il consigliere Giari evidenzia che I’Unione aveva un errore dal punto di vista di organizzazione
territoriale, errore dalla nascita. L’assetto territoriale provinciale, quindi esclusivamente sul
territorio della Provincia di Pisa, non rispecchia le necessita dei nostri territori che sono molto piu
collegati con la costa, e quindi con la Provincia di Livorno. Inoltre, la mancanza degli enti
intermedi, come le province, che sono state depotenziate, ha creato grossi problemi. In ogni caso,
bisognera continuare con una gestione associata delle funzioni, magari coinvolgendo comuni pii
grossi come Rosignano. L’identitd di questi comuni & quella della Bassa Val di Cecina e non
dobbiamo rinunciare alla nostra identita. Dobbiamo aprire una prospettiva nuove di collaborazione.
Bisognera affrontare la necessita di andare in continuita con alcune funzioni come la protezione
civile, etc. Dobbiamo sviluppare qualcosa insieme e voglio che sia messo agli atti.

Il consigliere Caprai prende la parola e conferma quanto evidenziato dai suoi colleghi. Sottolinea la
necessita di mantenere una collaborazione attiva fra gli enti.

Il consigliere Galluzzi auspica che questo scioglimento non corrisponda alla fine dei rapporti
collaborativi, perché in alcuni settori la collaborazione ¢ stato molto proficua. Ben venga lo
scioglimento, soprattutto per il personale dipendente che non credeva pitl in questo progetto, ma
dobbiamo mantenere i rapporti collaborativi.

Il segretario espone brevemente I’iter amministrativo che verra seguito per arrivare allo
scioglimento.

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE COLLI MARITTIMI PISANI

Viste:
- la delibera del C.C. n. 21 del 30 Luglio 2025, dichiarata immediatamente eseguibile, del Comune

di Riparbella avente ad oggetto: “Scioglimento dell’Unione Colli Marittimi Pisani”;



- la delibera del C.C. n. 29 del 29 Luglio 2025, dichiarata immediatamente eseguibile, del Comune
di Castellina Marittima avente ad oggetto: “Scioglimento dell’Unione Colli Marittimi Pisani”;

- la delibera del C.C. n. 23 del 29 Luglio 2025, dichiarata immediatamente eseguibile, del Comune
di Montescudaio avente ad oggetto: “Scioglimento dell’Unione Colli Marittimi Pisani”;

Visti:

- ’art. 24, comma 3, della legge regionale 68/2011 “Le modifiche statutarie, salvo quanto previsto
all articolo 25, comma 4, per le modifiche ricognitive, sono deliberate a maggioranza assoluta dei
componenti del consiglio dell 'unione, previe deliberazioni conformi dei consigli comunali”;

- I’art. 24, comma 4, della legge regionale 68/2011 “Unione dei Comuni” il quale testualmente
recita: “Fatte salve le unioni gia costituite all 'entrata in vigore del presente comma, ['unione puo
essere costituita esclusivamente tra comuni del medesimo ambito di cui all allegato A, deve essere
costituita da almeno tre comuni e deve raggiungere il limite demografico minimo di 10.000
abitanti”’;

- ’art. 49, commi 2 e 3, della legge regionale 68/2011 “Obblighi dei Comuni” i quali testualmente
recitano:

“2. In caso di scioglimento dell'unione, il comune gia facente parte dell'unione resta obbligato, nei
confronti degli enti che succedono nei rapporti dell 'unione e limitatamente a detti rapporti, per le
obbligazioni che, al momento dello scioglimento, non risultino adempiute verso l'unione come
derivanti dalla presente legge, dallo statuto e dai regolamenti dell 'unione, ovvero dalle convenzioni
e da altri atti di affidamento di funzioni e compiti all 'unione. Resta altresi obbligato, nei confronti
degli enti che succedono nei rapporti dell’unione e limitatamente a detti rapporti, per tutte le
obbligazioni che devono essere adempiute dall'ente subentrante per lo svolgimento di funzioni,
servizi e attivita che il comune e l’ente subentrante volti a regolare diversamente i loro rapporti a
seguito dello scioglimento.

3. In caso di scioglimento dell'unione, per tutti i rapporti che non rientrano nella successione di cui
al comma 2, il comune gia facente parte dell ‘unione resta obbligato secondo quanto stabilito dallo
statuto per i rapporti medesimi. In mancanza di disposizione statutaria, si applicano i principi della
solidarieta attiva e passiva”.

- I’art. 5 dello statuto dell’Unione “Scioglimento” il quale testualmente recita:

“1. L’eventuale scioglimento ¢ disposto con una deliberazione Consiliare da parte di tutti i Comuni
aderenti, adottata con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie, seguita
da un’analoga deliberazione del Consiglio dell Unione, nelle quali si disciplinano:

a) la decorrenza dello scioglimento, coincidente, ove possibile, con la scadenza di un determinato
esercizio finanziario,

b) le modalita del subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo

all’Unione, e nel contenzioso insorto e le modalita con cui comuni tenuti alla conclusione dei



procedimenti amministrativi in corso e la disciplina da applicare per assicurare la continuitd
amministrativa,

¢) la destinazione delle risorse strumentali ed umane dell’Unione, secondo quanto stabilito
nell atto costitutivo.

2. L’Unione si scioglie quando il numero dei Comuni risulta essere inferiore al numero minimo di
legge, da intendersi come numero inferiore tra quello previsto dalla legge per tutte le unioni e
quello eventualmente previsto per questa sola Unione.

3. In caso di scioglimento dell'unione, salvo diverso accordo tra gli enti interessati, il personale a
tempo indeterminato che risulta comunque assegnato in via definitiva all'unione,0 assunto
direttamente dall 'unione, anche per effetto di quanto previsto dall'articolo 39, comma 2 della Lr.
68/2011, é assegnato ai comuni associati sulla base di accordi intercorsi tra I'unione e i comuni
medesimi.

4. In caso di mancato accordo l'unione non puo essere sciolta.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche al personale con contratto di lavoro a
tempo determinato appartenente alle categorie del comparto degli enti locali, quando lo statuto non
abbia dettato le regole per garantire la continuita dei rapporti di lavoro fino allo spirare del
termine previsto dal contratto”;

- Part. 13 dello statuto dell’Unione “Effetti, adempimenti ed obblighi derivanti da scioglimento,
recesso, adesione, esclusione e revoca di funzioni” il quale testualmente recita:

“1. Gli atti di scioglimento, recesso, esclusione, adesione e revoca di funzioni acquistano efficacia
nei tempi e con le modalita previsti nei rispettivi articoli.

2. In tutte la casistiche sopra richiamate, il Presidente dell’Unione, con la collaborazione degli
uffici, predispone un piano in cui si da conto dei rapporti attivi e passivi, del contenzioso insorto,
dei comuni tenuti alla conclusione dei procedimenti amministrativi in corso e la disciplina da
applicare per assicurare la continuita amministrativa, dei beni e delle risorse strumentali acquisiti
dall’Unione per l'esercizio delle funzioni e si individuano le eventuali liquidazioni finanziarie di
compensazione tra gli enti interessati sulla base dei criteri di cui ai successivi commi. Il piano
viene approvato dalla Giunta dell’Unione.

3. Nei casi di uscita dall’Unione o di revoca di funzioni, il Comune recedente rinuncia a qualsiasi
diritto sul patrimonio e demanio dell’Unione costituito mediante I'impiego di contributi statali
regionali e provinciali. Rinuncia altresi alla quota spettante di patrimonio costituito con i
contributi dei comuni aderenti qualora lo stesso non sia tecnicamente frazionabile o quando il
Jrazionamento ne possa pregiudicare la funzionalita o fruibilita.

4. Nei casi scioglimento, recesso, esclusione o di revoca di funzioni, il Comune recedente rimane
obbligato all’adempimento di tutte le obbligazioni e impegni assunti prima della data di adozione

del provvedimento che produce I’uscita dall'Unione o la revoca di funzioni.



3. Il Comune che recede perde il diritto a partecipare al riparto di trasferimenti pubblici assegnati
all’Unione a partire dalla materiale operativita del recesso. Restano comunque esclusi i contributi
erogati sulla base di requisiti posseduti in data successiva al recesso.

6. In caso di recesso il personale comandato, distaccato o trasferito all’Unione da parte di un
Comune torna nella dotazione organica del Comune stesso. L’Unione puo chiedere il
mantenimento nel proprio organico del personale interessato, previa deliberazione all ‘unanimita
della Giunta dell’Unione. Per il personale assunto direttamente dall’Unione, la convenzione di
recesso individuera la disciplina applicabile. Nel caso di scioglimento, tale personale verrd
trasferito ai Comuni, nei limiti di legge, in proporzione alle quote di partecipazione dei Comuni
alle spese dell’Unione, salvo che i Comuni non decidano una diversa ripartizione del personale.

7. Le modifiche da apportare allo Statuto a seguito dell’avvenuto recesso del singolo comune sono
adottate a titolo ricognitivo dalla Giunta dell’Unione. Alla deliberazione di approvazione delle
modifiche apportate ai sensi del presente articolo é allegato il testo coordinato dello Statuto”;

- I’art. 23, comma 8, dello statuto dell’Unione il quale testualmente recita: “In caso di scioglimento
del Consiglio dell’Unione nei casi previsti dalla legge, le funzioni di Presidente vengono svolte dal
Sindaco del Comune di maggiori dimensioni demografiche fino all’insediamento del nuovo
consiglio”;

- I’art. 25, comma 5, dello statuto dell’Unione “Decadenza, dimissioni e revoca dei Consiglieri”;

- ’art. 52, dello statuto dell’Unione “Proposte di modifica dello statuto” il quale testualmente
recita:

“1. Le modificazioni al presente Statuto possono essere presentate e deliberate da ogni Consiglio
Comunale dei Comuni aderenti. In tal caso, il Comune che propone la modifica, trasmette, entro 30
giorni dall’esecutivita della deliberazione, il relativo provvedimento di modifica ai Consigli degli
enti aderenti, affinché adottino gli atti consequenziali.

2. Le proposte di modificazioni al presente Statuto possono essere presentate dalla Giunta
dell’Unione, che le trasmette ai competenti Consigli comunali, perché provvedano ad adottare i
conseguenti atti di approvazione.

3. Le modifiche e le proposte di modifica, previste dai precedenti commi, si devono intendere
decadute, se i Consigli comunali degli enti aderenti all’Unione non provvedono all approvazione
entro 60 giorni dal ricevimento.

4. Il Consiglio dell'Unione delibera dopo che tutti i Consigli dei Comuni partecipanti abbiano
provveduto all’approvazione delle modifiche proposte.

5. In caso di modifiche statutarie inerenti il personale verra data comunicazione alle
organizzazioni sindacali”;

Visto I’art. 32, comma 6, del TUEL, il quale testualmente recita: “L'atto costitutivo e lo statuto

dell'unione sono approvati dai consigli dei comuni partecipanti con le procedure e con la



maggioranza richieste per le modifiche statutarie. Lo statuto individua le funzioni svolte dall'unione
e le corrispondenti risorse”;
Considerato il combinato disposto degli artt. 5 e 52 dello statuto dell’unione, dell’art. 24, comma 3
della L.r. 68/2011 e dell’art. 32, comma 6, del TUEL;
Visto il D.1gs. 267/2000;
Visto lo statuto dell’Unione Colli Marittimi Pisani;
Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi dai Responsabile Area Affari Generali e Area
Contabile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1 del Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.1gs. 267/2000;
Con la seguente votazione:
Consiglieri comunali presenti: 8
Voti favorevoli: 8, contrari: 0, astenuti: 0;

DELIBERA
per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente richiamate:
1) Di prendere atto che ¢ stata avviata la procedura per lo scioglimento dell’Unione Colli
Marittimi Pisani, ad oggi composta dai Comuni di Riparbella, Castellina Marittima e Montescudaio;
2) Di prendere atto che la decorrenza dello scioglimento dell’Unione Colli Marittimi Pisani &
fissata al giorno 30 Novembre 2025, termine entro il quale dovra essere approvato da parte del
Consiglio dell’unione il rendiconto 2025, coincidente con il bilancio finale di liquidazione;
3) Di dare atto che dalla data del 30 Settembre 2025, attesa la necessitd di procedere alla
predisposizione del rendiconto di gestione 2025, che dovrd necessariamente “fotografare” la
situazione contabile dell’Ente in funzione dello scioglimento dello stesso, si determinera la
sospensione dell'attivitd di gestione contabile e finanziaria dell'Unione, onde consentire la stesura
del rendiconto di gestione 2025, coincidente con il bilancio finale di liquidazione;
4) Di prendere atto che ¢ fissata al 15 Ottobre 2025 il termine entro il quale il Presidente
dell'unione, in funzione dell'avvio della procedura di scioglimento, dovra predisporre e presentare
alla Giunta un piano secondo le modaliti previste dai commi 2 e 5 dell’art. 13 dello statuto
dell’unione per la sua approvazione, contenente “le modalita del subentro dei Comuni aderenti nei
rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo all’Unione, e nel contenzioso insorto e le modalitd
con cui comuni tenuti alla conclusione dei procedimenti amministrativi in corso e la disciplina da
applicare per assicurare la continuita amministrativa” previste dall’art. 5 lett. b) dello statuto;
5) Di prendere atto che 'Unione Colli Marittimi Pisani non ha personale alle proprie dipendenze,
n¢ a tempo indeterminato né a tempo determinato, in quanto ha operato solo con personale
comandato dai Comuni che ne fanno parte, e che tali comandi cesseranno in conseguenza della dello
scioglimento fissato per il 30 Novembre 2025. In ogni caso, con lo scioglimento dell’ Unione tutto il

personale comandato rientra totalmente presso i singoli Comuni datori di lavoro, non avendo



1I’Unione personale assegnato in via definitiva, né a tempo indeterminato né a tempo determinato, si
da atto che non ricorrono le condizioni per 1’applicazione dell’art. 41 della L.R. 68/2011;

6) In relazione alla successione nei rapporti giuridici attivi e passivi instaurati dall'Unione, si
prende atto che i contratti riferiti allo svolgimento delle funzioni conferite all’Unione saranno ceduti
ai Comuni in conseguenza del piano di cui al precedente punto 4), e che pertanto subentreranno
all’Unione per la parte di rispettiva competenza, nella titolaritd dei rapporti medesimi. Tutti i
rapporti contrattuali in corso, saranno interrotti in coincidenza con la data di scioglimento
dell’Unione, fissata al 30 Novembre 2025. In ogni caso, attesa la natura dei contratti medesimi, si
fissa il criterio della successione in parti uguali tra i Comuni di Riparbella, Castellina Marittima e
Montescudaio nel subentro nei rapporti attivi e passivi che risulteranno dal rendiconto di gestione
2025;

7) Di prendere atto che 1'Unione non ha un proprio patrimonio, né beni o risorse strumentali
acquisite in proprieta per I’esercizio delle funzioni;

8) Di prendere atto che i rapporti attivi e passivi derivanti dall’esercizio associato di funzioni,
anche in relazione all’eventuale contribuzione statale e regionale prevista per 1’esercizio associato di
funzioni tramite 1’Unione di Comuni, risultanti dal rendiconto di gestione 2025, con valore di
bilancio finale di liquidazione, saranno ripartiti tra i Comuni di Riparbella, Castellina Marittima e
Montescudaio;

9) Di prendere atto che i procedimenti conseguenziali e connessi allo scioglimento dell’Unione
Colli Marittimi Pisani saranno svolti, dalla data di scioglimento dell’Unione, secondo le modalita
previste dal piano del precedente punto 4).

Inoltre

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE COLLI MARITTIMI PISANI
Rilevata I’'urgenza di provvedere al fine di dare attuazione di quanto disposto con il presente atto;
Con separata votazione:
Consiglieri comunali presenti: n. 8
- Voti favorevoli: n. 8 - Voti contrari: n. 0 - Astenuti: 0
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.

18 Agosto 2000, n.267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”.
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Letto, approvato e sottoscritto:
IL PRESIDENTE
S lvatn‘?re Neri

/\@d\kf@

IL S_EGRETARIO GENERALE
/) Dott.ssa Francesca Leso

Pubblicata all’albo pretorio dell’unione per 15 giorni consecutivi a partire da oggi.

Addi,
IL SEGRFTARIO GENERALE
[)ott ssa Francesea Leso

7‘&)@@@

/I La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva, ai sensi dell’art.134, comma 3, del Decreto
Legislativo 18/08/2000 n. 267, decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione.

/ /| La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134,

comma 4, del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267.

IL SEGRETARIO GENERALE
Jott.ssa Francesca Leso
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