PROTOCOLLO D’'INTESA
TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE TOSCANA,
LE PROVINCE E | COMUNI CAPOLUOGHI
DELL’AREA METROPOLITANA DI FIRENZE - PRATO -PISTOIA,
IL CIRCONDARIO EMPOLESE VALDELSA

La Giunta regionae della Regione Toscana, ndla persona del Presdente della Giunta regionde
Claudio Martini;

LaProvinciadi Firenze, nella personadd Presdente della Giunta provincide Matteo Renzi

Il Comune di Firenze, nella personadel Sindaco Leonardo Domenici;

LaProvinciadi Prato, nellapersonade Presdente della Giunta provincide Massmo Logli;

Il Comune di Prato, nella persona dd Sindaco Marco Romagnali;

LaProvinciadi Pistoia, ndla persona dd Presdente della Giunta provincide Gianfranco Venturi;

Il Comune di Pistoia, ndlla persona ddl Sindaco Renzo Berti;

Il Circondario dell’ Empolese Vade sa, nella persona della Presidente L uciana Cappelli;

Premesso che;

- la scelta a suo tempo operata dalla Regione Toscana (deliberazione del Consgiglio regionde 1°
marzo 2000, n. 130) di identificare nel territorio delle Province di Firenze, Prato e Pistoia

un’ area vasta metropolitana mantiene una indiscussa attudita;

- il tema ddl’ area vasta metropolitana della Toscana centrale, ampiamente presente nel dibattito
idituziondle sopraitutto dala fine degli anni ‘80, richiama diverse motivazioni di ordine
economico e socide, che possono riassumers ndla ricomposizione delle “popolazioni” oggi
aticolate fra i divers momenti della produzione, del lavoro, dd consumo, ddla residenza; dlo
stesso tempo, ripropone riflessioni di ordine istituzionae, che possono riassumers nellaricercadi
una adeguata organizzazione delle principai funzioni di governo dd territorio e di nuove moddita
di sviluppo ddla cooperazione idituzionde tra Regione, Comuni e Province, in grado di

affrontare con successo i limiti delle palitiche pubbliche a dimensione comunae e provincide;



il tema g intreccia ma non coincide necessariamente con quelo ddla cogtruzione ddla citta
metropolitana. La citta metropolitana avra un ruolo decisvo nella piu ampia aggregazione
dell’ area vasta, ma non potra di per s risolvere i problemi programmétici e igtituziondi che vi
indstono. Lo sviluppo ddla cooperazione idituzionde di area vasta metropolitana € percio
guestione che puo e deve essere affrontata fin da oggi, anche in carenza di un quadro legidativo

nazionde sulle Citta metropolitane;

lo spazio della cooperazione di area vasta € tendenzidmente molto ampio, e pud riguardare
divers ambiti: programmeazione ddlo sviluppo, pianificazione territoride della locdizzazione ddle
funzioni, servizi superiori, grande distribuzione, progettazione dedlle infrastrutture di trasporto e
della mobilita, predisposizione e fornitura dei servizi pubblici locdi di interesse economico e

ambientde (rifiuti, energia, acqua), proiezione internazionde dell’identita locae, ecc.;

dcuni process di area vada 9 sanno gia oggi sviluppando, ddla codtituzione di nuovi soggetti
pubblici (come le aziende sanitarie di area vasta), dl’ ativazione di accordi di programmazione
locale (patto per lo sviluppo locale - PASL, previsto ddlariforma della LR n. 49 del 1999, di
area vada). Queste iniziative sono di particolare importanza, e riassumono in sé dcuni de temi

pit rilevanti della gestione di process amminigtrativi e del governo dd territorio;

le necessita condivise e le eperienze in corso rendono possibile e atuale perseguire in modo
coerente |’ obiettivo della progressva ricomposizione delle scelte programmatiche ad un livelo
intermedio, che rafforzi il ruolo dele comunita e ddle idituzioni locdi e le proponga come
interlocutore unitario rigpetto d livello regionde; in tal senso, € quindi possibile codruire le

condizioni per far nascere un nuovo livelo programmeatico frale Province ei Comuni dell’ areg;

lagovernance programmetica e progettude di area vasta ha bisogno di un punto di riferimento,
da redizzare col pieno accordo dele igtituzioni regiondi e locdi. Occorre cioé iniziare un
percorso che possa concluders con I'individuazione degli strumenti che I'area vasta S da per

redizzare coerenze normative, amministrative e isituziondi;



guesto percorso pud essere avviato con una prima intesa tra i soggetti firmatari ddl presente
protocollo, da cui partire per sviluppare forme stabili di collaborazione e di cooperazione tra tutti
gli enti locali ddll’ ares; atd fine, appare necessario individuare una sede permanente di confronto
e le quedtioni piu rilevanti di interesse comune che possono contribuire dla definizione e

al’ attuazione delle palitiche di livello metropolitano;

ad oggi, la principae necessita € di procedere dla stipula del PASL di area. La definizione di
questo strumento di governance pud diventare la moddita per individuare, sulla base di
un' attivita di negoziazione e concertazione, le priorita condivise per o sviluppo del territorio. 11
Patto dell’area vasta dovra anche redlizzare un piu dretto raccordo tra gli strumenti di
programmeazione dello sviluppo e gli srumenti di pianificazione territoride: dd piano di indirizzo
territoridle regionde, a piani territoriai di coordinamento delle province, fino a piani srutturdi
de Comuni. Redizzare questa esperienza puo autare anche arafforzare la gabilita delle forme di
cooperazione su temi ulteriori, anche diversficati in ragione delle esgenze de territori e dd

governo del principai process di cambiamento sociale ed economico;

laGiuntaregionde e le Province di Firenze, Prato e Pistoia hanno sottoscritto il 31 gennaio 2005
il documento “Una politica d’ area vasta metropolitana per la Toscana Centra€’, nel quae, sulla
base di vautazioni che qui S confermano, S concorda sulla necessita di concertare le politiche
programmatorie e progettuai a livello dell’area metropolitana e di avwiare il percorso per la
definizione di un Patto per lo sviluppo locde (PASL) di areg; alo stesso tempo, appare oggi utile
sviluppare quelle indicazioni, rafforzando fin da ora la cooperazione tra le Province, i Comuni
cgpoluoghi eil Circondario EmpolesaVaddsa;
adottano

il seguente protocollo d'intesa:

Art. 1
Oggetto efindita
La Giunta regionde della Regione Toscana, le Province e i Comuni capoluoghi dell’ area
metropolitana di Firenze-Prato-Pistoia, il Circondario Empolese Vadesa, con la gipula del
presente protocollo, intendono redizzare tra di loro e tra tutti gli enti locdi dell’area moddita



gabili di collaborazione e di cooperazione igtituziondi per la definizione e I atuazione condivisa
delle politiche di livello metropalitano.

Per le findita di cui d comma 1, la Giunta regionde della Regione Toscang, le Province e i
Comuni capoluoghi dell’ area metropolitana di Firenze-Prato-Pistoia, il Circondario Empolese
Vaddsa, di seguito indicati rispettivamente come “Giunta regionde’ e “Enti locai aderenti”,
disciplinano con il presente protocollo il sstema delle rdazioni tra di loro e promuovono il
raggiungimento di ulteriori intese con gli dtri enti locdi interessati, da redizzare entro il corrente

anno, anche mediante la convocazione di uno specifico incontro generae.

Art. 2

Conferenza dd|’ area metropolitana
Per il raggiungimento delle findita del presente protocollo, i soggetti che lo sottoscrivono
costituiscono una sede di confronto comune, denominata “Conferenza dell’ area metropolitand’,
cui partecipano il Presidente della Giunta regionale, I’ Assessore regionale d rapporto con gli enti
locdli, i Presdenti delle Province di Firenze, Prato e Pistoia, i Sindaci dei Comuni di Firenze,
Prato e Pigtoia e il Presdente ddl Circondario Empolese Vadesa | componenti 1a Conferenza
possono fard rappresentare da propri delegati. Alle riunioni della Conferenza sono invitati a
partecipare gli Assessori regiondi, provincidi e comunali competenti per materia
La Conferenza s riunisce per effettuare I'esame congiunto delle questioni attinenti lo sviluppo
dell’area metropolitana, di interesse comune della Giunta regionde e degli Enti locdi aderenti,
per verificare le rispettive pogzioni, assumere orientamenti condivid, coordinare 1o svolgimento
di ativita e di funzioni di rispettiva competenza, promuovere la coesone istituzionae tra tutti gli
enti locali ddll’ area, promuovere il confronto e la concertazione con i soggetti socidi.
LaGiuntaregionde e gli Enti locai aderenti 5 impegnano a dare corso dle conclusoni assunte di
comune accordo in sede di Conferenza e a sostenere dette conclusoni in sede politica e
idituzionale. La Conferenza effettua periodiche verifiche sullo stato di attuazione delle conclusioni
concordate.
. Ove ritenuto opportuno, la Conferenza itituisce proprie articolazioni tematiche, cui demanda lo
svolgimento delle attivita di cui d comma 2; dle Conferenze temétiche partecipano gli Assessori

regiondi, provincidi e comunai competenti. La Conferenza dell’area metropolitana assicura il



coordinamento delle attivita e la condivisone de riultati delle Conferenze temetiche, d fine di
garantireil raggiungimento degli obiettivi unitari del presente protocollo.
. La Conferenza & convocata periodicamente per effettuare il confronto sullo stato generde del

rapporti istituzionali e per definire|’agenda.de principai temi di interesse comune.

. Fno dla ddfinizione ddle ulteriori intese di cui dl’aticolo 1, comma 2, dle riunioni ddla

Conferenza e delle Conferenze tematiche sono invitati a partecipare gli dtri enti locdi ddl’ area

metropolitana, quando le questioni affrontate li coinvolgono direttamente.

Art. 3
Funzionamento della Conferenza dell’ area metropolitana
. La Conferenza € presieduta da Presidente della Giunta regionae o dal’ Assessore regionde a
rapporto con gli enti locai e S riunisce dmeno una volta ogni due mes, sulla base ddll’ ordine ddl
giorno definito da presdente ddlla Conferenza.
. La Conferenza tematica € preseduta dall’ Assessore regionale competente per materia, che ne
definisce I’ ordine del giorno.
. Ciascun componente puo proporre dl’esame congiunto determinate questioni 0 argomenti
ritenuti di interesse comune dle amminidrazioni parteci panti.
. LaGiunta regionde e gli Enti locdi aderenti individuano i tecnici delle rispettive amministrazioni
che svolgono compiti preparatori e di supporto della Conferenza e delle Conferenze tematiche
ed effettuano gli goprofondimenti tecnic ritenuti opportuni. | dirigenti e i funzionari regionai sono
incaricati del coordinamento dele tivita tecniche. | tecnici possono partecipare dle riunioni
della Conferenza e delle Conferenze temétiche ove richiesti dai rispettivi Presidenti, Assessori e

Sindaci.

. Ddle riunioni ddla Conferenza e ddle Conferenze tematiche € redatto, a cura ddl’ ufficio

regionae incaricato del coordinamento tecnico, un verbae sntetico, contenente I’ indicazione del
Sogoetti partecipanti e I esito della discussione. L’ ufficio redige dtresi, ad esclusivo uso interno,
note di Sntes sui temi affrontati.

Art. 4

Questioni di interesse comune



1. Le quedtioni atinenti lo sviluppo ddl’aea metropalitana, di interesse comune della Giunta

regionale e degli Enti locdi aderenti, sono definite ddla Conferenza

2. Sono comunque considerate di interesse comune:

a)

b)

d)

le politiche territoridi e ambientdi; in tale ambito, vengono in maggiore rilievo la definizione
de Piano di indirizzo territoride (PIT) e da Pani teritoridi di coordinamento (PTC), il
sostegno dlo sviluppo delle fonti energetiche dterndtive, il coordinamento ddle funzioni e
delle attivita per la gestione de rifiuti civili e indudtridi, per I'uso razionde dele risorse
idriche, per latutda ddlaquditaddl’ arig

le politiche infregrutturdi e della mobility in tde ambito vengono in maggiore rilievo lo
sviluppo delle reti, I’anmodernamento ddlle infrastrutture, la riqudificazione del servizi di
trasporto collettivo, ddla logisica e dd trasporto merci, e gli interventi conness
dl’interporto, dle infrastrutture dell’ Alta velocita, della mobilita su ferro ad dta capacitd,
ddla terza corda, della seconda tangenziae di Prato, ddl’andlo ferroviario Firenze-Prato-
Pigtoia e Lucca-Pisa-Empoli-Firenze, I agenzia per lamobilita di area metropolitana;

le politiche della salute e I'organizzazione de sarvizi in area vadta, anche in relazione d
complesso dedlle politiche di sviluppo del’area, nd quadro della conferma e ddlo sviluppo
delle attuai modalita di programmazione di area vasta previste dallalegge regionde n. 40 de
2005;

le palitiche innovative per lo sviluppo economico, |a ricerca e la formazione; in tale ambito
vengono in maggiore rilievo il raccordo tra i Sstemi della ricerca, della formazione e delle
imprese, anche mediante lo sviluppo della rete ddlle sedi universtarie, la redizzazione e la
vaorizzazione dd sgtema fierisico e congressude dell’ area, le azioni di sviluppo dd ssema
integrato moda;

le politiche di sviluppo e diffusone ddla societa ddll’informazione e della conoscenza; in tale
ambito vengono in maggiore rilievo il potenziamento delle infrastrutture telematiche a banda
larga fruibili da una plurdita di soggetti, la creazione di reti di imprese findizzate
dl'innovazione, dl’efficienza organizzativa e al’implementazione della cgpacita commercide
e d promozione, lo sviluppo de savizi innovaivi di rete forniti dale pubbliche

amministrazioni.



Art. 5

Collaborazione Giuntaregionde — Enti locali aderenti
La Giunta regionde e gli Enti locdi aderenti, d fine dd migliore svolgimento delle attivita dela
Conferenza e delle Conferenze di settore, S impegnano ad dteners d principio di lede
collaborazione ogni qud voltaintendono assumere iniziative sulle questioni di interesse comune.
La Giunta regionade, quando intende adottare un provvedimento rientrante nelle questioni di
interesse comune, ne da previa comunicazione agli Enti locai aderenti.
. Gli Enti locdi aderenti possono richiedere I'esame congiunto del provvedimenti a seng
ddl’articolo 2 del presente protocollo, ove la Giunta regionale non abbia ritenuto di convocare la
Conferenza o le Conferenze tematiche,
L’ Ente locae aderente che intenda adottare un provvedimento rientrante nel settori di interesse
comune ne da previa comunicazione agli dtri Enti locdi aderenti e dla Giunta regionde; la Giunta
regionde e gli dtri Enti locali aderenti possono richiedere |’ esame congiunto a send dell’ articolo
2.
. Al fine di concentrare |'ativita collaborativa sugli aspetti di maggiore rilevanza per I'areg, la
Conferenza e le Conferenze tematiche individuano i provvedimenti cui S applicano le disposizioni

dd presente articolo.

Art. 6
Cooperazione Giunta regionde — Enti locai aderenti

La cooperazione idituzionde Giunta regionde — Enti locdi aderenti 9 redizza mediante la stipula
di accordi, di protocolli d'intesa o di ati di programmeazione negoziata, a send della legidazione
vigente, sulle quedtioni di interesse comune, ovvero mediante la concertazione di azioni di
coordinamento.

Entro il 31 dicembre 2006 i soggetti sottoscrittori del presente protocollo S impegnano ad
adottare il Patto per lo sviluppo locae dell’ area metropolitana Firenze-Prato-Pistoia

. Gli atti di cooperazione idtituzionde, laloro predigposizione e laloro attuazione sono oggetto di

esame congiunto in sede di Conferenza

Art. 7
Disposzioni findi



1. 1l presente protocollo S gpplica ddla data della sua ipula fino d termine della legidatura
regionale, savo disdetta o modifica o integrazione conseguenti dle intese di cui dl’aticolo 1,
comma 2.

2. Quando emergono questioni di interpretazione del presente protocollo, queste sono esaminate
dala Conferenza di cui adl’aticolo 2, comma 1. L'esito ddl’esame e posto a verbde e
codituisce criterio di interpretazione cui riferira nel proseguo ddl atuazione dd presente
protocollo.

3. Diverse modditadi svolgimento del lavori della Conferenza sono concordate trale parti.

L etto, approvato e sottocritto

Firenze,

Il Presdente ddla Giunta regionae Claudio Martini

Il Presdente ddlla Giunta provincide della Provinciadi Firenze Matteo Renzi

Il Sindaco dd Comune di Firenze Leonardo Domenici

Il Presdente ddlla Giunta provincide della Provinciadi Prato Massmo Logli

Il Sndaco del Comune di Prato Marco Romagnoli

Il Presdente ddlla Giunta provincide della Provincia di Pistoia Gianfranco Venturi

Il Sindaco dd Comune di Pistoia Renzo Berti

LaPresdente dd Circondario dell’Empolese Vaddsa Luciana Cappelli



