Capitolo quinto

Lepolizialocale ele politiche per la sicurezza urbana.

1. Premessa.

Come gpare immediatamente evidente dalla lettura del capitolo secondo d questa relazione d
Consiglio regionale (e amme emergeva anche dalle relazioni presentate negli anni 2002e 2003 la
padlizialocde, in forza della sua presenza sul territorio, ha aunto unrilievo particolare nell e scdte
delle anministrazioni locdi finalizzate a attivare e gestire le pdlitiche locdi per la sicurezza
urbana, facendosi spes caico ddla necessta di integrazione n gli  atri  settori
dell’amministrazione e di coordinamento con soggetti esterni all’ente locde. Questo giustifica
nell’ambito d questa relazione d Consiglio regionale, la necessta di diffondersi maggiormente
sullasituazione ele prospettive che riguardanoil settore.

Nel 2003 e nei primi mesi del 2004 |e principali attivita ce la Regione Toscana ha intrapreso nei
confrorti delle pdizie locdi hannoriguardato, in estrema sintesi, I’ erogazione dei finanziamenti per
gli interventi attivati dagli enti locdi sulla sicurezza urbana a sensi della legge regionale 16 agosto
2001, n. 38Jaformazione el’aggornamento del personale. Le padlizie municipali, peraltro, sono
state anche interessate dai provvedimenti regionali relativi a comuni di minori dimensioni,
finalizzati ad incentivare la aeazione di gestioni asociate.

Nel procedere ad ura sommaria introdwzione del lavoro compiuto, indtre, non \a dimenticato che,
alafine dello scorso anno, fapreso il viala procedura el il confronto che porteranno rei prossmi
mesi al’adozione della nuova legge regionale sulla pdizia locde. Si puo, pertanto, rilevare de,
dal’inizide anbito delle aioni rientranti nel progetto spedale Una Toscana pu sicura, Si € ormai
giunti ad affrontare atutto tondo le problematiche di questo importante settore dell’ attivita degli
enti locdi, creando,trale dtre mse, unasolidarete di rapparti e di collaborazione.

Partendo ca questi elementi generali e menzionando \elocemente le molteplici attivita che vi sono
direttamente od indirettamente mllegate, nel prossmi paragrafi si cercherainnanzitutto d trarre un
bilancio d quanto fatto negli ultimi tre anni.

Uno i tratti caratterizzanti |’ attivita della struttura regionale de, in collaborazione on gli altri
uffici regionali avario titolo coinvadlti, si € occupata della promozione dell e pdliti che della sicurezza
urbana, e stato I’ approfondmento della conoscenza della situazione edelle necessta delle pdizie
municipali toscane. Tanto per citare una delle modalita di lavoro che sono state alottate in questi
anni, in alegato ale domande di finanziamento presentate e sempre stata inserita una scheda
spedficamente dedicaa a racamgliere informazioni, sia sugli elementi quantitativi di natura
organizzativa sia sull e caatteristiche qualitative del servizio attivato dall e strutture. La disponbilita
dei resporsabili dei corpi, tral’atro, € sempre stata cmpleta, consentendo d avere adispasizione
un guedro orientativo sufficientemente definito.

Quest’anno per procedere dle mnsiderazioni che imponre la presentazione di questa relazione (oltre
che per impostare il lavoro su elementi di piu elevata dtendibilita), € disporibile uno strumento
maggiormente aleguato dal punto d vista scientifico. Nel corso d questi paragrafi verranno
utili zzati e commentati, anche mettenddi a @nfronto con il bagaglio d concscenze aguisito
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direttamente dall a struttura regionale, i dati risultanti dalla ricercadell’ Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza in collaborazione @n il Centro interuniversitario d sociologia
pdliticadell’ Universitadi Firenze, di cui si e detto al capitolo terzo.

Questa areva mme agomento principale la gestione delle pdlitiche locdi per la sicurezza in
Toscana ele aioni publiche daborate dagli anministratori locdi toscani e dai comandanti delle
palizie municipali. L’indagine earivolta, tral’atro, aracwgliere le esperienze ele valutazioni dei
sindad e dai resporsabili del corpi quali osservatori privilegiati nel settore de interessa, con
I’obiettivo d ricostruire la rappresentazione the @storo esprimono degli interventi in materia di
sicurezza urbana edel contesto socio-territoriale sul quale questi insistono. Costituisce, pertanto,
una fonte preziosa di informazioni e di suggerimenti, sia per quanto riguarda I’ attivita degli enti
locdi nel settore sicurezza urbana sia per una ancor maggiore gprofondmento della redta della
paliziamunicipale.

2. Laleggeregionalen. 38 del 2001 ela polizia locale.

Il 2003 é stato il terzo anno rel quale la Regione Toscana ha finanziato gli interventi degli enti
locdi destinati al miglioramento delle mndzioni di sicurezza delle comunita locdi. Per molti vers,
dopoil primo biennio d necessario asestamento d una procedura aslutamente innovativa per
guesta regione, e stato il momento in cui la llaborazione @mn gli enti locdi nel settore mnsiderato
ha asunto urafisionamia definitiva

| bilanci che s traggono in questa sede ele analisi che s posno effettuare ogg asumono d
conseguenza una valenza diversa rispetto a passato. Sonolatestimonianzadi un percorso eff ettuato
insieme da Regione &l Enti locdi, che, esendo sostanzialmente @ndviso, contiene d suo interno
le prospettive per il futuro prossmo.

Cerchiamo d valutare i principali effetti indati dai finanziamenti regionali sui corpi di pdizia
municipale edi pdliziaprovinciale.

2.1. 1l finanziamento della polizia municipale.

Nel 2003 i finanziamenti regionali hanno riguardato 105 interventi destinati direttamente a
potenziare la pdizia municipale dtraverso I’aayuisizione e la modernizzazione delle dotazioni
temiche estrumentali. Sono stati, invece 89 quelli rientranti nel concetto generale di raff orzamento
dellavigilanza sul territorio. Questo dato va necessariamente mnfrontato con (ed aggiunto a) quello
del primo hiennio, riportato nella relazione d Consiglio regionale presentata lo scorso anno. Per
completezza, infatti, va rilevato che, nel periodo 20012002, sono state in totale 1951e dtivita de
avevano dito luogo al patenziamento o rinnovamento delle dtrezzature e 71 quelle finalizzate d
maggior controllo del territorio da parte della pdliziamunicipale.

Quelle gpena dtate rappresentano le principai areedi coinvolgimento della palizia municipale,
relativamente dle dtivita per le quali era posshile ottenere i finanziamenti derivanti dalla legge
regionale n. 38 &l 2001.Andrebbe, peratro, quantomeno menzionato I’ attivo coinvolgimento della
medesima struttura in altre tipologie di attivita e hanno caratterizzato questa stagione di impegno
delle anministrazioni locdi nel settore, come I’ installazione di strumenti temici per il soccorso alle
persone e la sorveglianza di spazi pubHici, I'aiuto ale vittime di redo. Piu dtre s trattera piu
diffusamente dell etipologie relative dl’ educazione dlalegdita



Per dare un'idea anche se parziale dell’investimento finanziario effettuato complesgvamente nel
triennio 200¥2003 la Regione Toscana ha eogato contributi per i soli progetti che riguardavano il
rafforzamento del controllo del territorio (il genus costituito dalle tipologie potenziamento
teanologico, raff orzamento dellavigilanza esorveglianza degli spazi pubMici) per oltre sei milioni e
mezzo d Euro.

Ritornando agli i nterventi che nel 2003 lanno mirato al potenziamento della padlizia municipale, a
quai s accenava sopra, € necessrio introdure un Uteriore demento d chiarezza. Per ben
comprendere |'effettiva portata del rinnovamento strumentale indirettamente promosso  dai
provvedimenti regionali, varicordato che eano ammissbili al finanziamento uricamente quelli che
aumentavano la quantita o miglioravano la qualita del patrimonio teaico e temalogico in dotazione
al corpo d pdizia municipale. Non erano finanziabili, in definitiva, quelli che davano luogo ad
un' attivita di ordinaria sostituzione di beni in daazione ormai da considerarsi obsoleti.

A quanto appena detto, s aggiunga the sono stati finanziati 13 interventi diretti al’acquisizione
delle strumentazioni destinate dl’attivazione di modelli operativi ispirati alla prossmita nei
confronti del cittadini. Nella maggior parte dei casi s e trattato dell’acquisto d unita mohili,
particolarmente utili |addowe il territorio comunale risulta molto esteso e suddviso in numerose
frazioni.

Analizzando ancor piu in dettaglio il dato, va sottolineao che tra i citati 105 interventi che
complessvamente sono finalizzati a potenziamento della padizia municipale, 19 riguardano |l
miglioramento dell’efficienza della centrae operativa della pdizia municipale. Come s puo
rilevare dal capitolo secondo d questa relazione, hannointrapreso la strada del potenziamento della
struttura di gestione delle comunicazioni di servizio in primo luogo le principai citta con pgu d
50.000abitanti, ma anche centri di minori dimensioni demografiche, come Pietrasanta eSeravezza.

Si tratta di un'attivita di potenziamento teaologico che gpare particolarmente rilevante, perché
una centrale operativa aleguata dl e necessta del servizio dasvolgere wstituisceuno degli elementi
fondamentali e caatterizzanti il corpo d pdizialocde. Tale strumentazione, infatti, consente una
dislocazione dficace equalificaa sul territorio e puo costituire uno strumento evoluto per
promuovere d meglio quella forma di dialogo e di interfacda @n la mllettivita e gpare ogg
indispensabil e, anche per la @rretta organizzazione dei modui operativi improntati alla prossmita
nei confronti dei cittadini.

Avendo consapevolezza di queste esigenze, nell’intervento formativo dedicato agli ufficiali di
padizia municipale promos nel 2003 dlla Regione Toscana, sul quale si tornera nel successvo
paragrafo quettro, tale tematica € stata dfrontata in uno spedfico moduo, approfondendo in
particolare i temi della centrale operativa mwme purto imprescindibile per I'integrazione del sistemi
informativi comunali, delle teamologie per il controllo del territorio e per instaurare un rac@rdo
operativo e di collaborazione @n leforze di pdizianazionali.

Sempre apropasito delle centrali operative, ad uteriore testimonianza dell’ impegno a tutto campo
della struttura regionale nel settore edelle oppatunita che si vanno creando per gli enti locdi in
dipendenza dall’attivita regionale, va ricordata un'dtra iniziativa. Nell’ambito delle ativita
eseautive del protocollo d intesa @n il Ministero dell’ Interno, sottoscritto come s ricordera nel
novembre 2002, e stata positivamente sperimentata dall e palizie municipali di Firenze edi Prato la
collaborazione @n le caitrali operative delle forze dell’ordine nazionali. Il sistema si basa
esenzialmente sullo strumento della videoconferenza, che mnsente di attivare il dialogo tra gli
operatori @ momento in cui s verifica una necessta, asscurando a cittadini I’intervento
dell’ operatore maggiormente spedalizzato in relazione dle singole competenze. Tutto questo é
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stato redizzato, nei due cgoluoghi citati, sulla base del coll egamento che utili zza la fibra ottica e
della temoogia msiddetta digitale, che sonorisultati costituire il sistema e meglio risponceva a
parametri che @ano stati preventivamente fissati come purti fermi del sistema, vale adire sicurezza,
riservatezza, affidabilit & maggiore funzionalita cn minore spesa.

Tra I'dtro, queste stese temologie mnsentono ale ceantrali operative ollegate I'oppatunita di
condvidere le immagini riversate dalle telecanere instalate sul territorio comunale, ma anche
ulteriori applicazioni, come la posshilita di attivare centraline di telesoccorso utili zzabili dai
cittadini collegate dle medesime telecanere, molto piu efficad di quelle fisse, da purto d vista
dell’immagine fornita dl’ operatore, in quanto brandeggiabili da quest’ ultimo.

L’esperienza dfettuata da Firenze eda Prato sara tradotta, come previsto dall’acordo Ministero
dell’ Interno — Regione Toscana, nei protocolli operativi che disciplinerannoil rapparto frai soggetti
partedpanti (Prefettura, Armadel Carabinieri, Questura eComune), documenti che sarannomess a
dispasizione degli enti locdi i nteressati ad attivare o stesso coll egamento sul loro territorio.

Riprendendo I’esame della situazione della pdizia locde dtraverso la lente degli interventi
finanziati lo scorso anno, \a detto che la maggiore presenza e vigilanza sul territorio € stata
redizzata in 47 casi (su 89 totali) mediante I’estensione dei turni di servizio effettuati dagli
operatori di pdlizia. Per quanto riguarda i comuni di minori dimensioni, quelli che non eff ettuano
tutto I’anno quantomeno tre turni di servizio, il turno aggiuntivo viene dtivato soprattutto nei
period ove s registra un sostanziale incremento della arcolazione veicolare in oari serali e
naotturni, ovvero quando s presenta un maggiore dflusso d persone in particolari occasioni. Infine,
nelle zone die non hanno ura particolare vocazione turistica, per aumentare il controllo dei beni dei
residenti nei momenti in cui vi sonomaggiori rischi.

Occorre anche aggiungere e nella redta operativa degli enti locdi sono amai aquisite dtre
modalita di controllo territoriale, destinate aprevenire situazioni spedfiche di pericolo per le wse o
le persone de, tra I’dtro, aleggeriscono d alcuni compiti il personale delle strutture di pdlizia
Infatti, nel 2003, 32interventi sono stati finalizzati alla organizzazione di servizi di vigilanza el
animazione davanti ale scude o negli spazi pubMici, attivati attraverso il coinvolgimento d
operatori sociali e del volontariato. Dal momento che nel biennio precedente le dtivita dell o stes
genere gano state 22, erilevabil e anche in questo caso uratendenza dl’ aumento.

Queste metoddogie di intervento presentano, dtretutto, apprezzabili risvolti sociali, coinvolgendo
spes cittadini che, appartenendo alla cdegoria degli anziani, parebbero atrimenti rimanere a
margini della vita della ollettivita. Ma é ache vero che sovente, spedamente nella redta urbana,
S proporgono come iniziative che contengono momenti di educazione dla rretta utili zzazione
degli spazi pubHici, sconfinandoin tal modo rel settore dell’ educazione dla legalita edando \ta
ad urinteressante divaricazione dell e finaita di unostes intervento.

Sempre a propasito dell’educazione dla legalita, particolarmente significalivo dell’integrazione
raggiunta tra settori diversi appare il coinvagimento della struttura di pdizia in queste iniziative
(26 rel 2003, 14 \i due ani precalenti). Tali interventi, tral’altro, si inseriscono rella piu vasta
caegoria di quelli di prevenzione dtivati dai comuni nei confronti dei giovani. La presenza degli
operatori di podlizia municipale nelle scude finalizzata principamente dla promozione della
sicurezza stradale edel rispetto delle norme del codice della strada, il contatto amichevole de s
instaura tra astoro e i bambini ed i ragazzi € ormai un elemento dffuso che s e ulteriormente
intensificato, come si puo ndare da confronto dello scorso annoconil primo biennio d attuazione
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E fadle previsioneil fatto che questa presenza, ela ollaborazione wnil mondo aill’istruzione ce
ne ansegue, trovera dtre motivazioni in conseguenza dell’ applicazione della norma del nuovo
codice della strada e prevede il rilascio ddl cetificao d idoreita dla guida dei ciclomotori per i
minori di eta. | corsi previsti dalla legge, infatti, pcsno esere attonamamente organizzati dagli
istituti scolastici e molti corpi di pdiziamunicipale si sonogia dtivati atal fine.

2.2. Il finanziamento della polizia provinciale.

Nel capitolo seacondo d questa relazione viene dettagli atamente descritta la @llaborazione che s e
instaurata, fin dal 2002, con le Province toscane. In conseguenza di questo rappato e delle
numerose gplicazioni che hanno avuto i Protocolli sottoscritti, 1o scorso anno la procedura per il
finanziamento degli interventi degli enti locdi ha previsto, rell’ ottica di estendere le ativita della
Regione verso I'intero sistema della pdlizia locde edi promuovere la @llaborazione aiche verso
I’altra parte del settore che sara interessato dalla riforma della legge regionale n. 17 @&l 1989, la
passhilita per le province di presentare richieste di contributo finalizzate d raff orzamento temico
della loro struttura di pdizia. Quelle che hanno colto questa posshilita sono state sette, per un
finanziamento complesgvamente eogato d oltre 75.000Euro.

Ma, anche in questo caso, € stato ritenuto necessario andare oltre il mero rappato d erogazione del
contributo, cercando la @struzione di un percorso complessvo che rendesse strutturato il rapparto
tra la Regione e le strutture dell’ente locde. Sulla scorta di queste prime esperienze, ed in
conseguenza di alcuni pasitivi confronti con laredta della pdlizia provinciae toscana, nel 2004si €
dedso, rell’ambito del rinnovo @i protocolli di intesa, di prevedere per la pdizia provinciae la
possbhilitadi presentare interventi volti alatutela el alla salvaguardia dell’ambiente. E' possbile, a
guesto fine, il coinvolgimento delle asciazioni del volontariato operanti sul territorio e de,
spes, gia mllaborano attivamente mn lapdliziaprovinciae.

In questo senso, per lalettura omplessvadel ruolo della pdlizia provinciale mme nfigurato dalla
normativa toscana, occorre anche ribadire I'importanza dell a legge regionale 23 gennaio 1998, n. 7,
che ha idtituito il servizio vdontario d vigilanza anbientale dfidandagli compiti di tutela del

patrimonio ambientale, naturale e wlturale edi collaborazione @n le autorita competenti nel caso si

verifichino emergenze. L’ organizzazione generae del servizio, il coordinamento delle dtivita delle

guardie anbientali venatorie, i provvedimenti relativi a loro status sono compiti che lalegge dfida
alle province

Lo scopoa lungo temine che la Regione si propore per le strutture di pdlizia provinciale equello d
non dsperdere (e, se posshile, d stimolare dal purto d vista operativo) la notevole esperienza in
materia anbientale the da sempre le caatterizza, come ha dimostrato anche |’ attuazione dell a stessa
legge n. 7 &8l 1998. Puntando, d conseguenza, non ala aeaione di aaitiche dugicazion nei
servizi svolti sul territorio delle forze di pdizia locde ma dla valorizzazione dfettiva della
spedalizzazione poseduta edell e dtivita svolte sul territorio dallapdlizia provinciae.

D’dltra parte, in ura regione @me la Toscana, quella di patenziare i controlli sul rispetto della
normativa anbientale esul conferimento dei rifiuti solidi urbani costituisce senz’altro ura priorita
per le anministrazioni locdi. E, infatti, risulta dalla ricercadell’ Universita di Firenze, chei sindad
hanno segnalato i problemi legati all’ambiente quali una dell e principali minacce #a qualita della
vitaquadidiana

E' noto, indtre, come I'ambiente che d circonda ébia una diretta influenza sull’insicurezza

denurciata dai cittadini e, quindi, tutelandoil primo s agisce indirettamente anche sul manifestarsi
del medesimo sentimento. Ma va anche tenuto conto che, pu non mancando esempi in tal senso
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negli enti di maggiori dimensioni, nontutti i comuni sono in grado d igtituire adeguate unita
operative di poizia municipale te s occupino esclusivamente di polizia anbientale e di
prevenzione del degrado, spedalizzandasi come sarebbe necessario nella omplessa normativa del
settore. Pertanto, nell’ ottica ®mplessva del sistema, il rudlo della pdlizia provinciale puo anche a
guesti fini risultare dedsivo.

3. Laricercasullepolitichelocali per la sicurezza. Riscontri eriflessioni.

Alcuni degli elementi di valutazione derivanti dal’analisi delle tipoogie di interventi finanziati
ovvero emergenti dai dati racolti, con le modalita dle quali s accenava in premessa, dalla
struttura regionale competente in questo triennio d attivita, trovano adesso conferma nei risultati
dellaricercadell’ Osservatorio regionale. Indtre, dalla lettura della medesima si evidenziano acune
criticita o esigenze particolari che mstituisconosenz’atro un @ito sul quale riflettere, anchein vista
dell’adozione di ulteriori provvedimenti normativi riguardanti la polizia locde. Tutto questo
premes, vediamo d eff ettuare dcune rapide mnsiderazioni.

E’ interessante notare, ad esempio, cheil 57,1% dei sindad ed il 55,4% dei comandanti ritiene de,
negli ultimi due ani i mezz e le dtrezzature adisposizione siano aumentati. Allo stesso tempo il
30,00 del primi e il 35,1% dei second rileva I’aumento del numero d pattuglie dtivate, mentre
nelle percentuali del 38,4 e dd 41,1% viene vautato I'aumento del controllo nelle zone
considerate pit arischio del territorio comunale. Ovviamente sono state in primo luogo I’ attenzione
e I'impegno dHlle anministrazioni a permettere I’incremento dei citati indicaori, ma, pu senza
voler stabilire una connessone immediata, pudessere non d tutto fuori luogo ricordare che, come
evidenziato nel paragrafo precedente ma anche in altre parti di questa relazione, s tratta di settori
sul quale si sono convogliati anche molti dei finanziamenti regionali del triennio trascorso. Si puo
concordare, comundgte, sull’osservazione e la legge regionale n. 38 &l 2001 e le dtre dtivita
conseguenti al progetto spedale, hanno funzionato quantomeno come stimolo a rinnovamento
teanico ed operativo del corpi toscani.

L’occasione mnsente anche di sottolineae, a propasito del maggior numero delle pattuglie
effettuate e del piu efficace ontrollo del territorio redizzato, I'impegno personale degli
appartenenti alle padlizie locdi, perché tutto questo si collocain un gwadro d endemica caenza di
personale. Infatti, la scarsita di addetti costituisce il problema principale del settore, sia
nell’opinione dei sindad che in quella dei comandanti. Anzi, quasi i due terzi di questi ultimi
lamentano addirittura una caenza grave nell’ organico, che s riflette negativamente sulla qualita e
sulla continuita del servizio svolto. Questa df ermazione mnsente di ipaotizzare la disponbilita al un
impegno ancora maggiore di quell o attualmente prestato, se la normativa nazionale molto restrittiva
e la situazione dei bilanci (aggravata, va detto, dblla riduzione dei trasferimenti erariali ormai
confermata per I’anno in corso) non impedisero d fatto a molti comuni di programmare
ampliamenti degli organici dei corpi.

Trattando &l controllo del territorio, va detto che é ormai un dato aqquisito in tutta la regione
I'impegno ddla polizia urbana nel farsi caico attivamente delle funzioni di pdizia stradale,
particolarmente nei centri abitati. Di conseguenza, € aimentata anche la percentuale del sinistri
stradali che si verificano lungo la viabilita dttadina rilevati dalla padlizia municipale, gquantomeno
nelle ore diurne. Per I’8,5% del comandanti, indtre, la promozione della sicurezza stradale el
controllo della viabilitd sono dventati uno dei purti di forza delle strutture da loro drette,
percentuale da cnsiderarsi alaluce del fatto che nonsi tratta di una delle spedalita dassche delle
paizie municipai. A questa, infatti, gli addetti s sono dovii dedicare soprattutto negli ultimi
decenni, in conseguenza del prepotente aumento del traffico urbano werificaosi e del maggore
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impegno a quale sono state chiamate le dtre forze di pdizia nel settore della aimindita e
dell’ ordine pubMi co.

Nella natevole atenzione ce viene ogg dedicaa aquesta modalita operativa € posshile anche
riscontrare la palese volonta delle anministrazioni di affrontare quella de, per i cittadini toscani,
risulta essere una delle emergenze rilevabili sul territorio. Dall’indagine, infatti, risulta de la
principale minacda dla qualita della vita quatidiana e quella mllegata a problemi di traffico,
viabilita etrasporti (per il 37,4% del sindad e per il 36,6 dei comandanti). E' significdivo, a fine
di stabilire I'ordine delle grandezze, il confronto con la tematica dell’ ordine pubbico, che é
considerata significaiva, ale medesime findlita, dall’1,3% dei sindad e dal 2,6% dei comandanti.
Appare dhiaro, anche da questo semplice onfronto, che la aiminalita non é ritenuta un emergenza
dai resporsabili dei comuni toscani.

La ricerca indtre, conferma anche un’'impressone ricavata da dato in continuo aumento del
comuni che hannointrapreso la via dell’adozione di un progetto sulla sicurezza (lo scorso anno 151
hanno chiesto il finanziamento regionale mn qesta modditd) e dal fatto, ancor piu significativo,
che quasi |a meta possano considerarsi progetti integrati. Tutto questo, in definitiva, sembrerebbe
indirettamente testimoniare la diffusione di un metodo d lavoro condiviso e ancordato nell e tante
occasioni nelle quali si sono concertate le pdlitiche da dtivare da parte degli enti locdi. Viene
rilevato, dunqe, che oltre un terzo del sindad e del resporsabili della pdizia locde dichiarano
I’ esistenza di uno spedfico e strutturato progetto sulla sicurezza urbana nel loro territorio. Questo
corrisponce, per dare il segno cHl’impegno riversato in questo settore, ad ura modalita
organizzativa diversa da quelle usuamente alottate dalle anministrazioni pubbdiche, per
I’ attivazione della quale non si & poatuto fare ricorso a precalenti esperienze anministrative da
prendere amodell o.

La struttura regionale competente, indtre, ha potuto drettamente verificare quanto sia devata la
qualita dei progetti che vengono pesentati a finanziamento anche dai comuni di minori dimensioni,
guelli che, in viateorica dowebbero avere maggiori difficolta al adattare il metodo d lavoro che si
diceva prima. Lo scorso anno, infatti, era prevista |’ attribuzione, a comuni con meno d 50.000
abitanti che aresero presentato un pogetto integrato, d risorse agiuntive rispetto a quelle
derivanti dall’ applicazione degli ordinari criteri di cdcolo. Sonorisultati i migliori, in base a uma
serie di parametri prestabiliti, quelli presentati dall’associazione @n cagpdfila Pontasseve e dai
comuni di San Casciano in Va di Pesa, Montade e Rosignano Marittimo. Ma € necessario
sottolineae the anche tutti gli altri si collocavano su un dtimo livello qualitativo, d talché lascdta
none risultata asolutamente agevole.

Un' ulteriore riflessone ésuggerita da un'atra opinione degli intervistati. Per il 59,36 dei sindad e
aumentato il coordinamento con le dtre forze di pdizia, mentre il 40,1% ritiene aimentata
I'integrazione tra la struttura di podizia e gli altri servizi del comune (le percentuai sono,
rispettivamente, del 44,8% e del 30,86 per quanto riguarda i comandanti). Entrambe le figure,
indtre, ritengono che in questi settori s debba insistere e cecae di fare ancora di piu. La
suddvisione operata dai ricercatori, nell’ elaborare le risposte aquesto quesito, dei comuni per fasce
demografiche, consente di rilevare un sostanziale acordo tra rappresentanti delle anministrazioni
di maggiori e minori dimensioni e tra cstoro ed i loro comandanti.

| dati ora esaminati confermano, cil purto d vista regionae, alcuni purti fermi dell’ attivita finora
svolta dalle strutture. Per quanto riguarda il coordinamento esterno, con gli organi dello Stato e
principalmente mn le pdizie nazionali, é sufficiente in questa sede rinviare dle molteplici attivita
che s sono avviate nell’ambito del protocollo d intesa @n il Ministero dell’ Interno, trattato, in
maniera piu approfondta, in altre parti di questarelazione.
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Il coordinamento interno, omeglio la vera epropria integrazione operativa dell e strutture dell’ ente
locde, costituisce, in redta, unelemento imprescindibil e nella crretta impaostazione dell e pdliti che
per lasicurezza edel progetto organico che, come si diceva sopra, rappresenta la modalita operativa
privilegiata in questo settore. A questo propasito, va ricordato che il finanziamento per i progetti
integrati richiede in Toscana, tra le dtre wse, la formalizzazione della struttura di coordinamento
interno che si assume la responsabilit a dell” attuazione dell e pdliti che.

Per dimostrare di come si tratti di una questione trasversale atutte le tematiche sulla sicurezza, s
rifletta che sul medesimo concetto d integrazione si basala rrettaimpostazione, e la possbilita di
effettivo funzionamento, dei modui operativi di prossmita. Questi presupporgono che il sensore
territoriale dell’amministrazione (vale adire I’agente di prossmitd) poss dtivare i servizi che
hanno competenza per intervenire sul territorio, a fine di risolvere il problemarilevato o soll evato
direttamente dal cittadino. Altrimenti il salto d qualita nei rappati con la @llettivitain funzione di
rasscurazione generale, che astituisce una delle motivazioni dell’istituzione di tale servizio, non
avviene e tae modalita operativa pudo dventare una spia del mancao funzionamento d tutta
un' organizzazione anministrativa. Si ricordi che, alo scopo d approfondre le cnoscenze d il
confronto su gueste tematiche di stretta atualita, la Regione Toscana el il Ministero dell’ Interno
hanno pomos, come s dira aiche nel prossmo paragrafo, ura spedfica occesione di
aggiornamento interforze.

In conclusione, é interessante notare the lavolonta esplicitadel primi cittadini e dei responsabili dei
corpi di pdizia di insistere sulla strada del coordinamento sembrerebbe aiche indirettamente
confermare I’ esistenza di uno spazio riservato al’ attivita regionale, come gia delineaosi in questi
anni di attuazione del progetto spedale. Compito della Regione dowebbe essre, infatti,
I'attivazione del sostegno ale padlitiche locdi per la sicurezza, attraverso la aeaione delle
condzioni temiche e normative generali che mnsentano d trovare un soddsfaceite punto d
equilibrio tra il principio d sussdiarieta verticde, che vude il momento delle concrete dedsioni
amministrative inserito il piu pcassbile nel territorio nelle quali sono destinate al avere dficada, e
guello d adeguatezza, che sottintende un livello d governo idoreo e sufficiente a gestire la
funzione pubbica onsiderata.

4. Laformazione per la polizialocale.

E’ quas inutilericordare, a wloro che operano in questo settore, che la questione della formazione
e dell’aggiornamento professonale del personale in servizio ha rappresentato, fin dai primi anni
novanta subito dopol’ approvazione della prima legge regionale sulla materia, un argomento sul
quale hapreso arigine un vivacedibattito tra esporenti delle pdlizie municipali eregione.

Utili zzando ancora una volta i dati ricavabili dalla ricerca svolta in collaborazione @n il Ciuspo,
emerge chiaramente, in un quadro complessvo che sottolineala scarsita dell e ativita formative o la
loro nonsempre rretta dislocazione, |’ esigenza di professonalizzare adeguatamente gli agenti di
recaite asunzione. La formazione in questo segmento del personale, secondo i comandanti,
dowrebbe essre aldirittura raddoppata rispetto a quanto viene fatto a momento, mentre avrebbe
bisogno d un incremento, per quanto riguarda dtri ipotetici destinatari, quella sulle mnaoscenze e
teaniche manageriali .

A margine di questa diffusa segnalazione, andrebbe, peraltro, predsato che una diversa

impostazione del momento della selezione mncorsuale dei futuri agenti consentirebbe di avere in
servizio personale maggiormente acnsapevole del difficile rudo che sara chiamato a svolgere.
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Questo lo patera, nonsi dimentichi, ad essere immediatamente identificato come rappresentante sul
territorio della struttura dalla quale dipende (tale ruoo emerge anche dalla valutazione di sindad e
comandanti, come s vedra in seguito). Pertanto, la valutazione non dovebbe essere bloccaa
esclusivamente o quasi sulla verificaformale della cmnoscenza di una serie di nozioni imparate da
un guelsiasi manuale, perché, in uriottica @rretta, la pdizia locde non pud dvenire una porta
qualsiasi per fareil proprio ingres nella publica anministrazione.

Fatta questa purtuaizzazione, I'esigenza di perfezionare aleguatamente il bagaglio delle
concscenze dei nuov agenti, facendo articolare dtenzione dle necessta operative the in breve
tempoli occuperanno, e largamente condvisibile.

Senza volere entrare in anticipazioni ancora premature, € chiaro che la futura legge sulla pdizia
locde, racmgliendo la segnalazione dei resporsabili, intende essere caatterizzata da una forte
attenzione dla preparazione degli appartenenti ai corpi, in particolare dei neoasaunti. Ma quello che
deve esre evitato, nel confronto che si aprira da qui a poche settimane, € irrigidire la propria
pasizione su soluzioni preastituite, retaggio inattuato della vigente normativa regionale. Queste,
nella situazione dtuale, forse non sono remmeno @u corrisponcenti ale redi necessta della
struttura.

L’intenzione équelladi creae un sistema regionale dedicato all a formazione degli appartenenti ale
pdizie locdi, attraverso il quale fornire (insieme dl’attuazione di altre norme piu drettamente
rivolte dla qualificazione dell e strutture) unforte stimolo alla definizione di un’identita omogenea e
riconcscibile del personale in servizio. Indtre, per la Regione Toscana sara fondamentale farsi

caico delle esigenze di tutti i comuni, soprattutto quelli di medie epicoole dimensioni. Come rileva
I'indagine, infatti, la domanda di formazione deaesce ®n |'aumentare della dimensione
demograficadal momento che le dtta piu grandi sonoin grado d creae dei loro modelli formativi

anche se temporanei. Il sistema, in concreto, dowa essre flesghile al adattabile dle esigenze del

momento e del destinatari.

Deriva da quanto appena detto e, quindi, none del tutto estranea & discorso sull e prospettive degli
strumenti che dowanno essere dtivati per laformazione degli appartenenti all e pdlizie locdi, anche
la riflessone generae sul ruado che la regione puod svolgere in questo particolare momento storico
dell’amministrazione locde italiana. Come emergeva gia nel paragrafi precadenti a proposito del
coordinamento esterno e dell’integrazione interna ovvero della necessta di effettivi controlli nel
settore anbientale, il rispetto della susddiarieta non puo trascurare |'evidente difficolta dce
incontrano molti comuni toscani di dimensioni medio - piccole al approntare aleguati momenti
formativi per il personale. Questo avviene soprattutto laddowe I'ente locde s trovi a dovers
misurare @n problematiche inedite ovvero ad approfondre la cnoscenza di soluzioni operative
diverse da quelle usuali, con la mnseguenza de le strutture rischiano d apparire perennemente in
ritardo rispetto alle redi necessta.

In ogni caso lasciare, come per una serie di motivi € stato fatto ameno fino all’ attivazione del
progetto spedale “Una Toscana piu sicura”, le pdliti che formative dl’iniziativa sportaneg anche se
lodevole sia chiaro, dei singoli enti locdi, dtre aprodure @sti maggiori per il sistema considerato
nel suo comples, nonconsente di governare in maniera uniforme il ciclo formativo, perdendosi
cosi la posshilita di creae standard minimi di comportamento operativo condvis su tutto il
territorio regionale.

Detto questo sull e prospettive future, € giusto ricordare quanto e stato fatto per la formazione della
palizialocde negli ultimi anni, a decorrere dal 2001.Nel capitolo 4 d questarelazione generae si



riportano i dati preds relativi alle iniziative formative intraprese nell’ ambito del progetto spedale.
Peraltro alcuneriflessoni debbono recessariamente esere espresse in questa sede.

Le aioni hanno fino ades coinvato 100 comandanti e 275 dficiai. Dal purto d vista del
contenuti i sono imperniate sulla identificazione del rudo delle pdizie locdi (e delle spedfiche
figure winvalte) nel settore delle pdliti che integrate per la sicurezza urbana. Al di la dei risultati
didattici ottenuti (le valutazioni, comunque, sono state positive), queste iniziative hanno costituito
un momento importante di confronto, d scambio d esperienze edi costruzione di un metodo d
lavoro condviso che non pdra essere trascurato nell’impostazione del sistema futuro. In questa
sede, in definitiva, si e dato vita ad unatro momento della mstruzione di quell a rete regionale di
rappati che, da sempre, costituisceuno degli obhiettivi del progetto spedale.

Nel prossmo hiennio, analoghe iniziative tendenti sia a quaificae lo svolgimento delle
competenze istituzionali sia al esplorare le prospettive di sviluppo @&l ruolo degli operatori, si
rivolgeranno a drca 1.200 agenti di pdizia municipale e provinciale (di fatto piu d un terzo d
guelli i nservizio nellaregione).

Come forse s pud cedurre da quanto sommariamente esposto, I'intenzione principale ce ha
animato questa ativita non e stata quella di predisporre delle iniziative dai contenuti scontati e
ripetitivi, ma quella di cercare di mettere adisposizione degli appartenenti alle pdizie locdi, a
semnda del ruolo concretamente ricoperto nell e strutture di appartenenza, gli strumenti necessari ed
omogenei per individuare i problemi che riguardano le llettivita di riferimento e per progettare e
concretizzare le soluzioni maggormente gpropriate. Favorendo, anche in questo caso,
I"aqquisizione di metoddogie di lavoro che stimolino I’ integrazione tra le strutture interne dell” ente
locde elaricercadi unrappato correttamente impostato con le dtre forze dell’ ordine.

Ma va anche predsato che tale impegno non la fatto tralasciare I’aggiornamento su tematiche
spedfiche di particolare interesse per la pdizialocde (attribuzioni di pdiziagiudiziaria, servizi per
la sicurezza della drcolazione stradale, controllo del territorio, per citare soltanto alcuni degli
argomenti trattati nel corso destinato agli ufficiali) direttamente segnalate, previal’invio d appasito
guestionario teso ad evidenziare i bisogni formativi, dai resporsabili dell e strutture. Anchein questo
caso, dunqe, il rapparto collaborativo instaurato tralaregione ele padizie municipali hadato i suoi
frutti.

Tali singoli argomenti, peratro, sono stati inseriti in uma rnice di ampio respiro, che rendesse
consapevoli gli operatori delle possbilita di sviluppo e qudificazione del loro rudo, senza per
questo dstogliere I'attivita operativa ricondwibile dla pdizia locde dal purto d riferimento
principale, rappresentato dalle materie nelle quali vengono esercitate le mmpetenze degli enti
locdi, come emerge dalla diara definizione riportata nell’articolo 159, comma 1, ddl deaeto
legislativo 31marzo 1998, n. 112.

Nel sistema impostato, quantomeno rei suoi tratti fondamentali, anche prima the si addivenga dla
riforma della legge regionale del settore, si sono inserite, dtresi, le tre iniziative di aggiornamento
speddistico ed interforze, promosse 1o scorso anno rell’ambito del protocollo con il Ministero
dell’ Interno con la significativa llaborazione delle Province di Livorno e Pisa ede Comunre di
Firenze. A queste hanno artedpato appartenenti al’ Arma dei Carabinieri, agenti della Polizia di
Stato, delle pdizie municipai e provincidi. Gli argomenti che sono stati trattati, non soltanto
altraverso un approcdo seminariale dassco ma dando \ta anche a originai momenti di
approfondmento comune tra i partedpanti che stimolassero il confronto tra gli operatori, hanno
riguardato i temi relativi ala pdizia di prossmita, ala tratta degli esseri umani a scopo d
sfruttamento sessuale e al’ aiuto ale vittime di reao.
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A conclusione dell e note sulla formazione puo essre interessante notare dhe, per quasi la meta dei
sindad (ed il 37% dei comandanti), il ruolo della pdizialocde possa essre definito come generico
“servizio ala dttadinanza”, mentre per il 25,00 del medesimi (percentuale de sale d 37,80 trai
comandanti) s tratta di una struttura de svolge un ruodo d rappresentanza esterna della
municipalitd, venendoin pratica a ostituire lo strumento che porta I’amministrazione direttamente
sul territorio, incontro a cittadino ed all e sue istanze primarie. Entrando rello spedfico, quando e
stato chiesto d individuare i principali compiti della struttura, sindad e cmandanti hanno
coerentemente esplicitato quanto espres nella definizione generale, indicando gincipamente i
settori “controllo del territorio nei quartieri”, “vigilanza pres le scude”, “sorveglianza del
patrimonio publico”, “informazione a cittadini per la prevenzione dei redi”, “mediazione nei
microcorflitti ”.

Minore, invece il favore ottenuto (20,4% e 11,1%, rispettivamente) dalla definizione “vigilanza di
comunita”, quella e maggiormente avvicinava la pdlizia locde dle caatteristiche delle forze di
podlizia nazionali, distinguendda soltanto per il dato relativo a contesto del suo agire, la mwmunita
locde.

Se cene fosse ancora bisogno, gundi, gli intervistati hanno concordato nel ribadire |’ eterogeneita e
la pealliarita delle caatteristiche edegli obhiettivi della pdlizia locde rispetto a quelli delle forze
dell’ ordine, confermando la non sovrapporibilita dei rispettivi rudli. Si tratta di definizioni che,
significdivamente, posono esere riconddte in maniera wmpleta dl’ispirazione de ha sorretto |l
progetto spedale “Una Toscana piu sicura”, nelle parti spedficamente dedicate d settore della
polizia urbana.

Queste mnsiderazioni sono state inserite d termine di questo paragrafo per sottolineae de un
sistema formativo correttamente impostato, a fine di conseguire I’ obhiettivo cui s accanava sopra,
vale adire la definizione di una figura ben caatterizzata dell’ operatore di pdlizia locde toscano,
dowra, per quanto riguarda il futuro, cercare di assmndare queste linee di sviluppo. Ma, a
dimostrazione di come il percorso siain parte gia mwndviso, s pud ndare come i contentti delle
iniziative finora ativate nel campo dall’aggiornamento professonale, palesino che le pdlitiche
regionali nel settore sono sostanziadmente erenti con i tratti fondamentali evidenziati dai
rappresentanti paliti ci e teaici degli enti locdi.

5. Legestioni associate di polizia municipale.

La situazione delle singole assciazioni di poliziamunicipale aa stata goprofondtamente descritta,
passando in rassegna le principai caratteristiche di ciascuna di esse, nella relazione d Consiglio
regionale del 2003.

Facendorinvio a quella disamina, in questa sede si eff ettueranno innanzitutto alcune riflessoni di
carattere generale sugli effetti indati dall’ applicazione dlaredta dell’ associazionismo delle pdlizie
municipali toscane della legge n. 38 @&l 2001 e degli atri provvedimenti normativi nazionali e
regionali. Si esamineranno,in seguito, le principali evoluzioni verificatesi negli ultimi dodci mesi.

5.1. Questioni generali.

Si deve anzitutto rilevare che, nell’ annualita 2003 ai contributi erogati ai sensi dellaleggen. 38 &
2001,la Regione Toscana ha finanziato 22forme di gestione associata degli i nterventi. In 21cas si
trattava di associazioni comprendenti azioni ricondwibili all’area della pdlizia locde, che
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annoweravano, complessvamente, 86 enti locdi. Questa mnsiderazione di tenore meramente
guantitativo, dmostra wme la struttura di polizia cstituisca uno ci settori dell’ amministrazione
locde toscana dove é stata sensibilmente avvertita, in questi ultimi anni, la necessta di gestire i
Servizi in maniera asociata.

Se la stess Situazione viene os®rvata dal purto d vista qualitativo, ovvamente la prospettiva
cambia enons puoaffermare che le suddette associazioni s trovino alo stes livello d sviluppoe
di concretaintegrazione. Nel primi anni di vigenza dellalegge n. 38 &l 2001,sono stati ammess a
contributo anche strumenti di minore respiro dal punto d vista dell’ eff ettiva integrazione, come
I"acordo d programma. E' noto che in questa particolare moddita, il coordinamento tra gli enti
partedpanti € limitato ad un singolo e ben delimitato intervento. Nel caso d spede, comunqLe,
questi hanno enotato uncerto spessore ancreto, visto cheil contributo hariguardato, come si e gia
avuto modo d descrivere, I'effettivo miglioramento dei mezz temici in ddazione d |l
potenziamento dei servizi attivati.

Ma, in ogni caso, eraimportante wminciare astimolare I’integrazione dei servizi sul territorio degli
enti di minori dimensioni, anche limitatamente al alcune singole dtivita, otre a cecare di favorire
la aeazione di unarete di rappati ala quale poter offrire un sostegno. Anche se lalegge n. 38 &
2001 non edevatrai suo principali destinatari i comuni di minori dimensioni, bensi i centri urbani
maggiormente interessti dai problemi della sicurezza, |'intenzione @a mettere in moto un
meccanismo che induwcess dlariflessone.

E’ dtrettanto vero, come evidenziano i dati citati all’inizio del paragrafo, che le palizie municipali
toscane hanno saputo cogliere I'occasione de si presentava loro, cominciando a progettare el a
redizzare, spes sperimentando anche forme di collaborazione n dtri  settori
dell’amministrazione locde, leipotes di gestione aordinata degli i nterventi.

Come riscontro indiretto dell’efficada di tali pdlitiche, va aache aggunto che nesauna delle
asociazioni alle quali s acceinava sopra € stata destinataria di provvedimenti di revoca dei
contributi. Questo consente di affermare dhei finanziamenti ottenuti sono stati correttamente gestiti
dall e strutture che hanno operato in maniera aordinata.

In ogni caso, cservandola questione dell’ associazionismo daun purio d vista generale, coordinare

le pdizie municipali di diversi comuni &€ un obhettivo che deve tener conto d molteplici fattori,

alcuni dei quali sicuramente problematici. Tentando d fare un veloce denco, le principali questioni

di caattere generale che vanno affr ontate sona

» lapredisposizione degli atti indispensabili per costituire la gestione asciata;

e |'uniformazione degli strumenti normativi generali che presidiano le materie di competenza
dellapadliziamunicipale perchéi cittadini nonlamentino dsparitadi trattamento;

* l'indviduazione del sistemi di ripartizione di costi e proventi, posshilmente indirizzandasi, per
guanto riguardai second, verso unconto corrente unico;

* la necessta di omologare i procedimenti amministrativi affidati ai servizi e gli istituti
contrattuali riconcsciuti a personale;

* la questione dei limiti territoriali dell’attivita degli addetti, soprattutto con riferimento alla
qualifica di agente di pdlizia giudiziaria, stante I’insoddsfacente definizione dell’ articolo 57,
comma 2, dd codicedi procedura penale.

A propasito d quest’ultimo argomento, s deve predsare de il codice di rito penae limita
I’ estensione della qualifica d territorio dell’ ente di appartenenza, mentre la legge - quadro del 1986
lariferisce d territorio d competenza. Questa incertezza normativa ha permess che si cressro in
Toscana due situazioni critiche, di fronte a interpretazioni formalistiche della Procura della
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RepubHicadi Pisa edell’ Avvocaura distrettuale dell o Stato d Firenze, che non rennotenuto conto
delle evoluzioni che si sono \erificae nel sistema dell e gestioni associate dell e funzioni comundi e
dell’interesse generale afavorirne la aeazione per una piu efficace aione di controllo sul territorio.
Seomndotali opinioni I’agente municipale non pdrebbe mntestare violazioni fuori dell’ambito oel
territorio del comune di appartenenza.

Preso atto d queste interpretazioni, la Regione Toscana e stata inddta, per uscire dall’impasse, a
richiedere un parere in merito ala Procura generale della RepubMica press la Corte d appello d
Firenze, allo scopo d consentire ajli operatori di palizia municipale che prestano servizio nelle
associazioni di comuni |’ esercizio delle loro funzioni nella massma serenita.

La suddktta richiesta di parere é stata indtrata axche dla Procura della RepubHica pres |l
Triburele di Pistoia de, per quanto d sua cmpetenza, ha risposto che se gli agenti di pdizia
giudiziaria ripetonola loro competenza da quella dell’ ente ese questo puoestendere, ai sensi della
legge, I’ambito territoriale per gestire piu efficacenente i suol servizi, “gli agenti di pdizia
municipale potranno svolgere in pieno le loro funzioni nel territorio d tutti i comuni che hanno
aderito ala mnvenzione”.

Tornando alle questioni generali, per una @rretta impaostazione dell e questioni, |’occeasione della
creaione di una gestione assciata dowebbe esere mlta dal comune per acmmpagnare la
procedura @n ura riorganizzazione e razionalizzazione delle strutture e delle loro competenze,
asegnando ad dtro personde anministrativo acune tipologie di procedimenti che sottraggono
agenti all’ attivita di vigilanza vera epropria. Ovvero promuovendo investimenti per aajuisire quei
suppati temaogici che cnsentano d ottimizzare i tempi (s tratterebbe, peraltro, d un intervento
che patrebbe ottenere il finanziamento regionale a sensi dellalegge 38 del 20017).

Occorre, dungue, ur attenta preventiva valutazione dell e particolarita anministrative, territoriali ed
organizzative del vari comuni coinvadlti. In Toscana, dal purto d vista morfologico, € noto che la
Situazione presenta molti enti locdi caratterizzati da un numero limitato d abitanti ma suddvisi in
frazioni isolate, spes collocae in zone wlli nari 0 montane, oppue locdita e sonointeressate da
notevoli fluss turistici o d intenso traffico veicolare. Sono elementi che ovviamente influiscono
sulla operativita del corpo d pdizia.

A fronte delle problematiche dtate, per0o, e indulitabile de, in virtu della @ncretizzazione
dell’associazione, | servizi che s patranno dfrire dla llettivita saranno quantitativamente e
gualitativamente superiori, tali da quaificare in maniera alutamente diversa il corpo d pdizia
municipale che opera mn modalitaintegrata o, addirittura, attraverso ura struttura unificaa

A conferma di quanto detto, sl segnala dhe esiste un'interessante indagine, conddta nel 2003 dlla
Regione EmiliaRomagna, sugli effetti prodati dal passaggio alla gestione asociata per lafunzione
di pdiziamunicipale. Da purto d vista mmplessvo emerge de le strutture asociate svolgono pu
attivita rispetto a quelle singole, in conseguenza dell’amministrazione unitaria e maggiormente
razionale delle risorse umane, finanziarie e strumentai. Ma tale tendenza dl’aumento, viene
confermata anche da dcuni importanti indicatori spedfici riferiti ale singole ativita, quelle de
costituiscono il nucleo duo delle mmpetenze di un corpo d pdizia municipale (ad esempio, il
numero degli incidenti rilevati, il numero del turni di servizio effettuati, il numero d ore dedicate
alavigilanza del territorio sul totale di quelle lavorate €c.). Su guesto argomento si tornera anche
nel paragrafo seguente, per segnalare latestimonianza di acune significative esperienze toscane

Non va dimenticao, peratro, che nel settore dell’associazionismo la normativa regionade di
riferimento & principamente stituita dala legge 16 agosto 2001, n. 40.Nell’ambito del
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procedimento da questa originato, recentemente sono stati compiuti due pass fondamentali. Il
Consiglio regionale, con ddliberazione 17 dcembre 2003, n. 225, & gprovato il programma di
riordino territoriale. La Giunta regionale, a sua volta, con deliberazione 22 marzo 2004, n. 238, &
individuato i procedimenti amministrativi, le dtivita el i servizi oggetto delle gestioni associate di
cui a piano d riordino, per i quali € anmessa I'incentivazione regionale. In questo utimo
provvedimento sono d fatto contenute le modalita per concretare il li vello minimo d integrazione
nella gestione a<ciata € quindi, per conseguire il purteggio necessrio per ottenere i
finanziamenti regionali ai sensi dellalegge n. 40 adl 2001.

Per quanto riguarda la pdizia municipale, va tenuto presente e nella deliberazione n. 238 del
2004 sono pevisti tre posshili li velli di integrazione, fino a quello che cncreta I’ unificazione del
corpo. Nel due livelli inferiori (i quali ovviamente dannoluogo ad un purneggio minore d fine del
conseguimento del livello minimo d integrazione), ocoorre |o svolgimento d compiti dedsori e, in
modo coordinato, del servizio d pdizia stradale edi una o dwe tra le dtivita previste (struttura
operativa delle comunicazioni centralizzata, pdizia dlilizia el ambientale, pdizia cmmmerciae,
podliziatributaria o atro).

5.2. Recenti evoluzioni nelle forme di gestione associata.

Lo strumento associativo maggiormente utili zzato dagli enti locdi a fine della presentazione delle
richieste del finanziamento previsto dalla legge regionale n. 38 dal 2001, e stato la awnvenziore. |
comuni toscani, dunqwe, nons sono dfferenziati da quelli di altre regioni, privilegiando questo
moduo organizzativo per la gestione asciata. Tra quelli previsti dal deaeto legislativo 18 agosto
2000, n. 267gi tratta senz’altro del piu flessbile, avendo come findita esseenziale egenericaquella
di coordinare dtivita anministrative fino a quel momento svolte in forma disgiunta e potendosi
articolare secondo dversi livelli di intensita per quanto riguarda |’ eff ettiva integrazione.

In ogni caso, le mnvenzioni sottoscritte dai comuni dell a nostra regione evidenziano la volonta di
coordinare servizi importanti per il territorio d riferimento e sono chiaramente finaizzate d
raggiungimento d migliori livelli qualitativi nell’ esercizio dellafunzione.

Le esperienze, approfondte wme s diceva sopra nella relazione presentata d Consiglio regionale
lo scorso anno, sono molte el interessanti, a testimonianza di una situazione in movimento. Senza
pregiudizio per le dtre, ugualmente meritevoli di attenzione, in questa sede se ne ricorderanno
alcune che hannorecentemente avuto uteriori evoluzioni.

Innanzitutto il caso della Garfagnana, dove si era intrapresa la strada dell” associazione nel 1999.Lo
SCOrso anno é stato compiuto un @S uteriore che ha conddto alla formazione di un corpo urico
che racmglie le pdizie municipai di dodci comuni (Camporgiano, Careggine, Castiglione
Garfagnana, Giuncugnano, Minucdano, Molazzana, Piazza d Serchio, Pieve Fosciana, San
Romano in Garfagnana, Sill ano, Vagli Sotto e Vill a Collemandina) ed all’ approvazione del relativo
regolamento.

Il risultato ha dato vita a ura gestione asciata n ura significatliva dotazione organicadi 17
addetti che ha @nsentito d ampliare notevolmente i servizi offerti ai 19.000residenti. Dall a lettura
della mnvenzione, ala redazione della quale hanno avuto modo d collaborare ache gli uffici
regionali competenti, emerge e vengono svolte in maniera asciata tutte le dtivita inerenti la
pdizia locde, dtre dle pdlitiche per la sicurezza del territorio. Significativo, anche dla luce di
guanto s diceva nel paragrafo 2.21'impegno dei comuni partedpanti in relazione dla protezione
dell’ ambiente.

14



Ma I’opinione di coloro che hanno visauto le varie fasi di questa esperienza degli operatori vale
molto piu d astratte @nsiderazioni. A questo propasito, il comandante del corpo d pdlizia
municipale Garfagnana 1, rellarelazione presentata ad ura giornata di studi tenutasi a Pecdoli il 24
marzo 2004, farilevato che, se prima della sottoscrizione della convenzione gli agenti dovevano
limitare la loro attivita quasi esclusivamente dla mntestazione dei divieti di sosta, ades
I’operativita s € estesa d rispetto d atre norme del codice della strada, ala rilevazione degli
incidenti, ai controlli edilizi e sugli esercizi commerciali, al’organizzazione di servizi festivi e
naotturni.

| comuni della media valle del Serchio (Barga, Borgo a Mozzano, Coreglia Antelminglli e
Fabbriche di Vallico) hanno sottoscritto nel 2003 um @nvenzione della durata di died anni che
prevede (secondolo schema previsto dal’ articolo 30,comma 4, del testo urico degli enti locdi) la
delega aBarga di alcune funzioni di notevole importanza (pdlizia stradale, educazione stradale,
controllo del territorio, informazione e comunicazione). E' prevista anche I’armonizzazione dei
trattamenti econamici accessori. 11 comune delegato, dtre agestire la cantrale operativa unificaa,
approva e applicauno spedfico regolamento dell a gestione asciata.

Nella zona dell’ Amiata - Va d'Orcia, invece i comuni di Abbadia San Salvatore, Castiglione
d' Orcia, Pienza, Radicofani e San Quirico d Orcia nel gennaio 2004 fanno inaugurato il corpo
unico, arganizzato attraverso il sistema dell’ ufficio comune. Con modalita integrate vengono svolti
tutti i servizi piu importanti, tra ai palizia stradale, gestione della centrale radio unificaa, gestione
dei verbali, presidio del territorio, protezione anbientae e ontrolli edilizi. Ma soprattutto, ad
ulteriore testimonianza del piu elevato livello operativo che si puo raggiungere integrando le risorse
adisposizione dei singoli comuni, s asscurail servizio sul territorio per 16 aegiornaliere.

Altro risultato particolarmente significativo, infine, & stato conseguito dai comuni dell’ Alta Vadera,
dowve la precadente el amai collaudata essociazione (costituita nel 1999 d Capanndi, Chianni,
Lajatico, Palaia, Pecdoli e Terriccola) e stata recentemente trasformata in consorzio. Questo, come
prevede |'articolo 31,comma 1, del testo unico degli enti locdi € un ente strumentale dotato d
propri organi destinato stabilmente, a differenza delle dtre esperienze asciative previste dalla
legge, ad esercitare lafunzione dfidatagli.

Tutto cio garantisce in primo luogo, I'uniformita del servizio svolto sul territorio. Il consorzio,
indtre, pssedendo autonoma persondlita giuridicarispetto agli enti che lo hanno costituito, risolve
ala radice I’'annaso problema, a quale s e accenato in precalenza, dell’ estensione territoriale
della qualifica di pdizia giudiziaria posseduta dagli addetti. In questo caso, infatti, il territorio d
riferimento viene sicuramente definito dalla sommatoriadi quello dei comuni parted panti

S tratta, tra I'altro, della prima esperienza di una forma aciativa del genere in Toscana,
guantomeno in relazione d settore della pdizia municipale. Altri esempi di strutture analoghe
operanti giadadiversi anni esistonoin alcune zone del nord Italia, soprattutto nel Veneto.

E molto importante rilevare, a beneficio d coloro che intendessero ripercorrerne i pass, che i
comuni della Vadera hanno sviluppato insieme e ©n gradualita un vero e proprio percorso
evolutivo. Questo, prendendo aigine dala cmnvenzione, ha portato, attraverso la @struzione nel
tempo degli atti necessari e la valorizzazione dei vantaggi organizzativi che si potevano conseguire,
al limite massmo dell’ integrazione operativatra enti locdi previsto dallalegge.

L'auspicio € de queste eperienze, ura volta esaurito il momento elettorale e rinnowate le
amministrazioni locdi, passano essere diffuse e ©nsolidate in altreredtaregionali.
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A testimonianza di una scda di possbilita piuttosto vasta, si tenga presente, inoltre, che dtre
modalit & organizzative sono astrattamente ipatizzabili, come quella di affidare la gestione del corpo
unico ala cmunita montana. Tae ipotes, la fattibilita della quale é stata gprofondta in un
appasito ed interessante studio dai comuni della Val di Bisenzio (Cantagallo, Vaiano e Vernio), si
fonda principalmente sulle norme del testo unico che, agli articoli 27 e 28, contemplano la
possbhilita per le comunita montane, in forza della loro perificazione dle unioni di comuni, di
esercitare in forma asciata le funzioni comunali. Anche la legge regionale 28 dcembre 2000, n.
82, recante “Norme in materia di comunita montane” conferma tale passbilit &, anzi prevede dhele
funzioni amministrative per le quali si richiede I’ esercizio associato, siano esercitate dalla comunita
montana in via ordinaria nell’ambito del suo territorio. Attualmente, dungee, il quadro namativo
statale eregionale esaltale funzioni di anministrazione ativadi questo entelocde.

In ogni caso, i comuni di minori dimensioni, come hanno correttamente fatto in dff erenti momenti
ed adottando ura pluralita di risposte diverse da quelle dtate nel corso d questo paragrafo,
dovranno pasi il problemadi valutare I’idoreita dellaloro struttura di pdlizia dlalucedel principio
costituzionale di adeguatezza e delle sue traduzioni in questo particolare settore. In primo luogo,
come s accanava prima, con riferimento alle condzioni, alle caatteristiche el all e problematiche
del territorio. In seaconda battuta, tenendo pesenti le apettative ele necessta espresse dalla loro
collettivita, per consolidare quel buon rappato con la dttadinanza e, come evidenziano i
comandanti nella ricerca dell’ Osservatorio regionale, € uno dii purti di forza caatterizzanti le
palizie municipali toscane.
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