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Presentazione

La VI Commissione del Consiglio Regionale (Territorio eam-
biente) haincaricato |’ |RPET di svolgere uno studio sui serviz
pubblici locali nel piccoli comuni per conoscere meglio questa
realtatoscana e per indirizzarein modo pitl appropriato le scelte
politiche amministrative e di governo verso il territorio.

Cio s érivelato particolarmente utile proprio nel momento
incui I’agenda politica ci haimposto una discussione, talvolta
anche aspra, sui servizi pubblici, sulle modalita della loro
erogazione, ma anche sul ruolo del piccoli comuni cherappre-
sentano la maggioranza del nostro territorio, mentre ci vive
pero una minoranza della popolazione.

Gli obiettivi dellaricerca hanno riguardato lo stato dei serviz
erogati nelle aree piu deboli e piu marginali della Toscana.

Di solito in queste aree -emerge anche dai risultati dell’in-
dagine- i servizi sono insufficienti e hanno un costo medio piu
elevato.

Lecriticitarilevate, o stato dei luoghi collinari e montani,
la rarefazione della popolazione e la sua anzianita, la scarsa
scolarizzazione ela mancata presenza di attivita produttive fan-
no emergere almeno due questioni.

La prima € che in queste localita sono presenti un forte di-
sagio e una forte discrepanza sulle opportunita di accesso ai
servizi serapportati con i piu grandi centri urbani.

La seconda € quella della necessita di mettere in campo
interventi strutturali per invertire la tendenza demografica in
atto e per consentire alle popolazioni residenti di non conti-
nuare a svolgere un ruolo di esclusivo presidio e di testimo-
nianza; dobbiamo, insomma, consentire a questi cittadini di
poter rilanciare, anche dal punto di vista socio-economico,
questi luoghi.

Larazionalizzazioneawiatain alcuni settori sui servizi come
scuola, ospedali, posta, trasporti, distributori carburanti, ge-
neri alimentari rende pero a questi territori ancora pit com-
plicate la situazione e |l e prospettive di sviluppo.

Sarebbe pertanto necessario un cambiamento di rotta delle
politiche del governo nazionale, ma anche una nuova e piu
determinata attenzione da parte della Regione, alle necessita
presenti nel territorio considerato genericamente pit margi-
nale ma di alto pregio ambientale.

Questaricerca (con la speranza che venga diffusa e studia-
tail piu possibile) potrebbe diventare uno strumento di lettura



molto importante per awiare una nuova stagione di interventi
tendenti a eliminare, almeno in parte, le criticita evidenziate,
per riequilibrarel’ offerta dei servizi consentendo cosi una mi-
gliore qualita della vita e un nuovo incentivo alla permanenza
di donne e di uomini in queste piccole ma importanti localita.

Sirio Bussolotti
Presidente VI? Commissione Consiglio Regionale
della Toscana



INTRODUZIONE

L’ interesse per lasituazione dei servizi locali nel piccoli comu-
ni dellaToscananascedall’ esigenzadell’ Amministrazione Re-
gionale di conoscere meglio lerealtalocali minori, I’ evoluzio-
ne dei loro bisogni, le criticita cui esse vanno incontro in una
fase di considerevoli mutamenti istituzionali. Il processo di rior-
dino della Pubblica Amministrazione, in atto dagli inizi degli
anni ‘90, hacomportato il decentramento di importanti funzio-
ni istituzionali e, conseguentemente, la necessita per gli enti
locali di far fronte alle nuove competenze con risorse proprie,
in condizioni di riduzione consistente dei trasferimenti statali e
di pressione tributaria elevata. In questo quadro, le crescenti
difficoltafinanziarie dei comuni, stretti fralanecessitadi dare
risposte ai nuovi e crescenti bisogni della popolazione locale e
quelladi operare tagli importanti ai propri bilanci, divengono
dirompenti nel caso dei centri minori. Dare risposte a queste
difficolta, attraverso I’ individuazionedi appositi provvedimenti
elo stanziamento di risorse dedicate a superamento delle prin-
cipali criticita & divenuto uno dei punti all’ordine del giorno
dell’ agenda politica.

Il presente lavoro si propone di dare un contributo conosci-
tivo delle caratteristiche dei comuni di piccola dimensione
demograficain Toscana.

Lo studio é articolato in tre parti principali:

- unaprimaanalis di tipo quantitativo, tesaaricostruirele prin-
cipali caratteristiche socioeconomiche dei comuni toscani,
nonchéil quadro generale ddll’ offertadi servizi locali,

- un approfondimento di tipo qualitativo sulle criticita e sui
punti di forza evidenziati dall’ analisi precedente, condotto
in un’ area della regione costituita da comuni di piccole di-
mensioni,

- un’appendice normativa finalizzata all’ individuazione dei
principali provvedimenti attualmente in vigore in materia
di piccoli comuni.

Le prime due parti sono state articolate, con gradi diversi di
approfondimento, secondo uno schema comune, finalizzato a
ricostruire, daun lato, le caratteristiche delladomandalocale e
le sue tendenze evolutive (andamento demografico, presenza
di popolazione anziana, presenza di immigrati), dall’altro la
situazione attuale dell’ offertalocaledi servizi ei principali vin-
coli di tipo economico che condizionano la sua evoluzione fu-
tura. L’ approfondimento qualitativo é servito in particolar modo



amettere in evidenzale preoccupazioni degli amministratori e
degli operatori economici locali per il futuro mantenimento
dell’ attuale livello di erogazione di servizi.

L’ appendice normativa, invece, si € resa necessaria per ri-
costruire il quadro degli interventi di cui beneficiano attual-
mente i comuni di piccoladimensione, anche in modo indiret-
to, vistalaforte frammentazionedell’ insieme del provvedimen-
ti. Trale norme pit importanti in materiafigurano quelle rela
tive ala promozione della cooperazione intercomunale per la
gestione del servizi, nonché buona parte della normativa in
materia di comuni montani, che spesso coincidono con quelli
di minore dimensione demografica. Viste leimportanti compe-
tenze regionali nel due settori indagati, si & ritenuto utile con-
frontare brevemente gli interventi messi in atto in Toscana con
quelli di altre dueregioni del centro-nord che hanno avviato un
percorso ordinamentale di grandeinteresse, I’ EmiliaRomagna
eil Piemonte.

Dall’analisi risulta sostanzialmente confermata |’ idea della
Toscana come regione costituita da molte e differenziate
tipologie di territorio, dove il parametro della dimensione
demograficapud essereuno dei tanti fattori di differenziazione,
manon il pit decisivo, visto che lasua declinazione in termini
di elemento di criticitao di forzaé strettamente legata alla con-
temporanea presenza di altre importanti caratteristiche
morfologiche, demografiche ed economiche.



1
LE CARATTERISTICHE DEI PICCOLI COMUNI IN
TOSCANA

11
Numerasita etipologia

LaToscana € caratterizzata dalla presenzadi uninsieme consi-
stente di comuni di medie e piccole dimensioni demografiche.
L’ originedi questaarticolazioneinsediativaerintracciabilenella
tradizione municipale italiana ma anche nella storia della pub-
blica amministrazione locale; I’ alta incidenza di centri abitati
sparsi € una caratteristica della regione sin dalla nascita dei
comuni che si € mantenuta finché e prevalsa la struttura pro-
duttivaagricolamezzadrile. D’ altro lato, negli anni del decollo
industriale della regione, si € assistito ad un processo di
redistribuzione territoriale degli insediamenti, sia residenziali
che produttivi, che ha originato unafittatramadi centri di me-
diadimensionelungo tuttoil bacino dell’ Arno e lazonacostie-
ra, piuttosto chelacreazione di uno o piu grandi centri d attra-
zione. A ci0 é seguita, apartiredai primi anni ’ 80, un’inversio-
ne di tendenzadelle dinamiche migratorie, che si € manifestata
attraverso il deflusso di popolazione dai centri maggiori verso
quelli piu periferici, contribuendo amantenere laconnotazione
regionale di scarsa presenza di comuni con popolazione supe-
riorea 100.000 abitanti: solo Firenze, Prato e Livorno supera-
no tale soglia demograficarimanendo comungue a di sotto dei
375.000 abitanti.

Rispetto allasituazione chesi registraalivello nazionae, la
distribuzione dei comuni toscani per dimensione demografica
e caratterizzata da una maggiore incidenzadi comuni nelle ca-
tegorieintermedie. E infatti apartiredai comuni con 3.000 abi-
tanti che in Toscana si registrano pesi percentuali superiori a
quelli nazionali e lo scarto aumenta in corrispondenza della
classe di comuni aventi trai 5.000 ei 10.000 abitanti. Al con-
trario, hanno un’incidenzarelativamente minore i comuni pic-
colissimi, che sono maggiormente concentrati soprattutto nelle
regioni dell’ Italia nord-occidentale.

Piu in particolare, mentre i comuni fino a 3000 abitanti co-
stituiscono in Toscana il 32,4%, in ltalia essi sono il 57,4%.
Quelli compresi trai 3000 ei 5.000 abitanti sono in Toscanail
16,7% e in Itaiail 14,6%; quelli aventi trai 5000 e i 15000
abitanti sono, rispettivamente, il 32,8% eil 19,9%.

Se s prende ariferimento la soglia indicata dalla proposta
di legge sui piccoli comuni oggi in discussione a Parlamento,



1.1

DISTRIBUZIONE DEI
COMUNI PER
CLASSE
DEMOGRAIZ:ICA.

1.2

EVOLUZIONE DEI
PICCOLI COMUNI.
1951-2001
Numero di comuni
per classe
dimensionale

si rileva che mentre in Toscana il 49% dei comuni ha dimen-
sione inferiore ai 5000 abitanti, in Italia la percentuale sale
a 72%.

N. Comuni  Incidenza %  Incidenza% % cumulata % cumulata

Toscana Toscana Italia Toscana Italia
Fino a 1.000 ab. 20 7,0 24,4 7,0 24,4
Da 1.001 a 2.000 43 15,0 20,5 22,0 44,9
Da 2.001 a 3.000 30 10,5 12,5 32,4 57,4
Da 3.001 a 5.000 48 16,7 14,6 49,2 72,0
Da 5.001 a 10.000 66 23,0 14,5 72,2 86,5
Da 10.000 a 15.000 28 9,8 5,4 81,9 91,9
Da 15.000 a 20.000 16 5,6 2,2 87,5 94,1
Da 20.001 a 60.000 26 9,1 4,7 96,5 98,8
Da 60.001 a 100.000 7 2,4 0,7 99,0 99,5
Oltre 100.000 3 1,0 0,5 100,0 100,0
TOTALE 287 100,0 100,0 -

Fonte: Istat

| dati degli ultimi censimenti permettono di valutare I’ evo-
luzione dei comuni dall’immediato dopoguerra ad oggi. Negli
anni che vanno dal 1951 fino al 2001, si é verificato un pro-
gressivo aumento del numero dei comuni con popolazionefino
a 3.000 abitanti, che sono passati da 49 a 92 (+88%), a causa
dello spopolamento che hainteressato ampie zonerurali della
regione, in corrispondenzadello sviluppo industriale degli anni
'60 e ‘70. Un’evoluzione opposta hanno mostrato i comuni
con popolazione compresa tra 3.000 e 15.000 abitanti, il cui
numero e diminuito da 205 a 145 (-28%), dato che molti dei
territori in questione sono passati a dimensioni demografiche
superiori, avendo avuto un importante ruolo di centri attrattori
di nuovi residenti. Tutti i comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti hanno registrato, infatti, un incremento della
loro numerosita.

25
——e——<=3000 —=——3001-5000 ---=--- 5001-10000
10001-15000 ——o0——>15000
0t } } } } |
1951 1961 1971 1981 1991 2001

Fonte: Istat



Il fenomeno dello spopolamento ha interessato soprattutto le
aree montane lungo I’ arco appenninico e le aree montane e rurali
ddlla parte centro-meridionale della regione. Dalla mappa distri-
butivarisultainfatti evidente comelapopolazione presenti attual-
mente un grado di concentrazione molto piu eevato, rispetto al
passato, lungo tuttalavalle dell’ Arno g, in particolar modo, nella
pianache s distendetra Firenze, Lucca, Pisae Livorno.

1.3

| COMUNI TOSCANI
PER DIMENSIONE
DEMOGRAFICA AL
1951

I Fino 2 3.000
333 3.001-5.000
0 5.001-10.000
[ 110.001-15.000
[Oltre 15.000

Fonte: Istat

1.4

| COMUNI TOSCANI
PER DIMENSIONE
DEMOGRAFICA AL
2001

Dati prowvisori

I Fino 2 3.000
Y 3.001-5.000
5.001-10.000
[ 110.001-15.000
| Ottre 15.000

Fonte: Istat



1.5

QUOTA % DI
POPOLAZIONE
RESIDENTE PER
CLASSE DI
COMUNE.

2000

Al 31 dicembre 2000, oltreil 55% della popolazione tosca-
na e concentratanei Comuni con piti di 20.000 abitanti. Questa
€ unacaratteristicache s registraanchealivello nazionale. La
differenzarispetto al dato nazionale risiede nella distribuzione
tra le varie class di livello piu elevato e, in particolare, nel
fatto che in corrispondenza della classe 60.000-100.000 abi-
tanti, rispetto a 7,5% di popolazione italiana ivi residente si
registra una percentuale superiore al 15% per la Toscana.

Fino a 1.000 ab.
Da 1.001 a 2.000
Da 2.001 a 3.000
Da 3.001 a 5.000

Da 5.001 a 10.000

Da 10.000 a 15.000
Da 15.000 a 20.000

Da 20.001 a 60.000
Da 60.001 a 100.000 F—'_’—'
Ottre 100.000 #

0 5 10 15 20 25

0 TOSCANA [ ITALIA

Fonte: Istat

| comuni minori sono spesso caratterizzati dalla presenzadi
alcune criticita tipiche connesse alla morfologia del territorio,
alla distribuzione della popolazione, alla struttura sociale e
demografica, alla scarsa attrattivita economica, alla scarsita o
ala difficolta di gestione delle risorse finanziarie. In realta,
gueste caratteristiche si presentano in maniera molto differen-
ziata nel territorio.

Nel tentativo di trovare unachiavedi lettura che possaspie-
gare almeno parziamente la relazione esistente tra gli eventi
Citati, sono stati messi a confronto acuni indicatori di “disa-
gio” seguendo il profilo della dimensione comunale.

In particolare, si € pensato di verificare sei seguenti fattori:
- la collocazione in territorio montano, inteso quest’ ultimo

come porzione di superficie regionale compresa negli am-

hiti territoriai delle Comunita Montane, cosi come indivi-

duati dallaDel. del Consiglio Regionale 25/2002
- labassa densita abitativa, ovvero una densita inferiore del

50% allamediaregionale
- la presenza di “motori economici” relativamente deboli,

ovvero |’ appartenenza dei comuni a sistemi economici lo-
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cali di tipo turistico-rurale o turistico-industrial €' possano
essere associati allapresenzadi un disagio relativo maggio-
renei piccoli centri.

. uni b b ite vilu b u
N. Comun % inarea % con densita con sviluppo % con tutte
montana <77ab/Km?  econ. debole le caratter.

Fino a 1.000 ab. 20 85,0 100,0 85,0 70,0
Da 1.001 a 2.000 43 72,1 93,0 72,1 53,5
Da 2.001 a 3.000 30 76,7 83,3 76,7 46,7
Da 3.001 a 5.000 48 54,2 58,3 58,3 22,9
Da 5.001 a 10.000 66 37,9 34,8 53,0 15,2
Da10.000 a 15.000 28 32,1 3,6 32,1 3,6
Da 15.000 a 20.000 16 25,0 6,3 56,3 0,0
Da 20.001 a 60.000 26 7,7 38 23,1 0,0
Da 60.001 a 100.000 7 0,0 0,0 28,6 0,0
Oltre 100.000 3 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTALE 287 47,7 48,4 55,7 25,4

Fonte: Istat, Regione Toscana e Irpet

Osservando la distribuzione di tali caratteristiche emerge
effettivamente che i comuni di piccolissime dimensioni mo-
strano lapiu ataincidenzadi caratteristiche sfavorevoli: il 70%
dei comuni con meno di 1.000 abitanti presenta contemporane-
amente tutti e tre i fattori di disagio; lo stesso accade con il
53,5% dei comuni compresi nellaclasse 1.000-2.000 abitanti e
il 47% dei comuni della classe 2.000-3.000. La percentuale
scende al 22,9% nel caso dei comuni dellaclasse 3.000-5.000 e
al 15,2% nella classe 5.000-10.000.

Nei comuni con dimensioni superiori lacontemporaneitadi
questi fattori si annulla soprattutto per il venir meno dellabas-
sa densita demografica, fattore che assume un ruolo determi-
nante nell’ organizzazione territoriale dei servizi arete.

1.2
Caratteristiche demogr afiche

Uno degli indicatori sintetici pit efficaci per caratterizzare un
territorio rispetto al’ articolazione demografica e rappresenta-
to dalla densita di popolazione, ottenuto rapportando gli abi-
tanti alla superficieistituzionale di riferimento.

Nel valutare tale indicatore occorre tenere conto che sia il
numeratore che il denominatore possono risultare molto diffe-
renziati. In Toscana, |’ estensione geografica dei comuni varia
daun minimo di 6 km? ad un massimo di oltre 470 km?, per una
dimensione mediapari acirca80 km?. Per quanto attiene inve-
ce ala dimensione demografica, s passa dai 348 abitanti di
Capraia ai 374.500 di Firenze, per una media di 12.360 resi-
denti per comune. Generalmente la dimensione geografica e

1 Per ladefinizione elacaratterizzazione dei sistemi locali in Toscana, si vedalL . Bacci
(2002).
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DIMENSIONALI E
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. 1.7
DENSITA ABITATIVA
PER DIMENSIONE
DEMOGRAFICA DEI
COMUNL.

2000

guella demografica sono legate tra loro da una relazione di

proporzionalita diretta per cui i comuni piu popolosi sono an-

che qudlli conil territorio pitl esteso e, di conseguenza, la den-
sitadi popolamento cresceal crescere dellaclasse demografica

di appartenenza. Esistono, tuttavia, alcune significative ecce-

zioni che agiscono in due diverse direzioni:

- daunlato, vi sono comuni rurali di grande estensione e scar-
samente abitati, nei quali il dato sulla densita raggiunge il
limite minimo regionale; éil caso di Monteverdi Marittimo
e Radicondoli, che superano appenai 7 abitanti per km?;

- dal’atro, esistono numerose piccole amministrazioni loca-
li che gravitano intorno alle aree amaggiore sviluppo urba-
no-industriale o turistico che, pur non raggiungendoi 10.000
abitanti complessivi, registrano densita di popolamento
molto superiori ala media regionale; é questo il caso dei
comuni di Marciana Marina, Chiesina Uzzanese, Forte dei
Marmi, Poggio a Caiano.

Densita media Densita max Densita min
Fino a 1.000 ab. 19 69 7
Da 1.001 a 2.000 24 329 10
Da 2.001 a 3.000 33 116 13
Da 3.001 a 5.000 49 593 15
Da 5.001 a 10.000 84 1.439 19
Da 10.000 a 15.000 168 1.230 46
Da 15.000 a 20.000 209 814 67
Da 20.001 a 60.000 384 1.847 66
Da 60.001 a 100.000 344 916 153
Oltre 100.000 2.329 3.657 1.537
TOSCANA 154 3.657 7

Fonte: ISTAT

Questa forte variabilita di situazioni rilevabile nell’ ambito
dei comuni, se osservati sotto il profilo delladimensione e del-
ladensita demografica, € alla base, della necessitadi ricercare
altri indicatori in grado di definire piu accuratamenteil profilo
socioeconomico delle diverse aree.

Uno di questi indicatori € rappresentato dalla struttura per
eta della popolazione. La presenza in proporzioni diverse di
differenti classi di etaincideinfatti in misuradeterminante sul-
I’ organizzazione sociale, sul fabbisogno di servizi e, quindi,
sul fabbisogno e ladisponibilitadi risorse. Generalmente, sono
le classi dei minori e degli anziani ad esprimere un maggiore
bisogno di servizi, pur non appartenendo alle categorie attive
che contribuiscono a finanziarli. Occorre percio guardare non
solo ai problemi connessi alladomanda, maaltresi ai problemi
che i piccoli centri potrebbero registrare in relazione alle
potenzialita di offerta qualora ci fosse una bassa presenza di
popolazione attiva.

Al 31 dicembre 2000, in Toscanail 49,5% dei residenti ha
un’ eta compresatra 30 e 64 anni, mentrein ltaliala percentua-
le & del 47%; il 22% ha piu di 65 anni, contro il 19% a scala
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nazionale; infine, le classi di eta giovanili, ovvero quelle com-
prese fra 0 e 29 anni, incidono per il 28,5%, mentre a livello
nazionale quest’ ultima categoria € pari a 33,9%, maggiore di
circa 6 punti percentuali.

1.8
. Sl
25 Do4 POPOLAZIONE.
01529 2000
20 Composizione %
B O 3044

15 — M 4564
10 W 6579

5 80 e oltre

0+

TOSCANA ITALIA

Fonte: ISTAT

Lastruttura per eta della popol azione mostra una particola-
re relazione con la dimensione demografica dei comuni. La
popolazione giovanile, ad esempio, incide in misura inferiore
nelle due fasce demografiche estreme, ovvero nei comuni con
meno di 3.000 abitanti e nei maggiori centri urbani (con popo-
lazione superiore ai 100.000 abitanti); nei comuni pit piccoli
s registrail livello minimo di presenza (25,8% del totale) che
viene abbondantemente superato dall’ incidenza della popola-
zionecon pitdi 65 anni (28,2%). Quest’ ultima, del resto, mostra
un andamento speculare rispetto alla popolazione giovanile,
concentrandosi anch’ essa nelle classi demografiche estreme e
raggiungendo la percentuale di presenzapiu elevatanei comu-
ni minori. Gli enti locali con popolazione compresatra 15.000 INCIDEINZA 3t DELLA
€ 20.000 abitanti sono, a contrario, quelli con lamaggiore in- GiovaNE E ANZIANA
cidenza della fascia giovanile (30%) e laminore incidenza di FER SLASSE |
popolazione anziana (21%). 2000 '

...... 0-29 ———65 e oltre

15: } 1 1 1 1 1 1 1 1

Finoa Dal.001 Da?2.001 Da3.001 Dab5.001 Da10.000 Da15.000 Da 20.001 Da 60.001  Oltre
1.000ab. a2.000 a3.000 ab5000 al0.000 al5.000 a20.000 a60.000 a100.000 100.000

Fonte: ISTAT
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Anchein questo caso lavariabilita all’interno delle diverse
classi demografiche & piuttosto marcata. Approfondendoil dato
relativo allapresenzadi popolazione anziana (che come abbia-
mo Visto € praticamente speculare all’incidenza della popola-
zione giovane), s notainfatti come il campo di variazione dei
valori registrati sia piuttosto ampio, soprattutto trai comuni di
minore dimensione. Tra le piccole Amministrazioni con la
maggiore quota di anziani figurano alcune aree dell’interno

INCIDENZA % DELLS grossetano (Castell’ Azzara, Montieri, Seggiano e Semproniano)
POPOLMIONE e della Lunigiana (Zeri, Casola, Comano e Bagnone), mentre

2000 traquelle relativamente piu giovani si trovano acuni “dei pic-

Valore medio, minimo - colj Comuni ad alta densita abitativa’ gia incontrati in prece-

€ massimo per . . .
classe demograf[i)ca denza, come Capraia, Porto Azzurro, Poggio aCaiano e Uzzano.

40
35
30
25 AN
.\ =
20
15 ¢ } } } } } } } } } |
Finoa Da1.001 Da2.001 Da3.001 Dab5.001 Da Da Da Da Oltre

1.000 ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: ISTAT

Un' ulteriore indicazione demografica, utile per la caratte-
rizzazionedei comuni, édatadalladistribuzionedellatipologia
familiareinrelazione al’ areadi residenza. || dato piu rilevante
che emergein proposito €’ uniformitache s registrasul terri-
torio regionale in merito alla dimensione dei nuclei familiari:
ladimensionemassimaédi 2,7 componenti per famigliaequella
minimadi 2,3. La scarsa variabilita dei modelli familiari e la
forte dominanza dei nuclei piuttosto ristretti € dunqueil tratto
comune atuttalaregione, imputabile, daun lato allaconsisten-
te presenza di popolazione anziana (e pertanto in etanon ferti-
le), dall’atro alla scarsa propensione delle giovani coppie a
originare nuclei familiari numerosi. A fronte di questo quadro,
comune del resto a molte regioni dell’ Italia centro-settentrio-
nale, étuttaviasignificativo vedere comelefamiglie di dimen-
sione minore Si concentrino ancora in corrispondenza dei co-
muni piu piccoli e pit grandi, ovvero quelli in cui piu consi-
stente € la presenza di popolazione anziana.
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Da1.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da
a22.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a
15.000 20.000 60.000

Fino a
1.000 ab.

Da Oltre

60.001 a 100.000

100.000

Fonte: Censimento Popolazione e Abitazioni 2001, dati prowvisori

| bassi tassi di natalita sono in parte compensati dai flussi di 1.11

popolazione proveniente dall’ estero. La parte piu consistente
di questaimmigrazioneinteressaprincipalmentei centri di mag-
giore dimensione, basti pensare chei comuni con pit di 20.000
abitanti assorbono quasi il 65% dei flussi eletre citta principa-
li dellaregione (Firenze, Prato e Livorno) attraggono dasoleil
30% degli arrivi. Cid nonostante, anchei comuni di dimensio-
ni piu ridotte hanno una certa capacita di attrazione: ad esem-
pio, quelli con popolazione compresa tra 5.000 e 10.000 abi-
tanti, attirano oltre I’ 11% degli arrivi. Nei centri di minore di-
mensione, inoltre, I'impatto di questi arrivi, anche se di nume-
ro molto contenuto, ha un effetto maggiore, proprio perché s
confronta con una comunita di residenti molto piu ristretta: €
significativo, in questo senso, il fatto che lamaggioreinciden-
zadi stranieri sui residenti si registraai due estremi delladistri-
buzione dei comuni, ovvero nelle tre maggiori citta e nei co-
muni fino a 1.000 abitanti, con percentuali rispettivamente del
4,7% e del 4,3%.

NUMERO MEDIO DI
COMPONENTI PER
FAMIGLIA PER

CLASSE
DEMOGRAFICA.
2001

Str‘anier? Totalg Incidelnzla % Distribuziong % I}"RIEZSENZA DI
residenti residenti stranieri su stranieri  STRANIERI RESIDENTI
residenti PER CLASSE
DEMOGRAFICA.

Fino a 1,000 ab. 632 14.713 43 0,6 2000

Da 1.001 a 2.000 2.239 65.359 3,4 2,0

Da 2.001 a 3.000 2.483 76.295 3,3 2,2

Da 3.001 a 5.000 5.186 190.025 2,7 4,6

Da 5.001 a 10.000 12.918 488.693 2,6 11,4

Da 10.000 a 15.000 9.102 341.371 2,7 8,1

Da 15.000 a 20.000 7.350 269.750 2,7 6,5

Da 20.001 a 60.000 22.669 829.401 2,7 20,1

Da 60.001 a 100.000 17.016 561.695 3,0 15,1

Oltre 100.000 33.441 710.302 4,7 29,6

TOTALE 113.036 3.547.604 3,2 100

Fonte: ISTAT
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Guardando ai paesi di origine degli immigrati s notacome,
alivello regionale, le principali provenienze siano rappresen-
tate dall’ Europa orientale, dall’ Asia (in primo luogo Cina e
Filippine) edall’ Africa. Queste provenienze registrano pero una
distribuzione differenziata a seconda della dimensione dei co-
muni di destinazione.

COMPOSIZIOI\%EI‘;% Europa Europa Africa Nord Sud  Asia Altro TOTALE
DEGLI STRANIEROI Ovest Est America America
RESIDENTI.
2000 Fino a 1.000 ab. 36,7 350 17,9 1,7 28 54 05 100

Da 1.001 a 2.000 340 382 150 2,6 4,9 48 05 100
Da 2.001 a 3.000 338 433 124 1,7 33 52 03 100
Da 3.001 a 5.000 256 396 20,7 1,5 4,2 80 03 100
Da5.001 a10.000 18,7 438 187 19 55 11,2 0,2 100
Da 10.000a15.000 17,4 373 21,0 2,1 53 16,7 0,2 100
Da15.000a20.000 10,6 42,7 229 1,2 59 164 03 100
Da 20.001 a60.000 12,2 32,8 243 2,0 65 221 02 100
Da 60.001 2100.000 9,0 375 231 1,3 75 21,4 03 100

Oltre 100.000 9,4 21,8 18,6 2,2 7,8 40,0 0,2 100
TOTALE 13,6 332 208 1,9 6,6 237 02 100
Fonte: ISTAT

Gli arrivi dall’ Europa orientale si distribuiscono piuttosto
uniformemente trale varie dimensioni comunali, con una pre-
ferenzarelativaminore per i centri pit grandi; gli immigrati di
origine asiatica sono nettamente piu attratti dai centri urbani
pit grandi, registrando il 40% del totale nel comuni con piu di
100.000 abitanti; gli arrivi dall’ Africa, invece, risultano piu
consistenti nei comuni di medie dimensioni, ovvero con popo-
lazione compresatra15.000 e 100.000 abitanti. Infine, un aspet-
to da segnalare s riferisce al peso assunto dall’immigrazione
proveniente dall’ Europaoccidental e soprattutto nei comuni piu
piccoli, dove si rilevano quote percentuali tre volte superiori
rispetto al valore medio regionale.

Questa distribuzione dei flussi migratori dovrebbe essere
spiegata dalle “specializzazioni occupazionali” assunte sul
mercato del lavoro regionale dai diversi gruppi di immigrati.
Trale persone provenienti dall’ Europaorientale @ molto consi-
stente la presenza di manodopera maschile nei settori agricolo
ed edile, mentre trale donne e molto diffusal’ occupazione nel
campo dell’ assistenza alla persona. Queste caratteristiche del-
I"'immigrazioneddll’ Est europeo favoriscono I’ insediamento nei
centri di piccola dimensione, dove sono piu diffuse le attivita
in campo agricolo ed é piu richiesta I’ assistenza domiciliare
per gli anziani, anche a causa del crescente accentramento dei
punti di erogazione dei servizi pubblici e la conseguente mag-
giore difficoltadi raggiungimento di tali punti. Caratteristiche
piuttosto diverse mostrano, invece, gli immigrati di origine afri-
cana e asiatica, impiegati prevalentemente come operai nelle
piccoleimprese o nel commercio ambulante, i primi, nel setto-
re del tessile e delle pelletterie, della ristorazione e del com-
mercio i secondi. Cio spiega, dunque, la preferenza di questi
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immigrati per gli insediamenti nei principali distretti industria-

li enei centri urbani. Pitiincerta & la spiegazione della presen-

zanel piccoli centri di immigrati provenienti dall’ Europaocci-

dentale; un’ipotesi plausibile & che gli arrivi siano prevalente-

mente connessi al pregio ambientale e paesaggistico delle aree |

in questione e quindi amotivi residenziali pit che di ricerca di A ANDAMENTO
impiego; s tratterebbe, in altri termini, di persone allaricerca DENOSRAFICO.

di residenze, stabili o solo occasionali, i n zone non toccate dal- Variazione % per
lo sviluppo urbano e industriale 0 anche di opportunitadi svol- ¢lasse demografica.

Valore medio, minimo

gere attivitanel campo agricolo-turistico di qualita. e massimo
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Finoa Dal.001 D 2.001 a Da 3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. 22.000 3.000 ab5.000 al10.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: ISTAT

| dati relativi al’immigrazione straniera, sommati ad una
parziale redistribuzione dei residenti toscani, spiegano I’ inver-
sione di tendenza registrata recentemente in alcuni piccoli co-
muni che, dopo aver assistito al grande esodo rurale degli anni
‘60 e ‘70, vedono tornare a crescere la loro popolazione. Si
trattadi un fenomeno contenuto, ben lontano dalle dimensioni
assunte dall’ esodo del dopoguerra e che interessa soprattutto
solo alcune aree. Trai piccoli comuni che mostrano gli anda
menti piu positivi vi sono alcunelocalitaisolane, come Capraia
e Capoliveri, e alcuni centri gravitanti attorno alle principali
aree urbane, quali Londa, Marliana, Subbiano e Carmignano.
L’ incremento della popolazione in questi comuni ha raggiunto
livelli molto elevati, compresi trail 23 eil 35% afronte di un
incremento medio regionale dello 0,6%, anche se in termini
assoluti si passa da una crescita minima di 81 residenti per
Capraia ad una massima di 2.267 per Carmignano. Le varia-
zioni negative di maggior rilievo, con decrementi superiori a
10%, hanno continuato ad interessare ampie zone dell’ interno
grossetano (Monterotondo, Montieri, Cinigiano, Castell’ Azzara,
Roccalbegha, Seggiano, Semproniano), della Garfagnana
(Careggine, Vergemoli, Vagli), della Lunigiana (Zeri e
Fivizzano), oltre a Volterra e Badia Tedalda (anche in questo
caso il decremento in termini assoluti € piuttosto contenuto,
variando dai -49 residenti di Vergemoli ai -1.318 di Volterra).
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1.15

INCIDENZA % DEGLI
ADDETTI
ALL'INDUSTRIAE Al
SERVIZI SUI
RESIDENTI.

2001

Valore medio,
minimo e massimo

In termini generali, le dimensioni demografiche che piu di
altre dimostrano capacita di attrazione di nuovi residenti nel
decennio considerato sono quelle medio-piccol e, che compren-
donoi centri con popolazione tra’5.000 e 15.000 abitanti; esse
registrano una crescita media del 5%.

13
Caratteristiche economiche

Un primo indicatore sintetico del grado di sviluppo economico
e produttivo dei singoli comuni € rappresentato dal rapporto tra
il numero degli addetti e quello della popolazione residente.
Per il modo in cui é costruito, I'indice tende apremiare i mag-
giori centri urbani ei comuni medio-piccoli con spiccatavoca
zioneindustriadleeturistica, ovvero quellearee cheattirano fluss
di pendolari per motivi di lavoro. In generale, comunque, il
rapporto tra addetti e residenti cresce a crescere della classe
demografica di riferimento, pur facendo registrare una forte
variabilitainternaai gruppi. Trai comuni piu piccoli, le mag-
giori quote di addetti si registrano nelle aree a economia turi-
stica (Abetone, Capraia, Giglio, Forte dei Marmi, Chianciano
e Portoferraio) e nel distretti di piccolaimpresa o a economia
turistico-industriale (Radda in Chianti, Chiusi della Verna,
Barberino Va d' Elsa, Monteriggioni, San Gimignano, Bientina,
Calcinaia, Porcari); in questi luoghi il rapporto tra addetti e
residenti superail 50% ed arrivafino a punte massime superio-
ri al 90% (Barberino Val d'Elsa). Viceversa, trai comuni in cui
il rapporto registrapercentuali intorno al 10-11% (lamediare-
gionale e del 33%), vi sono ancora una volta quelli della
Garfagnana (Fosciandora e Careggine) e della Lunigiana
(Casola e Filattiera).
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Finoa Da1.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001a 60.001 a 100.000

15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Censimento Industria e Servizi 2001, dati provvisori
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Pur con lavariabilitariscontrata nelle caratteristiche dei si-
stemi economici dei diversi Comuni, & possibile evidenziare
delle corrispondenze di fondo tra la composizione settoriae
delle attivitaeladimensione demograficadegli enti. Gli addet-
ti al’industria, che anmmontano a 35,4% sul totale regionale,
mostrano una chiara concentrazione in corrispondenza delle
citta medio-piccole (fra 5.000 e 20.000 abitanti) che costitui-
scono la cosiddetta “ campagna urbanizzata’, laformadi inse-
diamento tipica dei distretti industriali, mentre le percentuali
pit basse si hanno in corrispondenza delle maggiori citta e dei
piccoli centri. In questi ultimi due casi incidono pit chealtrove
quelli chel’|ISTAT definiscegli “altri servizi”, ovvero leattivi-
taterziarie a netto dei servizi commerciali, in cui rientrano sia
tutti gli operatori in campo turistico (che incidono
presumibilmente di pit in alcuni dei piccolissimi comuni) sia
tutti gli addetti al cosiddetto terziario avanzato, lacui presenza
e probabilmente limitata alle sole citta piu grandi. In queste
ultime & piu marcata anche I’ incidenza degli addetti alleistitu-
zioni, dato chele principali sedi della pubblicaamministrazio-
ne s trovano nei capoluoghi provinciali e regionale.

Addetti Addetti Addetti altri Addetti Unita locali
industria commercio servizi istituzioni agricole

Fino a 1.000 ab. 32,7 15,5 38,9 12,9 39,9
Da 1.001 a 2.000 38,4 16,2 30,5 15,0 38,7
Da 2.001 a 3.000 42,8 16,1 27,2 13,9 36,0
Da 3.001 a 5.000 45,1 16,4 25,8 12,7 32,7
Da 5.001 a 10.000 45,8 16,7 24,9 12,6 21,5
Da 10.000 a 15.000 46,1 16,7 24,3 12,8 15,6
Da 15.000 a 20.000 47,5 17,0 23,0 12,5 12,8
Da 20.001 a 60.000 35,6 19,3 30,1 15,0 9,6
Da 60.001 a 100.000 25,9 17,4 32,7 24,0 9,7
Oltre 100.000 24,5 17,7 36,1 21,7 1,6
TOTALE 35,4 17,6 29,9 17,1 13,3

Fonte: ISTAT, Registro delle imprese - Unioncamere

Per completareil quadro dei sistemi produttivi locali occor-
re aggiungere il dato relativo alle attivita agricole. In questo
caso lafonte di riferimento é rappresentata dal Registro delle
Imprese - Unioncamere, in cui le attivita economiche sono re-
gistrate in termini di Unitalocali, ovvero di sedi produttive. Il
dato in questione, pur non essendo cumulabile a quello prece-
dente sugli addetti, mostra unachiara concentrazione del setto-
re agricolo nei comuni di minori dimensioni, in quanto le aree
rurali sono tipicamente aree a bassa densitainsediativa.

Dallacomposizionefisicadel sistemaeconomico, intermi-
ni di addetti e sedi produttive, si pud passare a suo valore eco-
nomico. In mancanzadei dati relativi al PIL alivello comuna-
le, possiamo utilizzare un altro stimatore del valore della pro-
duzione redlizzata nelle diverse aree, rappresentato dalla base
imponibile a fini dell’|RAP, I'imposta regionale sulle attivita
produttive. Si trattadi un indicatore che presenta alcuni limiti,
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in primo luogo il fatto di attribuire il valore della produzione
unicamente a territorio in cui € collocata la sede legale delle
imprese, non tendendo conto dell’ eventuale presenza di altre
unitalocali di produzione, in secondo luogo il fatto di non co-
gliereeventuali attivitasommerse. Riteniamo, tuttavia, chetale
indicatore possa dare comungue delle utili indicazioni a fini
del presente lavoro, ovvero allo scopo di indicare la distribu-
zione territoriale della produzione regionale.
Il valore dellabaseimponibile |IRAP, contrariamente aquan-
toci s sarebbe potuto aspettare, non cresce proporzional mente
a crescere della dimensione demografica dell’ ente di riferi-
mento, mariproduce molto davicino ladistribuzione della po-
polazione nelle diverse tipologie di Comuni. L’ unica vera ec-
cezione aquestaregola e rappresentata dalle tre maggiori citta
che pesano, in termini di valore della produzione, assai piu di
guanto pesinointermini di residenti, confermandosi comeluo-
ghi di particolare concentrazione delle attivita produttive. Ri-
sultati significativi si ottengono anche guardando a peso di
ogni singolo comune sul totale regionale: per trovare valori
superiori al’unita bisogna arrivare ad enti intorno ai 15.000
abitanti (Santa Croce, Calenzano, Montemurlo), mentre valori
circa doppi li fanno registrare molti capoluoghi provinciali
117 (Siena, Lucca, Pistoia, Pisa, Arezzo eLivorno), con le eccezio-
QuoTh s DIBASE i, in negativo di Massa-Carrara e Grosseto e, in positivo di
DI PoPOLAZIONE Prato e Firenze. Gli ultimi due, del resto, si confermano come
PER CLASSE DI yeri cuori produttivi dellaregione, assorbendo rispettivamente

COR000 il 7,5 € 18,4% della base imponibile IRAP complessiva

35

- O % Irap W % Popolazione
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Finoa Dal.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. 22.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Regione Toscana

La tendenziale corrispondenza tra peso economico e peso
demografico si spiega probabilmente con ladominanza, soprat-
tutto negli enti di piccoladimensione, di due particolari tipologie
giuridiche di impresa, quelladelle personefisiche e quelladel-
lasocietadi persone, forme che comportano nellaquasi totalita
dei cas una coincidenzatra comune di residenza e comunein
Cui viene esercitata (o almeno éregistrata) |’ attivita produttiva.
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Non sembra dungue casuale che il peso percentuale di questi
particolari tipi di impresadecrescaa crescere della dimensio-
ne demografica dell’ ente territoriale, mentre il contrario acca-
deper lesocietadi capitali, che s manifestano come unaforma
giuridicatipicadelle maggiori citta.

Ladistribuzione della base imponibile per settore economico
di riferimento confermasostanzia mente quanto giaemersointer-
mini di addetti e unitalocali: la produzione in campo agricolo s
concentra molto chiaramente nel comuni di minori dimensioni
demografiche, come pure |’ attivita estrattiva, tipica delle aree
montane. | cuori manifatturieri dellaregione s situano, invece, in
corrigpondenzadel comuni di medie dimensioni, mentrei servizi
mostrano diverse concentrazioni inrelazione adleloro caratteristi-
che. Leattivitadi tipo pit tradizionale, comei servizi commercia
li, appaiono equamente distribuite sututto il territorio regionde, a
differenzadi quanto accade ai servizi di tipo piu innovativo eri-
volti alleimprese, che hanno invece una chiara connotazione ur-
bana. Peculiare &, infine, la distribuzione dei servizi dle persone
(assistenza sociale, istruzione, sanita, ecc.) e delle attivita di tra-
sporto, che registrano i massimi liveli di presenzain corrispon-
denza del comuni piu piccoli e piu grandi. Tale caratteristica s
spiega probabilmente con un fenomeno noto negli studi sui servi-
zi locali: i piu ati costi medi dei piccoli comuni e la maggiore
numerositadel servizi erogati nelle aree urbane.

Persone fisiche Soc. di persone Soc. di capitali Enti I%I'I%ERTIZIONE DELLA
BASE IMPONIBILE
Fino a 1.000 ab. 43,4 29,0 26,8 0,9 %QE%AF'GURA
da 1.001 a2.000 36,1 27,1 35,6 1,3 !
da 2.001 a 3.000 29,2 21,1 194 03 JEELIMPRESA
da 3.001 a 5.000 32,0 24,7 42,9 0,4
da 5.001 a 10.000 25,2 24,5 49,8 0,5
da 10.000 a 15.000 23,6 23,3 52,7 0,4
da 15.000 a 20.000 22,5 25,6 51,4 0,4
da 20.001 a 60.000 21,0 19,7 58,5 0,8
da 60.001 a 100.000 21,7 18,8 57,6 1,9 1.19
oltre 100.000 15,4 15,0 68,2 1,4 DISTRIBUZIONE
TOTALE 20,9 19,8 58,3 1,0 SETTORIALE DELLA
Fonte: Regione Toscana BASE IMPONIBILE
IRAP.
2000
Agric., caccia, Estrazioni Industria Commercio,  Servizi alle  Servizi alle Trasporti
pesca alberghi imprese persone
Fino a 1.000 ab. 12,2 1,0 42,2 21,9 6,9 10,4 5,2
da 1.001 a2.000 11,4 2,7 48,1 20,4 8,8 4,7 3,9
da 2.001 a 3.000 10,8 0,7 55,9 19,9 5,9 4.4 2,1
da 3.001 a 5.000 8,5 2,1 52,8 22,2 7,3 49 2,3
da 5.001 a 10.000 5,9 0,4 54,7 21,2 9,5 6,3 1,9
da 10.000 a 15.000 3,5 0,5 57,1 19,9 10,2 5,9 2,9
da 15.000 a 20.000 3,6 0,2 58,0 19,9 9,3 6,0 3,0
da 20.001 a 60.000 1,6 0,1 47,0 22,9 16,4 8,0 3,9
da 60.001 a 100.000 3,1 1,0 36,0 22,2 22,0 11,3 4,4
oltre 100.000 0,6 0,0 34,3 20,1 28,6 10,1 6,3
TOTALE 2,8 0,4 44,5 21,2 18,4 8,4 4,2

Fonte: Regione Toscana
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1.20

IRAP E REDDITO
DISPONIBILE PRO
CAPITE.

2000

Valori in euro

Analizzando, infine, la base imponibile IRAP in termini di
valori medi pro capite emerge con maggiore evidenzala mag-
giore concentrazione di produzione economica regionale nei
centri piu popolosi: i residenti delle citta con piu di 100.000
abitanti hanno un reddito assoggettabile a IRAP piu che qua-
druplo rispetto a quello dei residenti dei comuni fino a 1.000
abitanti. Lavariabilitaal’interno di ciascunaclasse demografica
einoltre molto ampia; basti pensare che, alivello regionale, s
passadavalori inferiori ai 1.000 euro pro capite dei comuni di
Fosciandora e Molazzana agli oltre 20.000 euro pro capite di
Porcari, Santa Croce e Montemurlo.

IRAP Reddito disponibile

Media Dev. St. Coeff. Var. Media  Dev. St. Coeff. Var.
Fino a 1.000 ab. 2.741 1.657 0,61 13.626 1.091 0,08
Da 1.001 a 2.000 3.312 2.317 0,72 13.786 881 0,06
Da 2.001 a 3.000 4.567 3.062 0,68 14.181 1.008 0,07
Da 3.001 a 5.000 4.787 2.774 0,57 14.387 869 0,06
Da 5.001 a 10.000 6.204 3.724 0,60 15.143 835 0,06
Da 10.000 a 15.000 7.021 3.604 0,51 15.216 1.008 0,07
Da 15.000 a 20.000 7.169 4.838 0,67 15.518 824 0,05
Da 20.001 a 60.000 7.402 2.737 0,38 15.789 846 0,05
Da 60.001 a 100.000 7.186 1.718 0,25 16.186 1.234 0,08
Oltre 100.000 11.008 4118 0,41 16.748 1.261 0,08
TOTALE 7.575 3.483 0,65 15.724 1.173 0,08

Fonte: Regione Toscana

Passando dai valori della produzione ai livelli di reddito le
distanze tra le diverse aree trovano tuttavia una notevole atte-
nuazione, in quanto adeterminareil livellofinale dellaricchezza
personale contribuiscono, oltre ai redditi da lavoro, anche le
pensioni di anzianita, che risultano in genere piu consistenti
nei piccoli comuni, dove i residenti sono mediamente pit an-
Ziani. Lo scarto trail reddito piu alto e quello pit basso risulta
aloradi circa 6.500 euro (Zeri € il comune con il reddito di-
sponibile pro capite piu basso, pari a11.789 euro e Santa Croce
equello con il reddito piu alto, pari a18.360 euro), ovvero gli
abitanti del comune piu povero hanno circa un terzo in meno
delle risorse economiche degli abitanti del comune pitl ricco e
ladisponibilitadi reddito appare direttamente correlata alladi-
mensione del comune di residenza.

14
Fattori di disagio

L e note precedenti hanno fatto emergere dcunetipicitadei comu-
ni toscani, riconducibili all’ articol azione chei fattori morfologici,
sociodemografici ed economici assumono rispetto a profilo di-
mensionale. Per evidenziare la diversa distribuzione territoriale
dei caratteri in questione e per verificare se € possibile ddineare
un nucleo di comuni in cui pit che atrove agiscono i fattori di
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disagio, s & proceduto ad analizzare gli enti con popolazioneinfe-

riore ai 15.000 abitanti sia guardando ai divers profili settoridi

(morfologia, caratteristiche demografiche, sistema economico-

produttivo, pregio ambientale), sia secondo I’ articolazione di un

indicatore sintetico in grado di tener conto delle diverse compo-
nenti considerate.

Lo schemalogico seguito € quello che farisaire le situazioni
p| it “disagiate’ ale seguenti caratteristiche:

presenzadi territorio montano o collinare (misurato attraverso

I"indice di intensitamorfologica, chetiene conto ddll’intensita

di rilievo, dell’ dtitudine e della pendenze’);

- criticitademografica(intesacomeil risultato dellacompresenza
di bassa densita ahitativa, forte incidenza della popolazione
anziana, scarsapresenzadellapopolazionein etainfantile, sal-
do migratorio negativo o nullo);

- debolezza dd sistema economico-produttivo (misurata attra-
verso il rapporto tra addetti e residenti, il grado di attrazione
pendolare, la base imponibile IRAP pro capite, il reddito di-
sponibile pro capite)

- mancato decollo della vocazione turistica, in particolare del
turismo verde (s étenuto conto dell’ offertadi posti letto negli
agriturismo e dellapresenza di aree protette).

Il primo cartogramma, riferito dle caratteristichemorfol ogiche,
illustra chiaramente la peculiaritade territorio regionae, costitu-
ito da ampie aree callinari, situate soprattutto nella parte centro-
meridionde. Differiscono, rispetto aqueste caratteritiche, learee
pianeggianti costiereelungoil bacinoinferioredell’ Arnoelearee
montane situate lungo I'arco appenninico a nord, nord-est e in
corrispondenza dell’ Amiata a sud. Come emergera dall’ analis
successiva, | articol azione morfol ogicain questione & fondamen-
tale nello spiegare la didocazione degli insediamenti residenziali
eproduttivi e, quindi, nel disegnarelamappade disagio chestia-
mo cercando.

La visualizzazione cartografica delle caratteristiche
demografiche riproduce essenzialmente I’ articol azione prece-
dente. Le aree a struttura demografica pit debole e potenzial-
mente in declino, ovvero quellein cui € pit bassaladensita di
insediamento, maggiore élapresenzadi anziani e scarsoil con-
tributo dato dall’immigrazione, coincidono coni territori mon-
tani di Lunigianae Garfagnanae con le zone collinari e monta-
ne della parte centro meridionale della regione, ovvero con le
areepitiinternedellaVal di Cecinaedelle Colline Metallifere,
i versanti grossetano e senese dell’ Amiata e le Colline
dell’ Albegna. Relativamente pit favorevol e apparelasituazione
di alcune zone montane poste in prossimita dei principali
insediamenti urbani, come € il caso del Mugello, dellaVal di
Sieve edel Casentino. Decisamente migliore, infine, €lasitua-
zione dei piccoli comuni (si ricordachel’ analisi € condotta sui

2 Per maggiori informazioni sullemodalitadi costruzionedell’ indice si veda Cianferoni
R., Pagni R. (1993).
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1.21
CARATTERISTICHE
MORFOLOGICHE DEI
COMUNI TOSCANI
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comuni con meno di 15.000 abitanti) che si trovano nelle zone
tendenzialmente pianeggianti o comunque situate aridosso dei
principali distretti industriali (bacino inferiore dell’ Arno, aree
aretina e senese).

Lecaratteristichedel sistemaeconomico-produttivo confer-
mano ulteriormente il quadro gia delineato, per cui le aree a
piu forte disagio restano quelle montane a nord-ovest e quelle
collinari interne asud. In questo caso emerge in modo piu spic-
cato la debolezza relativa delle zone piu periferiche della
Valtiberina, del Mugello edellaVal di Sieve, che probabilmen-
te s spiega con il forte pendolarismo in uscita da queste aree
versoi centri urbani limitrofi, dove si concentrano le principali
attivita produttive.

L’ ultimo indicatore di cui si €tenuto conto & quello relativo
al grado di attrazione turistica esercitata, inteso quale impor-
tantefattoredi sviluppo per i territori in questione. Poichél’ ana
lis verteva sui comuni minori, in gran parte atradizione agri-
cola, si € ipotizzato che le maggiori opportunita di sviluppo
turistico fossero da mettere in relazione al’ agriturismo e alla
presenza di aree di particolare pregio ambientale. L’ introdu-
zione nell’andlisi di questo indicatore haincidenza significati-
va nel quadro che si viene a definire in corrispondenza delle
aree meridionali dellaregione, che, grazie ale potenzialita del
proprio territorio, mitigano il loro precedente inquadramento
trale aree a marcato disagio. Confermano, invece, laloro de-
bolezza le aree montane della Lunigiana e della Garfagnana.
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1.22
CARATTERISTICHE
DEMOGRAFICHE DEI
PICCOLI COMUNI
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1.23
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1.24

GRADO DI
ATTRAZIONE
TURISTICA DEI
PICCOLI COMUNI
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Ricomponendo tutti i fattori analizzati in un indicatore sin-
tetico, si ottiene una mappa significativadel “disagio” dei pic-
coli comuni. Lemaggiori difficoltaappaiono chiaramente con-
centrate nella parte montana a nord-ovest della regione
(Lunigiana e Garfagnana), cui s devono aggiungere alcuni co-
muni dell’ Alto Mugello, della Va Tiberina e delle pendici
dell’ Amiata. Al secondo posto figuranoi territori collinari del-
laparteinternameridionalee, quindi, I’ interno grossetano, I’ area
amiatinaelaVal di Chiana senese, lacui situazione & pero mi-
tigata dall’ alto pregio ambientale dell’ area che ha gia svilup-
pato importanti attivita turistiche locali e presenta prospettive
favorevali per il futuro. In condizioni analoghe si trovano an-
chemolti piccolissimi comuni delle colline pisane, alcune aree
della Va di Sieve e del Casentino, in cui I’ attenuazione del
disagio deriva probabilmente anche dalla minore perifericita
rispetto ai centri dello sviluppo urbano e industriale.

A guesto punto non restache confrontarei risultati dell’ ana-
lisi fin qui delineata con il dato relativo alla dimensione
demograficadei comuni. In generalenon si riscontraunacorti-
spondenza sistematicatra piccoladimensione e disagio, senon
per il fatto chei piccolissimi comuni (inferiori a3.000 abitanti)
si trovano con piu frequenza degli altri nella classe di quelli a
maggiore disagio (43% contro 22%), maanchetrai piccolissi-
mi vi sono situazioni di eccellenza, visto che 6 comuni su 93
appartengono alla classe degli enti ad alto benessere (Sassetta,
San Giovanni d'Asso, Radda in Chianti, Murlo, Pienza,
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Castellinain Chianti), contro 1 solo comune su 142 degli altri
(Montaione).

1.25

LA DISTRIBUZIONE
DEL DISAGIO NEI
PICCOLI COMUNI

-9
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K3 Disagio contenuto
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I Comuni>15.000 ab.

In definitiva, il quadro che si ricava da questa analisi per
principali fattori di disagio € che la sola piccola dimensione

demografica non sia di per sé un elemento di svantaggio, se
non associata ad atre caratteristiche.

27



28



2.
L’ OFFERTA DI SERVIZ|

L'analisi fin qui svoltahamesso in lucei principali fattori di
diversificazione nelle modalita dell’ insediamento territoriale:
caratteristiche quali la bassa densita abitativa e la diffusione
degli insediamenti sparsi, laprevalenzadi territorio montano o
collinare, ladistanzadai principali fulcri dello sviluppo urbano
eindustriale e dalle maggiori infrastrutture di collegamento si
sono tradotte in profili socioeconomici piuttosto differenziati,
che aloro voltacomportano unadiversificazione nell’ articola-
zione delladomanda di servizi di interesse generale. A cambia-
re, tuttavia, non € tanto la composizione settoriale dei servizi
richiedti, quanto |’ ordinedellepriorita. Uno dei piti chiari esempi
in questo senso lo si puo ricavare guardando allacomposizione
per etaregistratanelle diverse classi dimensionali dei comuni.
Il forte peso della popolazione anziana nei comuni di dimen-
sioni piu ridotte (come nei maggiori centri urbani), rende
prioritarial’ erogazione di servizi assistenziali (e non solo) per
guesta specificafascia di utenza; tuttaviaassume unrilievo al-
trettanto evidente |’ offertadi servizi per I'infanzia, per i giova-
ni e per lefamigliein generale. Spesso, ladomanda per questo
tipo di servizi allapersonanon raggiunge la sogliaminimane-
cessaria all’ attivazione dei servizi stess nei singoli comuni.
Daun lato, i costi che occorre sostenere si dividono tra comu-
nita piccole e si traducono quindi in un carico contributivo ec-
cessivo per il singolo individuo o famiglia. Dall’ altro, I' attiva-
zione di servizi “sotto soglia’, specialmente quando si tratta di
quelli destinati a consumo collettivo, non consente di rispon-
dere ad alcuni parametri di qualita (s pensi, ad esempio, ala
limitata funzione socia e ed educativa esercitata da una scuola
con un numero di alunni molto ristretto).

Nei decenni successivi a secondo dopoguerra, il progressi-
Vo spostamento dell’ attivita economica verso i centri urbani e
la campagna urbanizzata e |0 spopolamento dei centri rurali e
montani minori che ne € seguito, non € stato contrastato da
interventi in campo sociale o dei servizi che potessero contri-
buire ad un maggiore radicamento e presidio dei territori
svantaggiati.

Lapiu recente valorizzazione di forme di sviluppo alterna-
tive a modello industriale e urbano, che si & peraltro manife-
stata anche attraverso un parziae ritorno verso le aree in que-
stione, sembra oggi offrire nuove opportunita alle aree stesse.
Tuttavia, la sola inversione dei flussi migratori (che restano
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comungue di dimensioni molto ridotte) non ha determinato ef-
fetti sensibili sul piano dell’ erogazione dei servizi pubblici;
restano infatti irrisolti problemi quali la bassa intensita della
domandaegli elevati livelli dei costi unitari.

In questo quadro, I’ introduzione di nuove modalitadi orga-
nizzazione dei servizi legate all’ applicazione delle tecnologie
informatiche (servizi di informazione e prenctazione on line,
telemedicina, telelavoro, e-commerce, ecc.), unite al processo
di decentramento delle competenze verso le amministrazioni
locali, possono offrire buone opportunita di riqualificazione e
sviluppo dellarete dei servizi locali. Intale ottica, € opportuno
valutare quali siano le risorse e gli strumenti effettivamente a
disposizione dei centri minori perché & ancoramolto forteil
rischio che la revisione delle competenze territoriali e del
sistema di ripartizione delle risorse economiche (finalizza-
to, pur con alcuni correttivi, alla progressiva sostituzione
dei trasferimenti erariali con le risorse proprie degli enti
locali) si traduca, invece, in un ulteriore contenimento del-
I’ offerta dei servizi; rischio che diviene piu verosimile pro-
prio nei comuni caratterizzati da minori entrate e da servizi
relativamente piu costosi: quelli a piu bassa densita di resi-
denti, di attivitaproduttive e situati in aree morfologicamente
svantaggiate (montagna).

Nei paragrafi successivi s tenteradi chiarire il peso di op-
portunita e rischi nelle diverse aree, apartire dall’ analisi della
diffusione di alcuni servizi di pubblica utilita, di competenza
siadegli enti locali che di altri soggetti.

2.1
| servizi erogati dalle amministrazioni comunali

Una prima indicazione riguardo alla presenza di servizi pub-
blici erogati dalle amministrazioni locali si puod ricavare da
confronto del numero complessivo di attivita presenti nel co-
muni toscani. L’ indicatore non tiene conto delle risorse econo-
miche necessarie per |’ erogazione dei servizi, ma evidenzia
come la numerosita dei settori di intervento cresca in modo
significativo al crescere delle dimensioni demografiche degli
enti e, quindi, presumibilmente al crescere della varieta della
domanda.

Il confronto tra la situazione al 1992 e quella al 2000
permette inoltre di delineare |’ evoluzione registratain que-
sto periodo di importanti cambiamenti istituzionali. Il pri-
mo dato da rilevare € quello di un generale aumento del
numero dei servizi erogati (in media +57%), di cui Si sono
avvantaggiati in misura piuttosto uniforme tutte le classi
dimensionali; gli incrementi piu marcati si rilevano in cor-
rispondenza delle classi 10.000-20.000 abitanti e delle piu
ampie (oltre 100.000).
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Finoa Dal.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. 22.000 a3.000 ab5.000 al1l0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali

Se s considera|’ammontare della spesa corrente pro capi- 2.1
te, che esprime in maniera pitl adeguata [0 Sforzo Sostenuto NeminEmeoi2 D!
dallacomunitanel campo dei servizi, si rilevalastessatenden- EE%%EANF%RNE
Za crescente, con valori regionali pro capite che passano dai
625 euro del 1992 ai 796 euro del 2000 (+27%).

La distribuzione per classe dimensionale mostra, questa
volta, un andamento a U, per cui laspesa pro capiterisultapiu
altanei comuni pit piccoli, dove un numeroinferioredi servizi
hacosti unitari piu alti a causa del mancato raggiungimento di
economie di scala, e nelle maggiori citta, dove viene erogata
una maggiore quantita di servizi e dovei costi unitari possono
risultare superiori a causa di inefficienze riconducibili afeno-
meni di affollamento o congestione. L’ evoluzione verificatas
fral’inizio e lafine degli anni '90 ha perd attenuato la forma
della distribuzione suddetta, sia perché la spesa e cresciuta di
piti nei piccolissimi comuni, sia perché € molto aumentata an- 22 1 CORRENTE
chein alcune categorie intermedie (fra2.000 e 5.000 abitanti). pro CAPITE PER
Lafasciapil svantaggiata sotto quest’ aspetto rimane quellacon PIMENSIONE

meno di 1.000 abitanti. Potg CGRAFICA
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Finoa Da1.001 Da2.001 Da 3.001 Da 5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. a2.000 a3.000 ab5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali
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2.3

SPESA PRO CAPITE
PER TIPO DI SERVIZIO
E CLASSE
DEMOGRAFICA.

2000

Euro

Non & semplice spiegare i motivi di questi cambiamenti,
anche se si pud ipotizzare che un ruolo importante sia stato
svolto negli anni piu recenti dalle esperienze di cooperazione
intercomunal e per la gestione associata di alcuni servizi, com-
prese quelle di affidamento esterno di attivita a carattere piu
marcatamente industriale (risorse idriche, smaltimento rifiuti).
Lapossibilitadi organizzare servizi per bacini sovracomunali
ha attenuato le diseconomie di scala che vedevano in passato
una maggiore divaricazione tra gli svantaggi dei centri minori
e la situazione di maggiore equilibrio rilevata nelle classi di-
mensionali intermedie.

Negli anni, & rimastainvece invariatala struttura delle spe-
se®. Nel 2000, oltre il 60% della spesa pubblica pro capite &
assorbita dai cosiddetti servizi indispensabili, in cui rientrano
le attivitaistituzionali e alcuni servizi di base attinenti allage-
stione del territorio, alaviabilita ed acuni servizi tecnologici
(servizioidrico e di smaltimento dei rifiuti). Laquota di spesa
destinata alle suddette attivita mostra inoltre una significativa
variazionein relazione alle dimensioni demografiche degli enti,
toccando le punte piu alte in corrispondenza dei comuni piu
piccoli. Nel periodo trail 1992 eil 2000 I'incidenza di queste
spese é cresciuta ovungue, anche se gli incrementi maggiori si
sono avuti nel centri con oltre 15.000 abitanti.

E rimasta sostanzialmente stazionaria la quota di spesa de-
stinataai servizi adomandaindividuale, in cui rientrano tutti i
servizi socioassistenziali, educativi e culturali destinati in par-
ticolare ad anziani eminori. L articolazione di questatipologia
di spesa per dimensione demografica é praticamente speculare
alla precedente, toccando i livelli pit bassi nelle amministra-
zioni piu piccole, dove gran parte del bilancio € assorbito da
funzioni e servizi indispensabili.

1200

1000 ]

H S. indispensabili O S. a dom. individuale [ Altri servizi

800

600

400

Finoa Da1.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. 22.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000

15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali

% 1l cambiamento nelle modalita di rilevazione dei bilanci degli Enti Locali non per-
mette una perfettaconfrontabilitadellevoci di spesa. Per analizzarelatendenzaevolutiva
s e pertanto cercato di riaggregare le vecchie voci secondo la classificazione usata nel
modello di rilevazione piti recente.
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1992 2000
Servizi  Servizi a Altri Servizi  Servizia Altri
indispens. domanda  servizi indispens.  domanda  servizi
individ. individ.

Fino a 1.000 ab. 73,8 15,1 11,2 76,4 16,4 7,2
Da 1.001 a 2.000 67,3 20,2 12,6 74,3 19,9 5,8
Da 2.001 a 3.000 64,7 23,7 11,6 71,5 23,1 53
Da 3.001 a 5.000 62,3 25,8 11,9 67,4 26,3 6,3
Da 5.001 a 10.000 60,4 26,3 13,3 67,4 27,3 53
Da 10.000 a 15.000 59,5 26,5 14,0 65,6 29,8 4.6
Da 15.000 a 20.000 51,8 28,6 19,5 59,6 27,8 12,7
Da 20.001 a 60.000 53,8 28,5 17,7 61,6 30,5 7,9
Da 60.001 a 100.000 56,0 28,4 15,6 62,3 31,5 6,2
Oltre 100.000 54,7 37,7 7,6 60,8 37,2 2,0
TOTALE 56,4 30,1 13,5 63,2 31,1 57

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali

La variazione piu significativatrail 1992 e il 2000 hari-
guardato lacategoriaresiduadegli altri servizi, in cui rientrano
attivita con caratteristiche piu spiccatamente economiche (di-
stribuzione del gas, gestione delle farmacie, trasporti locali)
chei comuni hanno in molti casi esternalizzato.

Lapeculiare articolazione dellaspesa pubblicacorrente per-
mette di individuare almeno due settori di intervento partico-
larmente significativi nello spiegare lavariabilitaregistratatra
i comuni: la spesa per i trasporti e laviabilita e quella per gdli
interventi di tipo sociale. Si tratta di due ambiti fortemente
interagenti: interventi in campo sociale meno numerosi e per-
tanto meno diffusi sul territorio accrescono il bisogno di
spostamenti quotidiani versoi centri di erogazione, spostamenti
chein molti casi sono acarico dei singoli cittadini, mache per
alcune categorie di utenti rientrano nelle competenze degli enti
locali (si pensi, ad esempio, a trasporto scolastico). A cio s
aggiunga che spesso i comuni pitl piccoli hanno estensioni ge-
ografiche piuttosto ampie, per cui lasuperficie stradale daman-
tenererisulta rel ativamente pit consistente e questo aggravale
condizioni di intervento rispetto afattori sfavorevoli (neve, gelo,
passaggio frequente di mezzi pesanti -trattori e altri mezzi agri-
coli) che rendono piu frequente la necessita di rifacimento del
manto stradale.

Laripartizione delle due categorie di spesa per dimensione
demografica confermaquanto i poti zzato, mostrando due anda-
menti speculari: la spesa sociale cresce a crescere delle di-
mensioni demografiche, quella per viabilita e trasporti toccalil
Suo massimo in corrispondenza dei piccolissimi comuni. Una
parziale eccezione a questo andamento € costituita dai centri
con popolazione compresa fra 3.000 e 5.000 abitanti, nei quali
la spesa sociale pro capite si attesta su valori piuttosto elevati.

La spesa degli enti locali in campo sociae & uno degli in-
terventi che incidono maggiormente sullaqualitadellavitadei
residenti e, piu in particolare, dei bambini e degli anziani. Gli
anni 90 hanno visto crescere progressivamente le risorse de-
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stinate al settore: I’aumento medio a livello regionale é stato
nel periodo del 48%.

160

[ Viabilita e trasporti [ Settore sociale

120
80 — 1
40 —
0 + + + + + + + + +
Finoa Da1.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre

1.000ab. 2a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000

15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali
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Questo incremento é stato principal mente indotto dalle
dinamiche demografiche che hanno fatto registrare un pro-
gressivo invecchiamento della popolazione e quindi, un au-
mento della domanda di servizi rivolti a questa categoria.
Queste dinamiche dovrebbero confermarsi in futuro e po-
trebbero percid costituire un ulteriore fattore di criticita per
i comuni minori che gia oggi mostrano maggiori difficolta
nella gestione dei servizi.

Prima di passare ad un’analisi piu dettagliata di alcuni
servizi sociali trai piu significativi, € opportuno un breve
richiamo all’ evoluzione sperimentata dall’ altra componen-
te dei bilanci egli enti, ovvero le entrate. Il periodo presoin
considerazione ha fatto registrare importanti cambiamenti
anche su questa grandezza; si e infatti assistito allaprogres-
siva sostituzione di risorse derivanti datrasferimenti statali
eregionali con risorse derivanti dalla tassazione locale.

Confrontando lacomposizione delle entrate per tipologia,
negli anni che vanno dal 1992 al 2000, emerge un anda-
mento quasi speculare delle due voci considerate (trasferi-
menti, entrate tributarie), mentre € rimasto pressoché stabi-
leil peso dei proventi derivanti dall’ erogazione dei servizi
adomanda individuale. Trai comuni toscani, sono tuttavia
le grandi citta quelle che hanno perso la maggiore quota di
trasferimenti.

Nel 2000, siai trasferimenti siale entrate legate al paga-
mento dei tributi locali e delle tariffe dei servizi mostrano
un andamento a “U”, per quanto molto schiacciato e, per
I’ ultima componente, significativamente meno differenzia-
totraleclassi dimensionali. Questa & una confermadel fat-
to che acosti relativamente maggiori corrispondono entrate

34



delle varie tipologie pit consistenti, e questo interessa siai 2.6

comuni piccoli che quelli grandi. Tuttavia, si ricordi, che per i
primi questo quadro finanziario & associato all’ erogazione di
un numero minori di servizi.

VARIAZIONE NEL
PESO % DELLE
DIVERSE VOCI DI
ENTRATE SUL

TOTALE.
1992-2000
20 -
10 ;I: B B B
0
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-20
-30
[ Entrate tributarie [ Entrate extratrib. E Entrate da trasf.
40
Finoa Dal.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. a2.000 a3.000 ab5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000

15.000 20.000 60.000

100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali
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1.000 ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a
15.000 20.000 60.000

Da Oltre
60.001 a 100.000
100.000

Fonte: Certificazioni dei Conti Consuntivi delle Amministrazioni Comunali

2.2
| servizi all’infanzia

Trai servizi a domanda individuale, la cui presenza varia si-
gnificativamente trale diversetipologie di comuni si puo cita-
re in primo luogo la disponibilita di strutture educative per la
primainfanzia. Si trattadi un tipo di intervento che risponde
contemporaneamente a due tipi di esigenze, da un lato quello
di inserirei bambini in un contesto educativo fin dalla primis-
sima eta, dall’altro quello di aiutare le famiglie arisolvere il
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2.
QUOTA % DI
COMUNI PRIVI DI
ASILI NIDO E ALTRE

problema dell’ affidamento dei figli durante I’ orario di lavoro
dei genitori, permettendo cosi, in particolar modo alle madri,
di superareil conflitto tipico dell e societa moderne traimpegni
familiari e larealizzazione delle aspettative professionali.

L’asilo nido rientrain quella particolare fascia di servizi in
cui ladomanda da parte degli utenti cresce a crescere dell’ of -
ferta, per cui, nonostante il grosso incremento numerico che s
eregistrato negli ultimi anni nella presenza di queste strutture,
ladomanda restamolto superiore al’ offerta, basti pensare che
afrontedi circa9.500iscritti ce nesono quasi atrettanti inlista
di attesa. Il dato sulle liste di attesa rischia, pero, di trarre in
inganno, poiché laddove il servizio non esiste non esiste nep-
purelalistadi attesa, nonostante la presenza di un’ utenza poten-
ziale, costituitadai bambini nellafasciadi etadi riferimento.

Una prima conferma della concentrazione territoriale di
questo tipo di servizi emerge dalla distribuzione dei comuni
privi del serviziodi asilo nido o di qualsiasi altrastrutturadedi-
cata a questa fascia di utenza (centri bambini-genitori, centri
gioco, educatori familiari) per dimensione demografica. Tragli
enti fino a5.000 abitanti la percentuale di quelli che non offro-
noi servizi in questionerisultaquasi sempre superiore al’ 80%
dei casi, mentre a contrario, superatalasogliadei 20.000 abi-
tanti, diventano rari o addiritturanulli i casi di assenzadi servi-
zi per laprimainfanzia

Nei comuni fino a2.000 abitanti, afronte di 1.705 bambini
in etacompresafra0 e 2 anni, non esiste alcuna offertadi posti

g inasilonidoel’ unicadisponibilitaper questafasciadi utenzae

rappresentatadai 14 posti disponibili pressoi centri giochi, strut-
ture piu flessibili e meno costose rispetto ai nidi tradizionali,

STRUTTURE PER LA it it

PRIMA INFANZIA. che (_JO‘SII'_[L.IISCOI’]O una concreta opportunlta per |e aree a bassa

2000 densitadi insediamento®.
100
3 % Comuni privi di asili nido B % Comuni privi di qualsiasi struttura
80
60 —| —1
40 ] —
20 .
0+ + + + + + + T + |
Finoa Dal.001 Da2.001 Da3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre

1.000 ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000

15.000 20.000 60.000 100.000

Fonte: Regione Toscana

43 noti chesi trattadi interventi molto recenti, dato chel’ 86% di estato realizzato
dopo il 1995, contro il 34% degli asili nido.
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Strutture pubbliche Strutture private Totale strutture

Asili nido Altro Asili nido Altro Asili nido
Fino a 1.000 ab. 0 1 0 0 0 1
Da 1.001 a 2.000 0 1 0 0 0 1
Da 2.001 a 3.000 2 1 0 0 2 1
Da 3.001 a 5.000 7 7 0 1 7 8
Da 5.001 a 10.000 25 13 5 4 30 17
Da 10.000 a 15.000 20 11 0 1 20 12
Da 15.000 a 20.000 30 12 2 0 32 12
Da 20.001 a 60.000 63 21 9 8 72 29
Da 60.001 a 100.000 48 11 7 0 55 11
Oltre 100.000 60 19 16 4 76 23
TOSCANA 255 97 39 18 294 115

Fonte: Regione Toscana

Altraalternativa é rappresentata dalle gestioni associate tra
pit enti locali, soluzione che nel 2000 interessa 8 asili nido
dellaregione (situati nei comuni di Arcidosso, Campi Bisenzio,
Castelfiorentino, Montecatini, Montelupo, Peccioli e Pescia),
2 centri gioco (Firenzuolae Riparbella) ealtre 2 strutture per la
primainfanzia (Foiano della Chiana e Montel upo).

Ai fini dell’offerta di questi servizi, resta dominante la
titolarita degli enti pubblici: alivello regionale, I'87% dei nidi
e 1'84% delle altre strutture sono gestiti nell’ambito dell’ am-
ministrazione pubblica. Tale caratteristicasi accentuanel caso
dei comuni piccoli e medi (con meno di 15.000 abitanti), dove
laquotadei nidi pubblici sale a 92% e quelladelle atre strut-
ture all’ 85%. Tuttavia, tale titolarita pubblica non implica ne-
cessariamente che sialo stesso ente pubblico ad occuparsi del-
la gestione, tanto € vero che 1/3 delle strutture di competenza
comunal e sono affidate a gestori esterni, di cui il 70% acoope-
rative sociali.

Se si tiene conto soltanto delle strutture localizzate nei co-
muni fino a 15.000 abitanti, la quota degli affidamenti esterni
salea 52% e, traquesti, quelladegli affidamenti acooperative
sociali all’ 80%.

2.9
o DIFFUSIONE E

TIPOLOGIA DELLE
STRUTTURE
EDUCATIVE PER LA
PRIMA INFANZIA.
2000

2.10
CARATTERISTICHE
DEGLI UTENTI
DELLE STRUTTURE
EDUCATIVE PER LA
PRIMA INFANZIA.
2000

Bambiniin Iscritti % in nidi Iscritti % in Iscritti nido Iscritti altre  B. in lista di

eta0-2 alnido privati altre strutture  x100b. str.x 100 attesa x

strutture private 0-2 anni b. 0-2 10 iscritti

Fino a 1.000 ab. 312 0 - 8 0,0 0,0 2,6 0,0
Da 1.001 a 2.000 1.393 0 - 10 0,0 0,0 0,7 0,0
Da 2.001 a 3.000 1.615 29 0,0 10 0,0 1,8 0,6 0,0
Da 3.001 a 5.000 4.341 178 0,0 138 8,7 41 3,2 1,7
Da 5.001 a 10.000 11.392 704 12,6 395 32,9 6,2 3,5 1,6
Da 10.000 a 15.000 8.520 530 0,0 209 11,0 6,2 2,5 4,1
Da 15.000 a 20.000 6.803 966 5,0 330 0,0 14,2 4,9 3,7
Da 20.001 a 60.000 19.419 2484 7,4 963 22,7 12,8 5,0 5,5
Da 60.001 a100.000 12.627 1.938 10,2 288 0,0 15,3 2,3 5,0
Oltre 100.000 16.674 2.727 13,5 458 28,2 16,4 2,7 15,6
TOSCANA 83.096 9.556 9,3 2.809 18,3 11,5 3,4 7,3

Fonte: Regione Toscana
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Lenuove modalitadi gestione non risolvono, pero, del tutto
i problemi legati al’ alto costo degli interventi quando I’ utenza
risulta particolarmente ristretta. Non tutte le strutture contenu-
te nell’ archivio regionale contengono le informazioni sui costi
di gestione, ma quelle disponibili mostrano chiaramente come
gli interventi piu strutturati, come € il caso dell’asilo nido a
tempo pieno tradizional e, presentino un andamento sfavorevo-
le del costo medio per bambino in corrispondenza dei comuni
piu piccoli e piu grandi.

Lastessacosanon s verifica, invece, per le prestazioni piu
ridottein termini di orari o di tipologiadi servizio erogato, come
possono essere i nidi atempo parziale, i micronidi o i centri
gioco educativi. Si tratta ovviamente di prestazioni non equi-
valenti aquelle dei nidi, mache comungue consentono di dare
una risposta anche nelle realta pitu piccole. Insistere sulla

ANDAVENTO DZEé ! diversificazione delle tipologie di organizzazione dei servizi e
UTENTIE DEI cosTi Sulla cooperazione tra enti locali e tra questi ultimi e il terzo
STRFDIFER  settore potrebbe, dunque, offrire nuove opportunita anche ai
2000 piccolissimi comuni, che ad oggi risultano molto scoperti.
Asili nido Asili nido tempo Centri gioco e Centri
tradizionali parziale e micronidi bambini-genitori

N° medio  Costo medio N° medio  Costo medio N° medio  Costo medio
di bambini  per bambino di bambini  per bambino di bambini  per bambino
Fino a 1.000 ab. - -
Da 1.001 a 2.000 - - - - 10 826
Da 2.001 a 3.000 9 8.722 14 1.015 - -
Da 3.001 a 5.000 32 5.125 15 4.884 12 4.802
Da 5.001 a 10.000 28 5.183 18 4.769 19 1.025
Da 10.000 a 15.000 25 6.972 16 6.861 14 2.482
Da 15.000 a 20.000 30 6.862 16 5.275 16 2.427
Da 20.001 a 60.000 34 8.600 14 6.262 27 1.677
Da 60.001 a 100.000 34 9.422 20 9.948 27 2.057
Oltre 100.000 35 11.846 20 8.454 20 3.623
TOSCANA 32 9.029 16 6.090 21 2.081

Fonte: Regione Toscana

L’ altro grande settore di servizi destinati al’infanzia é co-
stituito dalle scuole materne, che pur non prevedendo I’ obbli-
go di frequenza costituiscono un’importante tappa di prepara-
zione al successivo inserimento scolastico. Rispetto agli inter-
venti per laprimissimainfanzia, le scuole materne presentano
il vantaggio di richiedere un rapporto piu basso tra educatori e
bambini e strutture meno specialistiche, caratteristiche queste
che si risolvono in un deciso abbassamento dei costi e permet-
tono una maggior diffusione sul territorio delle strutture. | Co-
muni che non hanno al cuna scuola materna sul proprio territo-
rio sono complessivamente 11, di cui 9 con popolazione infe-
riore ai 2.000 abitanti (Careggine, Fabbriche di Vallico, e
Vergemoli in Garfagnana e Valle del Serchio, Chitignano e
Castiglion Fibocchi in Casentino e Pratomagno, oltre a Casale
Marittimo, Isoladel Giglio, Palazzuol o sul Senio e San Casciano
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dei Bagni) e 2 con popolazione compresa tra 2.000 e 5.000
abitanti (Castel San Niccolo e Capoliveri).

Del totale delle materne presenti nel territorio regionale
(1.351), quelle statali rappresentano la maggioranza, oltre il
64% delle strutture ovvero 870 scuole; una quota di rilievo &
rappresentata dalle gestioni private, trale quali prevalgono le
gestioni daparte di enti religiosi (23% contro la quota del 26%
del totale delle private), mentre minoritaria € la titolarita dei
comuni (9% delle strutture). Questa articolazione mutasignifi-
cativamentea variare delle dimensioni degli enti locali. In quelli
pit piccoli, prevalgono le scuole statali: nei comuni fino a
15.000 abitanti questa componente pesa per il 76%; in quelli
fino a3.000 abitanti rappresentaaddiritturail 95% dell’ offerta;
mentre negli altri comuni rappresentail 57%. Nella prima ca-
tegoriadi comuni (fino a 15.000 abitanti) si registraanche una
discreta presenza di scuole gestite da enti religios (21% dei
cas) edaaltri enti pubblici, in cui rientrano probabilmente an-
che le comunita montane. Infine, per trovare un numero signi-
ficativo di strutture organizzate dai comuni o da enti privati
laici occorre superare lasoglia dei 15.000 abitanti.

Stato Comune Altro Ente Privato Privato

Pubblico religioso laico

Fino a 1.000 ab. 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da 1.001 a2.000 97,8 0,0 0,0 2,2 0,0
da 2.001 a 3.000 91,3 2,2 0,0 6,5 0,0
da 3.001 a 5.000 77,8 0,0 1,1 17,8 33
da 5.001 a 10.000 71,3 1,4 1,0 23,9 2,4
da 10.000 a 15.000 66,0 0,0 2,0 29,9 2,0
da 15.000 a 20.000 72,0 1,0 0,0 25,0 2,0
da 20.001 a 60.000 67,3 7,9 0,4 21,6 2,9
da 60.001 a 100.000 51,6 15,3 0,5 26,5 6,0
oltre 100.000 40,3 27,2 0,0 26,2 6,3
TOSCANA 64,4 8,6 0,6 22,9 3,5

Fonte: Regione Toscana

Proseguendo I'analisi in termini di bambini iscritti resta
confermato il ruolo di rilievo giocato dalle scuole statali, che
incidono per I'80% a livello regionale e per quote addirittura
superiori nel caso dei piccoli comuni. Ancheil rapporto trabam-
bini in etadi frequentare la scuolamaterna e bambini effettiva-
mente iscritti risulta molto alto su tutto il territorio regionale,
pur toccando il livello pit basso proprio in corrispondenza dei
comuni piu piccoli, nel quali probabilmente incidono di piu le
difficolta di spostamento per raggiungere quotidianamente le
scuole.

Questa ipotesi trova conferma nel dato relativo al’ offerta
del servizio di trasporto scolastico: intuttoil territorio regiona-
le solo una quotaminimadi bambini pud avvalersi di un servi-
Zio organizzato dall’ ente pubblico, mentre nella grande mag-
gioranzadei cas € lafamigliaad occuparsi degli spostamenti.
A questo proposito &, pero, significativo che proprio nei comu-
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2.1
CARATTERISTICHE
DELLE SCUOLE
MATERNE PER TIPO

ni apit bassa densita abitativa, in cui ¢i sono presumibilmente
maggiori difficolta di spostamento, la quota di bambini che
possono usufruire di un servizio pubblico raggiunge uno dei
valori piu alti, pari atre volte il dato medio regionale. Molto

3 dta, anche se distribuita uniformemente, € la diffusione del

servizio di mensa scolastica; questo servizio (ovvero la scelta
del tempo pieno scolastico) interessa infatti indifferentemente

W5 siai bambini dei piccoli centri che delle piti grandi citts.

2000
Ne iscritti Iscritti in Iscritti x N° medio Iscritti con Iscritti con
scuole pubbliche 100 bambini iscritti x fruizione fruizione
(%) 3-5 anni (%) scuola mensa (%) scuolabus (%)
Fino a 1.000 ab. 253 100,0 81,9 17 89,7 5,9
Da 1.001 a 2.000 1204 99,0 92,6 27 91,9 3,7
Da 2.001 a 3.000 1503 93,7 96,7 33 89,9 45
Da 3.001 a 5.000 4203 82,0 99,4 47 91,1 2,6
Da 5.001 a 10.000 11.201 83,9 100,0 54 88,9 3,9
Da 10.000 a 15.000 7.914 75,7 95,4 54 88,1 6,1
Da 15.000 a 20.000 6.798 82,3 103,2 68 87,1 3,3
Da 20.001 a 60.000 18.690 83,0 97,6 67 87,9 3,0
Da 60.001 a 100.000  12.514 74,8 101,3 58 89,6 4,1
Oltre 100.000 15.126 75,4 98,1 73 89,0 3,1
TOSCANA 79.406 80,0 98,8 59 88,7 2,3
Fonte: Regione Toscana
2.3

| servizi legati all’istruzione

Lascuolaelementare rappresentail primo ciclo dell’istruzione
obbligatoria e questafase di educazione di base comune a tutti
gli alunni, spiega la quasi totale copertura del territorio regio-
nale. Soltanto 5 Comuni toscani non hanno sull’ areadi propria
competenza una scuola elementare e s tratta di comuni che
non arrivano ai 2.000 abitanti, trai quali figurano Guardistallo,
Orciano Pisano, Rio nell’Elba, San Giovanni d’Asso e
Vergemoli. La mancanza di strutture in questi enti interessa,
complessivamente, 150 bambini in etacompresatra6 e 10 anni
che d;—:fvono spostarsi per raggiungere le scuole dei comuni li-
mitrofi.

I primo ciclo della scuola dell’ obbligo é stato oggetto di
importanti riforme nel corso degli ultimi anni (I’ organizzazio-
ne dellelezioni in moduli, I'introduzione dello studio dellalin-
guastraniera, ecc.) e uno dei criteri di riorganizzazione é stato
anche quello che haportato alla chiusuradei plessi scarsamen-

5 L’analisi della diffusione dei servizi accessori rispetto a quello educativo, come ¢ il
caso dei servizi di trasporto e di mensa, risulta molto interessante ai fini del presente
studio, perché si tratta di prestazioni che spesso gravano sui bilanci degli enti locali,
pur prevedendo una partecipazione alle spese da parte degli utenti. I dati in questione,
pero, essendo aggregati per tutto il percorso scolastico dell’obbligo, saranno analizzati
nei paragrafi successivi.



tefrequentati, interessando ancoraunavoltai comuni di mino-
ri dimensioni a piu bassa densita demografica.

Lacontrazione del numero delle scuole, seppur resaneces-
saria dall’ eccessiva rarefazione dei bambini in eta scolare, ha
come conseguenza |’ accrescimento delladomandadi trasporto
tra comuni contigui. Nel caso specifico del trasporto scolasti-
co, i tagli alle strutture hanno come effetto immediato quello di
un importante trasferimento di costi dal bilancio statale (quelli
delle scuole che sono per il 91% di competenza statal€) aquel-
lo dei comuni, cui compete |’ organizzazione del servizio di
scuolabus e di trasporto locale.

Lariduzione delle strutture scol astiche rappresenta pertan-

to un risparmio netto per il bilancio statale, mentre contribui- 2 TERISTICHE
sce ad aggravare la situazione finanziaria dei piccoli comuni, DELLE SCUOLE
oltre ad aumentare il disagio degli alunni in residenti. 2000 '
Ne° scuole dicui Nealunni  dicuiin N°medio  Alunnia Alunniin Alunni che Alunni
non scuole alunni tempo pluri-  studiano  stranieri
statali non statali  x scuola  pieno % classe % una lingua %
straniera %
Fino a 1.000 ab. 16 0 404 0 25 19,1 62,4 73,3 7,4
Da 1.001 a 2.000 52 0 2.193 0 42 22,8 16,8 81,8 5,2
Da 2.001 a 3.000 41 0 2.599 0 63 34,8 7,8 68,8 5,2
Da 3.001 a 5.000 74 0 7.008 0 95 27,0 2,3 76,9 4,2
Da 5.001 a 10.000 162 6 18.927 431 117 23,1 1,7 73,8 3,8
Da 10.000 a 15.000 104 7 13730 580 132 24,9 0,5 73,6 3,8
Da 15.000 a 20.000 75 9 11492 907 153 35,9 0,2 77,0 42
Da 20.001 a 60.000 226 18  33.015 1.919 146 34,9 0,3 75,0 3,5
Da 60.001 a 100.000 186 16 21.500 1.569 116 26,5 0,8 77,3 34
Oltre 100.000 153 44 26.775 4.295 175 50,8 0,2 73,8 6,7
TOSCANA 1.089 100 137.643 9.701 126 335 1,2 75,1 4,3

Fonte: Regione Toscana

Risiedere in aree scarsamente popolate sembra comportare
alcune conseguenze anche sullaqualitadell’ insegnamento im-
partito. | dato piu rilevante a questo proposito e costituito dal-
lapresenzadi pluriclassi, ovvero di aunni di diversaeta e di-
versa preparazione scolastica che sono riuniti in un’ unicaclas-
se pur seguendo lezioni diverse (il 77% di questi bambini abita
in comuni con meno di 10.000 abitanti). Significativa € anche
ladistribuzionedi servizi “aggiuntivi”, comead esempiol’ ora-
rio scolastico prolungato, la cui incidenza cresce decisamente
al crescere delle dimensioni demografiche degli enti. Nell’in-
seghamento della lingua straniera, invece, non si registra una
diversificazione per tipologiadi area e le percentuali di alunni
che studiano unalingua straniera sono alte su tutto il territorio
regionae.

Un ultimo dato cui occorre prestare attenzione € costituito
dalla presenza di alunni di nazionalita straniera. | comuni piu
piccoli, pur avendo un’immigrazione molto contenuta, fanno
registrare un rapporto tra alunni stranieri e italiani piu alto di
guello riscontrato nei centri urbani e cio si traduce nella cre-
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CARATTERISTICHE
DELLE SCUOLE
MEDIE INFERIORI.

scente necessitadi organizzare, anche presso scuole molto pic-
cole, servizi di sostegno linguistico e di mediazione culturale
per questi bambini e le loro famiglie.

Al crescere della specializzazione richiesta al’ istituto sco-
lastico diminuisce ovviamentelasuadiffusioneterritoriale. Gia
per le scuole medieinferiori, che fanno parte del ciclo obbliga-
torio di istruzione, i comuni che non hanno sul loro territorio
alcunastruttura scol asti ca aumentano in misuraconsistente: 31
amministrazioni su 287, pari al’11% del totale scontano tale
assenza. E ladimensione demograficadelle aree € chiaramente
lachiave di lettura delladistribuzione delle strutture, visto che
I"84% dei comuni privi di scuola media si trova nelle prime
dueclass demografiche (fino a2.000 abitanti). Inoltre, traquelli
pit piccoli (fino a 1.000 abitanti) avere una scuola media sul
proprio territorio costituisce una vera e propria eccezione, vi-
sto che soltanto 2 su 20 sono riusciti a conservarne unafino al

2000 2000 (Monteverdi Marittimo e Radicondoli).
Ne scuole dicui N°alunni  dicuiin N°medio  Alunnia Alunni Alunni Alunni
non totale scuole alunni tempo ripetenti, che usano stranieri
statali non statali  x scuola prolung. % pluririp. % la mensa % %
Fino a 1.000 ab. 2 0 25 0 13 0,0 0,0 44,0 12,0
Da 1.001 a 2.000 35 0 1.291 0 37 50,8 3,3 44,2 4.8
Da 2.001 a 3.000 27 0 1592 0 59 45,4 1,9 35,2 3,3
Da 3.001 a 5.000 49 0 4.878 0 100 44,8 3,3 46,7 3,2
Da 5.001 a 10.000 80 0 11.666 0 146 39,5 2,8 42,7 34
Da 10.000 a 15.000 36 0 8.170 0 227 32,7 2,9 38,5 2,4
Da 15.000 a 20.000 21 1 6.699 133 319 39,1 3,7 45,3 3,7
Da 20.001 a 60.000 58 7 19.855 508 342 21,6 3,0 35,1 3,7
Da 60.001 a100.000 39 5 14.470 349 371 17,0 4,2 21,1 2,9
Oltre 100.000 50 19 16.275 1.460 326 8,9 53 10,1 6,6
TOSCANA 397 32 84.921 2.450 214 25,5 3,7 30,9 3,9

Fonte: Regione Toscana

I maggior accentramento delle strutture permette probabil -
mente di garantire livelli di qualita delle prestazioni erogate
pit uniformi. Guardando a parametri quali la presenza di ora-
rio scolastico prolungato, la quota di alunni che utilizzano il
servizio mensa e la presenza di alunni pluriripetenti, infatti,
risultano relativamente pit svantaggiati gli istituti situati in
ambiente urbano rispetto aquelli in zone a bassa densita. Ana-
logamente a quanto rilevato in relazione alle elementari, anche
per le medieinferiori € piui rilevante nel piccoli comuni I’inci-
denzadi alunni stranieri.

Laconcentrazioneterritorial e diventasignificativanel caso
delle scuole superiori. | dati dell’archivio regionale s riferi-
scono al numero complessivo di istituti presenti, mentre non
contengono al cuna informazione circa la caratterizzazione di-
sciplinare delle diverse scuole (istruzione scientifica, classica,
tecnica, professionale ecc.), che einvece uno dei fattori decisi-
vi nelladecisionedi proseguiregli studi. Si pud comunqueipo-
tizzare che al crescere del numero di istituti presenti crescano

42



anche |le opportunita di scelta da parte degli studenti.

Laripartizione della presenza di istituti per tipologiadi co-
mune mostra chiaramente come solo a partire dai 15.000 abi-
tanti si rilevino indicatori di presenzadi un certo livello, men-
trefinoai 3.000 abitanti I’ offertalocale € praticamente assente. 16
Laquotadel comuni privi di istituti di secondo grado € notevo- QuoTA ‘;@EDS'&?NN}\UNI
le, superando il 70% del totale, mentreil 22% delle 387 scuole Una o PIU DI UNA
presenti nella regione si concentra nelle tre maggiori citta di 3EUOA o
Firenze, Prato e Livorno. 2000 ’

100%

80% -

60% —

40% —

20% -

0% :.:

Finoa Da1.001 Da2.001 Da 3.001 Da5.001 Da Da Da Da Oltre
1.000 ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 10.000a 15.000a 20.001 a 60.001 a 100.000
15.000 20.000 60.000 100.000

[ Nessuna O Una [ Due o piu

Fonte: Regione Toscana

Per misurare quanto ladifficile raggiungibilita degli istituti
scolastici influisce sullasceltadi proseguire gli studi dei ragaz-
zi residenti nelle aree piu periferiche occorrerebbe disporre di
informazioni circal’ areadi residenzadegli iscritti. In mancan-
zadi questo dato, tuttavia, si pud piu semplicemente confron-
tare il numero dei ragazzi nellafasciadi eta di interesse con il
numero dei frequentanti delle diverse scuole. Percentuali supe-
riori a 100, che indicano |’ assorbimento di domanda prove-
niente da altri comuni, si trovano ovviamente nelle class di-
mensionali piu grandi (sopraai 20.000 abitanti), maanche nel-
la classe intermedia 5.000-10.000 abitanti; i comuni apparte-
nenti a questa classe contribuiscono infatti a contenere |’ af -
flusso dai comuni minori verso i centri urbani maggiori.

Il dato sulla presenza dei ripetenti, che pud essere conside-
rato un indicatore di efficacia dell’insegnamento impartito ri-
sulta poco significativo ai fini della presente ricerca, se non
messo in collegamento con I’ areadi provenienza degli alunni,
perché mostra soltanto come la quota di insuccessi scolastici
cresce al crescere dell’ affollamento degli istituti, che € un fe-
nomeno tipicamente urbano. Non abbiamo quindi alcun dato
per misurarel’influenzaesercitatadal disagio del pendolarismo
sul rendimento scolastico. Lapresenzadi studenti stranieri, in-
fine, appare assai meno incisivae pit omogeneari spetto agquan-
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to rilevato negli atri cicli scolastici. Si tratta di un fenomeno

CARATTERBTFCﬁE probabilmente collegato alla presenza relativamente recente
DELLE SCUOLE degli immigrati nellanostraregione, per cui la presenza dei loro
2000 figli nel percorso scolagtico e ancoralimitataa primi cicli.

N° scuole dicuinon N°alunni dicuiin N°medio Alunniin Alunni Alunni Iscritti
statali totale  scuole  alunni x corsi ripetenti stranieri 100 rag.
non statali scuola sperim. % plurip. % % 14-18

Fino a 1.000 ab. 0 0 0 0
Da 1.001 a 2.000 0 0 0 0 - - - - -
Da 2.001 a 3.000 2 0 273 0 137 0,0 5,9 1,1 47,5
Da 3.001 a 5.000 12 0 1.746 0 146 10,0 5,0 14 67,8
Da 5.001 a 10.000 33 1 5884 60 178 3,5 4,9 1,2 1939
Da10.000a15.000 29 0 6.437 0 222 10,0 8,0 1,2 79,7
Da 15.000 a 20.000 34 2 11.101 243 327 22,4 6,5 1,0 53,6
Da 20.001 a60.000 91 12 35.454 897 390 13,4 76 1,1 2455
Da 60.001 a 100.000 99 11 39.237 599 396 140 105 1.0 3278
Oltre 100.000 87 25 35.365  3.837 406 13,7 10,6 1,8 1050
TOSCANA 387 51 135497 5.636 350 13,7 9,0 13 5768

Fonte: Regione Toscana

Riassumendo, leinformazioni disponibili sulle strutture sco-
lastiche sembrano chiaramente indicare che a diminuire dalla
dimensione demograficadel comune di residenzaeal crescere
del livello di specializzazione della formazione, cresce la ne-
cessitadi spostarsi verso i centri di dimensione maggiore. Per
gli abitanti dei piccolissimi centri, I'ingresso nell’ eta dell’ ob-
bligo scolastico coincide con I'inizio di un pendolarismo quo-
tidiano che li accompagnera ameno fino alla conclusione del
ciclo formativo.

Una recente indagine condotta dall’IRPET sulle politiche
per il diritto allo studio non universitario, fornisce alcuni inte-
re@gti dati sullaspesadegli enti locali per il settoredell’istru-
zione®.

Gli interventi analizzati sono stati suddivisi in due gruppi,
quelli finalizzati a garantire I’ accesso all’istruzione e la parte-
cipazione scolastica (assegni di studio, contributi per I"acqui-
sto dei libri di testo o per |’ accesso a scuole private, servizi di
trasporto e mensa, ecc.) e quelli legati ala qualificazione del
sistemaeducativo (Progetti Integrati di Area, altri progetti edu-
cativi, centri di documentazione ecc.). La spesa corrente delle
amministrazioni € destinataquas esclusivamente agli interventi
del primo tipo, che assorbono il 95% delle risorse complessive.

All’interno dei suddetti interventi, la spesa € poi assorbita
da due settori specifici, il trasporto scolastico, che pesa per il
31% alivello regionale e per ben il 58% nel caso dei piccolis-
simi comuni, e lamensa. Complessivamente, i due settori as-
sorbono 1'88% delle risorse a livello regionale e il 96% nei
Comuni fino a 1.000 abitanti. La spesa complessiva pro capite
mostra, invece, il caratteristico andamento discendente a cre-

6 Per maggiori dettagli si veda Sciclone N. (2002).
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scere della dimensione demografica del comune, andamento
che é stato pill volte riscontrato e che & nuovamente spiegabile
con il raggiungimento di bacini di utenza piu ampi, che per-
mettono larealizzazione di importanti economie di scala

Spesa corrente Trasporto Mensa Trasporto

per alunno  scolastico %  scolastica % + Mensa %

Fino a 1.000 ab. 730 58.0 375 95.6
Da 1.001 a 2.000 785 52.3 42.4 94.7
Da 2.001 a 3.000 742 48.9 45.1 94.1
Da 3.001 a 5.000 609 50.9 44.0 94.8
Da 5.001 a 10.000 468 41.1 50.3 91.4
Da 10.000 a 15.000 452 38.5 53.5 92.0
Da 15.000 a 20.000 383 31.8 60.6 92.4
Da 20.001 a 60.000 288 29.1 61.4 90.5
Da 60.001 a 100.000 240 215 59.4 80.8
Oltre 100.000 260 10.2 69.7 79.8
TOSCANA 341 31.1 57.3 88.4

Fonte: IRPET

Ripartendo il dato per tipo di scuola, si pud notare comela
maggior parte delle risorse sia assorbita per i servizi erogati a
favore degli alunni iscritti ala scuola elementare, seguiti dai
bambini frequentanti la scuola materna. Quest’ ultima risulta
particolarmente elevata nei piccoli comuni, che possono con-
centrarelerisorse sui cicli educativi destinati al’infanzia, data
lararita o |’ assoluta mancanza sul loro territorio di scuole per
I"istruzione mediainferiore e superiore.

Classe demografica Materne Elementari Medie Medie TOTALE
Inferiori Superiori
Fino a 1.000 ab. 36.1 455 16.4 1.9 100
Da 1.001 a 2.000 29.5 45.9 23.8 0.8 100
Da 2.001 a 3.000 30.1 46.2 23.3 0.5 100
Da 3.001 a 5.000 27.6 44.4 26.3 1.7 100
Da 5.001 a 10.000 30.4 44.1 24.3 1.3 100
Da 10.000 a 15.000 30.7 46.4 21.4 1.5 100
Da 15.000 a 20.000 26.3 45.7 22.7 5.3 100
Da 20.001 a 60.000 28.2 445 18.9 8.3 100
Da 60.001 a 100.000 27.0 52.5 16.6 4.0 100
Oltre 100.000 30.7 56.8 7.7 4.8 100
TOSCANA 29.1 48.0 18.9 4.0 100

Fonte: IRPET

Interessante, infine, laripartizione della spesaper i due ser-
vizi piu costosi, trasporto e mensa, tra i diversi soggetti
finanziatori. In entrambi i casi il grado di copertura dei costi
tramite le risorse pubbliche locali € molto alto, con una quota
media dell’85% per il trasporto e una del 65% per
la mensa. Gli oneri di famiglie e amministrazioni nei
comuni piu piccoli sono, perd, in parte alleggeriti da un’inci-
denza maggiore dei trasferimenti da parte di altri enti
pubblici.

2.18

SPESA CORRENTE
PRO CAPITE E
QUOTA % DEI
SERVIZI TRASPORTO
E MENSA.

2000

2.19

SPESA CORRENTE
PERTIPO DI
SCUOLA.

2000



Trasporto Mensa

Spesa % a % a % Spesa % a % a %
tot. x carico carico  trasfer. tot. x carico carico trasfer.
alunno Comune  famiglie alunno  Comune  famiglie
Fino a 1.000 ab. 506 83,7 11,4 4,9 391 70,1 25,0 4,9
Da 1.001 a 2.000 478 85,9 10.7 34 489 68,1 29,7 2,2
Da 2.001 a 3.000 419 86,8 10,4 2,8 489 68,5 28,2 3,3
Da 3.001 a 5.000 366 84,6 13,9 1,5 407 65,8 33,2 1,0
Da 5.001 a 10.000 231 83,2 15,0 1,8 368 63,9 34,2 2,0
Da 10.000 a 15.000 209 83,3 16,5 0,2 384 62,9 36,1 1,0
Da 15.000 a 20.000 147 82,7 17,1 0,2 390 59,5 39,6 0,8
Da 20.001 a 60.000 100 84,2 14,9 0,9 276 64,1 35,2 0,7
Da 60.001 a 100.000 59 87,8 12,2 0,0 246 57,9 42,0 0,1
Oltre 100.000 27 97,7 2,3 0,0 247 73,3 26,5 0,2
TOSCANA 125 85,0 13,9 1,1 303 64,6 34,6 0,9
Fonte: Irpet
2.20
COMPOSIZIONE
DELLA SPESAPER |
SERVIZIDI 2.4
TRASP&E,EEAE, | servizi alla popolazione anziana
2000

L’ altro importante segmento di popol azione, cui viene destina-
ta una quota consistente della spesa sociale dei comuni € costi-
tuito dagli anziani. Rispetto alla popolazione infantile e in eta
scolastica, questa classe demografica sta sperimentando da
gualche decennio un progressivo aumento della propria inci-
denza sul totale della comunita; e questo non solo per il gene-
ralizzato calo delle nascite, ma anche perché aumenta la spe-
ranza media di vita. 11 graduale invecchiamento della popola-
zione é infatti alla base della crescente attenzione dedicata ai
bisogni, eanche alle opportunitadi migliori condizioni e quali-
ta di vita, degli anziani. Al contrario di quanto accade per le
strutture educative di base, per le quali € in corso una
riorganizzazione che prevede anche acuni tagli, per le struttu-
re dedicate agli anziani s assiste, ad una maggiore diffusione,
resa possi bile spesso, dallamaggiore flessibilita anmessa nel -
le modalita di intervento. Parallelamente alla realizzazione di
nuove RSA (Residenze Sanitarie Assistite), che rappresentano
I'intervento pil strutturato nei confronti del disagio senile (e
non solo), sono state promosse forme di assistenza non resi-
denziali, attraverso | attivazione di centri diurni el crescente
ricorso all’ assistenza domiciliare. Laddove non esiste disagio
di tipo sanitario, inoltre, sono spesso previsti interventi di
socializzazione e di intrattenimento volti ad evitare situazioni
di isolamento degli anziani.

Un primo indicatore delle risorse destinate a questo seg-
mento di popolazione € dato dalla spesa sostenuta dalle ammi-
nistrazioni locali. L’ aspetto darilevare e che, proprio in corri-
spondenza delle classi dimensionali minori, dove la quota di
popolazione anziana & piu consistente, la spesa sociale pro ca-
pite risulta pit bassa. E questo sembrerebbe sostenere |’ ipotesi
chei servizi per gli anziani siano sostanzialmente guidati dal-
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I offerta piuttosto che dalladomanda. C' édadirechenei centri

minori sono piu presenti le strutture familiare piu estese, che

danno risposta a gran parte del fabbisogno degli anziani. Di
conseguenza, se questi ultimi vivono in famiglianon richiedo-

no servizi aternativi e, a tempo stesso, gli amministratori lo-

cali, afronte di bassa domanda e di ristrettezze economiche,

rivolgono le risorse verso altre priorita di governo. Al contra- ,

rio, nei centri pit grandi, dove |’ organizzazione sociale € pill DISTRIBUZIONE
dipendente da soluzioni esterne alla famiglia e dove sono piti 2isrt S PRO
frequenti i casi di anziani chevivono dasoli, si sono sviluppate RS SIS TENZA AGLI
nel tempo forme diversificate di assistenza, possibili anchegra- INCIDENZA SULLA
zie ai minori costi medi connessi alla maggiore scala di POPOLAZIONE

. TOTALE.
erogazione. 2000

------ Anziani per 1.000 ab. —————Spesa pro capite /

100 ¢ } } } } } } } } |
Finoa Dal.001 Da?2.001 Da3.001 Dab5.001 Da10.000 Da 15.000 Da 20.001 Da 60.001  Oltre
1.000ab. a2.000 a3.000 a5.000 al0.000 al5.000 aZ20.000 a60.000 al00.000 100.000

Fonte: Certificazioni dei conti consuntivi delle amministrazioni comunali e Istat

Un dtro indicatore interessante € dato dalladisponibilita di
posti nelle strutture residenziali per anziani e disabili: residen-
Ze sanitarie assistite (RSA), residenze sociali assistite e centri
residenziali.

Totale  dicui Postires. Postires. 'PO'StI Pogtla qutla CARATTERISTICHE
strutture RSA auosuff. nonautos. diurnix gestione gestione pF||F STRUTTURE

x 100 x 100 1.000 privata no profit PER ANZIANI.

anziani  anziani anziani % 9% 2000
Fino a 1.000 ab. 3 2 1,6 1,0 0,0 100,0 0,0
Da 1.001 a 2.000 10 4 0,8 1,0 0,3 33,7 37,1
Da 2.001 a 3.000 14 10 0,6 1,0 0,7 7,2 27,6
Da 3.001 a 5.000 35 19 1,6 1,7 0,2 43,7 53
Da 5.001 a 10.000 69 46 0,7 1,3 0,7 23,6 32,9
Da 10.001 a 15.000 34 24 0,6 1,2 1,3 30,7 11,6
Da 15.001 a 20.000 24 16 0,8 1,1 0,5 40,3 22,6
Da 20.001 a 60.000 73 54 0,6 1,3 0,5 39,1 24,1
Da 60.001 a 100.000 41 24 0,5 0,8 0,5 32,4 4,2
Oltre 100.000 68 34 1,0 1,2 0,7 45,6 23,8
TOSCANA 371 233 0,8 1,2 0,6 37,0 20,6

Fonte: Regione Toscana

Ladistribuzioneterritorialedi tali centri, che rappresentano
normalmente |la risposta ale condizioni di piu grave disagio,
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non mostra grandi disparita in relazione alla dimensione
demograficadei comuni. Diversamente daquanto accadevacon
i dati sullaspesapro capite, i centri di dimensione minore mo-
strano un buon rapporto tradisponibilitadi posti nelle strutture
enumero di anziani residenti, ponendosi soprail valore medio
regionale nel caso degli anziani autosufficienti e lievemente
sotto in quello dei non autosufficienti. | dato pit sfavorevole é
guello che riguarda la disponibilita di posti diurni, che risulta
in ogni caso latipologia di offerta meno sviluppata su tutto il
territorio regionale.

Interessante éancheil dato relativo al soggetto titolaredella
gestione delle strutture nelle diverse aree. A livello regionale,
laquotamaggioritariadei centri facapo ad enti pubblici, siano
ASL, comuni, comunita montane o | pab (42% del totale);
seguono le gestioni private (37%) e, infing, quelle affidate a
soggetti del terzo settore (21%). Nei comuni di minori dimen-
sioni questo ordine € parzialmenteinvertito, dato che negli enti
fino a1.000 abitanti esistono solamente gestioni private (3 strut-
ture su 3) e in quelli fra 1.000 e 2.000 abitanti dominano le
gestioni affidate al terzo settore (37%). Tale distribuzione, tut-
tavia, sembra essere influenzata piu che dalla dimensione del
comune, dal tipo di residenza. L' intervento pubblico e, in parti-
colare, quello gestito dalle ASL € prevalente nelle RSA” dove
I’ assistenza ha maggiori connotati sanitari, mentre le gestioni
private e del privato-sociale sono principal mente riconducibili
ai centri residenziali e ale residenze sociali.

SOGGEZT'%
GESTORE pER L00%
s

. 80%
2000 0%
Incidenza %

60%

40%

20%

0%
R.S.A. R. Sociale ass. Centro res.

M Pubblico [ Privato [ Terzo settore

Fonte: Regione Toscana

Si noti, tuttavia, che molte delle strutture la cui titolarita
appartiene a soggetti pubblici presentano gestioni miste pub-
blico-privato, per cui la presenza del terzo settore nel campo
dell’ assistenza agli anziani dovrebbe risultare sottostimata ri-
spetto a quella effettiva.

7Si noti chele RSA costituiscono il 63% delle strutture dedicate agli anziani e disabili.
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25
| servizi sanitari

L'insieme dei servizi sanitari € riconducibile a due principali
categorie di assistenza, quellaterritoriale che comprende tutti i
livelli di assistenza generica e specialistica, di diagnostica, di
igiene pubblica, ecc., e quella ospedaliera. Entrambe le com-
ponenti sono state sottoposte recentemente a un riordino volto
a migliorare le condizioni di erogazione; tuttavia, mentre la
prima mantiene un’ articolata ed estesa dislocazione territoria-
le, la seconda ha sperimentato un processo di graduale accen-
tramento del punti di assistenza e di specializzazione.

A fronte della crescente concentrazione delle strutture, le
maggiori criticita sono daricondurre ai centri minori dove piu
evidenti sono le difficolta di accesso per gli utenti provenienti
dai luoghi piu periferici, di cui spesso una quota importante &
rappresentata da anziani.

Nei piccoli centri dunquei problemi conness dl’ offerta sani-
taria non g riferiscono tanto all’ esstenza del servizio, dla sua
disponibilita, allasuaquditasanitaria; s riferiscono piuttosto ale
condizioni di fruibilitaed accessibilita, ai tempi di percorrenza, ai
mezzi di trasporto, ala percorribilita delle strade.

L’interesse del presente studio per questo tema é spiegato
dal fatto cheil processo di riorganizzazione erazionalizzazione
dell’ offerta ospedaliera ha portato alla chiusura di alcuni pic-
coli presidi ealaconcentrazioneddleattivitain centri pit gran-
di e attrezzati. Sono stati chiusi, ad esempio, quattro presidi a
Pietrasanta, Seravezza, Viareggio e Camaiore, sostituiti con il
nuovo ospedale della Versilia situato a Camaiore, i presidi di
Chiusi, Chianciano, Montepulciano, Torrita, Sinalunga e
Sarteano, riuniti nell’ ospedale dellaVal di Chiana Senese, con
sede a Montepulciano.

L’ assistenza ospedaliera, alla fine del processo di
riorganizzazione, sara riconducibile a4 aziende ospedaliere di
riferimento regionale (A.O. Pisana, A.O. Senese, A.O. Careggi,
A.O. Meyer) per un ammontare complessivo di 5.000 posti let-
to, a16-17 ospedali “portanti” (i presidi di riferimento di ogni
ASL) per untotale di 8.000 posti letto, eaunaventinadi presi-
di minori per 3.000 posti etto, tes agarantirelapresenzadi alcu-
ni interventi di base nelle aree piul periferiche dellaregioné®.

Complessivamente, considerate anche le caratteristiche di
alta specializzazionerichieste dal servizio, s rileva una diffu-
sione piuttosto equilibrata dell’ offerta ospedaliera sul territo-
rio regionale.

Tuttavia, il rischio chein alcune aree si staprofilando é che
la riorganizzazione dei servizi ospedalieri inneschi un effetto
di trascinamento che finisca per portare fuori dai territori di

8 Per limitare il disagio nelle aree montane, I’ amministrazione regionale ha deciso di
mantenere aperti anchei piccoli presidi, in deroga alla normativa che prevede la chiu-
sura delle strutture con meno di 120 posti |etto.
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2.24
RETE OSPEDALIERA
TOSCANA ALLA FINE

DELLA
RIORGANIZZAZIONE
Sedi ospedaliere per
numero di posti letto

2.25
CARATTERISTICHE
DEI RICOVERI PER
DIMENSIONE DEL

COMUNE DI
RESIDENZA.
2000

riferimento anche altre attivita di tipo sanitario a piu bassa
specializzazione, la cui diffusione territoriale € un importante
fattore di qualita per la vita delle comunitalocali (prestazioni
ambulatoriali quali visite specialistiche, prelievi, vaccinazioni).

Fonte: Regione Toscana

Ricoveri x % Ricoveri % Ricoveri

100 abitanti tradizionali extraregionali

Fino a 1.000 ab. 21 82 6,8
Da 1.001 a 2.000 19 81 15,3
Da 2.001 a 3.000 19 81 8,8
Da 3.001 a 5.000 19 81 10,6
Da 5.001 a 10.000 18 78 58
Da 10.001 a 15.000 18 78 57
Da 15.001 a 20.000 18 78 4,2
Da 20.001 a 60.000 17 77 4,3
Da 60.001 a 100.000 19 77 6,1
Oltre 100.000 18 77 57
TOSCANA 18 78 57

Fonte: Regione Toscana
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In mancanzadi dati comunali sul numero dei poliambul atori
presenti e delle prestazioni in erogate, I'unico indicatore
disponibileriguardo aladiffusione di questi servizi € costitui-
to dal numero dei centri di vaccinazione. Sul totale dei 287
comuni toscani, ben 74 (il 26%) non dispongono sul proprio
territorio di un centro per le vaccinazioni; di questi, oltre la
meta ha una popolazione inferiore ai 2.000 abitanti. Al contra-
rio, superatalasogliadei 15.000 abitanti, non si registrano piu
comuni privi del servizio di vaccinazione.

% di Comuni privi di Bacino di utenza di I%il-gF6USIONE
centri di vaccinazione ogni centro (Km?) TERRITORIALE DEI
CENTRI DI

Fino a 1.000 ab. 75,0 153 VACCINAZIONE.
Da 1.001 a 2.000 55,8 146 2002

Da 2.001 a 3.000 36,7 106

Da 3.001 a 5.000 29,2 106

Da 5.001 a 10.000 12,1 92

Da 10.001 a 15.000 7,1 63

Da 15.001 a 20.000 0,0 61

Da 20.001 a 60.000 0,0 47

Da 60.001 a 100.000 0,0 71

Oltre 100.000 0,0 16

TOSCANA 25,8 80

Fonte: Regione Toscana

Sul pianoterritoride, esignificativorilevarechene comuni mino-
ri ogni centrodi assistenzasarveun’ areasuperiorea 100 Kn?, mentre
ne tre maggiori centri urbani il bacino s riducea 16 Kn?,

Si consideri ora cosa avviene in relazione delle farmacie,
servizio certamente di base, e diversamente da quello prece-
dente, soggetto ad una maggiore frequenzadi domanda. I dato
e eloguente: da un lato abbiamo che le farmacie dei piccoli
centri servono bacini territoriali molto ampi (50 km?) mentre
nellegrandi cittai bacini sono ridottissimi (2 km?); dall’ altro s
registra pero che mediamente una farmacia in un centro con
meno di 1000 abitanti serve meno di mille clienti, mentre una
farmacianelle citta pit grandi ne serve oltre 3.000. Questo va-
loredi densitadi servizio € ancorapiu ato nelleclassi di comu-
ni di dimensione intermedia.

Si noti, peraltro, che larete territoriale delle farmacie, data
laparticolareimportanzasociale del servizio, trovaunaprecisa
regolazione normativa che, da un lato tende alimitare |e auto-
rizzazioni all’ apertura di farmacie legandole a peso della po-
polazioneresidente, dall’ dtro prevede agevolazioni economiche
acaricoddleamministrazioni locali e dello Stato per i farmacisti
operanti nel comuni rurai e contributi statali per i comuni che
tengono aperte delle farmacie nelle medesime condizioni®.

9 Si tratta della legge 221/68 che prevede un’indennita di residenza per i titolari di
farmacie rurali, ubicate in localita con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti e per i
gestori di farmacie rurali situate in localita piu grandi, ma a basso reddito. Un contri-
buto annuale acarico dello Stato & previsto per i comuni che gestiscono direttamentele
farmacie con le stesse caratteristiche.
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2.27 o ; ; ; o i 2
FARMACIE PER Ne° farmacie Utenti per farmacia Bacino in Km

CLASSE
DEMOGRAFICA. Fino a 1.000 ab. 16 920 48
2002 Da 1.001 a 2.000 52 1.257 53
Da 2.001 a 3.000 42 1.817 56
Da 3.001 a 5.000 70 2.715 56
Da 5.001 a 10.000 158 3.093 37
Da 10.001 a 15.000 88 3.879 23
Da 15.001 a 20.000 61 4.422 21
Da 20.001 a 60.000 204 4.066 11
Da 60.001 a 100.000 156 3.601 10
Oltre 100.000 203 3.499 2
TOSCANA 1.050 3.379 22
Fonte: ASL
2.6

| pubblici esercizi

Oltre aquelli precedentemente richiamati, vi € poi un insieme
di servizi di prossimita, la cui erogazione compete prevalente-
mente a soggetti privati, mache, per il particolare bisogno cui
danno risposta, rivestono un importante ruolo di pubblicautili-
ta. Rientrano in questo gruppo servizi di comunicazione, di
natura commerciale, culturale e ricreativa, come gli uffici po-
stali, i distributori di carburante, gli esercizi commerciai di
prima necessita, i teatri e le sale cinematografiche. Molti di
questi pubblici esercizi, che possono assumere unaconnotazione
puramente commerciale nei grandi centri -proprio in ragione
dellaloro elevata numerosita e dello scattare di meccanismi di
concorrenza- assumono, nelle aree abassadensitaabitativa, un
importante valore sociale, in quanto essenziali per lavitadelle
comunitalocali.

Negli ultimi anni, le politiche di contenimento della spesa
pubblicasi sono accompagnate apolitichedi razionalizzazione
territorialedi alcuni pubblici esercizi e questo determinaeffetti
particolarmente sensibili nei piccoli centri. Inacuni casi, come
vedremo, si stanno giadefinendo interventi mirati per far fron-
te a specifici disagi.

Un’azione di progressiva riduzione delle sedi decentrate &
in atto, ad esempio, nel settore dei servizi postali, per il quale &
previstalachiusuradi circaottanta uffici sul territorio regiona-
le, asfavore delle aree meno popol osein cui il servizio erogato
egiadi dimensioni ridotte.

Ladistribuzione degli uffici per classe demograficaillustra
con chiarezza il maggiore disagio dei residenti dei piccoli co-
muni, per i quali esiste un ufficio postale ogni 33 km?, contro
un ufficio ogni 4 km? nelle aree urbane.

Per limitare le conseguenze negative di un’ ulteriore restri-
zione dell’ offerta, I’amministrazione regionale ha proposto al-
cune soluzioni alternative allachiusuradegli uffici. Tresonole
proposte avanzate:
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Ne uffici Utenti per ufficio Bacino in km?

Fino a 1.000 ab. 23 25 33
Da 1.001 a 2.000 85 20 33

Da 2.001 a 3.000 70 20 33
Da 3.001 a 5.000 116 39 34
Da 5.001 a 10.000 199 66 29
Da 10.000 a 15.000 102 77 20
Da 15.000 a 20.000 56 93 23
Da 20.001 a 60.000 166 86 13
Da 60.001 a 100.000 121 28 14
Oltre 100.000 71 98 4
TOTALE 1.009 58 23

Fonte: Poste S.p.A.

- I'affidamento ai piccoli esercenti locali dei servizi postali
con forme di franchising;

- I"affidamento agli attuali uffici postali di altrefunzioni pub-
bliche come il servizio di prenotazione di prestazioni sani-
tarie, servizi turistici, ecc.;

- I'attivazione di un servizio postale “itinerante”, da realiz-
zars tramite |’ allestimento di camper attrezzati che, agior-
ni alterni, potrebbero servire zone diverse'.
| problemi connessi allascarsapresenzadi pubblici esercizi

s presenta anche in relazione ad alcuni servizi commerciali di

prima necessita, quali lavenditaal dettaglio di generi alimen-

tari, lavenditadi carburanti* o lapresenzadi sportelli bancari.
| dati mostrano ancora una volta come, nei piccoli centri,

I" utenza media per ogni esercizio sia marcatamente piu conte-

nuta e questo spiega la tendenza a razionalizzare i punti di

erogazione. D’dltro lato, s rileva anche, osservando i bacini

territoriali serviti daogni esercizio, cheil disagio per la popo-
lazione di tali centri, misurato dalle distanze che intercorrono
trai_vari punti di servizio, @ molto piu elevato.

E interessante notare che, mentre per tutte le categorie stan-
ziali di esercizio il numero di utenti einferiore nel piccoli cen-
tri (con un rapporto trai valori minimi della classe di comuni
pit piccoli e quelli massime dei grandi centri chevada0,19
a 0,93), nel caso del commercio ambulante il rapporto si
inverte, risultando per ovvie ragioni maggiore nei comuni
piccoli (1,26).

0 Esiste in materia anche un protocollo d'intesa firmato tral’ ANCI e Poste Sp.A. in
data 21 novembre 2002 che prevede la collaborazione tra amministrazioni locali e
uffici postali per lagestionedi alcuni servizi di pubblicautilita

'S noti la presenza in questo settore di un apposito Piano Regionale (Delib. Del
Consiglio Regional e 359/1996) che stabilisce il numero minino e massimo di impianti
realizzabili per comune, inrelazioneai livelli di urbanizzazione, allapresenzadi siti di
particolare interesse storico-artistico o ambientale, nonché alle caratteristiche degli
impianti. Parziali deroghe ai criteri suddetti sono consentite in caso di impianti classi-
ficati di “pubblicautilitd’, ovvero nel caso che ci siaunadistanzasuperioreai 7 Kmin
territorio pianeggiante eal 5 Km in territorio montano traun distributore e’ altro e nel
caso che I’impianto costituiscal’ unico punto di erogazione di carburante presente sul
territorio comunale.
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UFFICI POSTALI PER
CLASSE
DEMOGRAFICA.
2002

Numero di uffici,
utenti per ufficio e

bacino territoriale di
riferimento



Carburanti Commercio Commercio Bar Intermed. Commercio

dettaglio dettaglio finanziaria ambulante

alimentari non special.
Fino a 1.000 ab. 1.471 377 210 191 1.132 475
Da 1.001 a 2.000 1.594 361 283 265 1.210 499
Da 2.001 a 3.000 1.817 330 353 290 1.440 370
Da 3.001 a 5.000 1.682 351 442 300 1.532 337
Da 5.001 a 10.000 2.071 418 511 395 1.758 324
Da 10.000 a 15.000 2.082 453 616 479 2.008 345
Da 15.000 a 20.000 2.325 463 756 485 1.998 379
Da 20.001 a 60.000 2.188 419 674 409 2.074 299
Da 60.001 a 100.000 1.999 411 519 331 2.065 293
Oltre 100.000 3.430 405 1.094 446 2.234 377
TOTALE 2.270 412 627 394 1.964 333
Rapporto Min-Max 0,43 0,93 0,19 0,43 0,51 1,26

Fonte: Registro delle imprese - Unioncamere

NUMERO UT2E) Il bacino territoriale di utenza dei pubblici esercizi variaa
PER UNITA LOCALE. Secondadel servizio considerato, macio cheinteressa segnala-
2000 re in questa sede € che il rapporto tra il bacino massimo dei
piccoli comuni e quello minimo dei grandi centri € sempremolto
elevato; in questi ultimi, infatti, le distanze servite daogni eser-
Cizio non superano mai il km?, mentre nel caso dei comuni piu
piccoli le distanze medie vanno dagli 11-12 km? dei bar e del
dettaglio non specidizzato, ai 21-27 km? del commercio am-
bulante e degli alimentari, ai 63-83 km? delle banche e dei di-
stributori di benzina.

Carburanti Commercio Commercio Bar Intermed. Commercio
dettaglio dettaglio finanziaria ambulante

alimentari non special.
Fino a 1.000 ab. 83 21 12 11 64 27
Da 1.001 a 2.000 85 19 15 14 65 27
Da 2.001 a 3.000 62 11 12 10 49 13
Da 3.001 a 5.000 32 7 8 6 29 6
Da 5.001 a 10.000 23 5 6 4 20 4
Da 10.000 a 15.000 12 3 4 3 12 2
Da 15.000 a 20.000 11 2 3 2 9 2
Da 20.001 a 60.000 6 1 2 1 6 1
Da 60.001 a 100.000 4 1 1 1 4 1
Oltre 100.000 1 0 0 0 1 0
TOTALE 14 3 4 2 12 2

Fonte: Registro delle imprese - Unioncamere

230  Confrontando la numerosita degli esercizi presenti nel ter-

BACIR BLITENZR ritorio regionale nel 1995 enel 2000, si rilevaun ridimensiona-

LOC%(\)LOEO mento delle reti commerciali nel settore alimentare, nel detta-

glio non specializzato e nella distribuzione dei carburanti; a

contrario, sono cresciuti del 25% gli sportelli bancari, del 18%

il commercio ambulante e del 4% bar. Questedi namiche sono

state, tuttavia, piuttosto uniformi tralevarieclass dimensiondi di

comuni. Naturadmente, laddove la presenzadi esercizi € piu scar-
saledismissioni determinano effetti marginali pit gravosi.
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Fonte: Registro delle imprese -Unioncamere

Daunarecente rilevazione sullarete commercial e regiona-
le emerge che, sul totale della superficie destinata allavendita,
oltre lameta (il 56%) € occupatadai cosiddetti esercizi di vici-
nato, ovvero dai piccoli esercizi commerciali, lacui attivita é
destinata principal mente alla comunita dei residenti®2.

Si rileva, inoltre, che a diminuire della dimensione
demografica dei comuni cresce il peso degli esercizi in que-
stione sul totale della rete commerciale, fino a rappresentare
I” unica tipologia commerciale presente nei comuni con meno
di 1.000 abitanti. Si trattadi esercizi che erogano prestazioni di
base allapopolazionelocale, infatti oltrelametadi (il 55%)
tratta generi alimentari. Al contrario, a crescere della dimen-
sionedel centri cresce anchelavarietadell’ offertaeil peso del
commercio alimentare scende di 37 punti percentuali.

Classe Esercizi di Medie Grandi Centri  Alimentari ~ Quota su

vicinato  strutture strutture comm.li totale reg.le
Fino a 1.000 ab. 92,2 7,8 0,0 0,0 54,7 0,2
Da 1.001 a 2.000 72,4 27,6 0,0 0,0 36,7 1,1
Da 2.001 a 3.000 57,2 35,7 7,1 0,0 26,7 1,8
Da 3.001 a 5.000 50,7 36,7 12,4 0,2 25,7 5,1
Da5.001a10.000 49,7 41,1 5,8 3,4 21,4 14,1
Da 10.000 a 15.000 63,7 31,9 2,5 1,9 22,9 9,0
Da 15.000 a 20.000 56,6 30,9 10,1 2,4 19,2 7,6
Da 20.001 a60.000 53,2 32,5 8,1 6,2 22,2 24,2
Da 60.001 a 100.000 56,4 32,6 7,6 33 21,3 16,9
Oltre 100.000 58,0 30,2 8,3 3,5 18,2 20,0
TOTALE 55,6 33,3 7,5 3,6 21,5 100,0

Fonte: Unioncamere

12 Per esercizi di vicinato si intendono quelle attivita svoltein locali con superfici non
superiori @150 m? nei comuni fino a 10.000 abitanti e non superiore a250 m?in quelli
pit popolosi.
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2.33

VARIAZIONE % DEL
NUMERO DI
ESERCIZI DI
VICINATO E MEDIE

STRUTTURE.
19992000

Il confronto tra la situazione al 1999 e quella al 2001
evidenzia una generalizzata riduzione delle strutture di medie
dimensioni, che é pit marcata in corrispondenza dei comuni
maggiori, con I’ eccezione delle principali citta. Quasi ovun-
que, perd, questa riduzione € parzialmente compensata dalla
crescitanumericadel piccoli esercizi. Cio faipotizzarechemolte
attivitasi siano ridimensionate, assestandosi su un ristretto nu-
mero di prestazioni di base, la cui domanda e rimasta probabil -
mente piu stabile, come nel caso dei generi alimentari di prima
necessita.

Fino a 1.000 ab.

Da 1.001 a 2.000
Da 2.001 a 3.000
Da 3.001 a 5.000
Da 5.001 a 10.000
Da 10.000 a 15.000
Da 15.000 a 20.000

Da 20.001 a 60.000
Da 60.001 a 100.000
Oltre 100.000

O Es. vicinato E Medie strutture

Fonte: Unioncamere

2.34 Eserc. vicinato  Eserc. vicinato  Medie strutture  Medie strutture

VENDSI%JAP%RGFII\I(I;I%O[())I alimentari non alimentari alimentari non alimentari
ABITANTI NEGLI

VICINA'IE(?I—I:-:RIEI:IIEZLlLDEI Fino a 1.000 ab. 33,7 24,9 1,1 3,9

Da 1.001 a 2.000 30,1 39,9 4,5 20,4

MEDIE STRUTTORE. b 2.001 2 3.000 28,9 47,3 48 395

Da 3.001 a 5.000 23,5 52,0 8,0 43,3

Da 5.001 a 10.000 18,4 60,3 9,6 52,2

Da 10.000 a 15.000 18,8 73,6 11,1 31,9

Da 15.000 a 20.000 14,1 73,1 7,7 38,6

Da 20.001 a 60.000 15,4 70,1 8,3 40,5

Da 60.001 a 100.000 18,0 75,2 8,3 41,4

Oltre 100.000 15,7 73,9 0,4 34,5

TOTALE 17,6 68,7 6,9 39,7

Fonte: Unioncamere

Intermini di superficie di vendita pro capite, i residenti dei
piccoli comuni risultano avvantaggiati nel caso degli esercizi
di vicinato del settore alimentare, mentrerisultano svantaggi ati
in tutti gli altri casi.

Lasalvaguardiadi un livello minimo di presenza commer-
ciale nei piccoli comuni € del resto a centro di alcuni recenti
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interventi normativi. Il primo contributo in tal senso si trova

nel cosiddetto “decreto Bersani” (D.Lgs.114/98), che al’ arti-

colo 10 prevede la facolta per le amministrazioni regionali di

introdurre disposizioni particolari a fine di favorire lo svilup-

po della rete commerciale nelle aree a specificita territoriale,
quali le zone montane, rurali einsulari. Tragli interventi figu-
rano, in primo luogo, lafacoltariconosciutaai centri con popo-

lazione inferiore ai 3.000 abitanti, nonché ale aree montane e

insulari, di “svolgere congiuntamente in un solo esercizio, ol-

treall’ attivitacommerciale, atri servizi di particolareinteresse

per la collettivita, eventualmente in convenzione con soggetti
pubblici o privati”. Inoltre, si riconosce alle regioni e agli enti
locali lapossibilitadi prevedere per le attivita suddette |’ esen-
zione dai tributi di rispettiva competenza.

Il decreto Bersani € stato recepito in Toscana con una serie
significativadi atti normativi, tracui s ricordano:

- il *Protocollo VetrinaToscana’ (Reg. 4/99 di attuazionedella
L.R. 28/99), con cui laregione promuove |a collaborazione
trai soggetti pubblici e le imprese per la creazione di una
retedi esercizi di vicinato in grado di rendere maggiormen-
te competitival’ offerta commerciale e turisticadel contesti
urbani, rurali, montani e turistici interessati da fenomeni di
stagnazione;

- I"avvio della sperimentazione di interventi a sostegno degli
esercizi polifunzionali in aree montane o0 soggette a
spopolamento (Deliberadella Giunta Regionale 914/2001),
al cui interno possono essere inseriti gli aiuti agli investi-
menti ale imprese commerciali previsti dalla Misura 1.4
del Piano Regionaledi Sviluppo Economico 2001/2005. Per
le imprese commerciali che realizzano o gestiscono eserci-
Zi polifunzionali in aree montane e/o disagiate é infatti pre-
visto un beneficio maggiore, pari ad un contributo in conto
interessi di 3,5 punti percentuali annui, contro quello di 2,5
punti riconosciuto alleimprese aderenti a “Protocollo Vetrina
Toscana’ equello di 1,5 accordato ale rimanenti imprese;

- I’esenzionetotaledall’ IRAPriconosciutaagli esercizi com-
merciali situati nei piccoli centri montani e svolgenti, ac-
canto al’ attivita propriamente commerciale, servizi di par-
ticolareinteresse per lacollettivita, quali telefono pubblico,
fax, informazioni turistiche, prenotazione delle prestazioni sani-
tarie, ecc. (L.R.65/01 e relativo regolamento attuativo 33/02).
Tornando all’analisi dell’ esistente, le ultime indicazioni si

riferiscono alla presenza di alcuni servizi di pubblico interesse

connessi a tempo libero. La presenza di questi servizi non ri-
sponde tanto a bisogni quotidiani essenziai, quanto aquell’in-

sieme di valori che contribuiscono amigliorare il benessere e

laqualitadelavitadegli individui, favorendo lasociaizzazione,

| accrescimento culturale, il benessere fisico. Si tratta dei co-

siddetti servizi “meritori” lacui attivazione si € dimostrata di-

pendere dal raggiungimento di unasogliaminimadi domanda;

essi sono dunque presenti nei centri che superano una certa
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2.35

PRESENZA DI TEATRI
E CINEMA E SPESA
COMUNALE PER
CULTURA E SPORT
Euro pro capite

“dimensione urbana’, mentre sono scarsi o addirittura assenti
nei comuni pil piccoli. Sono servizi la cui attivazione, anche
attraverso forme innovative e flessihili, potrebbe favorire un
maggiore radicamento nelle aree svantaggiate delle fasce gio-
vanili della popolazione.

Per quanto si riferisce alle sale per cinemaeteatro, le consi-
derazioni sono analoghe aquellerealizzate in relazione ai pub-
blici esercizi; in particolare, rispetto ad una presenza per abi-
tante che é pit altanelle due categorie estreme di comuni (i piu
piccoli ei piu grandi), i bacini territoriali sono sempre molto
piu ampi nei primi. Riguardo alla spesa pubblica per servizi
culturali, si rileva un andamento chiaramente crescente con la
dimensione demografica. Infine, per quanto riguarda la spesa
per i servizi sportivi, la spesa pro capite risulta piuttosto omo-
geneaintutte le classi dimensionali, ad eccezione di quelladei
grandi comuni, dove invece assume un valore nettamente
superiore.

Ne sale Sale x Bacino in Spesa Spesa
100.000 ab. km?x sala culturale att. sportiva
pro capite pro capite

Fino a 1.000 ab. 0 0,0 - 16 17
Da 1.001 a 2.000 7 10,7 396 14 13
Da 2.001 a 3.000 2 2,6 1.171 20 9
Da 3.001 a 5.000 13 6,8 301 19 12
Da 5.001 a 10.000 29 59 200 22 13
Da 10.000 a 15.000 22 6,4 92 25 14
Da 15.000 a 20.000 22 8,2 59 28 17
Da 20.001 a 60.000 65 7,8 33 35 15
Da 60.001 a 100.000 50 8,9 33 39 18
Oltre 100.000 75 10,6 4 49 27
TOTALE 285 8,0 81 34 17

Fonte: Regione Toscana e Certificazioni dei conti consuntivi delle amministrazioni comunali

2.7
La presenza ddl terzo settore

Come é stato piu voltericordato, il mantenimento della presen-
zadi acuni servizi o laredizzazione di nuovi interventi nelle
aree a piu bassa densita abitativa & spesso condizionata dalla
possibilita di attivare nuove modalita organizzative, che con-
sentano di contenerei costi degli enti pubblici locali. In molti
settori, dai servizi sociosanitari aquelli culturali ericreativi oa
quelli per la salvaguardia ambientale, I’innovazione piu im-
portante ha riguardato la promozione di rapporti collaborativi
trai soggetti pubblici titolari degli interventi e le associazioni
locali del terzo settore. La presenza di questo tipo di associa-
zZioni costituisce dungue un’importante risorsa delle comunita
locali.

Una misura della diffusione del terzo settore nelle diverse
aree della regione é fornita dal Registro Regionale del Terzo
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Settore, che presentaacuni limiti, maanche alcuni vantaggi. |1
limite piu grande € costituito dal fatto che contiene, in reata,
soltanto una parte del soggetti non profit, dato chel’iscrizione
€ obbligatoria solo per quelle associazioni che intendono av-
viare rapporti di collaborazione con gli enti pubblici. Leinfor-
mazioni presenti sono pertanto da considerare parziali rispetto
a profilo generale del terzo settore, marisultano invece molto
utili selo scopo é quello di verificarele opportunitadi collabo-
razionetrail settore pubblico ele altre espressioni dellasocieta
civile. Il Registro Regionale, che non riportainformazioni cir-
caladimensioneoi livelli di attivitadelle diverse associazioni
(n. di iscritti, n. di attivitasvolte, ecc.), indicaperd il comunedi
appartenenza di ogni soggetto, permettendo cosi una distribu-
zione territoriale dei dati.

Sui 4.517 soggetti iscritti, laquota pit consistente & costitu-
itadalle associazioni di volontariato (2.425 soggetti, pari a 54%
dd totale), cui seguono le associazioni di tipo culturae-ricreativo
(1.679, ovvero 37%) e le cooperative socidi (367, pari all’ 8%).

Ass. Ass. culturali-  Cooperative  Enti ausiliari Ass. di %R3E68ENZA DI
volontariato ricreative immigrati  ASSOCIAZIONI PER
10.000 ABITANTI.
Fino a 1.000 ab. 17,0 5,4 0,0 0,0 0,0 2002
Da 1.001 a 2.000 13,3 49 0,5 0,0 0,0
Da 2.001 a 3.000 11,8 4,8 0,8 0,0 0,0
Da 3.001 a 5.000 9,0 3,0 1,1 0,1 0,0
Da 5.001 a 10.000 6,9 3,2 0,7 0,0 0,0
Da 10.000 a 15.000 6,1 3,0 0,7 0,0 0,0
Da 15.000 a 20.000 5,5 2,5 0,5 0,0 0,0
Da 20.001 a 60.000 6,0 3,2 0,8 0,0 0,0
Da 60.001 a 100.000 7,1 12,4 1,7 0,1 0,0
Oltre 100.000 6,5 3,5 1,5 0,1 0,3
TOTALE 6,8 4,7 1,0 0,1 0,1

Fonte: Regione Toscana

Rispetto alla distribuzione per classe dimensionale di co-
mune, si rilevache quelli di dimensione minore registrano una
piu ata presenza di associazioni di volontariato per residente.
Gli stess comuni si trovano intorno alla media regionale in
relazione alle associazioni di tipo culturale-ricreativo, cherag-
giungono la numerosita massima nei centri urbani, mentre si
trovano in situazione di svantaggio per quanto riguardalapre-
senza di cooperative. Questo dato trova spiegazione nella di-
versa natura delle associazioni: |e cooperative sociali, essendo
un soggetto che uniscel’ attivitafinalizzata al benessere collet-
tivo ad obiettivi di tipo economico, sembrano risentire mag-
giormente della condizione di forza o debolezza del sistema
economico e produttivo locale. In altri termini, le cooperative,
che sono imprese socidli, si sviluppano maggiormente in pre-
senza di un tessuto economico vivace, ricalcando sostanzial-
mente la distribuzione territoriale delle altre attivita produtti-
ve. Le altre due tipologie di associazione sono decisamente
minoritarie e laloro presenza risulta molto legata ai centri ur-
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bani, che, nel caso delle associazioni di immigrati, si spiega
con la concentrazione nelle citta di questo tipo di residenti.

Per quanto si riferisce ai settori di attivita, trale associazio-
ni di volontariato prevalgono gli interventi in campo sociale
(in cui operano molte associazioni di anziani comel’ AUSER),
guello sanitario (costituito per grandissima parte da associa-
zioni di donatori di sangue, che rappresentano il tratto tipico
del volontariato toscano), e quello sociosanitario (cui fanno capo
tutte le Confraternite di Misericordia e le Pubbliche Assisten-
ze). Gli ultimi due settori sono quelli conlamaggior diffusione
capillare anche nelle class demografiche minori.

RIPARTIZIONE DEI'_EE Settpre Seﬁore lSetto're Prote'zione Altro
ASSOCIAZIONI DI sociale sanitario  socio-sanit. ambient.e
VOLONTARIATO PER civile
SETTORE.
2002 Fing 21.000 2b. 16,0 28,0 40,0 0,0 16,0
Da 1.001 a 2.000 10,3 41,4 32,2 10,3 5,7
Da 2.001 a 3.000 12,2 34,4 37,8 6,7 8,9
Da 3.001 a 5.000 13,5 40,9 31,0 7,6 7,0
Da 5.001 a 10.000 21,4 30,4 26,2 11,9 10,1
Da 10.000 a 15.000 22,7 33,3 23,7 11,1 9,2
Da 15.000 a 20.000 24,8 28,2 22,8 14,8 9,4
Da 20.001 a 60.000 28,8 27,4 19,6 11,7 12,5
Da 60.001 a100.000 34,9 23,2 15,0 12,2 14,7
Oltre 100.000 42,5 15,6 14,5 11,0 16,4
TOTALE 28,2 27,1 21,4 11,2 12,1
Fonte: Regione Toscana
2.38 A B C
RIPART(I:Z(I)%I\'IDEFE)/E_}_'\%E Sociosanitario  Inserimento Consorzi TOTALE % tipo A
S%gl(/)\t(I)EEAR ed educativo lavorativo
5005 sogg. svantag.
Fino a 1.000 ab. 0 0 0 0 -
Da 1.001 a 2.000 3 0 0 3 100,0
Da 2.001 a 3.000 3 3 0 6 50,0
Da 3.001 a 5.000 10 10 1 21 47,6
Da 5.001 a 10.000 16 17 2 35 45,7
Da 10.000 a 15.000 13 10 0 23 56,5
Da 15.000 a 20.000 9 4 1 14 64,3
Da 20.001 a 60.000 41 23 2 66 62,1
Da 60.001 a 100.000 47 44 4 95 49,5
Oltre 100.000 58 38 8 104 55,8
TOTALE 200 149 18 367 54,5

Fonte: Regione Toscana

La specializzazione settoriale del volontariato toscano di-
venta ancora piu interessante se unitaal dato relativo alle coo-
perative socidi, oltre il 50% delle quali € di tipo A ed opera
pertanto in campo sociosanitario e educativo. Il sistema degli
interventi sociosanitari regionale presenta, dunque, il vantag-
gio di poter fare affidamento su molti soggetti del terzo settore
che hanno un impegno attivo in materia di organizzazione di
trasporti sanitari e sociali, alestimento di punti di pronto inter-

60



vento con ambulanze e personale medico e infermieristico, as-
sistenza domiciliare ecc..

Occorre perd segnalare che, sul profilo della distribuzione
territoriale, i piccoli comuni risulterebbero svantaggiati poiché
sul proprio territorio laquasi totalita delle attivitain questione
e gestitadalle associazioni di volontariato, specializzate come
s e detto nelle attivita di servizio essenziali, mentre assente o
molto raraé lapresenzadi cooperative sociali, che potrebbero
invece favorire |' attivazione di quelli che sono stati chiamati
servizi meritori.

L’intervento su alcune di queste attivita € in parte affidato
alle altre associazioni, che proprio sulle attivita culturai e ri-
creative concentrano le proprie risorse.

Culturale-ricreativo Sportivo Sociale Ambientale %ig/?RTIZIONE DELLE
) ALTRE ASSOCIAZIONI
Fino a 1.000 ab. 37,5 37,5 12,5 12,5 PER SETTORE.
Da 1.001 a 2.000 59,4 34,4 3,1 3,1 2002
Da 2.001 a 3.000 59,5 32,4 8,1 0,0
Da 3.001 a 5.000 57,9 29,8 10,5 1,8
Da 5.001 a 10.000 59,9 28,7 7,0 3,2
Da 10.000 a 15.000 57,8 25,5 13,7 2,9
Da 15.000 a 20.000 44,8 32,8 20,9 1,5
Da 20.001 a 60.000 53,5 33,1 12,3 1,1
Da 60.001 a 100.000 52,0 21,2 22,2 4,6
Oltre 100.000 57,3 13,7 24,6 4,0
TOTALE 54,2 24,2 18,0 3,5

Fonte: Regione Toscana

2.8
Considerazioni di sintes

Dall’ esame delladotazione di alcuni dei pit importanti servizi
pubblici e privati presenti nel territorio regionale, emerge un
guadro complessivo che non pud in alcun modo essere consi-
derato insoddisfacente. Ogni attivita presain esame é articola-
tanel territorio in maniera molto capillare.

Tuttavia, lanecessitadi razionalizzare |’ uso dellerisorsein
ogni campo, di rispettare ad un ben preciso ordinedi prioritadi
intervento a cui ogni soggetto titolare deve dare risposta, ha
MEeSSo in essere un processo che potremmo chiamare di
razionamento di risorsealivellolocale, equindi di razionamento
dei servizi stessi.

Il temacruciaesi riferisce quindi acome s starealizzando
guesto processo e a quali interventi possano meglio aleviare
gli effetti, talvolta perversi, che dai tagli possono derivare per
le realta piu disagiate.

Al fine di avere una visione di sintes dello stato emerso
dallalettura proposta in precedenza, si € tentato di ricostruire
un indicatore general e che potesse riflettere in maniera sinteti-
calamapparegionale sullo stato dell’ offertadi servizi di pub-
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OFFERTA DI SERVIZI
CAPITE NEI
PICCOLI COMUNI

blico interesse, a partire da alcune singole variabili rilevanti
nel determinareil risultato finale. Rientrano in questo insieme
di variabili la spesa corrente pro capite delle amministrazioni
pubbliche per il settore dei trasporti e laviabilita, la spesa pro
capitein campo sociale e culturale, il numero degli addetti alle
istituzioni rapportato alla popolazione locale e la superficie com-
merciae pro capitede pubblici esercizi in campo non dimentare.

La sintes € stata realizzata prendendo come riferimento i
soli comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti. E
questo perchéil percorso di analisi del presente studio € orien-
tato a rilevare le maggiori difficolta dei piccoli comuni, ma
ancheaverificare sevi siano o meno trai comuni medio picco-
li delle differenze di performance che possano aiutare ad
esplicitarei fattori che maggiormente determinano tali disagi.

dB..
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m. I scarsa

h“‘wr%f "'?h“'- Modesta
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A confermadi quanto detto in precedenza, |a mappa regio-
nal e appare caratterizzatadaun buon livello di diffusioneterri-
toriale dei servizi. Sostanzialmente, quindi, il quadro attuale
non presenta un grado di criticita connesso ai servizi che sia
giapercepibile attraverso gli indicatori di dotazione; infatti al-
tri fattori analizzati precedentemente, come le caratteristiche
morfologiche, demografiche ed economiche, sembrano fare
emergere un gquadro ben piu differenziato. Questo risultato sul-
lo stato dell’ offerta dei servizi € da mettere in relazione ai co-
spicui interventi in conto corrente ein conto capitale realizzati
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in particolare nel comparto dei servizi pubblici locali a partire
dagli anni ‘60-’ 70; interventi che, pur con dinamiche piu con-
tenute, sono proseguiti fino ad oggl confermando la specificita
regionale delle politiche pubbliche sul modello di welfare.

In ogni caso, se una lieve differenziazione si pud leggere
dalla mappa, essa dice che vi sono alcuni comuni piu
svantaggiati sul piano dell’ offerta che registrano unamaggiore
concentrazione nella Garfagnana, nel quadrante interno della
Val di Cecina, in acune parti meridionali (I' Albegna) e nei co-
muni montani del Casentino.

| prablemi sul piano dei servizi, in particolare nei piccoli
centri, divengono piu evidenti nel momento in cui Si passa ad
analizzare le prospettive future. Cio chei dati statistici ci pos-
sono mostrare oggi & che le tendenze demografiche conferma-
no il gradual e invecchiamento della popolazione, chei tass di
crescitaresteranno nei prossimi anni -anche nellamigliore del-
leipotesi- su livelli molto contenuti (non superiori a 3%), che
i motori dello sviluppo sono fuori dalle aree pit disagiate. Dun-
gue, in uno scenario di ristrettezze della pubblica amministra-
zione locale, I’ offertadi servizi non potra crescere in maniera
indiscriminata ma andra orientata sulle priorita.

Ora poiché é abbastanza scontato che gli effetti negativi di
un razionamento sono tanto piu sentiti quanto minore e la di-
mensione della comunita su cui esso agisce, quanto pit debole
elacapacitadi attivazione economica e quanto maggiori sono
i disagi legati allamohilita, gli strumenti attraversoi quali andran-
no programmeati gli interventi di razionalizzazione e di sostegno
dovrebbero prendere in considerazione anche questi aspetti.

Larelativa omogeneita emersa in relazione alla diffusione
dei servizi poneinfatti qual che perplessitasul tipo di indicatori
usati per la loro misurazione. Gli indicatori di offerta da noi
considerati sono quasi sempre rapportati a numero di abitanti,
matale parametro non tiene in nessun modo conto delle diver-
se tipologie di insediamento territoriale, né delle specifiche
criticita. Ne deriva, ad esempio, una sottoval utazione sistema-
tica del disagio delle aree a minore densita: in primo luogo,
perché I’ offerta pro capite risulta piu alta che nel grandi centri
urbani (almeno per quei servizi che vengono normal mente atti-
vati intutti i comuni); in secondo luogo, perchélareaefruibilita
dei servizi & generalmente piu disagiata a causa delle lunghe
distanzetrai luoghi di residenza e quelli di erogazione, oppure
per le maggiori difficolta organizzative dellarete dei trasporti.

In definitiva, misurare I’ adeguatezza dell’ offerta di servizi
locali nelle aree a bassa densitainsediativa sulla base di varia-
bili commisurate a numero dei residenti non e sufficiente a
fare emergere il grado di criticita e disagio dei centri minori.
Tali valutazioni devono essere integrate con informazioni rela-
tive in particolare all’ accessibilita ai servizi.

Interessanti valutazioni su questi aspetti sono emerse dal-
I"indagine sul campo svoltasu alcune aree della Toscanae pre-
sentate nei successivi paragrafi.
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3.
IL CASO DI STUDIO

Il tema centrale del presente studio, I’ evoluzione dell’ offerta
dei servizi pubblici territoriali inrelazioneall’ andamento e ale
caratteristiche della popolazione locale, € stato approfondito
attraverso un'indagine qualitativa sul campo, svoltain un’area
cogtituita da comuni di dimensioni demografiche ridotte, che
unisce, ai tipici disagi derivanti dalla piccoladimensione (ele-
vata incidenza della popolazione anziana, progressivo
spopolamento e quindi bassi tassi di attivita, difficolta con-
nesse allelunghe distanze e quindi all’ accesso ad al cuni ser-
vizi, ecc.), il vantaggio di essere al centro di un territorio
dall’ alto pregio ambientale. Si tratta della parte meridiona-
le dellaprovinciadi Siena®® e piu specificamente dei comu-
ni che fanno capo alle Comunita montane del Cetona e
dell’ Amiata Senese.

La metodologia seguita € consistita nella realizzazione di
tre focus group, aventi lo scopo di esaminare in profonditale
tipicita emerse dalla precedente analisi quantitativa riguardan-
tetutto il territorio regionale.

Sono stati quindi costituiti tre differenti gruppi, di cui i
primi due (uno per ogni comunita montana) finalizzati alla
ricostruzione del profilo generale dei territori interessati ri-
guardo a:

- ledinamiche elastrutturademografiche (caratteristiche della
domanda potenziale);

- lepotenziaitadel sistema economico-produttivo (grado di
attivazione economica);

- il ruolo svolto dalle amministrazioni locali (intervento pub-
blico, esternalizzazioni);

- leprincipali criticitariguardo alle condizioni di vita;

- leprincipai criticitariguardo al’ erogazione dei servizi di
pubblico interesse.

Il terzo gruppo é stato invece dedicato all’ approf ondimento
delletematicherelative ai servizi risultati particolarmenterile-
vanti per le due comunitaindagate: i servizi sociali, sanitari ed
educativi.

| risultati emersi nei diversi gruppi di discussione saranno
analizzati nei paragrafi successivi, dopo aver delineato breve-
mente le caratteristiche strutturali delle aree in esame.

13 Sul totale provinciale, ben il 60% della popolazione residente abitain Comuni con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, contro un dato medio regionale del 34%.
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3.1

VARIAZIONE %
DELLA
POPOLAZIONE
NELLA COMUNITA

MONTANA DEL
CETONA

3.2
CARATTERISTICHE
DEMOGRAFICHE DEI
COMUNI DEL
CETONA.

2000

31
Le caratteristiche demogr afiche

* Lacomunita montana del Cetona

La comunita montana del Cetona occupa la parte meridionale
dellaVal di Chiana Senese, che si distingue da quella setten-
trionale sia per caratteristiche morfologiche, che per
specializzazione del sistema produttivo. Si tratta di un territo-
rio in gran parte montano, soprattutto nella parte occupata dai
comuni di San Casciano dei Bagni, Sarteano e Cetona, nel qua-
le sono molto contenute e attivita di tipo industriale (che inve-
ce caratterizzano la parte settentrionale della Val di Chiana),
mentre prevalgono quelle agricole, quelleterziarie connesse a
turismo termal e (Chianciano) e, pitl recentementel’ agriturismo.
| comuni a piu forte caratterizzazione agricola hanno registra-
to, nei vent’ anni successivi alafine dellaguerra, un consisten-
te esodo demografico afavore dei centri a maggiore sviluppo
industriale; in molti casi il fenomeno si & protratto fino ad oggi.

[ 1980-90 [ 1990-00

0! ’ ’l_l’l_h_"['__":-_‘

-12

San Casciano Cetona Sarteano Chianciano  Montepulciano Totale area

Fonte: Istat

Attualmente, dei cinque comuni che compongono lacomu-
nita montana, San Casciano € quello con laminore consistenza
demografica, non arrivando ai 2.000 abitanti, Cetonae Sarteano
hanno dimensioni intermedie, mentre Chianciano e
M ontepul ciano appartengono allacategoriadei comuni con po-
polazione compresa tra 10.000 e 15.000 abitanti.

Abitanti Ab. km? % Sup. montana % Pop. montana
S. Casciano dei Bagni 1.794 20 100,0 100,0
Cetona 2.861 54 50,8 28,6
Sarteano 4523 53 75,2 41,2
Chianciano Terme 7.238 198 32,3 6,5
Montepulciano 13.904 84 8,7 5,2
TOTALE AREA 30.320 70 48,4 18,7
TOSCANA 3.547.604 154 47,3 14,5

Fonte: Istat, Regione Toscana

66



| comuni pit piccoli continuano ad essere quelli con le mag-
giori difficolta, sia per le quote piu alte di territorio montano,
sia per I'andamento demografico ancora tendenzialmente ne-
gativo (con lavistosaeccezione di Sarteano), sia, infine, per la
maggiore incidenza di popolazione anziana. In un’areagia ca-
ratterizzata da un processo di invecchiamento molto piu mar-
cato che nel resto della regione (la popolazione con piu di 65
anni incide per il 27% contro il 23% a livello regionale), ci
sono comuni in cui lapresenzadi anziani raggiunge valori in-
torno al 30% (Cetona e San Casciano). Solo aMontepulciano i
residenti in eta giovanile raggiungono un peso percentual e non
troppo distante dal valore medio regionale, e pari al 28% con-
tro il 29% medio regionale.

50 —

40 —

30 —

20~|7
10 *

S. Casciano Cetona Sarteano Chianciano Montepulciano Totale area

Opop. 029 [Pop.3064 MPop. >65

Fonte: ISTAT

Un dato demografico di rilievo riguarda la presenza di po-
polazione straniera, che raggiunge nell’ area livelli di concen-
trazione insoliti, soprattutto nei comuni di San Casciano e di
Chianciano. Lamaggior parte di questi flussi proviene dai pa-
es dell’ Europaoriental e (in particolare, Albaniae Romania) e
dell’ Africa (Marocco e Tunisia), attratta dalle opportunita la-
vorative meno qualificate in campo turistico, agricolo o nelle
costruzioni. Maunaquotaconsistente di presenze straniere pro-
viene dall’ Europa occidentale (Germania e Gran Bretagna) ed
€ probabilmente connessa a forme di turismo residenziale at-
tratte dal pregio ambientale dell’ area.

Stranieri Incidenza % di cui Europa  di cui Africa di cui Europa
Su pop. res. orientale occidentale

3.3

COMPOSIZIONE %
DELLA
POPOLAZIONE DEL
CETONA PER FASCE

DI ETA.
2000

3.4
CARATTERISTICHE
DEI RESIDENTI
STRANIERI NEL

San Casciano 66 3,7 39.4 9.1 22.7 CETONA

Cetona 44 1,5 47.7 20.5 15.9
Sarteano 90 2,0 34.4 14.4 34.4
Chianciano Terme 242 3,3 38.4 25.6 11.6
Montepulciano 288 2,1 53.1 18.4 12.8
TOTALE AREA 730 2,4 44.4 19.6 16.2
TOSCANA 112.981 3,2 35,6 20,8 11,9
Fonte: Istat
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3.5

VARIAZIONE %
DELLA
POPOLAZIONE
NELLA COMUNITA
MONTANA

DELL'AMIATA
SENESE

3.6
CARATTERISTICHE
DEMOGRAFICHE DEI
COMUNI
DELL’AMIATA
SENESE.

2000

» Lacomunita montana dell’ Amiata Senese

La comunita montana dell’ Amiata Senese, che si estende sul
versante del Monte Amiata proteso verso la Val d Orcia, ha
caratteristiche piu spiccatamente montane e mostra, piu mar-
cati, i segni dello spopolamento demografico dei decenni pas-
sati. Anchein questo caso, importanti sono le differenze inter-
neall’area. Radicofani e Castiglione d’ Orciasono i due comu-
ni a piu spiccata tradizione agricola, che negli anni ' 60 hanno
subito le perdite pit importanti di popolazione e oggi registra-
no un nucleo molto ristretto di residenti afronte di un territorio
di competenza piuttosto vasto: le densita sono infatti trale piu
basse alivello regionale e pari a 10 abitanti per km? nel primo
caso e 18 abitanti per km? nel secondo. Piancastagnaio eAbbadia
San Salvatore sono invece caratterizzate da dimensioni piutto-
sto cospicue, per essereinsediamenti in ambiente spiccatamente
montano, che si spiegano con lo sviluppo di attivita economi-
chediversedall’ agricoltura, in grado di offrirelivelli elevati di
opportunita lavorative. La crisi di alcune delle attivitain que-
stione e le difficolta comunque insite allamorfologia del terri-
torio determinano, pero, saldi demografici ancora oggi negati-
vi, piu sfavorevoli rispetto a quelli riscontrabili nella vicina
areadel Cetona.

10
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Radicofani Castiglione Piancastagnaio Abbadia Totale area
Fonte: Istat

Abitanti Ab. Km? % sup. montana % pop. montana
Radicofani 1.221 10 100 100
Castiglione D'Orcia 2.515 18 100 100
Piancastagnaio 4.263 61 100 100
Abbadia San Salvatore 6.837 116 100 100
TOTALE AREA 14.836 38 100 100
TOSCANA 3.547.604 154 47,3 14,5

Fonte: Istat, Regione Toscana

Piu elevata risulta in quest’area I’incidenza della popola
zZione ultrasessantacinguenne, che raggiunge il 35% nel comu-
nedi Castiglioned' Orcia, dove peraltroi residenti con meno di
30 anni s riducono a circa 1/5 della popolazione complessiva.
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Fonte: Istat

Risulta, infine, minore il flusso di immigrazione straniera:
il rapporto tra stranieri eitaliani restainfatti inferiore alla me-
diaregionale. Le provenienze, anchein questo caso sono costi-
tuite, per la grande maggioranza, dai paesi dell’ Europa orien-
tale. Cambiano, pero, le proporzioni rispetto agli Stati di pro-
venienza e tra quelle piu frequenti figurano la Romania, I’ Al-
bania e la Polonia; quest’ultima costituisce il 7% del totale,
contro I’1% di Cetona. Cio € dovuto probabilmente ad una
maggiore domanda locale di lavoro (soprattutto di donne) nel
settore dell’ assistenza domiciliare agli anziani.

Stranieri % su pop. dicui Europa

3.7

COMPOSIZIONE %
DELLA
POPOLAZIONE
DELL’AMIATA
SENESE PER FASCE
DI ETA.

2000

di cui Africa di cui Europa 3.8

) - : CARATTERISTICHE
residente orientale occidentale DE| RESIDENTI
STRANIERI
Radicofani 27 2,2 44.4 22.2 22.2 NELL'AMIATA
Castiglione dOrcia 40 1,6 55.0 12,5 250 SENESE.
Piancastagnaio 10 0,2 40.0 0.0 10.0
Abbadia S.Salvatore 33 0,5 36.4 394 0.0
TOTALE AREA 110 0,7 45.5 21.8 15.5
TOSCANA 112.981 3,2 35,6 20,8 11,9
Fonte: Istat
3.2

I sistema economico-produttivo

» Lacomunita montana del Cetona
Il grado di sviluppo economico misurato dal rapporto tra ad-
detti all’industriae ai servizi e popolazione residente raggiun-
ge, in tutti i comuni del Cetona, con la sola eccezione di
Chianciano, livelli inferiori alla media regionae e quasi sem-
pre inferiori anche a valore medio della classe demografica di
appartenenza (con la sola eccezione di San Casciano dei Bagni).
Laforte concentrazione degli addetti aChianciano si spiega
con lalocalizzazione sul suo territorio di molte importanti atti-
vitaalberghiere e commerciali legate a settore del turismo ter-
male, che attiracospicui flussi di pendolari dalleareelimitrofe,
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3.9
CARATTERISTICHE
ECONOMICHE DEI
COMUNI DEL
CETONA

3.10
STRUTTURA
PRODUTTIVA DEI
COMUNI DEL
CETONA

3.11

CETONA. VALORE E
COMPOSIZIONE
DELLA PRODUZIONE
LOCALE E LIVELLI DI
REDDITO.

2000

Totale addetti % addetti su pop. % addetti su pop. var . % addetti

(dato medio della 2001-91
classe demogr.)

S. Casciano dei Bagni 483 27,7 26,7 76,9
Cetona 634 22,2 29,2 50,2
Sarteano 1.125 24,8 29,2 96,3
Chianciano Terme 3.833 55,2 35,5 11,5
Montepulciano 4,705 33,9 37,0 64,6
TOTALE AREA 10.780 36,0 - 42,5
TOSCANA 1.330.698 38,5 32,7
Fonte: Istat

mentrei bassi valori registrati altrove derivano, ameno in par-
te, dalla forte incidenza delle attivita agricole sulla base pro-
duttiva locale, che raggiungono livelli pit che tripli rispetto al
valore medio regionale. Tuttavia, confrontando il numero de-
gli addetti al’inizio e ala fine degli anni 90, Chianciano é
I’unico a registrare una crescita, seppure molto contenuta; e
questo costituirebbe un indizio di indebolimento delle attivita
turistiche tradizionali.

% industria % commercio % altri servizi % istituzioni % UL agricole

S. Casciano dei Bagni 41,2 11,4 35,0 12,4 43,6
Cetona 29,8 19,7 27,8 22,7 44,1
Sarteano 30,7 24,2 32,8 12,4 25,5
Chianciano Terme 10,0 17,8 64,8 7,4 6,6
Montepulciano 33,2 15,2 25,7 26,0 38,8
TOTALE AREA 24,8 17,1 40,9 17,2 27,0
TOSCANA 35,4 17,6 29,9 17,1 13,3

Fonte: Istat 2001, Unioncamere 2000

In termini di valore economico della produzione (base im-
ponibileai fini IRAP), tutti i comuni registrano valori inferiori
al valore medio regionale e aquello della classe di appartenen-
za, con la sola eccezione di Chianciano, che si conferma cosi
come il cuore produttivo del Cetona.

Ripartendoil valore dell’ IRAP per settoredi attivitaemergeil
ruolo trainante delle attivita commercidi e aberghiere legate al
turismo, su livelli superiori dlamediaregionalein tutti i comuni
ddI’ area, escluso Montepulciano, nel quale pesarelativamente di
piu |’ apporto dato dal settore agricolo, sostenuto invece dallapre-
senzadi produzioni di quditain campo vinicolo.

IRAP % % % comm. % serizi Reddito

pro capite agricoltura industria alberghi  imprese pro capite

S. Casciano dei Bagni 2.748 23,2 38,8 26,4 5,7 14.129
Cetona 1.926 22,3 29,6 31,1 7,7 13.347
Sarteano 2.653 10,7 22,6 36,1 16,1 14.182
Chianciano Terme 6.252 2,2 16,1 47,8 18,6 16.514
Montepulciano 5.373 24,2 31,1 19,4 15,3 15.615
TOTALE AREA 4.696 16,0 25,8 30,5 15,8 15.314
TOSCANA 7.575 2,8 44,5 21,2 18,4 15.724

Fonte: IRPET, Regione Toscana
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Nonostante il valore generalmente ridotto della produzione
locale, il reddito disponibile pro capite non € molto distante dai
livelli medi regionali; nel caso di Chianciano é superiore. Il
quadro risultante € quindi di unazona complessivamente bene-
stante.

» Lacomunita montana dell’ Amiata Senese

Il rapporto tra addetti e residenti assume livelli molto alti, vici-
ni o superiori a valore medio regionale, in tutti i comuni del-
I’ area con la sola eccezione di Castiglione, che appare quello
con la struttura economica piu debole.

Totale addett % addetti % addetti  Var. % add. (3:}\1R2ATTER|ST|CHE
su popolaz. su popolaz. 200191 ECONOMICHE DEI
(dato medio della BEI’YII_L’J/{\II\}IIATA
classe demograf.) SENESE
Radicofani 507 41,6 26,7 18,2
Castiglione d'Orcia 637 25,4 29,2 47,5
Piancastagnaio 1.965 46,9 32,2 70,1
Abbadia S. Salvatore 2.559 37,5 35,5 75,2
TOTALE AREA 5.668 38,5 - 63,0
TOSCANA 1.330.698 38,5 32,7

Fonte: Istat

Tale risultato deriva dalla piu forte presenza di attivita di
tipo industriale, i cui addetti sono concentrati a Radicofani e
Piancastagnaio. Abbadia San Salvatore, che é il centro di di-
mensione piu consistente, mostra invece una base produttiva
pit varia, assumendo probabilmente il ruolo di centro urbano
di riferimento per tuttal’ area, luogo di concentrazione dei ser-
vizi pubblici e privati.

% industria % commercio % altri servizi % istituzioni % UL agricole
Radicofani 60,2 12,4 17,9 9,5 51,2
Castiglione d'Orcia 43,2 17,4 27,6 11,8 50,3
Piancastagnaio 55,8 15,3 20,1 8,8 17,1
Abbadia S. Salvatore 24,0 16,4 331 26,5 5,0
TOTALE AREA 40,4 15,8 26,6 17,2 22,8
TOSCANA 35,4 17,6 29,9 17,1 13,3

Fonte: Istat 2001, Unioncamere 2000

L' analis del valore economico della produzione conferma
il forte ruolo del settore industriale che, in tutti i comuni, rag-
giunge quote vicine o superiori allametadellabase imponibile
IRAP complessiva. Ad Abbadia ha un ruolo importante anche
il settore commerciae ed aberghiero, mentre a Castiglione e
Radicofani risultano di assoluto rilievo le attivita agricole.

In termini di base imponibile IRAP pro capite, I’ unico co-
mune che supera il valore medio regionale e Piancastagnaio,
grazie alla sua struttura industriale, mentre tutte le altre aree
mostrano valori molto pit bassi. Anche in questo caso, la posi-
zione relativa dell’ area migliorain termini di reddito disponi-
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3.14

AMIATA. VALORE E
COMPOSIZIONE
DELLA PRODUZIONE
LOCALE E LIVELLI DI
REDDITO.

2000

bile pro capite, pur rimanendo su un livello medio inferiore a
guello registrato nel Cetona, che si confermalapitriccatrale
due zone.

IRAP % % % comm. % serizi Reddito
pro capite agricoltura industria alberghi  imprese pro capite

Radicofani 4.907 28,1 59,0 8,5 1,0 13.684
Castiglione d'Orcia 3.086 29,1 43,4 18,3 3,4 13.503
Piancastagnaio 7.888 17,0 55,8 20,0 2,9 14.396
Abbadia S. Salvatore  3.191 1,8 43,1 27,8 11,7 15.314
TOTALE AREA 4.664 14,5 50,7 21,3 5,6 14.725
TOSCANA 7.575 2,8 44,5 21,2 18,4 15.724

Fonte: IRPET, Regione Toscana

33
| bilanci delle amministrazioni locali

| bilanci comunali, sui quali pesa I’ organizzazione di buona
parte dei servizi pubblici locali, confermano I’ esistenza di al-
cune importanti differenze trale aree prese in esame: i comuni
del Cetona erogano, in genere, un numero di servizi superiore
allamediaregionale e, soprattutto, superiore ai dati medi regi-
strati per classe demografica, mentre il contrario accade nei
comuni dell’ Amiata senese, le cui risorse appaiono destinate
ad un nucleo piu ristretto di servizi indispensabili.

NUMERO DI SERirs) Comuni 2000 Var. % 199200 N° classe demogr.
EROGATI PER ) ) )
COMUNE NEL S. Casciano dei Bagni 23 76,9 19
CETONA. Cetona 23 53,3 20
2000 Sarteano 19 46,2 20
Chianciano Terme 26 44.4 22
Montepulciano 30 100,0 23
TOTALE AREA 24 60,0 -
TOSCANA 21 50,0

Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi

3.16 i 9 y .
NUMERO DI SERVIZI Comuni 2000 Var. % 1992-00 N° classe demogr.
EROGATI PER A .

COMUNE Radicofani 18 63,6 19
NELL'AMIATA  Castiglione d'Orcia 16 33,3 20
SE'\IZ%SO% Piancastagnaio 18 28,6 20
Abbadia S. Salvatore 18 38,5 22
TOTALE AREA 17 41,7 -

TOSCANA 21 50,0

Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi

In termini di spesa corrente pro capite, |I’area del Cetona
spende in media 781 euro pro capite contro i 667 euro spesi
dall’ Amiata senese. Nel primo caso, le risorse destinate alle
attivitadi base degli enti (servizi indispensabili) incidono me-
diamente per il 75%, contro |I'80% del secondo e, di conse-
guenza, le spese per i servizi a domandaindividuale incidono
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per il 19% nel primo caso e per il 14% nel secondo. Queste
percentuali sarebbero indice di unamaggiore varietadei servi-
zi offerti nella Comunita Montana del Cetona, la quale é plau-
sibilmente favorita siada unaminoreintensitadei rilievi mon-
tani al suointerno, siaddlaspintaalladifferenziazionedei servi-
Zi data dalla notevole presenzaturistica.

1200

[ S.Indisp. OS. dom.ind. O Altri

San Casciano  Cetona Sarteano  Chianciano Montepulciano Totale area
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Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi

Guardando ala differenziazione interna alle due aree esa-
minate, nel Cetona emergono alcuni tratti insoliti, comelafor-
teincidenza della spesa per servizi indispensabili in un comu-
ne di oltre 7.000 abitanti come Chianciano o la spesainsolita-
mente bassa per i servizi adomandaindividuale nel pit grande
comune dell’ area, mentre trai comuni dell’ Amiata senese s
ritrovalaconsuetarelazioneinversatradimensionedemografica
dell’ ente e incidenza della spesa per servizi essenziali. Media-
mente piu elevato &, in quest’ ultimo caso, anche il peso assun-
to dai servizi tecnologici (ciclo delle acque e dei rifiuti urbani)
al’interno della attivita indispensabili, visto che si registraun
valore del 30%, contro il 23% del Cetona, e Si raggiungono
valori piu alti (32-33%) nei due comuni a territorio
marcatamente montano: Piancastagnaio e Abbadia San Salva-
tore.

800

[ S.indisp. O S.dom.ind. [ Altri
600 ——
400 i
200 + + + +

Radicofani Castiglione  Piancastagnaio Abbadia Totale area

Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi
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Venendo, infine, al lato delle entrate, si notain primo luogo
come lerisorse pro capite adisposizione degli enti locali siano
in entrambe le aree inferiori al dato medio regionale. 1l livello
pit basso s riscontra ancora unavoltanel caso dell’ Amiata.

COMPOSIZ%I%IE Euro pro capite Quota % sul totale delle Entrate
DELLE ENTRATE Trasfer. Tributarie Extratrib.  Totale Trasfer. Tributarie Extratrib. Totale
COMUNALI PRO
CAPITE NEL CETONA. San Casciano 277 371 120 1.183 10,2 13,7 44 100
2000 Cetona 203 343 135 1441 171 290 11,4 100
Sarteano 200 352 372 899 10,4 46,5 17,9 100
Chianciano 150 670 257 2711 18,5 37,8 14,1 100
Montepulciano 167 340 127 1.327 15,1 26,5 28,1 100
TOTALE AREA 178 423 195  1.226 14,5 34,5 159 100
TOSCANA 212 414 211 1.339 15,9 30,9 15,8 100
Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi
3.20 Euro pro capite Quota % sul totale delle Entrate
COMPOSIZIONE

DELLE ENTRATE
COMUNALI PRO
CAPITE NELL'AMIATA
SENESE.

2000

Trasfer. Tributarie Extratrib. Totale  Trasfer. Tributarie Extratrib. Totale

Radicofani 389 256 397 1.047 27,7 18,3 28,3 100
Castiglione 296 347 180 1.159 25,5 29,9 15,5 100
Piancastagnaio 180 329 144 905 19,9 36,3 15,9 100
Abbadia 147 361 179 1.402 14,1 34,5 17,1 100
TOTALE AREA 202 341 187 1.054 19,1 32,3 17,7 100
TOSCANA 212 414 211 1.339 15,9 30,9 15,8 100
Fonte: Certificati dei Conti Consuntivi

Riguardo a peso delle principali voci (trasferimenti, entrate
tributarie ed extratributarie), nella comunita dd Cetona, s rileva
un’'incidenza particolarmente elevata dei proventi derivanti dai
tributi locali, in primo luogo I’ ICl, lacui aliquota € normalmente
condizionata dal livello di attrazione esercitato dalle diverse lo-
cdita questavocedi entrataraggiungevaori pro cgpitemolto dti nel
can di Chianciano e codlituiscequas lametaddle entrate a Sarteano.

Nell’ Amiatapesano relativamente di piu lerisorse derivanti
dai trasferimenti acarico dell’ erario nazional e, che raggiungo-
no livelli notevoli nei comuni di Radicofani e Castiglione
d Orcia. In quest’ultimo, & consistente anche |’ apporto dato
dalle risorse extratributarie, ovvero i proventi derivanti dalle
tariffe dei servizi adomandaindividuale.

Laletturadei bilanci comunali confermasostanzial mente quan-
to affermato prima, in particolare che si registrino indicatori
generalmente piu favorevoli nell’area del Cetona rispetto a
quelli quelli dell’ Amiata Senese, che il territorio piu spicca
tamente montano nell’ area presain esame.

34
L’offerta di alcuni servizi cruciali: istruzione e assistenza
socio-sanitaria

Per completare il quadro di riferimento, si propone un breve

excursus sulla presenza di alcuni servizi territoriali essenziali
rispetto ai bisogni quotidiani dei residenti locali.
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Tra queste attivita rientrano gli asili nido che, trai servizi

al’infanzia, sono quelli meno diffusi territorialmente e piti di- 3.21

rettamente correlati al grado di urbanitadei centri; gli asili sono

PRESENZA DI
SERVIZI EDUCATIVI

presentl solo in tre dei nove comuni esaminati e precisamente PERé—;\"'XFANZM NEL

in quelli di dimensione maggiore. 2000
Asili nido Iscritti per Scuole Iscritti per Scuole Scuole Scuole
100 bam. materne 100 bam. elementari medie inf.  medie sup.
0-2 anni 3-5 anni
San Casciano - - 1 1
Cetona 3 1475 2 1
Sarteano - - 1 97,5 1 1 -
Chianciano 1 18,2 1 43,8 2 1 1
Montepulciano 1 5,9 7 105,6 4 2 4
TOTALE AREA 2 7,2 12 89,8 10 6 5
TOSCANA 294 11,5 1.351 98,8 1.089 397 387
Fonte: Regione Toscana
Asili nido Iscritti per Scuole Iscritti per Scuole Scuole Scuole
100 bam. materne 100 bam. elementari medie inf.  medie sup.
0-2 anni 3-5 anni
Radicofani 1 80,0 1 1
Castiglione - - 2 92,5 1 1 -
Piancastagnaio 1 22,7 2 100,0 1 1 1
Abbadia S.S. - - 1 106,0 1 1 1
TOTALE AREA 1 7,1 6 100,0 4 4 2
TOSCANA 294 11,5 1.351 98,8 1.089 397 387

Fonte: Regione Toscana

Molto diffusarisultalapresenzadi scuole materne, (assentl 22 D)
solo nel comune di San Casciano del Bagni), rispetto alle quall R EA B

si registrano percentuali di coperturadelladomandapotenziae

sempre molto elevate (90% nel Cetonae 100% nell’ Amiata). I
ciclo scolastico dell’ obbligo risulta presente in tutti i comuni

considerati, mentre torna a concentrarsi nei territori pit popo-

losi lapresenzadi istituti di istruzione superiore.

Alla spesa corrente rivolta alle scuole s aggiunge quella

destinataa servizi connessi al’istruzione, pitiin particolare, il
trasporto scolastico e lamensa.

1600
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Cetona Sarteano

Chianciano Montepulciano Totale area

Fonte: IRPET
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Fonte: IRPET

3.2
CARATTERISTICHE
DELLE STRUTTURE
PER ANZIANI NEL

Complessivamente non s rilevano situazioni di grave ca-
renza dei servizi educativi; e, come s € detto, le sofferenze
maggiori s riferiscono ale due fasi estreme del ciclo, ovvero
agli asili nido e all’istruzione secondaria superiore. L' impres-
sione, confermata dalle interviste agli amministratori locali, €
che per il numero ridotto di utenti e per gli alti costi di alcuni

5> servizi di base, molte sedi siano, nel prossimo futuro, arischio

di chiusura.
Altrettanto soddisfacente, se non addiritturamigliore appa-

CETONA. . . . T . LY
2000 reladotazione di residenze assistite per gli anziani.
Totale strutture di cui RSA Posti res. Postires.  Posti diurni % posti a % posti a
autosuff. x  non autos. x x 1.000 gestione gestione
100 anziani 100 anziani anziani privata  3° settore
San Casciano - - - -
Cetona 1 1 1,0 3,7 - -
Sarteano 4 10,4 - 21,4 22,9
Chianciano Terme 2 1,4 - - 69,2 -
Montepulciano 2 1 1,2 1,0 2,8 55,1 -
TOTALE AREA 9 2 2,6 0,8 1,2 33,1 10,5
TOSCANA 371 233 0,8 1,2 0,6 37,0 20,6
Fonte: Regione Toscana
Totale strutture di cui RSA Posti res. Postires.  Posti diurni % posti a % posti a
autosuff. x  non autos. x x 1.000 gestione gestione
100 anziani 100 anziani anziani privata 3° settore
Radicofani .
Castiglione D'Orcia 1 - 1,4 - -
Piancastagnaio 2 1 4,2 2,3 - 50,0
Abbadia S.S. 1 1 0,0 1,6 2,6 -
TOTALE AREA 4 2 1,4 1,3 0,1 29,3 -
TOSCANA 371 233 0,8 1,2 0,6 37,0 20,6
Fonte: Regione Toscana
CARATTERISTI%I?IE i f i i orivi di
D TRAERTIEAE - Pur in presenzadi acuni comuni privi di strutture sul pro-
PERANZIANI prio territorio, la dotazione di posti letto per anziani
NELLEMITA autosufficienti e non autosufficienti delle due aree risulta nor-

2000

malmente al di sopradel dato medio regionale.
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Sul piano gestionale si rileva, inoltre, unaforte presenzadel
settore pubblico, dato che I'incidenza delle gestioni private e
di quelle non profit in particolare rimangono sempre inferiori
ai valori medi regionali.

La spesa pro capite delle amministrazioni locali che, come
mostrato in precedenza, dipende piu dalle disponibilita finan-
Ziarie delle aree che dall’ elevata incidenza degli anziani, mo-
strauno scarto significativo fral’ areadel Cetona (277 euro per
anziano) e quelladell’ Amiata (137 euro per anziano), anche se
entrambi i valori risultano inferiori alla media regionale (310
€uro) e, in genere, ogni comune spende meno rispetto a dato
medio della classe demografica di appartenenza.

35
| temi emersi dai focus group

| primi due gruppi di discussione sono stati realizzati al fine di
delineare, in primo luogo, le caratteristiche generali delle due
aree considerate, facendo particolare riferimento ai fattori
sociodemografici ed economici; S € poi proceduto aricostrui-
re le peculiarita delle aree stesse in relazione ala domanda e
all’ offerta dei servizi di pubblico interesse, evidenziando gli
aspetti positivi ma anche le principali sofferenze. A tale scopo
sono stati coinvolti gli amministratori locali dei vari comuni, i
rappresentanti delle principali categorie economiche, i sinda-
cati. |l terzo incontro hamirato invece ad approfondire |’ anali-
s su un nucleo cruciale di servizi locali, quelli sociali, sanitari
ed educativi e percio sono stati chiamati a partecipare alcuni
esponenti delle aziende sanitarie (coordinatori di zona e opera-
tori sociosanitari), medici di famiglia, rappresentanti delle scuole
e del terzo settore.

Nei seguenti paragrafi vengono evidenziate, in relazione ai
vari temi indicati (caratteristiche generali delle aree, principali
bisogni, problema della mobilita, problemi finanziari, oppor-
tunitd), le principali caratteristiche delle due aree, tentando volta
per volta di fare emergere le similitudini e le principali diffe-
renze riscontrate.

o Caratteristiche generali delle due aree
Leduearee, pur confinanti e accomunate dall’ appartenenza ad
unterritorio di riconosciuto pregio ambientale e cultural e, sono
apparse piuttosto diverse nelle opinioni degli intervistati.
Laprima differenza sostanzial e viene segnaata, in partico-
lare dai rappresentanti dell’ Amiata senese, in riferimento ale
caratteristiche di montanita che possono essere in tutto e per
tutto associate a quest’ ultima area e, in particolare, ai due co-
muni di Abbadia San Salvatore e Piancastagnaio. “In provincia
di Senac’ éunasolaveraareamontanaed €’ Amiata, le altre
lo sono soltanto perché la definizione giuridica adottata a li-
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vello nazionale prevede che per un’ altitudine superiore ai 400
metri, i comuni siano classificati montani” . Le differenze ter-
ritoriali emergono soprattutto in relazione alle criticita connes-
se all’atitudine, che risultano molto piu marcate nelle zone
appena segnalate.

L e differenze sono notevoli anche in relazione alle attivita
produttive sviluppate, sianel passato, che nel presente.

L’ area del Cetona ha come cuore economico il turismo ter-
maledi Chianciano ele attivitacommerciali ad collegate,
anche se s sta affermando sempre di piu il ruolo trainante di
Montepulciano, il cui sviluppo si basain primo luogo sullapro-
duzione vinicoladi qualita (Rosso di Montepulciano) e sul tu-
rismo verde.

Rispetto a forte sviluppo del passato, pero, la situazione
odierna appare piu incerta a causa ddl rallentamento mostrato
proprio ddleattivitatradizionamenteforti: il settorealberghiero
e quello commerciale di Chianciano. L’ area mostra tuttora li-
velli di benessere dti e diffusi, ma sta crescendo la preoccupa-
zione per il loro mantenimento futuro. Una drasticainnovazio-
ne del tessuto produttivo sembra inevitabile, ma a momento
tuttal’ area s trovain unasortadi limbo: le attivitatradizionali
stanno entrando in crisi, manon si intravedono ancora attivita
innovativein grado di sogtituirle adeguatamente. L e conseguen-
ze di questa fase di trapasso si fanno sentire soprattutto sul
mercato del lavoro locale, dove si registra un notevole
scollamento qualitativo traladomandadi lavoro da parte delle
imprese e le aspettative professionali dei piu giovani: lacresci-
tadei livelli di istruzione hagenerato un diffuso rifiuto daparte
dei giovani dell’area delle opportunita di impiego in campo
alberghiero ecommerciale, ritenute poco qualificanti. “Piti che
di disoccupazione, si dovrebbe parlare di inoccupazione vo-
lontaria, perché s tratta di giovani che non hanno intenzione
di lavorare alle condizioni che offre il mercato locale e che
possono permettersi di aspettare, grazie alle risorse economi-
chechelefamigliedi origine garantiscono loro. Questa scelta
di non occupazione non crea percio disagio sociale”. Si verifi-
ca, cosi, una sorta di “vuoto generazionale€” in un’area che ha
costruito il proprio benessere impiegando alti livelli di
autoimprenditorialita, risorsa che oggi sembra sempre piu ve-
nire meno

L’ Amiata senese esce, invece, da una fase di dura
riconversione delle attivita tradizionali, connesse allo sfrutta-
mento dell’ attivita mineraria, e mostra, in genere, livelli di ot-
timismo piu elevati. La sensazione diffusatragli intervistati &
che il periodo maggiormente critico, durato per tutti gli anni
ottanta e parte degli anni novanta, sia passato e che I’impegno
debbaadesso rivolgersi al consolidamento delleattivitache sono
state rilanciate o avviate ex novo.

Anche in questo caso esiste un certo scollamento tra aspet-
tative di lavoro della popolazione giovanile locale, i cui livelli
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di istruzione sono cresciuti anchein conseguenzaallacrisi del-
le opportunitalavorative degli anni 90, eladomandadi lavoro
delle imprese. In realta pero, la presenza di alcune esperienze
di impresa particolarmente positive hareso meno sentitele dif-
ficolta Tutti gli osservatori locali citanoil caso dellaAMTEC,
societa del settore dell’informatica e delle telecomunicazioni
situata nel comune di Abbadia, che ha assorbito una quotaim-
portante di offerta di lavoro qualificato trai giovani lauredti
dell’ areae che mostraper il futuro buone prospettive di svilup-
po, anche perché risente meno dei tradizionali fattori geografi-
ci di svantaggio, comelaperifericitaeladifficile percorribilita
del territorio.

I “moderato ottimismo” degli interlocutori &€ anche fonda-
to, pero, sullapresenzadi opportunitalavorative meno qualifi-
cate, come quelle create dall e pelletterie di Piancastagnaio, dal
settore florovivaistico, dal rilancio delle attivitaagricole, dallo
sfruttamento dei prodotti del bosco - fattore fino a poco tempo
fatrascurato nellazona- e, infine, dalladomandadi assistenza
domiciliare per anziani. Si tratta di opportunita che in genere
non interessano la forza lavoro locale, ma che hanno ridato
al’ Amiatail ruolo di centro di attrazione di flussi di pendolari
per lavoro, provenienti sia dalle regioni confinanti (alto
viterbese), sia dall’ estero (manodopera femminile dai paesi
dell’ est per I’ assistenza agli anziani).

Piuttosto condivisaé anchel’ideachela“marginalita terri-
toriale” possa tradursi oggi in nuove opportunita, legate alla
presenzadi un ambiente di alto pregio naturalistico, su cui po-
ter realizzare produzioni di qualita rivolte spesso ad una do-
mandadi nicchia “Lasfida che oggi s poneai territori margi-
nali € quella di saper fruire della qualita delle presenze, piut-
tosto che della quantita delle opportunita lavorative che esse
possono creare”. Tuttavia, resta molto forte la consapevolezza
che per garantire lo sviluppo occorre promuovere la
diversificazione del tessuto economico: il fallimento della
monoculturaminerariadel passato halasciato un segno indele-
bile su tutti gli operatori economici e amministrativi dell’ area.

Unaimportante differenzatrale due aree esaminate emerge
anchein relazione ad un particolare segmento di attivita, quel-
lo dell’ associazionismo e del non profit. La vivacita e soprat-
tutto laspintainnovativadi queste organizzazioni non lucrative
sembra dipendere, secondo acuni degli intervistati, dal grado
di sviluppo urbano ed economico-produttivo del contesto in
CUi SONo inserite; per questaragione, s ritiene, i piccoli centri
dell’ area sarebbero caratterizzati da un tessuto non profit mol-
to debole. Cosi si esprimono, ad esempio, i rappresentanti del-
la comunita del Cetona: “generalmente, la presenza delle as-
sociazioni di volontariato e piu forte laddove ¢’ € una maggio-
re concentrazione di popolazione e, comunque, quand’ anche
sono presenti nei piccoli centri, non sono molto attive e
propositive; esse si rendono disponibili allo svolgimento di al-
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cuni servizi tradizionali, come il 118, ma non hanno alcuna
progettualita propria. L'integrazione e la concertazionetrale
organizzazioni non lucrative eil settore pubblico, a fini di una
progettazione comune degli interventi, € ancora assente nella
nostraarea”. E ancora “lalatitanza del terzo settoreein parte
da ricollegare alla scarsa imprenditorialita giovanile gia se-
gnalata. Le opportunita di sviluppo ci sarebbero, anche se non
vengono colte dai residenti locali, tanto € vero che c¢i sono co-
operative aretine che vengono a lavorare nella nostra area”.

Secondo i rappresentanti dell’ Amiata, invece, sonoi livelli
di benessere diffuso a limitare la diffusione del terzo settore,
soprattutto nella forma della cooperazione sociale, che viene
considerata comunemente un formadi impresa“povera’. “La-
vorare in una piccola cooperativa sociale da molta soddisfa-
zione dal punto di vista emotivo, perché permette di lavorare
in una dimensione quasi familiare e cio é sicuramente gratifi-
cante, ma la penalizzazione dal punto di vista economico &
notevole, perché gli stipendi della cooperazione sociale sono
molto bassi, anche rispetto a professionalita analoghe interne
alla pubblicaamministrazione. Sea cio s aggiungeil dato sulla
precarieta del lavoro, dovuto al fatto che per lavorare bisogna
vincere gli appalti, si spiega perché tali attivita non attirino
I’interesse dei giovani del luogo”. Si tratta, insomma, di oppor-
tunitalavorative poco alettanti, che vengono accettate solo nelle
areedove épiusentitoil bisogno di lavorare, comenell’ Amiata,
manon nel Cetona, dove plausibilmentei piu ati livelli di red-
dito dellefamiglie consentono ai giovani di prolungare |’ attesa
della prima occupazione. | rappresentati dell’ Amiata ne sono
convinti: “nel Cetona non esiste una cooperazione social e fat-
ta dai residenti, non perché manchino le opportunita di lavoro
sul territorio, ma perché c’é un livello pit alto di ricchezza e
giovani non sono attratti dal terzo settore. La prova di cio
che nell’ Amiata le cooperative sociali esistono”.

» | bisogni della popolazione locale

Ladomanda pit urgentein entrambi i territori analizzati € quella
legata alla presenza di popolazione anziana. |l peso di questo
particolare segmento di residenti varia significativamente da
zona a zona, maresta ovungue su livelli molto alti e superiori
al dato medio regionale. Proprio la consistenza del gruppo di
residenti in questione ha fatto si, pero, che i soggetti pubblici
(Comuni e ASL) si siano da tempo organizzati per far fronte
alla crescente domanda di servizi assistenziali e di
socializzazione. “Nel comune di Abbadia abbiamo la pit alta
incidenza di anziani e, in particolare di anziani
ultrasettantacinquenni, con tutte le conseguenze checio hasulla
domanda di servizi assistenziali. Finora siamo riusciti a ga-
rantireil buon livello delle prestazioni, ma la situazone finan-
ziaria € molto difficile e temiamo cheil contenimento delle ri-
sorse possa portare delle forti limitazioni”. Il fenomeno del-
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I’invecchiamento € peraltro destinato ad intensificarsi in futu-
ro, acausadella contenuta presenzadi popolazionein etaferti-
le, della progressiva posticipazione delle scelte matrimoniali e
dellaforteincidenzadi persone di etafecondanon sposate, che
confluiranno in futuro nella categoria degli anziani soli, au-
mentando cosi |’ area della vulnerabilita sociale™.

L’ elevataincidenzadelle class di etapit anziane hainoltre
un effetto importante sulla destinazione dell e risorse degli enti
locali, che si trovano costretti ad attuare drastici tagli negli in-
terventi afavore degli altri gruppi sociali, speciamente adole-
scenti e giovani, per i quali € meno impellente la necessita di
servizi dedicati, come accade invece per i bambini in etascola-
stica (trasporto e mensa). Le amministrazioni locali soffrono,
secondo uno degli intervistati, “della sindrome della coperta
corta, per cui dovendosi occupare necessariamente di anziani,
per la loro numerosita, e di bambini, per I’ obbligatorieta di
alcune prestazioni, finisce che resta del tutto scoperta la cate-
goria intermedia dei giovani”. Gli operatori locali pongono
particolare attenzioneversoil disagio di questaspecificafascia
di utenza, che nei piani di intervento sociosanitari viene addi-
rittura individuata come “fascia debole”; laragione é che alla
permanenza dei giovani nelle aree di origine s associano le
prospettive delle aree di attivare percors virtuosi di sviluppo
futuro, con |’ auspicio che questo, asuavolta, possafondarsi su
nuove prospettive di lavoro ma anche sul radicamento sociale
e culturale, sul presidio del proprio territorio.

LaComunitaMontanadell’ Amiata, in particolare, hadesti-
nato quote importanti delle proprie risorse a servizi di
socializzazione e di ricreazione per i giovani, finanziando la
realizzazione di un Centro per I'Infanzia, I’ Adolescenza e la
Famiglia (CIAF), I’ organizzazione di concerti e di spettacoli
per gli adolescenti e la realizzazione di proiezioni cinemato-
grafiche per i bambini. Tuttavia, € opinionediffusatragli inter-
vistati chela“fuga’ dei giovani dal territorio non dipendatan-
to dalla mancanza di servizi, quanto da quella di opportunita
lavorative di qualita. Secondo uno degli intervistati, “bisogna
distingueretra due tipi di qualita, quella delle opportunita la-
vorative e quella dello stile di vita: la prima e quella che porta
i giovani fuori dal nostro territorio, alla ricerca di un lavoro
all’ altezza delle aspettative; la seconda € quella che riporta
qui gli individui alla fine della carriera lavorativa. | tagli ai
Servizi possono accrescere questo circolo vizioso in quanto
possono tradursi intagli alle opportunita occupazonali locali
eanchein minori agi sociali”.

Un altro dato comune a entrambe e aree € quello della par-

14 Secondo i dati riportati nella “Relazione Sociale di Zona’ dei distretti sanitari
dell’ Amiata e dellaVal di Chiana (che comprendeil Cetona), laquotadi persone non
sposate nellafasciadi eta 40-50 anni € del 13% nel Cetona e dell’ 11% nell’ Amiata,
contro un valore medio provinciale del 12%.
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ziale inversione dei flussi migratori avvenuta a partire dalla
fine degli anni ’ 90: buona parte dei comuni soggetti ad indagi-
ne non registra pit diminuzioni dei propri abitanti per emigra-
zione ed hainiziato ad aumentare il numero di residenti per
immigrazione, anche sein misuramolto ridotta. |1 cambiamen-
to piu rilevante rispetto a passato riguarda pero le caratteristi-
che dei nuovi residenti, piu chelaloro numerosita: “in passato
i pochi casi di immigrazione che s registravano riguardavano
tutte persone in eta pensionabile, che tornavano al paese di
origine dopo una vita lavorativa passata altrove. Oggi arriva-
no anche persone giovani, che vengono qui perché hanno fatto
una particolare scelta di vita, |’ abbandono delle citta, o per-
ché sono attratti dal rilancio delle attivita agricole e
agrituristiche, provenendo dal Sud Italia o da paesi
extracomunitari”.

L’ arrivo di nuovi residenti giovani, pero, se daun lato € un
fattore promettente per lo sviluppo localefuturo, dall’ altro pre-
occupagli amministratori che sottolineano come nuovi abitan-
ti significhino richiestadi maggiori servizi e necessitadi intro-
durre anche nuovetipologiedi prestazioni; ad esempio, nel caso
degli immigrati, si rende necessaria |’ attivazione di servizi di
mediazione linguistica e culturale. A cio s deve aggiungereil
fatto che non di rado s tratta di immigrati irregolari, attratti
probabilmente dall’ incidenzarelativamente alta di opportunita
di lavoro sommerso nei settori tipicamente stagionali del turi-
smo e dell’ agricoltura o in quelli dell’ assistenza domiciliare e
dell’ edilizia. Tali caratteristiche, unite al fatto che spesso si tratta
di immigrazione temporanea, non favoriscono |’integrazione
dei nuovi arrivati con i residenti.

Un po’ diversa é la situazione dei comuni dell’ area del
Cetona, dove s stadelineando sempre piu chiaramente un nu-
cleo di immigrati d' élite, legati al mondo dell’ arte e della cul-
turae attratti dal pregio ambientale dell’ area, il cui effetto sul-
I’ organizzazione del servizi locai non é problematico come
nel caso dell’ Amiata, confermando anche su questo piano quel
di piu di benessere che sembra connotare la zona. Le conse-
guenze piu evidenti di queste presenze si registrano invece sul
mercato immobiliare e turistico locale: “ci sono tanti casali
che stanno diventando delle vere e proprie ville di campagna,
che comportano un innalzamento eccessivo dei prezzi degli
immobili e degli affitti, con il rischio di farci finire fuori dal
mercato”. La preoccupazione piu grande € che queste peculia-
ritaattrattive (s noti chei turisti d’ elite spesso divengono resi-
denti stabili) finiscano per dare vita ad una comunita a sé stan-
te, completamente slegata dal gruppo degli abitanti tradiziona-
li edal loro sistemadi servizi.

|l punto debole dei serviz locali: il trasporto pubblico

Dalle opinioni degli intervistati emerge con chiarezza un qua-
dro sostanzialmente positivo delle due aree andizzate. Essi
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esprimono un buon giudizio sul livello dei servizi pubblici lo-
cali presenti nei dueterritori di riferimento, vuoi perché alcuni
di beneficiano dell’ ampia diffusione territoriale ereditata
dal passato, come eil caso delle scuole elementari e medie in-
feriori, vuoi perchéladdovei bisogni erano pitimpellenti, come
nel caso dei servizi assistenziali per gli anziani, comuni eaziende
sanitarie hanno investito molto per riuscire adare risposte sod-
disfacenti einlinea con quanto realizzato nel resto dellaregio-
ne. In nessuna delle due aree si riscontrano pertanto casi im-
portanti di disagio sociale.

Molte perplessita emergono, pero, circalatenutafuturadel
sistemadi servizi finora organizzato. A preoccupare sono, da
unlato, latendenzaall’ invecchiamento demografico (incremen-
to della popolazione anziana e riduzione di quellain etainfan-
tileegiovanile), dall’ atroi vincoli economici che spingono ad
un progressivo accentramento dei servizi, a danno delle aree
piu periferiche e meno popolose.

Esempi di questo tipo sono gia ben visibili nel settore
ospedaliero nell’ area del Cetona. Contrariamente a quanto ac-
cade nell’ Amiata senese, il territorio della Comunita Montana
equello del distretto sanitario non coincidono eil Cetonarisul-
taparte di un’areamolto pitl vasta, che si estende atuttalaVal
di Chiana®®. Cio, secondo gli intervistati, ha conseguenzerile-
vanti sulla diffusione territoriale dei servizi sanitari, perché a
crescere dell’ area su cui avviene lariorganizzazione, diminui-
scono le presenze nei centri piul piccoli. E esemplare in questo
senso lachiusuradei vecchi presidi ospedalieri di Chianciano e
Sarteano e la loro sostituzione con la nuova sede di
Montepulciano, situata ancora sul territorio della Comunita
Montana, mamolto spostataverso la sua parte settentrionale e,
quindi, di difficile accesso per buona parte dei residenti. L' ac-
centramento delle prestazioni ospedaliere si € inoltre tradotto
anche nel conseguente accorpamento di alcune attivita meno
specidistiche. “E innegabile cheil nuovo ospedale della Val di
Chiana sia in grado di offrire servizi di maggiore qualita e
varieta rispetto ai vecchi ospedali territoriali, ma é altrettanto
vero che le vecchie strutture rappresentavano un importante
punto di erogazione di serviz al territorio. Oggi tutta la parte
meridionale della Val di Chiana, che corrisponde ad una po-
polazionedi circa 20.000 abitanti, ha conservato ben poco della
precedente articolazione di servizi sanitari, vi si trovano, in-
fatti, solo quelli di | °livello, overoleattivita distrettuali, quelle
infermieristiche e i medici di famiglia. Addirittura Sarteano
erarimasto senza nessuna postazione di emergenza territoria-
le, che, per fortuna, é stata poi reinserita, sebbene attiva solo
per 12 ore giornaliere e con auto medica, invece che con am-
bulanza”.

1511 distretto della Val di Chiana Senese comprende 10 Comuni, di cui 5 appartenenti
alaComunitaMontanadel Cetonaealtri 5rappresentati da: Pienza, Sinalunga, Torrita
e Trequanda nella parte piu settentrionale, Chiusi in quella meridionale.
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Un' altra conseguenza importante della razionalizzazione &
la compressione del servizi territoriali verso livelli cosi ridotti
dadivenireinutili. Sono molti gli intervistati che si esprimono
in questo senso: “quando s accumulano tagli sutagli, i servizi
a livello locale diventano talmente scarsi che nessuno li usa
piu”, e ancora, “mantenere o addirittura portare un servizioin
un centro minore spesso non serve a dirottare |’ utenza verso la
nuova sede, perché comunque resta pit convenienterecarsi nei
centri maggiori, dove si possono trovare anche altri serviz”.

Ma la conseguenza piu importante della riorganizzazione
dei servizi équellarelativaalamobilitalocale, perché éinevi-
tabile che I’ accentramento dei punti di erogazione accrescala
necessita degli spostamenti da parte degli utenti. | giudizi su
guesto punto sono unanimi: “i servizi per la mobilita sono pra-
ticamenteinesistenti”, “la situazione dei trasporti da noi étra-
gica’, “i nostri veri problemi sono quelli della mobilita”, “il
nostro territorio soffre terribilmente nel campo dei serviz di
trasporto pubblico”. La mobilitalocale é affidata di fatto ala
solainiziativa individuale e cio costituisce un grave handicap
per un territorio abitato in gran parte daanziani, in genere non
in grado di muoversi autonomamente e bisognosi, invece, di
spostamenti frequenti per raggiungere i centri di assistenza
sociosanitaria. L' esigenza é cosi impellente, che gli operatori
locali cercano di rispondere ad almeno una parte di questa do-
mandadi mobilitaforzandoi “confini” normativi del trasporto
sanitario. “In teoria, il trasporto sanitario dovrebbe avenire
solo in presenza di criteri molto rigidi circa la difficile
trasportabilita del pazienti, main realta noi applichiamo que-
sti criteri in modo piuttosto elastico, realizzando di fatto un
servizio di trasporto sociale. Per il futuro, pero, neppure que-
sto sara pill possibile, perché per motivi di razionalizzazione
della spesa, s richiede un’ applicazione pill rigida dei criteri
di selezione, ma questo vuol dire lasciare a piedi persone che
hanno bisogno di muovers e non sono in grado di farlo da
sole’. Per far fronte a questa domanda di mobilita, tuttavia,
I’ organizzazione di un servizio di trasporto pubblico di tipo
tradizionale, oltre che eccessivamente costosa, risulta anche
inefficace. Un esempio eclatante in questo senso é rappresen-
tato dal servizio di trasporto organizzato nel Cetona verso il
nuovo ospedale di Montepul ciano, che* su un totaledi 900 corse
ha trasportato circa 800 passeggeri, per cui neppure uno a
corsa”. Laspiegazione anchein questo caso stanellaeccessiva
scomoditadel servizio, cheimpiegatempi lunghissimi per col-
legare tutti i piccoli centri con I’ospedale. La maggior parte
degli amministratori concorda sulla necessitadi creare un ser-
vizio di trasporto sociale, finanziato principal mente con risor-
se pubbliche, da destinare a fasce specifiche di utenza e da or-
ganizzare secondo modalita innovative, come possono essere
il servizio“achiamata’, o |’ apertura degli scuolabus anche ad
altri tipi di utenti, ecc.. Alcune sperimentazioni in questo senso



sono gia partite, con I’ affidamento al terzo settore dei trasporti
degli anziani verso i punti di erogazione sociosanitaria, mail
peso di tali prestazioni sui bilanci comunali &€ notevole e, quin-
di difficilmente sostenibile alungo.

Il ruolo dei trasporti € cruciale anche per un altro importan-
te gruppo di servizi territoriali, quelli legati all’istruzione. An-
chein questo caso, gli ultimi anni hanno visto una progressiva
chiusura delle sedi periferiche meno frequentate e la conse-
guente concentrazione dei servizi nei centri maggiori. Per mol-
ti degli operatori intervistati Si trattain genere di chiusureine-
vitabili, dovute alladrasticariduzione dei bambini in eta scola-
stica, mache comportano inevitabil mente un accrescimento del
disagio locale, specialmente nel caso in cui un comune perda
del tutto la presenza della scuola sul suo territorio. In questi
casi s ponein manieraforte, secondo gli intervistati, il conflit-
totraleragioni dell’ efficienzaeconomicaeil diritto allaparita
di trattamento dei ragazzi che vivono nelle aree piu decentrate:
“@ vero che gli alunni delle scuole sottodimensionate costano
molto allo Stato, ma s tratta di garantire a tutti i cittadini
un’ equita di trattamento, perché i tagli alle strutture fanno si
chei bambini di queste aree siano destinati a fare i pendolari
dall’inizio alla fine del loro percorso scolastico”. | tagli alle
strutture scolastiche hanno inoltre un effetto perverso di
redistribuzione degli oneri economici dallo Stato agli Enti lo-
cali, che aogni riduzione della capillarita delle sedi si trovano
adover potenziareil servizio di trasporto, un servizio chenelle
areerurali ad insediamento sparso, dove non esistono alternati-
ve a trasporto privato, comporta un “obbligo morale” per gli
amministratori. L’ organizzazione del trasporto scolastico, di-
venta pero uno del “principali buchi neri” del bilanci comuna-
li, come si ricavadalle parole del Sindaco di Abbadia: “il mio
Comune ha una superficie di circa 69 kn¥ e la popolazione &
suddivisaincirca5 o 6 frazioni, per cui i nostri scuolabus fan-
no giornalmente circa 300/350 km, incassando annual mente
20 milioni di vecchie lire e spendendone 250. Se a questo ag-
giungiamo il disagio di bambini anche molto piccoli che per
andare a scuola devono alzarsi ogni mattina alle 6, la criticita
della situazione risulta evidente ™.

Il processo di razionalizzazione dei servizi ha dungue con-
seguenze pesanti sullaqualitadellavitadei residenti locali, sia
dirette, per effetto degli spostamenti sempre piu lunghi e fre-
guenti, siaindirette, per il fatto che le risorse pubbliche locali
saranno sempre pil assorbite da pochi servizi indispensabili, a
scapito di molti altri interventi di interesse pubblico. In molti
casl, lasoluzione non consiste nelladifesaaoltranzadi servizi
che possono risultare inefficienti e/o inefficaci, come s € gia
dimostrato con il fallimento del servizio di trasporto verso
I’ ospedale di Montepulciano, ma non pud consistere neppure
nel semplicetaglio dei centri di erogazione meno produlttivi.

Tra le ipotes attualmente a centro dell’ agenda politico-
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amministrativa, lapiuinteresante sembraessere quellache pre-
vede la necessita di un generale ripensamento della distribu-
zione territoriale dei servizi, a fine di creare dei “centri
multiservizio”, ovvero dei luoghi, diffusi in modo equilibrato
sul territorio, in cui andare a realizzare una concentrazione
minimadi servizi pubblici, che possono essere alcuni cicli sco-
lastici, I’ ufficio postale, lafarmacia, alcune prestazioni ambu-
latoriali e i servizi commercidli, in modo da facilitare la pro-
grammazione degli spostamenti privati, che potrebbero rispon-
dere cosi afini multipli, e darendere possibile larealizzazione
di piccolereti di trasporto pubblico®®.

Vienetuttavia segnalato dagli interlocutori che difficilmen-
te I’ onere economico di unatale riorganizzazione potra essere
sostenuto con le sole risorse degli enti locali; piu plausibile e
realistico sarebbe poter contare su risorse pubbliched’ altrafon-
te; cosi come pure la riorganizzazione complessivadei servizi
dovrebbe prendere forma dal contributo progettuale della plu-
ralitadel soggetti interessati, pubblici e privati.

|l problema delle risorse economiche

La scarsita delle risorse economiche a disposizione é divenuto
il problema chiave dei piccoli comuni, da quando la
riorganizzazione delle competenze degli enti locali ha previsto
laprogressivasostituzione dei trasferimenti erariali con risorse
proprie, derivanti dai tributi locali (in primo luogo, I'ICl) e dai
proventi dei servizi erogati. Lariduzione crescente dei trasferi-
menti, infatti, rischia di mettere in grave difficolta le piccole
amministrazioni, che anche applicando a livelli elevati le ali-
quote fiscali e le tariffe per i servizi non riescono a mettere
insieme risorse sufficienti, a causa della oggettiva ristrettezza
delle basi imponibili.

Si crea inoltre un problema di equita di trattamento tra i
cittadini, perchéi residenti dei piccoli comuni, oltre arisiedere
in aree generalmente meno sviluppate dal punto di vistaecono-
mico, rischiano di dover sostenere costi maggiori afronte di un
numero minore di servizi e di minore efficacia. Sono signifi-
cative a questo proposito le parole del Sindaco di San Casciano:
“noi applichiamo I’ addizionale |RPEF al massimo, la tariffa sul-
la nettezza urbana a livelli molto piti alti chein altri comuni, per
cui abitarein un comune comeil nostro diventa una scelta di vita,
perché tutto costa di pit ei servizi sono peggiori che altrove’.

Maalle preoccupazioni per il futuro, s affiancaanchel’in-
soddisfazione per il presente, in particolare per i criteri cheven-
gono talvolta utilizzati nel ripartire le risorse pubbliche tra gli
enti locali. Il temaeuno del piu caldi etrovaopinioni concordi
tragli intervistati.

[l primo criterio afinire sotto accusa e quello del numero di
abitanti: “& un criterio che non tiene conto del rapporto tra

16 A tale conclusione arriva anche un recente studio dell’ Amministrazione Provinciale
Senesg, inserito nel Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale.

86



numero di residenti e dimensione territoriale del comune e,
soprattutto, del fatto che mantenere un territorio ampio ha un
costo elevato, come pure del fatto che erogare servizi su un
territorio ampio e con insediamenti sparsi comporta un gene-
raleinnalzamento del costo dei serviz. Il criterio degli abitan-
ti deve essere uno dei parametri da prendere in considerazio-
ne, ma non puo essereil solo”. Emerge poi il temadella com-
posizione per etadellapopolazioneresidente: in questo caso la
caratteristica sottoval utatasecondo gli intervistati éil peso del-
la popolazione anziana e molto anziana. “L’analisi
sociodemogr afica non develimitarsi a guardareal numero degli
abitanti, ma deve fare attenzione anche alle loro caratteristi-
che. Ad esempio, il comune di Abbadia ha circa gli stessi abi-
tanti che aveva in passato, ma ha subito una forte perdita di
popolazione nellefasce di eta pill giovani, sostituita da anziani
rientrati nel paese di origine alla fine della carriera lavorati-
va. Il risultato & che oggi abbiamo la piu alta incidenza di po-
polazione ultrasettantacinquenne, con la domanda di serviz
assistenziali che ne segue.”

L’ atro fattore tenuto in scarsa considerazione a momento
dell’ assegnazione delle risorse &, secondo gli intervistati, quel-
lo relativo ale caratteristiche morfologiche delle aree. La col-
locazione in territorio montano, porta con sé intrinsecamente
una serie di costi aggiuntivi di cui non s tiene normalmente
conto. “I veri comuni montani, quelli in cui I’ altitudine media
eintorno ai 1.000 metri, richiedono, ad esempio, |’ organi zza-
zione del servizio di pulizia delle strade dalla neve, servono
attrezzature e personale adeguato e occorre acquistare note-
voli quantitativi di sale. In piu, la presenza della neve e del
gelo, insieme all’ uso intensivo di sale per la pulizia stradale,
provocano un maggiore consumo dei manti stradali, per cui vi
e la necessita molto frequente di rifacimento degli asfalti. Tut-
to cio determina spese correnti molto el evate che altrovenon si
registrano; si da per scontato che un comune montano debba
accollarsi questi costi, senza considerare che un comune in
pianura di pari dimensioni questi costi non li sostiene e, quin-
di, e di fatto piu ricco”.

Anchel’ applicazionedi normativerigide e uniformi per tutte
le tipologie di comuni, secondo gli intervistati, finisce per pe-
nalizzare gli enti piu piccoli e con caratteristiche sfavorevoli
quali lamontanita, la perifericita, la bassa densita insediativa,
ecc. Esempi in questo senso vengono citati dal Sindaco di
Abbadia, un comune particolarmente popoloso rispetto ala
mediadegli enti locali montani. La primapenalizzazione, asuo
parere, stanel fatto cheil suo comune, superando lasoglia dei
5.000 abitanti, € soggetto a vincoli maggiori rispetto alle am-
ministrazioni piu piccole nella strutturazione del bilancio e,
soprattutto, soffre “di una forte penalizzazione in materia di
trasferimenti erariali”. Cio costituisce un handicap considere-
vole per un comune caratterizzato da alti costi associati ale
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caratteristiche morfologiche e climatiche sfavorevoli, ela cau-
sasarebbe daricondurre al fatto chel’ unico parametro di cui si
tiene conto nella determinazione dei vincoli e delle risorse e
guello demografico. La seconda penalizzazione riguarda, in-
vece, larigidita di certe normative in materia di salvaguardia
dei centri storici, che avolteimpediscono anche larealizzazio-
nedi piccoleattivitacommerciali e/oricreative. “Capita”, dice
il Sindaco, “che nei rari casi in cui qualche giovane chiede
all’amministrazione il permesso per awiare un’ attivita, siamo
costretti a rispondere negativamente a causa delle normative
piuttosto rigide in materia di protezione dei siti di pregio arti-
stico e di sicurezza che riguardano i piccoli centri montani.
Recentemente, ho dovuto dire di no alla richiesta di apertura
di un pub per la presenza di vincoli di questo tipo e questo,
chiaramente, non costituisce un incentivo a rimanere e investi-
re nelle nostre zone”.

Troppo rigide vengono ritenute anche le normative relative
allapresenzadi alcune attivitaal limitetrail servizio economi-
co esociae, comeeil caso delle farmacie o dei distributori di
carburanti, quando diventano I’ unico presidio di quel tipo
sul territorio.“ S tratta di servizi indispensabili alla vita delle
piccole comunitalocali eil primo grosso limite alla loro diffu-
sione sta nella normativa. S dice che sotto i limiti fissati, ci
sono problemi di economicita, ma secondo metali limiti non an-
drebbero fissati per legge, bensi lasciati alla sceltaindividuale: €
I"imprenditore privato che deve decidere se secondo lui € conve-
niente aprire una farmacia o un distributore in un certo luogo”.

Altranotadolente € quellarelativaal rapporto tra parte cor-
rente e partein conto capitale dellerisorse stanziate nei bilanci.
Secondo gli amministratori locali, e contrariamente a quanto
spesso immaginato, la parte vulnerabile dei loro bilanci € quel-
la delle spese correnti, madi ¢id non s tiene conto, ad esem-
pio, quando si decide di promuovereinterventi afavore di spe-
cifiche fasce di utenza o in particolari settori. “L’amministra-
zione regionale & in genere molto sensibile al tema delle strut-
ture per la prima infanzia, come dimostra la normativain ma-
teria elerisorse economiche stanziate, ma tutti i finanziamenti
sono dati in conto capitale, a fronte della presentazione di nuovi
progetti, e questo taglia fuori tutti i piccoli comuni montani,
che le vere difficolta ce le hanno con la parte corrente del bi-
lancio”. E ancora: “stanno crescendo le difficolta dei piccoli
comuni ad elaborare e gestire nuovi progetti, perché non c'e
piu la certezza che una volta presentato il progetto ci saranno
i finanziamenti e non sempre & possibile accedere ai mutui, a
causa dellaristretta capacita finanziaria degli enti. Mail pro-
blema vero delle piccole amministrazioni resta quello della
gestione della parte corrente dei bilanci”.

Uno dei temi pit dibattuti dai rappresentanti dell’ azienda
sanitaria €, infine, quello dello scarto trale dichiarazioni di in-
tenti e le effettive risorse erogate. Al centro delle critiche fini-
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sconoil Piano Sanitario Regionale eil Piano Integrato Sociale,
che s propongono di tenere conto del maggiore disagio esi-
stente nelle aree montane, mache, secondo gli intervistati, non
traducono adeguatamente tali propositi a momento della di-
stribuzioneterritoriale dei fondi. “Le affermazioni di principio
delleleggi e dei piani sono tutte condivisibili, ma alla fine, le
risorse messe a disposizione sono irrisorie. Uno dei problemi
principali sta forse nel fatto che le risorse vengono assegnate
alla ASL nel suo complesso e non direttamente ai piccoli co-
muni; un altro, altrettanto decisivo, s riferisce ai parametri
adottati nella fase pratica di assegnazione delle risorse. Ad
esempio, s dice che s vuol tenere conto dei disagi legati alla
montanita, ma noi quest’anno siamo stati penalizzati, perché
allafines édeciso di dare pit importanza a fattori che con la
montagna hanno poco a chefare, comela presenza di minori o
di immigrati. Del disagi legati alla mobilita, invece, che & un
tipico tema montano, non si tiene conto in alcun modo”. Piu
drastici i rappresentanti dell’ Amiata, uno dei quali dice: “mi
pare che al momento cruciale dell’ assegnazione delle risorse,
il centro finisca per avere sempre la meglio sulla periferia,
magari introducendo criteri ad hoc: I’ abbassamento del para-
metro relativo alla popol azione ultrasettantacinquenne a favo-
redel tasso di immigrazione mi sembra un esempio evidentein
guesto senso. Quindi, I’ attenzione politica c’'e, ma non s tra-
ducein effetti pratici o addirittura s traduce in effetti che con-
traddicono le affermazioni di principio, basti pensarechel’ area
livornese ha preso piu soldi dell’ Amiata sulla montanita e che
I’ area fiorentina ottiene risor se sulla montanita per la presen-
za t?i Fiesole, che di fatto e parte integrante dell’ insediamento
urbano”.

» L’opportunita delle nuove forme di gestione
Tutti i partecipanti ai gruppi di discussione hanno riconosciuto
la necessita e I’ utilita di ampliare i bacini di riferimento dei
servizi locali tramitelacollaborazionetrai diversi soggetti isti-
tuzionali presenti, dalle Amministrazioni Comunali, alle Co-
munita Montane, alle ASL, dleistituzioni scolastiche ecc.

Tra le due aree esaminate, I’ Amiata sembra quella in cui
tali collaborazioni sono gia state avviate con piu SUCCESSo, pro-
babilmente grazie ad un piu sviluppato senso di appartenenza
comune, stimolato dalle difficolta connesse al maggiore isola-
mento geografico della zona. Ha poi inciso positivamente la
perfetta sovrapposizione di alcune ripartizioni amministrative,
come quellatrai confini della Comunita Montana e quelli del-
lazona sociosanitaria, cui s deve sommare lalungatradizione
collaborativa trai Comuni e I’ASL, che ha portato i primi a
delegare all’ azienda sanitaria la gestione di tutti i servizi
sociosanitari, rendendo cosi pit semplicelarealizzazionedi poli-
tichedi area

Piu difficile, al confronto, la situazione del Cetona, in cui
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appaiono piu tenaci le specificitamunicipali e risultapiu diffi-
cilelaloro integrazione a causa delle forti differenziazioni in-
terne: traun’ area pil spiccatamente montana e unaafortetrai-
no turistico all’interno della Comunita Montana, ma anche tra
laparte meridionale e quella settentrionale dellaVal di Chiana,
che fanno capo, invece, ad un’ unica area sociosanitaria.

In entrambe, le aree, tuttavia la scelta a favore di gestioni
associate tra pit soggetti locali sembra ineludibile. “Viste le
risorsea disposizionedei piccoli comuni e vistala domanda di
serviz, é evidente chela creazione di serviz di areasiala sola
risposta possibile. Sara questa |’ occasione per realizzare dav-
vero il famoso esperimento della cosiddetta ‘Citta Val di
Chiana’, che éfallito negli anni ' 70, perché era troppo in anti-
Cipo sui tempi e non aveva molte ragioni di esistere, data la
piena autosufficienza dei comuni di allora”. E ancora: “Finora
abbiamo adottato gestioni collaborative solo per quei serviz
innovativi chei singoli comuni non erano in grado di realizza-
re da soli, ma che erano obbligati a fornire, come € il caso
dello sportello unico per leattivita produttive o per il difensore
civico, ma abbiamo gia presentato progetti di gestione asso-
ciata anche per altri serviz, sperando anche di poter contare
sui contributi regionali previsti per la legge 40+

| rappresentanti dell’ Amiata hanno fatto un passo ulteriore,
prevedendo oltre alla collaborazione intercomunale, I’ allarga-
mento del bacinoterritoriale di riferimento dagli attuali confini
della Comunita Montanaaquelli del SEL Amiata-Val d’ Orcia,
inserendo di fatto i tre comuni di Montalcino, Pienza e San
Quiricod Orcia. “Ci siamoresi conto”, diceil Presidentedella
Comunita Montana, “che per |’ organizzazione adeguata dei
serviz il territorio del quattro comuni montani non é sufficien-
te, quindi nel presentare i progetti di gestioni associate per la
legge 40 abbiamo individuato un bacino ottimal e che compren-
deanchegli altri comuni del SEL, in modo che la popolazione
complessiva possa passare da circa 14.700 abitanti ad un nu-
mero piu consistentedi circa 25.000”. Qualcuno tragli intervi-
stati invita, perd, amantenere atal’ attenzione su acuni “punti
critici” delleinnovazioni gestionali: “la gestione associata dei
servizi € I'unica carta da spendere, ma bisogna essere sicuri
chei comuni non perdano mai il controllo di tali gestioni, per-
ché non bisogna dimenticare che ogni territorio ha una sua
specificita. Spalmare sul territorio un servizo insufficiente non
serve a migliorarlo. S pensi solo al caso dei vigili urbani, se
prima non si aumentano quelli esistenti, gestirli in forma asso-
ciatavuol diresolo decideredi lasciarealcuni territori piu sco-
perti di altri. Quindi si alle gestioni associate, ma a patto di
dotarsi di tuttelerisorse necessarie e di non smetteredi gover-
na_rle,dang:he per non creare senso di distacco e abbandono tra
I cittadini”.

7S trattadellaL.R. 40 del 2001, che prevede |’ erogazionedi incentivi per lareaizza-
zione di forme associative frai piccoli comuni.
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Nota metodologica

L’ approfondimento qualitativo sul campo € stato pensato come utile
integrazione al’ analisi svolta sullabase dei dati statistici e ammini-
strativi nella prima parte dello studio. Lo scopo principae é stato
quello di approfondire alcuni punti di criticitae di forzaemersi nella
precedente analisi quantitativa, raccogliendo in proposito I’ opinione
di un gruppo ristretto di soggetti locali, rappresentativi del mondo
istituzionale, di quello economico edi chi operadirettamentein acu-
ni servizi strategici, quali quelli scolastici e socioassistenziali.

Proprio per lefinalitaattribuite allafase qualitativa € stato scelto
come strumento di indagine quello del gruppo di discussione (o focus
group), che consiste appunto nel confronto di un numero ristretto di
Soggetti appositamente selezionati su alcuni temi chiave proposti da
un ricercatore-moderatore. Datalaristrettezzadel campionedi riferi-
mento, |’ obiettivo della discussione non é tanto quello di misurare
I’intensita dei fenomeni, quanto quello di capire le ragioni delle
risultanze ottenute nellafase quantitativa e le motivazioni allabase del-
leopinioni espresse. | partecipanti ai focus group non sono infatti neces-
sariamente rappresentativi dell’ universo considerato, ma consentono
piuttosto di mettere afuoco le problematiche centrai dell’indagine.

Complessivamente sono stati organizzati tre diversi gruppi di di-
scussione, di cui i primi duefinalizzati allasinteticaricostruzione del
profilo socioeconomico di ciascuna delle due zone, in modo da met-
ternein evidenza differenze e somiglianze, eil terzo destinato all’ ap-
profondimento di due areedi intervento apparse comele piti rilevanti
per la qualita della vita dei residenti locali: i servizi sociosanitari e
quelli scolastici.

Nella composizione dei primi due gruppi si € seguito, pertanto,
un criterio geografico, invitando a partecipare in ciascuna delle aree
lastessatipologiadi rappresentanti locali, costituitadai referenti del-
le amministrazioni comunali, delle principali categorie economiche
e dei sindacati.

L’ elenco dettagliato dei discussant che hanno preso parte ai due
grupp| eriportato di seguito:

Gruppo di discussione socioeconomico del Cetona

Fabiola Ambrogi, sindaco di S. Casciano dei Bagni e presi-
dente dellaC. M. del Cetona

- David Bolici, sindaco di Chianciano

- Marco Macchietti, sindaco di Cetona

- Mario Marrocchi, assessore di Sarteano

- Armando Bennati, rappresentante locale della Confesercenti

- Artimino Cappelli, rappresentante locale della CGIL

- Anna Duchini, rappresentante locale dell’ Associazione Alber-

gatori

- Marco Floris, rappresentante |ocale della Confcommercio

- LucaFranceschini, rappresentante locale della CIA

- Mauro Vestri, rappresentante locale della CNA
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2. Gruppo di discussione socioeconomico dell’ Amiata Senese
- Lorenzo Avanzati, presidente della Comunita Montana
dell’ Amiata Senese
- Decoro Bisconti, sindaco di Abbadia San Salvatore
- Giuliano Simonetti, sindaco di Castiglione d' Orcia
- Walter Vinciarelli, sindaco di Piancastagnaio
- lose Coppi, rappresentante locale della CISL
- Tiziano Lazzarelli, rappresentante locale della CGIL
- Gabriele Nisi, rappresentante locale della Confcommercio
- Damiano Romani, rappresentante |ocale della Confesercenti
- Lauro Simonetti, rappresentante locale della CNA
Fabrizio Volpi, rappresentante locale della CIA
Per la costituzione del terzo gruppo si e invece ritenuto pit utile
adottare un criterio settoriale, invitando contemporaneamente i rap-
presentanti di entrambe le aree di studio, scelti questavoltatrai re-
sponsabili locali delle aziende sanitarie, gli operatori dei servizi
sociosanitari, afferenti sia a settore pubblico che a non profit e i
referenti delle istituzioni scolastiche. Alla fine il gruppo € risultato
composto come Ssegue:

3. Gruppo di discussione sui servizi sociosanitari ed educativi del
Cetona e dell’ Amiata Senese

Franco Ceccardlli, responsabile ASL per lazonadellaVal di Chiana
Carla Corridori , responsabile Servizi Sociai dellaVal di Chiana
Guido Pintus, responsabile ASL per la zona dell’ Amiata Senese
Lia Simonetti, responsabile Servizi Sociali dell’ Amiata Senese
M.Gioia Contemori, presidente della cooperativa sociale Il Prato
di Abbadia

Bruno Gini, medico di base di Abbadia

Debora Marcocci, Assistente sociale dell’ Amiata Senese

Attilio Fabbrini, Preside dell’ Istituto Comprensivo di Abbadia
Valentina Santoni, insegnante dell’ I stituto Comprensivo di Cetona

Ogni incontro é risultato composto da circa 10 persone, che sono
state coinvoltein unadiscussionedi circadue ore e mezza, sullabase
di unatracciadi argomenti selezionati e proposti da un ricercatore.

Ladiscussione dei primi due gruppi € stata articolata secondo la
seguente traccia:

e Individuazione dei servizi da approfondire

Quali sono i servizi che, per lavostra esperienza, risultano piu signi-
ficativi alivello locale? Tra quelli di competenza dell’ Amministra-
zione Comunale (istituzionali, di salvaguardia ambientale, in campo
sociale per I'infanzia, in campo sociale per gli anziani, culturali, di
trasporto)? Traquelli di competenzadi atri enti pubblici (sanita, istru-
zione)? Traquelli erogati dasoggetti privati o del privato social e (eser-
cizi commerciali, posto telefonico pubblico, internet point, distribu-
tori carburanti, farmacie, ecc.)?

» Inquadramento dei bisogni e delle criticita specifici dell’ area

Quali sono i bisogni legati alle caratteristiche peculiari della popola-
zioneresidente (forte presenzadi anziani, rarefazione dei bambini in
etascolastica, emigrazionedelleclass di etagiovanili,immigrazione
straniera, ecc.)? Ci sono condizioni legate alle caratteristiche
morfologichedel territorio (montagna) o allaformadegli insediamenti
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(case sparse, piccoli nuclei) cherendono piu problematical’ erogazione
dei servizi? Comeinfluiscono |e caratteristiche del sistemaeconomi-
co-produttivo sui bisogni della popolazione local e?

» Evoluzione dell’ offerta di servizi e analis dell’ esistente

Quali sono i principali cambiamenti avvenuti nell’ offerta di servizi
locali? Ci sono stati importanti processi di accentramento? E mutata
la qualita dell’ offerta? Quanto ha giocato nella revisione dei servizi
la progressiva riduzione delle risorse disponibili? Ci sono state im-
portanti conseguenze sulladomandadi mobilitanell’ area? Si pud fare
un breve excursus sulla presenzalocae del principali servizi in cam-
po sanitario (ambulatori, 118), sociale (assistenza domiciliare agli
anziani, servizi culturali e ricreativi), educativo (servizi per I'infan-
Zia, scuole dell’ obbligo e non), della viabilita e dei trasporti?

« Soluzioni innovative adottate per far fronte alle nuove esigenze

Sono state adottate soluzioni innovative nella gestione dei servizi?
Quali in particolare tra le seguenti: affidamento dei servizi a gestori
esterni (servizi idrici, smaltimento rifiuti, impianti sportivi, ecc.),
collaborazione con soggetti del volontariato o del terzo settore (ser-
vizi sociali ericreativi), organizzazione di servizi di trasporto verso i
centri maggiormente dotati di servizi, organizzazione di alcuni servi-
zZi on-ling, introduzione di servizi itineranti, adozioni di gestioni as-
sociate con altri comuni (specificare la forma di gestione associata
utilizzata: convenzione, unionedi comuni, affidamento alla Comuni-
taMontana, consorzi, costituzione di uffici comuni, delegaad un unico
Comune ...)? Se non € stata adottata nessuna innovazione, perché?

e Opinioni sulle normative esistenti e proposte per il futuro

Qual &1’ opinione sulla normativa corrente e sulle agevolazioni pre-
viste alivello nazionale e regionale per |’ organizzazione dei servizi
nei piccoli comuni o nelle aree a specificita geografiche (es.
agevolazioni IRAP/IVA per esercizi commerciali e attivita produtti-
ve, agevolazioni per le aree montane, contributi per le gestioni asso-
ciate, proposta di legge sui piccoli comuni, ecc.)? Quale strumento/
intervento si ritiene piu utile per lapropriaarea? Qual e altro strumen-
to/intervento al momento non previsto, si ritiene indispensabile (nor-
mativa semplificata per i piccoli comuni in materia di affidamento
dei lavori pubblici, gestione del personale, altro) per far fronte alle
criticita espresse?

Per il terzo gruppo di discussione, S € utilizzata una versione ri-
dottadella suddettatraccia, visto chelo scopo non era quello di deli-
neare un quadro generale dei bisogni e dell’ offerta di servizi locali,
bensi quello di approfondire un particolare settore di intervento. Si &
pertanto esclusala domandaintroduttiva, il cui scopo era sostanzial-
mente quello di delimitare I’ambito di discussione, mentre si sono
riferiteal soli servizi sanitari, sociali ed educativi le domande succes-
sive. Si & conservato completamente, invece, I'impianto dell’ indagi-
ne, secondo lo schema: analisi dei bisogni locali e dellaloro evolu-
zionerecente efutura, analisi dell’ offertadi servizi e dellasuaevolu-
zione, individuazione delle principali criticita e degli strumenti per
affrontarle.

93






4,
CONSIDERAZIONI FINALI

41
Premessa

Negli ultimi anni, &€ molto cresciuto I’ interesse di amministra-
tori, politici, studios per i temi connessi ai piccoli comuni. Le
ragioni sono molteplici. Daunlato, dopo ameno tre decenni in
cui i problemi dei centri amaggiore concentrazioneinsediativa
hanno monopolizzato |’ attenzione generale, a causa dei cre-
scenti problemi di gestione territoriale e urbana, di pressioni
ambientali, di politiche economiche industriali e terziarie, &
riemersala necessita di dedicare alle aree pit marginali inter-
venti e risorse atti agarantireil presidio del loro territorio, of-
frendo alle rispettive popolazioni unarete di servizi e di occa-
sioni di lavoro che possainvertire la perdurante tendenza alo
spopolamento. Dall’atro, il riordino della pubblica ammini-
strazione che ha determinato, nel corso degli anni novanta, un
forte decentramento funzionale verso gli enti locali, non si &,
ad oggi, accompagnato aun anal ogo disegno per quanto si rife-
risce alle risorse finanziarie. Gli esiti, infatti, del riordino del
sistemafiscaeitaliano (del cosiddetto federalismo fiscale) sono
ancoraincerti. Sono drasticamente diminuiti i trasferimenti sta-
tali verso gli enti periferici e sono atrettanto cresciuti i tributi
locali (ICl, TARSU), a punto da determinare un livello gene-
rale di pressione tributaria locale piuttosto elevato. In queste
condizioni, sono proprio i piccoli comuni italiani, e quindi an-
che toscani, a subire maggiormente le conseguenze. A questi
fattori di carattere socioeconomico e istituzionale, si aggiun-
gono alcuni importanti fattori connessi all’evoluzione
demografica, ovvero il progressivo invecchiamento della po-
polazione, particolarmente marcato nei centri minori, eai flus-
s di immigrazione spesso |ocalmente caratterizzati.

Parlare dungue di piccoli comuni determinala necessita di
accorpare un insieme complesso di fenomeni che hanno natu-
ra, manifestazioni e conseguenze differenti. Ladefinizione stes-
sa di piccolo comune € indeterminata, poiché generalmente
ancorataai disagi eai vincoli che emergono per questi enti quan-
do entrano in azione soglie dimensionali “di buon funziona-
mento”. Ad esempio, gli studi piu volte realizzati sul funziona-
mento della pubblicaamministrazione hanno generalmente in-
dicato comelivello critico per I’ attivazione di economiedi sca-
laquello dei 10.000 abitanti. Al di sotto di questa dimensione
demografica, si registrano crescenti diseconomie di scala pro-
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duttiva e gestionale. Ed €& proprio da considerazioni di questo
tipo che nascono molte delle proposte che oggi guidanoil tema
dei piccoli comuni verso la soluzione dell’ associazionismo. |
livelli di criticita divengono quindi piu marcati viaviache di-
minuisce la dimensione e questo perché i “costi fiss” della
gestione amministrativa, dei servizi e del territorio divengono
troppo gravosi per il ristretto numero di abitanti tracui si divi-
deil carico contributivo.

Queste considerazioni spiegano che le recenti proposte in
materiadi piccoli comuni prendano talvolta come riferimento
“soglid’ i 5.000 abitanti, talatrai 3.000 abitanti. Su questo aspet-
to, occorre segnaaretuttaviachelaredtaitalianaémolto diversi-
ficata; vi sono regioni caratterizzate dalla presenza di un’elevata
numerositadi piccolissimi comuni (il Piemonte), vi sono dtrere-
gioni dovel’incidenzadi questi & piu contenuta (la Toscana).

In Toscana, appunto, i comuni con meno di 3.000 abitanti
sono 93 (il 32,4%), quelli tra3.000 e 5.000 sono 48 (il 16,7%);
in Italiasono rispettivamenteil 57,4% eil 14,6%. Dunque, nel-
la regione I'incidenza dei piccolissimi comuni € inferiore a
guellanazionale, mentre al contrario, il peso dei comuni medi
(tra5.000 e 15.000 abitanti) & pit elevato e pari a 32,8%, con-
troil 19,9% dell’ Itdia.

Il fatto che non vi sia un univoco riferimento definitorio di
piccoladimensionedeve, inoltre, metterein guardiasul rischio
che s corre associando tutti i disagi degli enti minori a solo
fattore dimensionale, tanto pit se si decide di fissarne limiti
precisi. Vi sono problemi tipici dei comuni montani che inte-
ressano i comuni piccolissimi, maanche quelli che superano la
sogliadei 5.000.

4.2
Principali risultati dell’analis

[l tentativo svolto nel presente lavoro é quello di evidenziare,
per quanto attiene in particolare al tema della dotazione dei
servizi essenziali per le popolazioni dei piccoli comuni, i prin-
cipai fattori di determinazione di criticita e disagi; fattori che
agiscono sul piano dei bisogni e quindi delladomandadi servi-
zi, maanche sull’ offertae quindi sullacapacitadegli enti stessi
di mantenere ed eventualmente migliorare larete dei servizi.

Nell’ esplicitare questi temi si € cercato di prendere in con-
siderazioni un insieme compl di elementi che consentisse-
ro di fare emergere dei tratti caratteristici delle realta in cui
sono piu forti i disagi. Il primo risultato & che, essendo questi
elementi combinati in maniera mutevole nei divers territori,
anche la mappa dei disagi risultanti riflette problematiche di-
verse.

Trale determinanti principali dei disagi vi sono:
- ladruttura e le dinamiche demografiche, caratterizzate at-
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traverso la densita della popolazione, |a struttura per eta,

I"intensita di spopolamento, i flussi migratori;

- le caratteristiche morfologiche e climatiche del territorio,
misurate attraverso specifici indici di asperita morfologica
e climatica;

- le caratteristiche del sistema economico e produttivo, rap-
presentate dal peso sui residenti del numero di addetti indu-
striali eterziari, dallabase imponibile dell’ IRAP, dal reddi-
to disponibile, dal grado di attrazione di pendolari per lavo-
ro e studio, ecc.;

- il pregio ambientale stimato attraverso la quantita e la qua-
lita delle strutture alberghiere, la presenza di agriturismi e
di aree protette;

- I'intervento pubblico nell’ambito dei servizi, misurato at-
traverso la spesa sostenutain campo sociale ed educativo e
nel settore dei trasporti e delle comunicazioni.

L'analis svoltatrattando volta per volta ciascuno di questi
fattori di disagio haconsentito di delineare unamappasintetica
che vede in condizioni di maggiore difficolta le aree montane
della Lunigiana e della Garfagnana e alcuni comuni della
Valtiberina e del Casentino; incontrerebbero difficolta di mi-
nore intensita, ma pur sempre rilevanti, i comuni della vasta
zona collinare del sud e della parte pitl orientale dellaregione.
Come si € anticipato, il solo fattore dimensionale non e perd
sufficiente a individuare le aree di maggiore criticita, se non
affiancato ad altri fattori che finiscono per spingere all’interno
di tali categorie anche comuni con dimensioni medie (5.000-
7.000 abitanti).

Cosl, a fine di stabilire se esista un insieme di raggruppa-
menti tipici del territorio, chesi fondi sull’ articolazionedei vari
fattori di disagio richiamati prima (rappresentati secondo ap-
positi indicatori) s & svolta una cluster dei comuni toscani;
guesto tipo di analisi consente di realizzare, sulla base delle
informazioni fornite sui singoli comuni, aggregazioni caratte-
rizzate daacunetipicita (s vedal’ appendice metodologica).

Nell’ esercizio svolto, s sono considerati tutti i comuni con
meno di 15.000 abitanti e questo per fare emergere meglio gli
eventuali differenziali trai gruppi. Il risultato ottenuto confer-
ma quanto emerso prima con I’analisi descrittiva. Tuttavia, il
tipo di lettura dei gruppi € differente: in questo caso, non si
propone solo una graduatoria dei disagi, ma una mappain cui
ogni gruppo € caratterizzato da una particolare combinazione
dei fattori considerati.

Un primo gruppo € costituito dai piu piccoli comuni rurali
(intorno ai 2.000 abitanti) dellaparte meridionale dellaregione
caratterizzati da
- densitamolto bassa
- atapercentuaedi anziani
- bassavivacita economica (contenutabaseimponibile IRAP,

basso peso degli addetti ai settori industriale e terziario)
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- reddito medio lievemente inferiore alla media

- bassa spesain campo sociale

- spesaper trasporti in lineacon lamedia

- elevato pregio ambientale

Si trattadunque di comuni piccolissimi, situati in aree collinari
dove si manifestano elementi di sofferenza, ma dove agiscono
anchefattori ambientali particolarmente favorevoli di attrazio-
ne turistica.

Un secondo gruppo comprende i piccoli comuni montani
(intorno a 2.000 abitanti) della Garfagnana e della Lunigiana
caratterl zzati dalla presenza del maggiori disagi:

forte asperita morfologica
- densitd molto bassa
- lapiu ataquotadi anziani
- lapiu bassa capacitadi attivazione economica
- prevalenzadi attivitaagricola
- scarsacapacitadi attivazione turistico-ambientale
- lapiu alta spesa per trasporti
- lapiu bassa spesa sociae

Si tratta di un gruppo di comuni che aparitadi dimensione
demografica e densitadel comuni del primo gruppo, presentai
piu elevati valori di criticita

Un terzo gruppo é rappresentato da comuni montani lieve-
mente piu grandi (intorno ai 3.000 abitanti) situati per lo piu
nel Casentino e nell’ Amiata, caratterizzati da indicatori in li-
neacon lamediadel totale dei comuni considerati, macon ele-
menti di positivitaper quanto si riferisce allacapacitadi attiva-
zione economica (IRAP, reddito disponibile, attrazione pendo-
lare piu ati della media) e ala presenza di fattori di qualita
ambientale. La spesa pubblica per trasporti risulta in media,
mentre quellain campo sociale e pit elevata.

Il quarto gruppo & costituito dai comuni medio piccoli con
caratteristiche demografiche, morfol ogiche, socioeconomiche,
ambientali chesi alineano ai valori medi dei comuni con meno
di 15.000 abitanti. | tregruppi successivi sono quelli chetendono
amigliorare i vaori medi per la presenza di ativita produttiva
industriale oppure turistica; vi rientrano infatti anche i comuni
adiacenti (e quindi appartenenti) ai distretti industriali del bacino
ddl’ Arno edellearee codtiere, ches inseriscono pienamente, pur
avendo dimensioni medio-piccole, nelle aree piu dinamiche della
regione. Sono dunquei due primi gruppi che, pur con delle diver-
sita, esprimono le principali difficolta connesse dlamargindita.

4.3
Il focus sui comuni del Cetona e dell’ Amiata senese

| risultati esposti sono stati ulteriormentetestati attraversoun’in-
dagine sul campo svoltanei comuni del Cetona e dell’ Amiata
senese. Questi comuni pur presentando molte analogie territo-
riali e socioeconomiche, presentano anche diversita che inci-
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dono sul modo con cui lecriticitasi manifestano. Vi sono infat-
ti alcuni comuni collinari e montani di piccole dimensioni che
presentano |e difficoltatipiche del primo gruppo individuatoin
precedenza: medio-alta asperita territoriale, bassa densita, as-
senza di stimoli al’ attivita economica, forte caratterizzazione
agricola. Altri comuni invece si collocano nei gruppi che pre-
sentano caratteristiche medie piu favorevoli, sia perché carat-
terizzati dallapresenza di attivitaturistiche termali 0 connesse
al’alto pregio ambientale sia perché caratterizzati dalla pre-
senza di attivita industriali in grado di vivacizzare il sistema
economico locale.

Complessivamente, perdo, emergono con forza molti degli
elementi di marginalita che i comuni minori affrontano oggi
con crescenti difficolta. L' area presain esame mostra un buon
grado di sviluppo della rete di servizi. Non emergono infatti
forti criticitasociali o economiche. | principali problemi si pon-
gono nelle prospettive future. Le tendenze di riordino della
pubblica amministrazione prima citate, unite a tendenze
demografiche non favorevali, determinano crescenti vincoli ala
capacitadegli enti di intervenire per mantenere e, ancor di piu,
valorizzare larete di servizi esistenti. S trattainfatti di areein
cui € molto incisiva la presenza di popolazione anziana, vi €
un’ elevatadispersione dellapopolazione, vi € un territorio che,
pur in misura diversa, creagrandi difficolta per la mobilita.

L’ aspetto certamente piul critico & appunto quello della ge-
stione dei servizi in un territorio ampio dove i collegamenti
sono sempre piu, per le oggettive difficolta del sistemadi tra-
sporto pubblico, affidati ai mezzi privati. Questasituazioneten-
deinfatti ad aggravars a causa della crescente concentrazione
ches staverificando nei servizi sanitari ed educativi, e sonole
categorie sociali pit deboli sul piano dell’ autonomiaa subirne
maggiormente le conseguenze, ovvero gli anziani ei minori.

Le crescenti penurie finanziarie potrebbero mettere effetti-
vamente in crisi il sistema dei servizi: la pressione tributaria
nei comuni & giaconsistente, i bisogni crescono e quindi anche
ladomanda, il contributo che gli enti giurisdizionali di livello
superiore possono offriretende aridursi. E poi particolarmente
sentito il problema delle modalita di assegnazione delle risor-
se, in quanto -si sostiene- spesso i parametri utilizzati sono ina-
deguati arappresentare le difficolta oggettive delle aree margi-
nali: non sempre un comune piccolo 0 montano € disagiato; &
lacontemporaneita di questi e altri fattori (quelli primaindica-
ti) che generai problemi.

Vi é d'atro lato una forte aspettativa rispetto a tema
ddl’associazionismo. E questa infatti una soluzione che salva
guarda |’ autonomia e I'identita dei piccoli centri consentendo la
programmazione e la progettazione comune, interessando le aree
dovei costi possono trovare una piu efficiente ripartizione.

Cio che perod pud rendere difficile larealizzazione di questi
obiettivi é1'assenza di capacita (professionali) locali, in grado
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di disegnare proposte ancheinnovative e portarle ad attuazione
comune. E ancoradeboleil tessuto sociale ed istituzional e che,
nelle aree pit dinamiche della regione, vede la partecipazione
attiva di molte sue componenti: dalle amministrazioni, ale ca-
tegorie sociali, al terzo settore, alle professionalita centrali del
sistemadel servizi (rappresentanti del mondo sanitario e della
scuola), ai sindacati, agli utenti.

Su questo piano, sulla possibilita di promuovere la
concertazionelocaletrale parti, molto deve perod essere svilup-
pato all’interno delle aree stesse.

4.4
Raccomandazioni finali

Dallo studio dei dati statistici e dagli approfondimenti svolti
sul campo, emerge la necessita di queste aree di identificare
strumenti e azioni che consentano di garantireil mantenimento
di livelli, ad oggi, soddisfacenti di servizi, ma anche il loro
adeguamento ai crescenti e mutevoli bisogni.

Le aree marginali sono generalmente caratterizzate come
parti dellaregionein cui sono piu limitate le capacitadi attiva-
Zione economica ma hanno, per contro, un grande valore dal
punto di vista naturalistico e ambientale. In alcuni casi, questo
patrimonio & valorizzato e consente di compensare in parte le
difficoltadovute allaminoredinamicitaeconomica. In altri cas,
invece, neppure questi valori ambientali sono stati pienamente
messi afrutto. Einogni caso piuttosto generalizzatalanecessi-
tadi ricorrere ad interventi di sostegno da parte dello Stato o
della Regione.

Questi interventi, come s & segnalato ed é stato approfondi-
to nell’ ampiaappendice normativa, possono esseredi variotipo;
i principali sono quelli di tipo ordinamentale e quelli di incen-
tivo finanziario.

Per quanto si riferiscea primo, certamente !’ azione di mag-
giorerilievo ed efficaciasembraesserelapromozione dd I’ eser-
cizio associato di funzioni e di servizi. Questo tipo di interven-
to é introdotto attraverso alcune leggi generali dello stato ma
anche attraverso alcune importanti leggi di ordinamento
settoriale (ad esempio, sociale e sanitario). Molte regioni, tra
cui la Toscana, stanno operando in questa direzione, introdu-
cendo nel provvedimenti che agiscono in tale direzione |’ altro
tipo di strumento segnalato, ciog, I'incentivo finanziario all’ ag-
gregazione.

Questa soluzione ha due grandi vantaggi: il primo e quello
di consentire |” aggregazione che nasce dal basso e viene con-
certata con i comuni; il secondo € quello di portare i benefici
ddlI’ associazione salvaguardando |’ autonomiael’ identitadi tutti
i comuni.

Su questo piano sembraquindi piu efficacel’ intervento che,
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oltre a fattore dimensionale, considera intrinsecamente gli
aspetti di integrazione socioeconomica, territoriale e
morfologica delle aree beneficiate dagli interventi.

Le proposte per i piccoli comuni, qualora introducano, in-
vece, il vincolo dimensionale come principale riferimento per
lapartecipazione al beneficio, potrebbero risultare scarsamen-
te efficaci. Un comune montano con 6.000 abitanti pud avere
maggiori difficoltasul piano dellagestionededlamobilitaedella
manutenzione stradale di un piccolissmo comune collinare
speciaizzato nel turismo di qualita.

Occorre considerare che un aspetto che non facilitalacom-
prensione degli effetti di un intervento in materia di piccoli
comuni edato dallaforteframmentarietadel quadro normativo.
Non é semplice stabilire se effettivamente i parametri rigidi,
talvoltautilizzati per |’ assegnazione dellerisorse, siano davve-
roinefficaci, oppurese, in presenzadi molti atri interventi anche
di tipo settoriale, il risultato complessivo non sia invece di
riequilibrio rispetto ai disagi.

Laviapit agevale, in ogni caso, sembra essere, come si &
detto, quella della promozione dell’ associazionismo. Su que-
sto piano la Regione Toscana molto ha gia fatto: avviando la
formazione dei livelli ottimali per |a gestione associata di fun-
zioni edi servizi e facendo si chetali livelli siano coerenti con
tutti gli altri ambiti territoriali operanti sul territorio regionae
(SEL, comunita montane, distretti sociosanitari).

Un intervento che potrebbe facilitare la costruzione di un
ordinamento degli enti locali che produca effettivamente risul-
tati di maggiore efficacia e qualita é la costituzione di un uffi-
cio per il sostegno, laconsulenzael’informazione per i piccoli
comuni, cui potersi rivolgere per far fronte all’innovazione
ordinamentale; un centro servizi per i comuni che vogliano at-
tivare nuove forme di gestione dei servizi, che contribuisca a
razionalizzare le procedure burocratiche e amministrative ne-
cessarie per rispondere alle sollecitazioni della nuova normati-
va. Untale ufficio & ad esempio previsto nellalegislazione del-
la Regione Emilia Romagna.

Inlineagenerale, si pud affermare che unalegge quadro per
i piccoli comuni, definitain base a parametri rigidi (dimensio-
ne, altimetria) o per materie specifiche (tipologia di servizio o
specifica problematica) puo limitare le opportunita dello stru-
mento normativo. Un approccio piu flessibile dovrebbe punta-
reaidentificareacunedelle prioritaattuali, malasciando aper-
talastrada a successivi adeguamenti che certamente verranno
sollecitati dai mutamenti delle varie realtalocali.
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Appendice normativa
QUADRO NORMATIVO IN MATERIA DI FUNZIONI E DI SERVIZI
NEI PICCOLI COMUNI
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1
QUADRO NORMATIVONAZIONALEIN MATERIA DI PICCOLI
COMUNI

11
La normativa italiana sull’ordinamento dei comuni e alcuni
interventi settoriali

Nell’ambito della normativa nazional e vigente non esistono provve-
dimenti specifici per i piccoli comuni, maindicazioni aloro destinate
s trovano in numerosi ambiti.

Una prima parte riguarda piu specificatamente leleggi in materia
di ordinamento degli enti locali, che prevedono, a loro interno, di-
sposizioni specifiche in materia di associazionismo. Le pit impor-
tanti sono: la L. 142/90 e successive modifiche, fino a T.U.E.L. del
2000; il D.Lgs. 112/98 che ha previsto una serie di procedure e stru-
menti di raccordo per consentire |’ azione coordinata e integrata tra
gli enti locali; le modifiche apportate a titolo V della Costituzione
nel senso di rafforzareil ruolo svolto dai Comuni quale primo livello
istituzionale, per sua natura, pit vicino ai cittadini; infing, il D.M. 1
settembre 2000 n. 318 con il quale sono stati previsti i criteri di ripar-
to del fondi erariali destinati a finanziamento delle procedure di fu-
sionetrai comuni el’ esercizio associato di funzioni comunali.

A questi si puo accostare lalegge 97/94 in materia di Comunita
montane, riconosciute come specifiche forme associative (Unioni di
comuni) caratterizzate per le particolari condizioni morfologiche del
territorio.

Oltre agli interventi di settore, vi € perd un insieme di provvedi-
menti rivolti adisciplinarealtri ambiti normativi, nell’ ambito del quae
e possibileindividuare importanti spunti relativi atematiche connes-
se all’ esercizio associato di funzioni e di servizi nei piccoli comuni.
Tra questi interventi, ricordiamo il D.M. 28 gennaio 2000 in base al
quale le Comunita montane possono contrarre mutui per larealizza-
zione di specifici progetti, tra cui rientrano anche quelli relativi alla
gestione associata di funzioni e di servizi.

In materiadi servizi socidli, poi, conlal. 328/00, si prevede che
le Regioni distribuiscano incentivi per lagestione associatadelle fun-
zioni sociali negli ambiti ottimali, di normacoincidenti con i distretti
sanitari gia operanti per le prestazioni sanitarie. All’interno di questi
ambiti ottimali i comuni associati, d'intesa con le Aziende Sanitarie
Locali, provvedono a definire, nell’ ambito delle indicazioni del pia-
no regionale, il “piano di zona” per larealizzazione degli interventi
sociali e socio- sanitari, stabilendo gli obiettivi strategici, le priorita
di intervento, le modalita organizzative, le modalita per realizzare il
coordinamento con gli organi periferici delle amministrazioni statali.
Il piano di zona & assunto di norma con un accordo di programma ed
evolto afavorirelaformazione di sistemi locali di intervento, aqua
lificare laspesae adefinirei criteri di ripartizione di essaacarico di
ciascun comune.
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LaL. 328/00 haistituito inoltre un Fondo nazionale per le Politi-
che Sociali da destinare agli interventi in campo sociosanitario e, a
tale scopo, il Piano Sociale Nazionale ha determinato le risorse che
vanno a incrementare tale Fondo. E’ stato rilevato che la
quantificazione del fondo € insufficiente rispetto agli obiettivi di ga-
rantirei livelli minimi di assistenza che lalegge si prepone. In molti
casi, quindi, le Regioni provvedono aripartirelerisorse stanziate dallo
Stato e a cofinanziando gli interventi derivanti dal trasferimento di
funzioni agli Enti locali.

In ogni caso, laquota principale delle risorse impiegate in ambito
locale per gli interventi e le prestazioni sociali in questione vengono
Irneﬁ_se adisposizione dai comuni stessi; gravano dunque sui loro bi-

anci.

12
Lalegisazioneitaliana dal 1990 a oggi

Il processo di riordino della pubblica amministrazione, avvenuto nel
corso degli anni novanta, € stato piuttosto discontinuo e segnato da
alcuni cambiamenti di tendenza. L’ obiettivo perseguito é stato co-
munque quello della razionalizzazione dell’ assetto istituzionale che
prevedeva, a suo interno, anche il ridimensionamento dell’ elevato
numero di enti locali di piccolissime dimensioni; questo doveva av-
venire pero salvaguardano |’ autonomiadecisionaledei piccoli comu-
ni ed evitando soluzioni di tipo autoritativo.

La L. 142/90 rappresenta il primo significativo intervento
normativo volto a introdurre alcuni principi allo scopo di arginare
taleframmentazione efavorireil processo di aggregazione dei comu-
ni, rispettando la volonta delle popolazioni interessate.

Inquest’ otticalal. 142/90 prevedeva, daunaparte, lapromozio-
nedi un gradual e processo di fusione dei comuni, dall’ altra, strumen-
ti alternativi e di cooperazione (convenzioni, consorzi, unioni di co-
muni, accordi di programma), da attivare attraverso I’ introduzione di
una serie di incentivi economico-finanziari, elettorali eistituzionali.

LaL. 142/90 hadisincentivato I’ istituzione di nuovi comuni ele-
vando da’5.000 a 10.000 abitanti ladimensione minimadi nuovi even-
tuali enti ma anche prescrivendo che I'istituzione di nuovi comuni
non potesse, in hessun caso, far scendere sotto tale limite il comune
dal qualeil nuovo ente si distacca.

Lalegge ha, inoltre, rafforzato il ruolo svolto dalle Regioni, asse-
gnando loro il compito di intervenire mediante |’ approvazione di pro-
grammi quingquennali per I'individuazione di ambiti per la gestione
associatasovracomunaledi funzioni e servizi anche attraverso leunio-
ni e lamodificadelle circoscrizioni comunali.

Leesigenzedi razionalizzazione e accorpamento chelal. 142/90
esprimeva s sono tuttavia rivelate di difficilissima attuazione in un
sistema politico istituzionale in cui i localismi sono esasperati. A di-
scapito delle aspettative, infatti, si € realizzata una spinta in senso
opposto, verso la creazione di nuovi comuni, che ha segnato il falli-
mento degli strumenti chelalegge offrivaper conseguire unamiglio-
re gestione dei servizi.

| motivi di questo fallimento sono dovuti principalmente all’im-
possibilita di autorganizzazione e di autofinanziamento dei piccoli
comuni, allascarsavisibilitade vantaggi offerti dall’ associazionismo
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ealamancanzadi informazione sugli aspetti problematici dell’ asset-
toterritoriale. A cio si aggiungano i ritardi delle Regioni nel discipli-
naregli incentivi al’ esercizio in formaassociata delle funzioni e ser-
vizi degli Enti locali e le esigue risorse stanziate.

Lal. 142/90 privilegiava, tralevarie forme associative, le Unio-
ni di comuni e prevedeva una serie di incentivi per favorirne la tra-
sformazionein fusioni. Questi consistevano in contributi “eventuali”
della Regione e contributi “ straordinari* erogati dallo Stato per i die-
ci anni successivi alafusione e commisurati ad unaquotadei trasfe-
rimenti spettanti ai singoli Comuni che si fondono. L’ entita del con-
tributo era differenziata in base alla popolazione del Comune che si
fondeva, a seconda che fosse superiore o inferiore ai 5.000 abitanti.

Negli anni successivi all’emanazione dellalegge n. 142/90, il le-
gislatore hacomunque proseguito nelladirezione avviataintroducendo
nuove disposizioni volte aincentivare il ricorso agli strumenti asso-
ciativi daessa previsti.

ConlaL. 59/97, che delegavail Governo a conferire nuove fun-
zioni e nuovi compiti alle Regioni e agli enti locali, sono state intro-
dotte le procedure e gli strumenti di raccordo per promuovere la col-
laborazione e |’ azione coordinata tra enti locali. Con il D.Lgs. 112/
98, le competenze di mettere in atto procedure e strumenti di raccor-
do sono state assegnate alle Regioni. Ad esse spetta il compito di
incentivare e sollecitare |’ esercizio associato di funzioni amministra-
tive negli ambiti territoriali sovracomunali, lasciando agli Enti locali
interessati la scelta delle forme di associazione e di collaborazione
che ritengono pit adeguate allaloro realta.

Questo orientamento € alabase del successivi provvedimenti, la
L.265/99eil D.Lgs. 267/00, che hanno attribuito alle Regioni il com-
pito di individuarei livelli ottimali di esercizio delle funzioni dacon-
ferireal Comuni, a finedi favorirel’ esercizio associato dellefunzio-
ni dei Comuni di minore dimensione demografica. Il programma di
individuazione, che ha cadenza triennale, € concordato, previa
concertazione con gli Enti locali interessati, tenendo conto delle ca-
ratteristiche demografiche ed organizzative degli Enti.

Si é voluta comungue salvaguardare I’ autonomia decisionale dei
Comuni attribuendo loro il compito di individuare autonomamente,
nell’ ambito ottimale, le forme di collaborazione e cooperazionerite-
nute pit opportune, nel limiti di tempo fissati dalle Regioni. Decorsi
questi limiti temporali, in caso di mancate proposte dagli enti locali,
la Regione esercitail proprio potere sostitutivo, nelle forme indicate
dallalegge.

In definitiva, il superamento dellaframmentazione dei Comuni in
piccole aree verso |’ organizzazione in ambiti territoriali pit vasti ap-
pare, ad oggi, la soluzione piu adatta per garantire I’ efficienza, I’ effi-
caciae|’economicitade servizi. Essa consente, inoltre, di allargare
il bacino di utenza portando a un superamento della sogliaminimadi
domanda che, in molti casi, € la causa della mancata attivazione dei
servizi daparte dei piccoli Comuni.

In definitiva, lo spirito del legislatore nazionale per porre rimedio
all’ eccessivapresenzadi piccoli comuni € quello di rendere piti con-
veniente la costituzione di forme di unificazione, attraverso
I'individuazione di opportuni incentivi dadefinirein base a diverso
stato di integrazione. E' immediato supporre che I'esito di questo
approccio dipendera in gran parte dalle risorse economiche che lo
Stato e le Regioni metteranno a disposizione dei comuni che segui-
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ranno questa strada.

Gli strumenti predisposti per incentivare I’ esercizio associato di
funzioni e di servizi, nelle piccole realta comunali, sono traloro col-
legati e attribuiscono un ruolo di primo piano alle Regioni. Essi sono
principalmente due:

1. il programmaddi individuazione degli ambiti e dei livelli ottimali
per lagestione associatadei servizi e delle funzioni, con cadenza
triennale. 11 programma & predisposto dalla Regione e
preventivamente concordato con i Comuni. Puo essere realizzato
anche con lamodificadelle Circoscrizioni comunali e delle Unio-
ni di comuni. Nel programma sono indicati i criteri per la
corresponsione dei contributi e degli incentivi alla progressiva
unificazione. All’interno di questi livelli ottimali i Comuni eser-
citano le loro funzioni in forma associata, individuando autono-
mamente i soggetti, le forme e le metodologie, entro il termine
temporaleindicato dalleleggi regionali. Decorso inutilmente que-
sto termine la Regione esercitail potere sostitutivo.

2. leleggi regionali di incentivazioneall’ esercizio associato. Leleg-
gi devono tendere a realizzare il massimo grado di integrazione
trai Comuni.

L’incentivazione per |’ esercizio associato di funzioni dei Comu-
ni, puo realizzarsi anche con la previsione di un apposito Fondo nel
proprio bilancio®. | contributi fanno riferimento agli ambiti territoria-
li concordati preventivamente coni Comuni.

Questa disposizione non & altro che un applicazione del D.Lgs.
112/98, di trasferimento delle funzioni e dei compiti amministrativi
allo Stato, alle Regioni ed agli Enti locali, che stabilisce chele Regio-
ni attribuiscono agli Enti locali le risorse umane, finanziarie,
organizzative e strumentali necessarie a garantire la copertura degli
oneri derivanti dall’ esercizio delle funzioni.

NellaL. 265/99 erainoltre previsto |’ esercizio di un potere sosti-
tutivo da parte del Governo che, nel caso in cui le Regioni non aves-
sero provveduto ad adottare, entro 18 mesi dalla data di entrata in
vigoredellaL. 265/99, le leggi regionali, avrebbe provveduto nei 60
giorni successivi con proprio decreto, applicabile fino all’ entratain
vigore delle leggi regionali.

Con I’entrata in vigore del T.U.E.L. del 2000 & per¢ dlittato il
termine entro il quale le Regioni devono provvedere ad emanare le
proprie leggi, fissato nel 21 febbraio 2001. In caso di mancata ado-
zione, entro tale termine delle leggi regionali di incentivazione, il
governo provvede entro 60 giorni, sentite le Regioni inadempienti e
la Conferenza unificata, a dettare larelativa disciplina fino alla data
di entratain vigore delle leggi regionali.

Sono stahiliti, inoltre, acuni principi a cui le Regioni dovranno
attenersi per stabilire le disposizioni in materia di associazionismo
intercomunale:

a) favorireil massimo grado di integrazione dei Comuni, variando i
benefici in base a livello di unificazione raggiunto, calcolato in
base ad appositi indicatori con riferimento ala tipologia e alle
caratteristiche delle funzioni e dei servizi associati o trasferiti (il
massimo contributo verra erogato nelle ipotesi di massima inte-
grazione);

1 La Regione Piemonte, ad esempio, ha deciso di istituire un fondo per favorire
|” associazionismo intercomunale.
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b) prevedere unamaggiorazionedei contributi nelleipotesi di Unio-
ne e di Fusione, rispetto a quella prevista per le atre forme di
integrazione;

¢) promuovere le Unioni, senza alcun obbligo di fusione. Benefici
ulteriori sono tuttavia erogati afavore di quei Comuni che, auto-
nomamente, senza alcun obbligo da parte della Regione, delibe-
rano di fondersi.

Un'dtrasvoltasignificativanel’ ambito delladisciplinadegli Enti
locali s @avutacon laL. costituzionale 3/01 che, sullasciade prin-
cipi giacontenuti nellariformaBassanini, harafforzatoil ruolo svol-
to da Comuni quale primo livello istituzionale, per sua natura piu
vicino ai cittadini. Dalle modifiche al titolo VV esce ridimensionato il
ruolo dello Stato con I’ attribuzione di maggiori poteri alle Regioni e
agli Enti locali. Con lamodificadell’ art. 118, infatti, sono state con-
ferite ai Comuni tutte le funzioni amministrative che non richiedano
un esercizio unitario ad atri livelli di governo, sullabase dei principi
di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.

A seguito delle suddette modifiche, restano ancora aperte alcune
importanti questioni. In particolare, in attesa dell’ attuazione da parte
delle Regioni delladisciplina sull’ esercizio associato delle funzioni,
risulta piuttosto chiaro il disegno di decentramento funzionale verso
gli enti locali, mameno chiarele modalitacon cui le azioni per attua-
re tale decentramento verranno finanziate. Il problema é particolar-
mente sentito nei comuni di minori dimensioni.

Parallelamente alla legislazione di carattere ordinamental e appe-
na esaminata, rilevanti sono stati gli interventi nazionali volti a dif-
fondere incentivi finanziari per favorire I’ associazionismo
intercomunale.

FINANZIAMENTI IN BASE ALLA FINANZIARIA 2003
A FAVORE DELLE UNIONI E DELLE COMUNITA MONTANE Euro 55.000.000

In particolare, con il decreto del Ministero dell’ interno n. 318/00,
lacui attuazione era stata previstadalla L. 265/99, si € preso atto di
un altro aspetto che caratterizza fortemente gli Enti locali, dato dalla
eterogeneitadei servizi gestiti in formaassociatae dallavarietadelle
forme di gestione. Esso, infatti, prevede disposizioni dirette a disci-
plinare laripartizione dei contributi spettanti alle Unioni di comuni e
alle Comunitamontane, commisurati allaquantitae allatipologiadei
servizi associati. Per le Unioni un ulteriore criterio di ripartizione &
dato dalla popolazione e dal numero dei Comuni membri. Per le Fu-
sioni & previsto un contributo straordinario pari al 20% dei trasferi-
menti erariali complessivamente attribuiti ai Comuni preesistenti nel-
I’ ultimo esercizio precedente al’istituzione del nuovo Ente e per un
periodo di dieci anni.

| fondi erariali stanziati annualmente spettano il 15 % alle Fusio-
ni, il 60% alle Unioni e il 25% ale Comunita montane. Sembrano,
quindi, privilegiate le Unioni e le Comunita montane rispetto alle
Fusioni, coerentemente all’impostazione avuta con la L. 265/99.

L e risorse annualmente non utilizzate per una specifica destina-
Zione possono essere utilizzate per I'una o I' dtra delle destinazioni
previste.
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1.3
L eforme associative

Gli strumenti consensuali dell’ azione amministrativa, inizialmente
contenuti nel capo VII della L. 142/90, hanno subito le modifiche
apportate dalla L. 265/99 e sono poi stati inseriti, senza sostanziali
variazioni, nel T.U. 267/00.

Lavarietadelleipotesi contemplate garantisce la dovuta variabi-
lita del sistema, consentendo la possibilita per gli Enti locali di sce-
gliere, traunaserie di ipotesi, laforma collaborativa pit appropriata
al proprio caso, siaper quanto riguardai soggetti coni quali instaura-
reil rapporto di collaborazione (Comuni, Province, Regioni), siain
considerazione delle caratteristiche delle attivita che intendono atti-
vare in comune.

Gli strumenti istituzionali previsti sono quattro: laConvenzionee
I’ Accordo di programma che rispondono piUl aesigenze organi zzative
e di cooperazione; il Consorzio e I’Unione di comuni, in cui € pit
marcato il profilo istituzionale e la finalita associativa. A questi s
pud aggiungere la Comunita montana considerata nel T.U. 267/00
come un’Unione di comuni e sottoposta allarelativa disciplina.

» Comunitd montane

Unaparticolare categoriadi Comuni di piccole dimensioni € costitu-
itadai Comuni montani, nei quali le condizioni morfologichede terri-
torio costituiscono un ulteriore freno allo sviluppo economico locale.

Lal. 97/1994 haprevisto forme di sostegno per le zone montane
cercando di arginare i fenomeni di spopolamento e di abbandono,
causati dallamancanzadei servizi offerti allapopolazione, dallascarsa
possibilitadi occupazione e dalle difficoltadi insediamento delle at-
tivita economiche.

Con questo intervento normativo € stato istituito un Fondo nazio-
nale per la montagna, alimentato da trasferimenti comunitari, dello
Stato e degli Enti pubblici.

Le risorse sono ripartite tra le Regioni e le Province autonome
che provvedono aistituire Fondi regionali per la montagna, a cui s
aggiungono gli stanziamenti a carico dei propri bilanci ed atri even-
tuali stanziamenti statali.

| criteri di ripartizione del fondo sono stabiliti con deliberazione
del CIPE, sentitala conferenza permanente per i rapporti tralo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano.

FONDO NAZIONALE PER LA MONTAGNA

Anno 1999 Euro 3.502.610
Anno 2000 Euro 2.405.049
Anno 2001 Euro 2.846.193

| criteri tengono conto dell’ esigenza di salvaguardare I’ ambiente,
sviluppando | e attivitaagro-silvo-pastorali eco-compatibili, dell’ esten-
sione del territorio montano, della popolazione residente, anche con
riferimento alle classi di eta, all’ occupazione e all’indice di
spopolamento, del reddito medio pro capite, del livello dei servizi e
dell’ entitadei trasferimenti ordinari e speciali.

L'attivita di tutela si concretizza, infatti, sotto molteplici profili:
economico, sociale e culturale.

| benefici spaziano dall’ esenzione dall’imposta di registro, ipote-

112



caria, catastale, di bollo e di ogni altro genere sui trasferimenti di
terreni agricoli, destinati a qualsiasi titolo a coltivatori diretti eaim-
prenditori, che si impegnano a costituire un compendio unico e acol-
tivarlo e condurlo per almeno 10 anni; ala concessione agli acqui-
renti di tali terreni, nei limiti del Fondo, di mutui decennali a tasso
agevolato con copertura degli interessi per una quota parte del 50%
(per questi scopi eistituito presso I’ SMEA un fondo dell’ importo di
2.2320.000 Euro annui); dalla previsione di contributi per le attivita
di manutenzione ambiental e che riguardino proprieta agro-silvo-pa-
storali fino a 75% del loro costo; all’ esenzione dall’imposta erariale
di consumo prevista a favore dei residenti che consumino energia
elettrica prodotta negli stessi territori montani da aerogeneratori, da
piccoli gruppi €elettrogeni, da piccole centraline idro-elettriche, da
impianti fotovoltaici di potenza non superiore ai 30 KW o da gruppi
elettrogeni funzionanti a gas metano biologico. Il CIPE puo inoltre
concedere una riduzione del sovrapprezzo termico sui consumi do-
mestici del residenti e delle attivita produttive.

A questi benefici si aggiungono i contributi che la Regione, la
Provincie e le Comunita montane possono elargire afavore dei resi-
denti per gli allacciamenti telefonici e per il potenziamento delle li-
nee elettriche al di fuori delle aree destinate ainsediamenti residenziali.

Disposizioni specifiche sono previste afavore dei Comuni mon-
tani di piu piccole dimensioni: per quelli con meno di 1.000 abitanti e
per i centri abitati con meno di 500 abitanti ricompresi in altri Comu-
ni montani, la determinazione del reddito d'impresa per le attivita
commerciali e per i pubblici servizi con giro d'affari assoggettato
al’lIVA inferiore ai 30.987,41 Euro, pud avvenire sulla base di un
concordato con gli uffici dell’ amministrazionefinanziaria. Intal caso,
le imprese sono esonerate dalla tenuta di ogni documentazione con-
tabile e di ogni certificazione fiscale.

Premi di insediamento possono essere concessi, dalle Regioni, a
coloro che trasferiscano la propria residenza e dimora abituale e la
loro attivita economica, (con I'impegno anon modificarla per ame-
no dieci anni) in un Comune montano con meno di 5.000 abitanti (da
utilizzare, ad esempio, per le spese di trasferimento, di acquisto e
ristrutturazione o costruzione di immobili destinati a prima casa).

| comuni montani con meno di 5.000 abitanti ei centri abitati con
meno di 500 abitanti compresi in altri Comuni montani, dietro auto-
rizzazione della Regione di appartenenza, possono organizzare e gestire
propri servizi di trasporto di persone e di merci di prima necessita.

Allo stesso modo, nei Comuni montani con meno di 5.000 abitan-
ti, il Ministro della pubblica istruzione puo fissare criteri e modalita
per lacostituzione di istituti comprensivi di scuola materna, elemen-
tare e secondaria di primo grado.

Infine, aquesti piccoli Comuni, possono essere estesi, coni crite-
ri ele procedure determinati dal CIPE, sentitala Conferenza perma-
nente per i rapporti tralo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano, gli incentivi per lo sviluppo delle attivita produtti-
vedisciplinati dallaL. 786/85 (concernente misure per la promozio-
ne e lo sviluppo dell’imprenditoria giovanile nel Mezzogiorno).

Tornando a discorso centrale, relativo all’ esercizio associato di
funzioni e servizi, laL. 97/94 prevede una pluraita di servizi e fun-
zioni che le Comunita montane possono gestire per conto dei comu-
ni, anche ricorrendo a consorzi: costituzione di strutture amministra-
tive di supporto alle attivita istituzionali, raccolta e smaltimento di
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rifiuti solidi urbani, organizzazione del trasporto locale, in particola-
re scolastico, servizio di polizia municipale, strutture di servizio so-
ciale per gli anziani, strutture sociali di orientamento e formazione
per i giovani, realizzazione di opere pubbliche. Al fine di attivare
guesti esercizi associati, |e Comunitamontane possono contrarre mutui
presso la Cassa Depositi e Prestiti o itituti di credito.

Si tenga conto che le Comunita montane svolgono compiti di tu-
tela del patrimonio forestale e, a tale fine, ricevono finanziamenti
dello Stato per gli interventi di forestazione e agricolturaeco-compa-
tibile, anche a completamento delle erogazioni a carico del Fondo
europeo di orientamento e di garanzia agricola e possono ricevere
dalle Regioni contributi per lamanutenzione e conservazione del ter-
ritorio afini agricoli e paesaggistici.

Ladisciplinadel T.U.E.L. 267/00 riprende, senza sostanziali va-
riazioni, le novita giaintrodotte con la L. 265/99.

L e Comunitamontane sono definite come Unioni di comuni. Pre-
sentano quindi tutti i vantaggi delle unioni, anche se, rispetto a que-
st’ultime, sono qualificate dalle particolari caratteristiche socio-eco-
nomiche e culturali degli enti territoriali che ne fanno parte.

Sono costituite tra Comuni classificati come montani o parzial-
mente montani, anche appartenenti a province diverse, con popola
zione complessiva inferiore ai 40.000 abitanti. Ne possono essere
esclusi i comuni parzialmente montani nei quali la popolazione resi-
dente nel territorio montano sia inferiore a 15% della popolazione
complessiva. Laleggeregionale, tuttavia, puod prevederel’ esclusione
dalla Comunita montana di quei comuni parzialmente montani che
possono pregiudicare I’ omogeneita geografica o socio-economica
mentre puod includere quei Comuni confinanti con popolazione infe-
rioreai 20.000 abitanti che siano parte integrante del sistemageogra-
fico e socio-economico delle comunita

Il T.U.E.L. attribuisce alle Comunita montane un ruolo di primo
piano per larazionalizzazione dd sistemadelle autonomielocali. Ess,
infatti, presentano una duplice natura: daun lato quelladi Ente volto
allavalorizzazione delle zone montane, dall’ altra, quella di ente de-
putato allagestione dei servizi e alla promozione di forma associati-
vetrai comuni che ne fanno parte.

I legidatore hamostrato un certo favore verso unaintensificazione
dellaformaassociativa prevedendo lapossibilita per i comuni di una
Comunitamontanadi fondersi in un nuovo Comune che eredita tutte
lefunzioni elerisorse della stessa

E previsto il caso inverso, cioé che una Comunitamontanasi fra-
zioni In piu comunita, senza, pero, che questo comporti un aumento
dei trasferimenti erariali ma soltanto unaridistribuzione di quelli ap-
partenuti alla Comunita montana.

Oltredlleleggi specifichein materiadi Comunitamontanevi sono,
alivello nazionale, provvedimenti di varia natura volti a introdurre
agevolazioni per quelle aree.

Traquesti il D.M. 28 gennaio 2000 che prevede criteri per lacon-
trazione di mutui agevolati, di durata quindicennale, alle Comunita
montane per |’ elaborazione di piani di sviluppo elarealizzazione dei
relativi progetti. Sei mutui sono destinati a Comunita montane asso-
ciate queste stipulano unaconvenzionetraloro per laconcessione del
mutuo. Il 25% dellerisorse éripartitoin parti uguali atutte le Comu-
nita montane per |’ elaborazione dei progetti di sviluppo che doveva-
no essere realizzati entro il 15 dicembre 2000. 11 65% delle risorse &

114



ripartito, su base regionale, per il 50% con riferimento al territorio
della Comunitamontanae per I’ atro 50% con riferimento alla popo-
lazione ivi residente, per il finanziamento dei progetti presentati alle
Comunita montane in forma singola o associata.

Nel settore energetico, la L. 448/98 (Finanziaria 1999), prevede
I’aumento della tassazione delle emissioni di anidride carbonica, de-
stinando le maggiori entrate raccolte per compensare le riduzioni del
prezzo del gasolio e del gas da riscaldamento a favore dei Comuni
che presentano le seguenti caratteristiche:

- ricadenti in zonaclimaticaF;

- facenti parte di Province, nelle quali oltre il 70% del territorio
ricade nella zona climaticaF;

- situati in Sardegna e nelle isole minori, per i quali il beneficio
viene esteso anche ai gasin bombole;

- non metanizzati e ricadenti nella zona climatica E.

Secondo il D.PR. 412/93, in Toscanavi rientrano i Comuni della
zona climatica F, cioé Zeri (comune della Lunigiana), Abetone (co-
mune dell’ Appennino pistoiese) e Chiusi della Verna (comune del
Casentino). Quelli in fascia climatica E sono 118 su un totale di 287
Comuni toscani.

Per larealizzazione delle reti di metanizzazione, la Delibera del
CIPE 129/00 haindividuato | e risorse per la concessione di mutui, da
parte della Cassa Depositi e prestiti ai comuni del centro-nord e loro
consorzi. Lerisorse sono ripartite per il 50% in proporzione ala po-
polazione e per |’ altro 50% in base al territorio montano.

Per la Toscana l’importo mutuabile € composto da 3,4 milioni di
euro derivanti dallaL. 144/99 e da 2,7 milioni di euro in residuo da
finanziamenti dellaL. 68/93.

» Consorz

Il Consorzio € uno dei pitl antichi strumenti collaborativi tragli Enti
locali, giaprevisto nel T.U. del 1934. Su questo strumento associati-
vo hanno inciso positivamente le modifiche apportate dal D.L. 361/
95, convertitoin L. 437/95.

Esso, infatti, ha ampliato I’ambito soggettivo ed oggettivo del
Consorzio prevedendo che possa essere realizzato tra piu Enti locali
per lagestione associatadi uno pit servizi e di funzioni e che ad
possano partecipare, oltre ai Comuni e alle Province, anche altri Enti
pubblici, comprese e Comunita montane.

Con queste previsioni si € reso lo strumento piul flessibile e se ne
édi conseguenza aumentata la possibilita di un suo utilizzo.

E, infatti, uno strumento funzionalmente semplice, anche se in
genere comportadei vantaggi solo sedi grandi dimensioni. Un limite
e tuttavia rappresentato dal fatto chetragli stessi Enti locali non pud
essere costituito pit di un Consorzio.

Conil consorzio si davitaaun nuovo Ente con propriapersonali-
tagiuridicadi diritto pubblico.

Sulladisciplinadei Consorzi hanno inciso le modifiche apportate
dallalegge finanziaria 2002 (L. 448/2001) che hadifferenziato i ser-
vizi pubblici in due categoriein base al’ oggetto del servizio, in “ser-
vizi aventi rilievoindustriale”, che devono essere gestiti da societadi
capitali, e servizi che ne sono privi, che possono essere gestiti da
consorzi, secondo ladisciplina propriadelle aziende specidli prevista
da TUEL..
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* Unioni di Comuni

L'intento della L. 142/90 non era tanto quello di agevolare
I’ associazionismo tra comuni ma di indurre i Comuni piu piccoli a
fondersi con altri per dare vita a un Ente piu grande. Le Unioni di
comuni erano percio viste come una forma transitoria, destinata a
trasformarsi in unafusione.

Nellalegge 142/90, infatti, erano definite come Enti locali costi-
tuiti tra due o pit Comuni contermini, appartenenti alla stessa pro-
vincia e con popolazione non superiore a’5.000 abitanti, per I’ eserci-
ziodi unapluralitadi funzioni edi servizi finalizzato alarealizzazio-
ne di unasuccessiva Fusione. Se entro 10 anni dalla costituzione non
s pervenivaaunaFusione, I’ unione doveva essere sciolta. Seinvece
I’Unione fosse stata incentivata dalla Regione, la Fusione dopo 10
anni diventava obbligatoria.

Con le modifiche apportate dalla L. 265/99 e dal D.Lgs. 267/00,
si e preso coscienza della difficolta concreta di realizzare e Fusioni
tra Comuni, che, di fatto, erano state un numero esiguo €, di conse-
guenza, sono state apportate alcune rilevanti modifiche
all’'impostazione iniziale, che hanno reso I’Unione uno strumento
associativo di grande interesse per i piccoli Comuni intenzionati ad
avvicinarsi aun percorso associativo.

Dall’agosto del 1999 si e infatti passati dalle 16 unioni esistenti
sul territorio nazionale a142 unioni esistenti e altrein corso di realiz-
zazione.

Le principali modifiche a questo istituto che ne hanno favorito il
rilancio sono state: I’ eliminazionedel vincolo del passaggio dall’ Unio-
ne alaFusione, I’ eliminazione del limite demografico dei 5.000 abi-
tanti e del requisito che s tratti di Comuni contigui, la previsione di
incentivi statali per laloro realizzazione.

Attualmente percio, le Unioni possono essere codtituite tra piu Co-
muni, non necessariamente contermini e indipendentemente dalla di-
mensione demografica. Nulla esclude, perd, che unaUnione possa sfo-
ciarein unaFusione, ed anzi, atal fine sono previsti appositi incentivi.

L'Unione di comuni & quindi uno strumento destinato ad avere
unamaggiore diffusionein quanto presenta dei vantaggi rispetto alle
Convenzioni ed ai Consorzi: daluogo alla costituzione di un nuovo
Ente locale, dotato di autonoma potesta regolamentare, a quale s
applicano, in quanto compatibili, i principi previsti per I’ ordinamen-
to del Comuni e, a tempo stesso, salvaguarda |’ autonomialocale, in
guanto il modello istituzionale € precisato nello statuto comunale,
approvato dai Consigli dei comuni partecipanti all’ Unione, insieme
all’ atto costituivo. Esso inoltre ha potesta regolamentare per la disci-
plina della propria organizzazione e per |o svolgimento delle funzio-
ni affidate. Ha quindi grande flessibilita ed autonomia, e garanti-
sce ai singoli Comuni partecipanti una rappresentanza sul piano
economico e politico.

Resta, tuttavia, un limite rilevante il fatto che, a differenza delle
Convenzioni, le Unioni possono essere stipul ate soltanto per I’ eserci-
zio congiunto di funzioni e non di servizi.

L’Unione s alimenta con i contributi dei vari Comuni aderenti
(non solo in denaro, maanche con I’ apporto di uomini e mezzi) e con
gli incentivi regionali, tanto maggiori quanto maggiore é I'integra-
zionetragli Enti elaloro volontadi fusione.
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e Convenzioni

Alle Convenzioni s ricorrein tutti quei casi in cui si deve procedere
all’ esercizio di unafunzione o di un servizio pubblico che pud essere
gestito in modo coordinato da pit Enti locali ricorrendo a uno stru-
mento giuridicamente non complesso, flessibile e snello.

| vantaggi offerti dalle Convenzioni sono quindi rilevanti: dauna
parte, permettono di evitare unainutile duplicazionedi attivitasvolte
dapiu Enti locali, dall’ altra, consentono di garantire I’ esercizio con-
giunto di funzioni e di servizi, senzaricorrere avincoli associativi di
particolare intensita. Per contro perd, non dnno vita a un soggetto
giuridico autonomo e offre scarsa integrazione amministrativa tra i
Soggetti parteci panti.

Nelle convenzioni sono indicate le finalita perseguite, la durata
(che puo essere determinatao commisurataal raggiungimento di cer-
ti obiettivi), i reciproci rapporti finanziari tragli Enti, gli obblighi ele
garanzie previsti per assicurare la continuita dei finanziamenti e
I’ erogazione dei servizi.

L'unica novita introdotta dalla L. 265/99 e data dalla possibilita
di scegliere, per il concreto esercizio delle funzioni associate, trala
costituzione di uffici comuni o ladelegadi funzioni ad un Comune.

e Accordi di programma
Gli accordi di programma sono strumenti di cooperazione finalizzati
asnellire ed accelerare |’ azione della Pubblica amministrazione, eli-
minando gli ostacoli cheincidono sullaqualitadelle prestazioni pub-
bliche. Ad si ricorre per I’ attuazione di opere, interventi o pro-
grammi di intervento che richiedono |’ azione concertatadi Enti loca-
li, Regione, Amministrazioni statali ed altre pubblicheistituzioni, che
s obbligano a prendere decisioni comuni, vincolanti per gli Enti che
stipulano I’ accordo.

Si tratta, quindi, di uno strumento estremamenteflessibile, in gra-
dodi adattars alle peculiaritadelle singole situazioni. Non pud, pero,
avere ad oggetto la gestione di servizi.

14
Le propostedi leggein materia di esercizio associato

Tralerecenti iniziative legislative alivello nazionale che riguardano
i Comuni di piccole dimensioni, segnaliamo il disegno di legge pre-
sentato in Parlamento dall’ On. Realacci e le proposte dell’ ANCI.

Lapropostadi legge dell’ On. Realacci?, approvatadalla Camera
il 21 gennaio di quest’ anno, prevede misure di sostegno delle attivita
economicheagricole, commercidi eartigianai e per lavalorizzazione
del patrimonio naturale e storico-culturale, limitando espressamente
il proprio campo di applicazione ai Comuni con meno di 5.000 abi-
tanti.

Laleggesi proponedi assicurare |’ efficienzaela qualitadel ser-
vizi anche nei Comuni piu piccoli, con particolare riguardo all’am-
biente, al’istruzione, alla sanita, ai trasporti e ai servizi postali, an-
che con il ricorso a modalita organizzative innovative.

2 Proposta di legge “Misure per il sostegno delle attivita economiche, agricole, com-
merciali eartigianali e per laval orizzazione del patrimonio naturale e storico-culturale
dei comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti”, Atto Camera 1174.
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I CIPE avrebbeil compito di promuovere la presenzanei piccoli
Comuni di quelle attivita e servizi che non sia necessario collocare
nellearee urbane (ad es. istituti di ricerca, laboratori, universita, ecc.).

La proposta assegna alle Regioni un ruolo centrale di
incentivazione all’ esercizio associato, in particolare per quello svol-
to in materia di trasporto locale e scolastico, di organizzazione dei
servizi socidli, di protezione e tutelaambientale. Per tali finalita esse
prevedono una percentuale di finanziamento pari a 40% dei costi
sostenuti.

Unadisposizione di carattere innovativo € quella che prevede un
premio annuale per i migliori cento progetti (con I’ assegnazione di
40 milioni di lire aprogetto) riguardanti I'innovazione e’ originaita
nell’ organizzazione dei servizi.

L’ esercizio associato € garantito daunaserie di incentivi di vario
tiposiaafavoredi chi svolgaattivitaeconomichesia, pitiin generale,
verso tutti i residenti e prevede per tali finalita uno stanziamento an-
nuale di 100 miliardi di lire per il triennio 2001-2003:

e Incentivi per lo sviluppo delle attivita economiche

1. incentivi per lo sviluppo di attivitaagricole: si prevede un fi-
nanziamento pari a 40% per |’ acquisto di terreni da parte di
coltivatori diretti e di imprenditori di etacompresatrai 18 ei
40 anni e alle cooperative agricole di cui almeno il 40% sia
composto da giovani trai 18 ei 35 anni;

2. agevolazioni IVA: ladeterminazionedel reddito d'impresaper

le attivita commerciali, agricole, artigianali e per i pubblici
esercizi con un giro di affari assoggettato al’IVA nell’ anno
precedente inferiore a lire 20 milioni avviene con un concor-
dato con I’amministrazione finanziaria. Le imprese sono eso-
nerate dalla tenuta di ogni documentazione contabile e
certificazione fiscale.
Altre agevolazioni consistono nel: riconoscimento di un cre-
dito d’'imposta pari a 10% per gli investimenti finalizzati al
miglioramento dell’ attivitd; nella concessione di mutui atas-
so agevolato erogati dalla Cassa depositi e prestiti ad un tasso
pari a 30% del tasso di riferimento per laristrutturazione eil
recupero di edifici storici elapromozioneturisticanei piccoli
Comuni;

3. icoltivatori diretti eimprenditori agricoli che conducono azien-
de agricole ex art. 230 bis c.c. possono ricevere in appalto da
Enti pubblici e privati lavori relativi alla sistemazione e ma-
nutenzione del territorio per importi non superiori a lire 50
milioni annui. Le cooperative di produzione agricola possono
ricevere in affidamento dagli Enti locali lavori di difesa e
val orizzazione ambiental e per un importo non superiorealire
440 milioni annue.

* Incentivi finanziari e premi per I'insediamento nei piccoli comu-
ni: sono disposti afavoredi coloro chetrasferiscano laloro dimo-
raabituale elaloro attivita economicain un Comune con popola-
zioneinferioreai 5.000 abitanti. Gli incentivi ei premi sono attri-
buiti, in particolare, per il rimborso delle spese di insediamento,
recupero di manufatti, recupero e valorizzazione di antichi me-
stierl. Inoltre, per i residenti dei piccoli Comuni € previstalade-
trazionetotale dall’imposta sul reddito delle persone fisiche per il
pagamento del canone di affitto per i primi 5 anni di locazione.
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Incentivi a favore dei residenti dei piccoli Comuni: i benefici qui
sopraindicati sono disposti anche afavoredei residenti cheinten-
dono recuperareil patrimonio abitativo locale e avviare unanuo-
vaattivitaeconomica. Inoltre, &€ previsto afavore dellefamiglieil
rimborso delle spese scolastiche sostenute per i propri figli fino
ad un massimo di lire 1.200.000.

Incentivi all’attivita scolastica e formativa: consistono nel rim-
borso del 50% delle spese sostenute agli Enti che allestiscono
un’ aula attrezzata per laformazione a distanza o allestiscono la-
boratori didattici nelle scuole con pochi iscritti e promuovono reti
di scuole nel territorio dei piccoli Comuni.

Servizi postali: le amministrazioni comunali dei piccoli Comuni
possono stipulare convenzioni con gli esercizi commerciali per
assicurarei servizi postali.

L’ANCI ha invece recentemente approvato un piattaforma nor-

mativa® che concernesiai Comuni di minore dimensione demografica,
individuati, come nella proposta dell’ On. Realacci, in quelli con po-
polazione inferiore ai 5.000 abitanti, siaquelli con non piu di 15.000
abitanti.

La proposta prevede i seguenti interventi:

Destinazione del Fondo nazionale ordinario per gli investimenti
ai piccoli comuni, fino a’5.000 abitanti, daripartire secondoii cri-
teri delladimensione e caratteristiche del territorio, della popola-
zioneresidente e delle condizioni di disagio socio-economico;
Istituzione di un Fondo speciale per i piccoli Comuni;
Istituzione di un Fondo specifico per |'associazionismo
intercomunale;

Istituzione di un Fondo perequativo per la promozione dello svi-
luppo economico, la coesione e la solidarieta sociale;
Semplificazione delle procedure per I’ affidamento dei lavori pub-
blici nei Comuni fino a 15.000 abitanti e per importi fino a 500
mila Euro;

Abrogazione del doppio mandato per i sindaci dei piccoli Comu-
ni;

Semplificazione per la gestione del personale nei Comuni fino a
15 dipendenti;

Istituzione del Fondo nazionale per |’ e-governement;
Garanziadei servizi postali nei piccoli Comuni;

Incentivi alapluriattivitadegli operatori agricoli nei Comuni fino
a15.000 abitanti;

Affidamento diretto dei lavori di recupero del patrimonio edilizio
per interventi non superiori a 15.000 Euro;

Destinazione della quota dell’ otto per mille IRPEF a favore di
interventi straordinari per i piccoli comuni;

Esonero dalla compartecipazione ai costi di realizzazione delle
opere pubbliche per i Comuni con popolazioneinferioreai 10.000
abitanti.

3 Piattaformanormativa per I individuazione di misure asostegno e per lo sviluppo dei
comuni di minore dimensione demografica, approvatadalla Conferenza Nazionale del
piccoli comuni tenutasi aTorino il 20 settembre 2002.
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ELENCO RIEPILOGATIVO DELLA NORMATIVA NAZIONALE

L. 8 giugno 1990 n. 142
Ordinamento delle autonomie locali

L. 31 gennaio 1994 n. 97
Nuove disposizioni per le zone montane

L. 15 marzo 1997 n. 59
Delega al governo per il conferimento di compiti e funzioni alle Regioni ed Enti locali, per la
riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa

D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni e agli enti locali, in
attuazione del capo | della Legge 15 marzo 1997, n. 59

L. 3 agosto 1999 n. 265
Disposizioni in materia di autonomia e ordinamento degli Enti locali, nonché modifiche alla L.
8 giugno 1990, n. 142

D.M. 28 gennaio 2000
Criteri e modalita per la contrazione dei mutui da parte delle Comunita montane per le
finalita di cui all'art. 34 della L. 144/99

D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali

D.M. 1 settembre 2000 n. 318
Regolamento concernente i criteri di riparto dei fondi erariali destinati al finanziamento delle
procedure di fusione tra i comuni e I'esercizio associato di funzioni comunali

L. 11 novembre 2000 n. 328
Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi servizi sociali

L. Costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3
Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione
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2.
QUADRO NORMATIVO DELLA TOSCANA IN MATERIA DI
PICCOLI COMUNI

21
Lanormativain materia di gestioni associative

In seguito all’emanazione a livello nazionale della L. 142/90 sono
state sciolte in Toscana (con la L.R. 58/91) le Associazioni
Intercomunali che erano state istituite con laL.R. 17 agosto 1979, n.
37. Si prevedeva, in tal modo, il subentro delle forme associative
previste alivello nazionae.

ConlaL.R. 77/95 la Regione provvedeva a dettarei criteri per il
riordino delle funzioni amministrative attribuite ala Regione, alle
Province, a Comuni e alle Comunita montane, nelle materie di cui
agli artt. 117 e 118 comma 2 della Costituzione.

Con questaleggesi stabilivachelaRegionedoveva (entro 2 anni)
predisporreil programmadi modificadelle circoscrizioni comunali e
di fusionedi piccoli comuni e adeguare la propriadisciplinain mate-
ria di Convenzioni, Consorzi e Unioni di comuni secondo quando
predisposto dalla L. 142/90. Doveva inoltre prevedere i contributi
per favorire laFusione di comuni con meno di 5.000 abitanti.

Come detto in precedenzail D.Lgs. 112/98 prevede che le forme
di incentivazione all’ associazionismo comunale, fissate alivello regio-
nale, debbano passare attraverso un programmadi riordino territoriae.

Come gia verificatos in molti casi, le tipologie di aggregazione
in Toscana sono sorte non tanto in seguito a un programma organi co
magrazie ainterventi settoriali, che hanno portato all’ individuazione
di ambiti per la programmazione, |’ organizzazione e |’ erogazione di
servizi.

LaRegione Toscana hainfatti dato attuazione a questa previsione
attraverso tre interventi settoriali: la L.R. 26 novembre 1998, n. 85,
concernente |’ attribuzione agli Enti locali eladisciplinadelle funzio-
ni e dei compiti in materia di salute, servizi social, istruzione scola-
stica e formazione professionale, beni e attivita culturali; laL.R. 1
dicembre 1998, n. 88, relativa al’ artigianato, industria, fiere, merca-
ti, commercio, turismo, sport; laL.R. 1 dicembre 1998, n. 87 in mate-
riadi urbanisticae pianificazioneterritoriale, protezionedell’ ambiente,
difesa dall’inquinamento, gestione dei rifiuti e risorseidriche.

Nelletreleggi s prevede chel’incentivazione all’ esercizio asso-
ciato di funzioni sia previsto in ambiti economicamente adeguati ed
efficienti (ambiti ottimali), per I’individuazionedei quali, letreleggi,
s limitano arinviare aunaappositasede concertativa. Rinviano, inol-
tre, aregolamenti di esecuzione del Consiglio regionale e ad atti di
programmazione regionale per la disciplina delle forme di
incentivazione.

Questi ambiti ottimali sono stati individuati solo in parte: in ma-
teriadi gestione dei rifiuti (L.R. 25/98), di risorse idriche (L.R. 81/
95) e nel settore socio-sanitario (L.R. 22/00).
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Per ovviare aquestacarenza, € stataemanatalal . 16 agosto 2001
n. 40 che detta disposizioni in materia di riordino territoriale e di
incentivi all’ esercizio associato di funzioni.

Il programma di riordino territoriale deve contenere disposizioni
per I'individuazione degli ambiti territoriali e dei livelli ottimali.

Quest’ ultimi sono i livelli minimi adeguati affinché I’ esercizio
associato di funzioni, nei Comuni di piccoli dimensioni, possaincon-
trare una soglia organizzativa e demografica sufficiente a renderne
economico I'esercizio. Lalegge fissa tale soglia demografica mini-
ma in 10.000 abitanti. Questo livello ottimale & quello minimo ade-
guato individuato dal legislatore per |0 svolgimento associato di fun-
zioni, ma non é detto che sia sempre anche il livello migliore. La
popolazione pud essere tuttavia anche inferiore ai 10.000 abitanti
guando siadimostrata una capacita organi zzativa sufficiente ad eser-
citare le funzioni conferite dalla Regione.

Per la Comunita montana, invece, si presuppone I’ esistenza di
guesta capacitaorganizzativa. Quandoil livello ottimale coincide con
il territorio di quest’ ultimal’ esercizio associato di funzioni edi servi-
zi avviene esclusivamente attraverso la Comunita medesima.

Gli ambiti territoriali sono circoscrizioni sovracomunali, indivi-
duate dallaRegione, a finedi ricondurrel’ esercizio associato di fun-
zioni eservizi Inun’ areapiu vasta, con finalitaquindi principalmente
di organizzazione e programmazione.

Essi sono infatti individuati in relazione alle caratteristiche fisi-
che, sociali ed economiche del territorio e allefunzioni eai servizi da
esercitare, in particolare quando sono richieste specifiche modalitadi
svolgimento di compiti di programmazione, organizzazione o di ge-
stione dei servizi.

Il programmadi riordino territorial e effettualaricognizione degli
ambiti territoriali e dei livelli ottimali previsti dalla legislazione re-
gionale e, eventualmente, ne individua altri, dietro proposta dei Co-
muni.

Il procedimento di individuazione degli ambiti territoriali e dei li-
velli ottimali attribuisce un ruolo di primo piano al’iniziativacomuna
le. Non & previsto al proposito alcun potere sostituivo della Regione.

I Comuni presentano le loro proposte, indicando, in particolare,
latipologiaelefunzioni dei servizi daesercitarein formaassociata, i
risultati conseguiti e quelli attesi, in termini di efficienza, efficacia,
economicita, adeguatezza e qualita dei servizi medesimi e specifi-
cando leforme prescelte per |’ esercizio associato per i livelli ottimali.
Questi elementi consentono alla Regione di monitorarei risultati ef-
fettivamente raggiunti nell’ attuazione del programmadi riordino ter-
ritoriale. Per questafinalitala Giuntaregionale presentaogni tre anni
al Consiglio regionale una relazione, relativa anche agli obbiettivi
che si intendono raggiungere nel triennio successivo.

La Delib. 422/2002 prevede, inoltre, che, per agevolare il
monitoraggio sui risultati conseguiti, i Comuni devono proporre al-
meno treindicatori di rilevazione per ogni funzione o servizio eserci-
tati. Solo i Comuni, infatti, sono in grado di indicare quali possano
esserei criteri daseguire per valutarei loro progressi.

Lalegge 40/01 detta anche i criteri per accedere ai contributi ri-
volti aincentivare |’ esercizio associato sovracomunale di funzioni e
servizi. | contributi vengono definiti nel programmadi riordino terri-
toriale e sono cumulabili con quelli analoghi previsti dalle leggi re-
gionali e statali.

122



A tale proposito, le forme associative che possono beneficiare dei
contributi individuati nellalegge regionale sono le stesse dellalegge
nazionale. La Toscana non ha quindi ritenuto opportuno aggiungere
nuove forme associative. Cosache invece, come vedremo nel prossi-
mo capitolo, hafatto I’ EmiliaRomagna, che haintrodotto I’ Associa-
zione intercomunale.

FINANZIAMENTI PER L'INCENTIVAZIONE DELLE FORME ASSOCIATE EX L.R. 40/01

Anno 2001 Euro 1.549.370
Anno 2002 Euro 3.098.741

Possono accedere ai contributi:

e i Comuni derivanti da fusione o da incorporazione di uno o piu
comuni senza alcunalimitazione;

 le Comunita montane, a condizione che assumano |’ esercizio as-
sociato di funzioni e servizi ulteriori rispetto ai propri (condizio-
ne che gia si & verificata per quasi tutte le Comunita montane
della Toscana);

 dffinchéleUnioni possano accedereai contributi sono invece pre-
viste delle limitazioni: 1) che esercitino una pluralita di funzioni
2) comprendano Comuni appartenenti alla stessa Provincia (sal-
VO Sia stato espresso parere favorevole della Regione o apparten-
gaal programmadi riordino territoriale 3) non comprendano Co-
muni appartenenti a Comunita montane diverse. Questo al finedi
evitare che si creino due Enti locali in concorrenzatradi loro, da
una parte I’Unione, dall’ altrala Comunita montana che possono
ostacolarsi avicenda. In caso di Comuni appartenenti alla mede-
sima Comunitamontana, I’ unione con laComunitamontanadeve
interessare meno del 50% dei Comuni della Comunita montana e
deve avere dimensione inferiore a 50% del territorio della Co-
munita. A differenzadell’ EmiliaRomagna, questaformaassocia-
tiva non é stata adottata in Toscana.

» un'dtraformaassociativamolto incentivatadallaleggeregionale
€ la Convenzione. Forma non molto strutturata e per questo piu
elastica. L' assegnazione di contributi avviene perd quando vi sia
un certo grado di integrazione quando, Ciog, si prevedala costitu-
zione di uffici comuni o ladelega di funzioni da parte degli Enti
partecipanti all’ accordo afavoredi unodi olacostituzionedi
un Consorzio.

Non possono beneficiare dei contributi |e forme associative ob-
bligatorie previste dallalegge nazionale o regionale.

| contributi si distinguono in forfetari e annuali.

| contributi forfetari, concessi per |’ effettivaattivazione dell’ eser-

Cizio associato, consistono in una somma calcolatain base a:

e il numero dei comuni coinvolti e delle funzioni.

» laquantitade servizi esercitati in forma associata.

» latipologiadellaformaassociativa prescelta: sesi trattadi Unio-
ni o di Comunitamontaneil contributo € aumentato ed & ulterior-
mente raddoppiato nel caso di fusioni o incorporazioni.
| contributi annuali, concessi per un massimo di cingue anni, Sono

erogati in base ai seguenti criteri:

1) rilevanza e tipologia delle funzioni e dei servizi effettivamente
esercitati in forma associata (i contributi sono assegnati per ogni
funzione o servizio esercitato, compresi quelli generali di ammi-
nistrazione, indicati nel programma di riordino territoriale e che
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comportano un’integrazione di competenze, strutture, risorse fi-

nanziarie, personale, escluse le funzioni di coordinamento);

2) densitademografica (riferito a Comuni compresi nellaformaas-
sociativa, con particolare attenzione alle zone meno popolate);

3) numero dei Comuni ricompresi nellaforma associativa (che con-
sistein unincremento percentualedei contributi assegnati in base
ai criteri precedenti);

4) tipologia della forma associativa: per i Comuni risultanti dalla
fusione o dall’incorporazione i contributi sono raddoppiati in re-
lazione ai servizi e ale funzioni concretamente esercitati.

E evidente quindi, come, seguendo gli indirizzi fissati a livello
nazionale, si vogliapremiarei Comuni che hanno scelto quelleforme
di associazionismo che comportano una maggiore integrazione.

E da sottolineareil fatto che lalegge n. 40 rimette interamente ai
Comuni la volonta di esercitare 0 meno funzioni e servizi in forma
associata. Al proposito non vi € alcun potere sostitutivo della Regio-
ne. Affermata questa volontarieta non si pud perd premiareil Comu-
ne che decide di non ricorrere all’ associazionismo nel proprio livello
ottimale, perché questo € I’ unico livello individuato dalla legge che
consente un certo grado di economicita nello svolgimento delle fun-
zioni e servizi.

In tale ordine di idee rientra la previsione secondo cui le risorse
stanziate sono ridotte del 50% nel caso in cui i Comuni compresi in
un livello ottimale non abbiano provveduto al’ esercizio associato di
funzioni e servizi secondo le previsioni del programma di riordino
territoriae.

In attesa dell’ approvazione del programmadi riordino territoria-
le, che non e stato ancora emanato, e stataavviataunafasetransitoria
con ladeliberan. 422/2002.

Con questa delibera sono state stabilite le modalita per laforma-
zionedel programmadi riordino territoriale, i termini per lapresenta-
zione delle domande per la formazione dei livelli ottimali, per
I"individuazionedi ambiti territoriali ulteriori rispetto aquelli giaesi-
stenti, per I’ esercizio associato di compiti di programmazione, orga-
nizzazione o gestione di servizi in relazione alle caratteristiche fisi-
che, sociali o economiche del territorio, le proposte di modificadelle
circoscrizioni comunali (il termine era il 31 ottobre 2002). Queste
proposte verranno considerate nel programmadi riordino territoriale
solo se assunte d'intesa tra tutti Comuni interessati.

Al fine di non creare aggregazioni di comuni che non trovano
corrispondenzacon gli altri ambiti territoriali giaesistenti nel territo-
rio regionale, le associazioni devono coinvolgere comuni apparte-
nenti a una stessa Comunita montana, auno stesso SEL oppure auno
stesso distretto sociosanitario. Non sempre ci sara coincidenzatrail
livello ottimale proposto e unadelle tre aree indicate. | Comuni pos-
sono, perd, proporre tali livelli ottimali con specifica motivazione,
nellaquales dovraesplicitarele esperienze associ ative eff ettivamente
in corso alla datadi presentazione della domanda.

Traleforme associative ale quali vengono erogati i contributi, la
delibera prevede le Comunita montana, I’ Unione di comuni, il Con-
sorzio, laConvenzione, nei limiti giaprevisti dallaleggeregionale. A
questi sl aggiunge, rispetto alle previsioni della legge regionale, il
Circondario.

Per ottenerelaconcessione dei contributi devono essererispettate
le seguenti condizioni:
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1) i Comuni devono accordarsi per presentare una proposta per la
definizione del livello ottimale unico;

2) I’esercizio associato deve svolgersi tramite una Comunitamonta-
na, qualorail livello ottimale proposto coincidaconil territorio di
due o pit comuni compresi nella stessa Comunita montana o nel
caso in cui I'esercizio associato S svolga tramite la Comunita
montana medesima, a seguito di convenzione coni Comuni inte-
ressati 0 aseguito di delegadi ciascun comune;

3) in aternativa all’esercizio svolto tramite la Comunita montana,
I’ esercizio associato pud essere svolto tra due o pit Comuni di
minoredimensione demografica (inferioreai 3.000 abitanti) com-
presi al’interno di unaunicaComunitamontana, di un’ unicaUnita
socio-sanitaria, di un SEL, di un unico circondario;

4) |’esercizio associato deve aver avuto effettivamenteinizio al mo-
mento della presentazione della domanda di contributo.

Le funzioni ei servizi rilevanti a fini dell’incentivazione sono
suddivisi in aree tematiche: amministrazione generale; territorio; po-
lizialocale; istruzione pubblica e diritto alo studio; settore culturale
ericreativo; settore sociale; sviluppo economico; altro.

Nellasezioneresidualeindicatacome“atro” sonoindicati quelle
funzioni e servizi non indispensabili a raggiungimento dei requisiti
minimi per ottenere il contributo (vale a dire, la gestione associata
del difensore civico comunale, la gestione associata dei canili e dei
mattatoi). || contributo forfetario iniziale per I’ anno 2002 é calcolato
attraverso un complesso meccanismo anal ogo peraltro aquello adot-
tato dalla Regione Emilia Romagna per il calcolo dei contributi an-
nuali. In particolare, occorre che le funzioni ei servizi siano eserci-
tati dalla totalita dei Comuni facenti parte della forma associata e
raggiungano un punteggio pari a 10 in uno o piu riquadri delle aree
tematiche indicate oppure un punteggio pari a4 in gestioni associate
che interessino ameno due aree tematiche.

Un'’ eccezione si ha per il settore sociale rispetto al qualeil pun-
teggio é attribuito per I'intero quando siano svolti in forma associata
sia le funzioni che i servizi, mentre € ridotto della meta quando il
Comune deleghi i servizi di propriacompetenzaall’ Azienda USL.

In ogni caso deve essere raggiunto quel livello di integrazione
delle competenze, delle strutture, delle risorse finanziarie e del per-
sonale, richiesti dallalegge regionale.

| contributi sono calcolati per il 2002 in base a una quota
commisurata a:

1) numero ddle funzioni e dei servizi effettivamente esercitati in forma
associaandlamisuradi 2.000 Euro per ogni punto atribuito alafunzio-
ne o servizio esercitato, fino ad un massmo di 60.000 Euro;

2) a numero dei Comuni partecipanti all’ esercizio associato, nella
misura di 4.000,00 Euro per ogni Comune parteci pante.

Sel’ esercizio associato é realizzato attraverso Unione di comuni,
Comunita montana o Fusione il contributo risulta aumentato. Nel caso
di esercizio attraverso del egaa Comunitamontanao a Unionedi comu-
ni il punteggio totale ottenuto € moltiplicato per 1,20. Nel caso di fusio-
ne o di incorporazione la cifra complessiva viene moltiplicata per due.
Inogni caso, il contributo forfetarioiniziale complessivo erogato per un
livello ottimale non pud essere superiore ai 300.000 Euro.

4 Per un confronto tra le modalita adottate dall’ Emilia Romagna e quelle adottate in
Toscana per il calcolo dei contributi si vedail paragrafo 3 del capitolo 4.
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CALCOLO DEL CONTRIBUTO®

Area tematica-Funzioni e servizi Totale punti Massimo contributo
forfetario concedibile

A. Generali di amministrazione 22 44.000
B. Territorio 9 18.000
C. Polizia locale 3 6.000
D. Istruzione pubblica e diritto allo studio 5 10.000
E. Settore culturale e ricreativo 2 4.000
F. Settore sociale 9 18.000
G. Sviluppo economico 2 4.000
H. Altre funzioni e servizi rilevanti unicamente per

il calcolo del contributo 3 6.000

Nel dicembre 20028 1a Giunta regional e ha approvato le domande
di contributo degli Enti capofiladi ogni livello ottimale.

Delle 29 domande complessivamente presentate 16 sono state
accolte e coinvolgono complessivamente circa un centinaio di Co-
muni. Sono state tuttavia respinte al cune specifiche richieste di eser-
cizio associato di funzioni e servizi per mancanzadei requisiti mini-
mi di punteggio richiesti. Lerestanti 13 domande sono state respinte
integralmente per mancanza dei requisiti e delle condizioni richieste
dalla Delibera 422.

Con unasuccessivadeliberadel gennaio 2003 sono state stabilite
le nuove disposizioni per I’ erogazione di contributi forfetari iniziali
volti a favorire |’esercizio associato nell’anno 2003. Le domande
dovranno essere presentate entro I’ 11 aprile 2003. 11 contributo & perd
limitato, anche ad integrazione del contributo forfetario giaconcesso
nell’ 2002, all’ esercizio associato di funzioni e servizi ulteriori rispet-
toaquelli peri quali il contributo era gia stato assegnato.

| criteri per la concessione dei contributi sono quelli indicati
nell’art. 12 delladelibera 422, vale adire: il criterio dellafunzione o
servizio esercitato in formaassociatacon I’ attribuzione di 2.000 Euro
per ogni punto attribuito afunzione o servizio, fino ad un massimo di
60.000 Euro; il criterio dato dal numero dei comuni partecipanti alla
forma associata, nella misura di 4.000 Euro per ogni comune. Que-
st’ultimo criterio perd non si considera per le richieste di integrazio-
ne del contributo gia concesso nel 2002 in relazione ai Comuni gia
considerati nel calcolo del contributo medesimo.

Anche per I'anno 2003 si applica laregolain base alla quale il
contributo massimo concedibile per ogni livello ottimale non pud
essere superiore a300.000 Euro. Nel caso in cui vengarichiestal’in-
tegrazione del contributo concesso nel 2002 il contributo concesso
per il 2003 sommato a quello precedentemente attribuito non pud
superare i 300.000 Euro.

| contributi possono essere revocati dalla Regione nel caso in cui
laforma associativa abbia cessato di svolgere effettivamente le fun-
zioni ei servizi nell’ anno successivo a quello di concessione o ven-
gano meno le condizioni per I'incentivazione.

Il contributo pud essere revocato parzial mente quando, nel corso
del periodo in cui puo essere dispostalarevocatotale, non ricorrendo
le condizioni di detta revoca, la forma associativa abbia cessato di

5 Per un confronto con i contributi assegnati a ogni funzione o servizio esercitato in
forma associatain Emilia Romagna vedi tabella2.22.
& Vedi Decreto 7003/2002.
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svolgere effettivamente parte delle funzioni e dei servizi oggetto di
contributo. Pud essere disposta anche quando, pur continuando ad
operaregli atti associativi di inizio dell’ esercizio associato, non sono
stati adottati e resi esecutivi, entro il termine perentorio di 60 giorni
dalla data di approvazione del bilancio 2003, i provvedimenti orga-
nizzativi concernenti le risorse umane, finanziarie e strumentali de-
stinate allo svolgimento della gestione associata. In tal caso, se ven-
gono meno le condizioni minime per I'incentivazione, si procedealla
revocatotale del contributo.

| contributi possono essere revocati dalla Regione nel caso in cui
laforma associativa abbia cessato di svolgere effettivamente le fun-
zioni ei servizi nell’ anno successivo a quello di concessione o ven-
gano meno |le condizioni per I'incentivazione. Il contributo puo esse-
rerevocato solo in parte quando venga esercitata solo una parte delle
funzioni e dei servizi previsti per il suo rilascio.

Infine, un intervento settoriale in materia di esercizio associato &
quello disciplinato dallaL.R. 38/2001. Questalegge érivoltaafavo-
riregli interventi che gli enti locali, in formasingola o associata pre-
dispongono per redlizzare politiche integrate volte a migliorare le
condizioni di sicurezza delle comunita e dei loro cittadini.

Gli interventi riguardano in particolare, il rafforzamento dellapre-
venzione sociale nelle aree esposte ad attivita criminose, il rafforza-
mento della presenza di operatori addetti allavigilanza sul territorio,
il rafforzamento della polizialocale, 1o sviluppo dell’ attivita di pre-
venzione, I’ assistenza alle vittime del reati, laprevenzione eriduzio-
nede danni derivanti daatti incivili, lo sviluppo delle attivitadi pre-
venzione e mediazione dei conflitti sociali e culturali e delle attivita
di reinserimento sociae.

Conladelibera421/02 sono stati stabiliti i criteri elemodalitaper
I" assegnazione dei finanziamenti per I’ anno 2002.

INTERVENTI PER LA SICUREZZA E INTERVENTI DI ASSISTENZA
ALLE VITTIME DEI REATI (2002) Euro 2.232.284,50

Possono accedere ai contributi i Comuni toscani singoli o asso-
ciati, aventi una popolazione complessiva non inferiore ai 10.000
abitanti e le Province toscane qualora assumano il coordinamento
degli interventi di Comuni del rispettivo territorio, aventi una popo-
lazione complessiva non inferiore a 10.000 abitanti, sullabase di in-
tese o convenzioni. Gli interventi dovevano essere realizzati entro il
31 dicembre 2002, mentreentro il 1 marzo 2003 i destinatari dei con-
tributi devono presentare una relazione sulle attivita realizzate e sui
risultati raggiunti.

Destinatario dei contributi, nel casoin cui ladomandasia presen-
tata da una forma associativa € I’ Ente locale o il consorzio indicato
nell’ atto di associazione quale unico realizzatore dell’ intervento per
tutti i Comuni associati, oppure il Comune individuato nella forma
associativa come Comune capofila. | contributi sono concessi fino a
concorrenza del 60% della spesa prevista e ammissibile a carico del-
I’ ente realizzatore e nel limite massimo individuato sulla base della
popolazionedei comuni eddll’indice di delittuositaprovinciaerisul-
tante dai dati ufficiali ISTAT. | contributi sono concessi in misura
proporzionale a numero degli abitanti dei Comuni interessati e la
popolazione del Comune: la popolazione & convenzionalmente mol-
tiplicato per 3 seil Comune ha popolazione pari 0 superiore a50.000

127



abitanti; &€ invece maltiplicata per 2 se il Comune, avente popol azio-
ne inferiore ai 50.000 abitanti & collocato in provincia con indice di
delittuosita superiore alla media regionale; resta invariata negli altri
casi. Il calcolo dei contributi avviene dividendo |asommacomplessi-
vamente stanziata per il totale della popolazione di tutti i comuni e
moltiplicandolaper lapopolazione di ogni singolo comune. I risulta-
to cosi ottenuto corrisponde al limite massimo di contribuito
attribuibile.

2.2
Le Comunita Montane

Nel 1996 é stata emanata la legge di attuazione dellaL. 97/94 (L.R.
95/96) in materia di Comunita montane. Questalegge € diretta a di-
sciplinare gli interventi della Regione Toscana per promuovere |o
sviluppo delle zone montane, per itituire e disciplinare il fondo re-
gionale per lamontagna e le procedure di finanziamento degli inter-
venti speciai e dei progetti delle Comunita montane.

Nel caso in cui decida di stipulare una convenzione con un Co-
mune parzial mente o interamente montano, ad essa esterno ma confi-
nante, per larealizzazione di progetti di intervento, laComunitamon-
tana puo inserire questi progetti nel piano di sviluppo e chiederne il
finanziamento alla Provincia.

Con lalegge 95/96 € stato inaltreistituito il Fondo regionale per
lamontagna, alimentato dai trasferimenti statali del Fondo nazionale,
dafinanziamenti comunitari, daunaquotadei proventi risultanti dal-
I’ alienazione di beni immobili in zone montane ada ulteriori risorse
destinate dalla Regione. Fino ad oggi |a Regione Toscana non ha ag-
giunto stanziamenti propri aquelli previsti nel Fondo nazionale.

| criteri di ripartizione del fondo erano quelli stabiliti dagli artt. 5
e 6 della stessa legge che destinava una quota pari al 30% dello
stanziamento totale allarealizzazione di interventi speciali di compe-
tenze delle Comunita montane e una ulteriore quota pari al 70% alle
spese di investimento, all’ elaborazione di progetti di massimae ala
realizzazione di progetti assistiti da finanziamento comunitario o
regionale.

Per |aripartizione delle quote da destinare alle Comunita monta-
ne per larealizzazione degli interventi speciai si facevariferimento
alla superficie montana, alla popolazione residente in ciascuna Co-
munita montana e a rapporto trail valore aggiunto al costo corrente
dei fattori prodotto da ciascuna Comunita montana e calcolato pro
capite sulla popolazione residente in zona montana e il valore ag-
giunto a costo corrente dei fattori prodotto in Toscanae calcolato pro
capite sulla popolazione residente nella Regione.

Per il riparto tra le Province della quota del fondo riservata ai
progetti delle Comunita montane si facevariferimento allasuperficie
del territorio classificato come montano nella stessa Provincia, ala
popolazione residente nelle zone classificate montane incluse in Co-
munita montana comprese nella stessa Provincia e a rapporto trail
valore aggiunto a costo corrente dei fattori prodotto dai Comuni in-
clusi in Comunita montane ricomprese nella stessa Provinciaeil va-
lore aggiunto a costo corrente dei fattori prodotto in Toscanae calco-
lato pro capite sulla popolazione residente nella Regione.

ConlaL.R. 82/00 queste due artt. 5 e 6 sono stati abrogati.
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Il Fondo & diretto a sostenere le palitiche per 1o sviluppo della
montagna attraverso finanziamenti agli interventi speciali di compe-
tenza delle Comunita montane, indicati nella legge nazionale. Con
s finanziano anche le spese di investimento per larealizzazione
dei progetti che le Comunita montane indicano nei loro piani di svi-
luppo, le spese necessarie al’ elaborazione dei progetti di massimae
al loro perfezionamento in progetti esecutivi, le quote di
cofinanziamento ai progetti delle Comunita montane assistiti da fi-
nanziamento comunitario o regionale.

Condizione necessaria affinché le Comunita montane possano
accedere al finanziamenti annuali del Fondo é che abbiano adottatoil
proprio piano di sviluppo approvato dalle Province. Nel piano ven-
gono inseriti anche gli interventi ei progetti sopraindicati, ai quali il
Fondo €& espressamente destinato.

Con deliberazione annuale le Comunita montane provvedono a
indicare i progetti dei quali chiedono il finanziamento che verranno
amgnatl dalle Province secondo le seguenti priorita:

hanno la precedenzai progetti assititi da finanziamento o comu-

nitario;

2. in base agli effetti che il progetto produce sull’intera Comunita
montana e hon su un singolo Comune;

3. laProvincianon potrafinanziare un progetto per una quotainfe-
rioreaquellaoccorrente alarealizzazione di almeno uno stralcio

o lotto funzionale.

A questi criteri e priorita stabiliti dalle Province, si aggiungono
quelli stabiliti con le deliberazioni della Giuntaregionale e del Con-
siglio, inerenti i criteri di selezione dei progetti presentati dalle Pro-
vince, la priorita da assegnare ai progetti di Comunita montane che
interessino un medesimo distretto ambientale di dimensione
interprovinciale.

Con specificoriferimento al’ esigenzadi favorirelo sviluppo eco-
nomico nelle zone montanelal. 97/94 hainoltreistituito un apposito
fondo presso laFidi Toscana S.p.A. per interventi di credito agevola-
to siaper il trasferimento di attivita economiche nelle zone montane
sia per coloro che gia svolgono queste attivita nelle zone montane.

I Fondo é stato istituito con la delibera del Consiglio regionale
333/97 mentre le nuove direttive per lagestione del Fondo sono state
approvate con ladeliberadel Consiglio regionale 28/02.

Il Fondo & destinato alle imprese che operano nei territori di alti-
tudine superiore ai 300 m compresi in Comuni classificati comeinte-
ramente o parzialmente montani. || beneficio consiste nell’ abbatti-
mento del tasso di interesse, in aggiunta a quello garantito da altri
fondi regionali disposti afavore delle attivita produttive, fino al mas-
simo del 4%.

Conlal. 82/00di attuazione del T.U.E.L. del 2000 e stato intro-
dotto un nuovo procedimento per la definizione degli ambiti territo-
riali per la costituzione delle Comunita montane. Questi sono indivi-
duate con decisione del Consiglio regionale su proposta della Giunta
in seguito a un procedimento di concertazione con le associazioni
regionali rappresentative degli Enti locali (Anci, Urpt e Uncem)’.

Si tiene inoltre conto di alcuni criteri quali:
 larilevanzadelle aree montane;

« lacontiguitaterritoriale;
il grado di integrazione e di interdipendenza economico sociale;

”Vedi Delib. C.R. 13 febbraio 2002, n. 25.
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» lacoesione istituzionale e coerenza con I’ ordinamento ammini-
strativo;

» |'adeguatezza all’ esercizio di funzioni proprie o conferite e al-
I’ esercizio associato di funzioni dei Comuni ricompresi;

» latendenziale corrispondenzacon altre circoscrizioni amministra-
tive e con ambiti e sistemi di riferimento per la programmazione
regionale.

Dagli ambiti territoriali possono essere esclusi i Comuni con po-
polazione residente in territorio montano inferiore al 15% della po-
polazione residente mentre possono essere inclusi i Comuni confi-
nanti con popolazione non superiore ai 20.000 abitanti, che formino
parte integrante dell o stesso sistema geografico e socio economico.

Sono considerati Comuni montani o parzialmente montani quelli
il cui territorio risulta classificato come montano ai sensi della leggi
statale eindicati nell’ allegato alla L. 82/00.

La Comunita montana esercitale funzioni amministrativerichie-
denti I’ esercizio associato nel proprio territorio ericercale forme di
collaborazione e cooperazione trai Comuni che ne fanno parte e gli
altri enti operanti nel proprio territorio.

Oltrealeleggi specifichein materiadi Comunitamontane vi sono
altri provvedimenti della Regione Toscana che, pur riguardando altri
ambiti normativi, prevedono disposizioni dirette ad agevolare lage-
stione associata.

Tra queste ricordiamo la legge forestale 39/2000. Essa prevede
che gli Enti pubblici e gli Enti locali possono amministrare i beni
agro-silvo-pastorali in forma associata a fine di gestirne in modo
programmeato il patrimonio e di valorizzarlo. Le Comunita montane
hanno il preciso compito di promuovere ladiffusione di queste asso-
ciazioni.

Come abbiamo visto in precedenzail D.M. 28 gennaio 2000 pre-
vede criteri per la contrazione di mutui agevolati, di durata
quindicennale, alle Comunita montane per |’ elaborazione di piani di
sviluppo elarealizzazione dei relativi progetti. Sei mutui sono desti-
nati alle Comunita montane associate queste stipulano una conven-
zione tra loro per la concessione del mutuo. Gli indicatori di riferi-
mento per ladivisione del 65% dellerisorsein relazione al territorio
della Comunita montana (per il 50%) e allapopolazioneivi residente
(per I'altro 50%), per quanto riguarda la Toscana, sono cosi
commisurati:

- superficie montana: 933.950 ettari pari a 6,17% del totale nazio-
nale;

- popolazione montana: 456.199 n° abitanti pari a 4,68% del totale
nazionale.

Con deliberazione della Giunta regionale 1345/2001 & stata data
attuazione a suddetto decreto ministeriale con |’ approvazione dei
progetti presentati dalle Comunita montane per I’ accesso alle risorse
destinate dalla Cassa Depositi e prestiti.

| progetti approvati sono stati in totale 49 per unaquotacomples-
sivadi 5.473.873,36 Euro. Le risorse sono destinate per una quota
pari al 27,1% all’ elaborazione, aggiornamento e completamento dei
piani di sviluppo e per il 72,9% allarealizzazione dei progetti conte-
nuti nel piani.

Nell’ambito delle risorse destinate a questi progetti il 14,3% &
destinato all’ esercizio associato di funzioni e servizi.
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23
Ledisposizioni in materia socio-sanitaria per favorirel’esercizio
associato di funzioni e servizi

Oltrealleleggi specifiche cheriguardano |’ esercizio associato di fun-
zioni e servizi dei piccoli Comuni toscani e quellerelative ai Comuni
montani, vi € unaseriedi disposizioni volte adisciplinare altri settori
normativi dai quali s possono trarreimportanti riferimenti in materia
di esercizio associato. Si tratta, in particolare, del Piano Sanitario
Regionale 2002-2004 e del Piano Integrato Sociale 2002-2004.

Quanto a primo, un’importante novitarispetto al precedente Pia-
no Sanitario & data dall’ unificazione funzionale tra zona e distretto.
Si procede cosi aconfigurareun solo livello localedi governo coinci-
dente con quello delle zone e nel quale operano i presidi territoriali.
In s garantisce il coordinamento tra le attivita ospedaliere, le
attivita territoriali e quelle di prevenzione e si programma I’ offerta
sociale e sanitariaintegrata.

Un’ ulteriorefase di questo progetto prevedel’ affidamento dellefun-
zioni di zona-distretto ad organismi denominati “ Societa della salute”,
caratterizzate dal coinvolgimento delle comunitalocali e del settore del
non profit. Questa sperimentazione non € stata perd ancora avviaa

All’interno di questo quadro generale sono previste alcune distin-
zioni volte avalorizzare le specificita geografiche che caratterizzano
levarieareein cui € suddivisala Toscana.

La Regione, sulla scia di quanto gia stabilito nel Piano sanitario
regionale 1999-2001, supporta con uno specifico Fondo di accanto-
namento I’ assistenza sanitarianegli ambienti montani einsulari. L ac-
cesso a fondo avviene sulla base di appositi progetti predisposti in
accordo con la conferenza del Sindaci e con le Comunita montane.

Il riparto delle risorse disponibili avviene attribuendo il 17,5%
alle zone insulari e la restante quota sulla base della distribuzione
della popolazione dei Comuni montani a pitl elevato indice di inten-
sita morfometrica.

FONDO ZONE INSULARI E MONTANE

Anno 2002 7,23 MEuro (14.000.000.000 lire)
Anno 2003 7,75 MEuro
Anno 2004 8,26 MEuro

RIPARTO FONDO ZONE INSULARI E MONTANE PER L'ANNO 2002 (in lire)

Totale assegnazione

Comuni Assegnazione zone Assegnazione  Quota salvaguardia®
insulari (17,5% del totale) fondo indistinto 2001 + 1,7%
Massa e Carrara 0 1.370.159.682 663.840.318
Lucca 0 2.859.497.916 0
Pistoia 0 796.016.275 0
Prato 0 415.353.488
Pisa 0 0 0
Livorno 2.323.819.394 93.148.223 0
Siena 0 339.033.945 677.966.055
Arezzo 0 1.343.391.255 690.068.745
Grosseto 126.180.606 136.892.952 753.926.442
Firenze 0 613.361.122 0
Empoli 0 0 0
Viareggio 0 796.803.582 0

2.034.000.000
2.859.497.916
796.016.275
415.353.488
0
2.416.967.617
1.017.000.000
2.034.000.000
1.017.000.000
613.361.122
0

796.803.582

* La quota di salvaguardia & quella atta a garantire la continuazione dei progetti gia avviati con il piano sanitario precedentemente in
vigore. Tale quota garantisce infatti che il nuovo contributo assegnato non risulti inferiore a quello garantito ai comuni negli anni precedenti.
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Oltre a questi Fondi specifici ¢i sono le risorse stanziate annual-
mente attraverso il Fondo sanitario regionale. Lequotedi questo Fondo
destinate alla gestione delle aziende unita sanitarie locali sono ulte-
riormenteripartitetralivelli e sottolivelli di assistenza (prevenzione,
assistenzaterritoriale, assistenzain regime di ricovero ospedaliero).
Per ciascun livello I’ attribuzione ale varie aziende sanitarie locali &
determinata sullabase della popol azione residente suddivisaper class
di eta, con pesi differenziati per ciascunaclassein relazione ai diffe-
renti specifici consumi per abitante. Queste distinzioni permettono di
prestare una maggiore attenzione ale spese di prevenzione e assi-
stenza delle classi di eta piu avanzata che sono solitamente piu fre-
guenti nelle zone montane.

Il restante 10% del fondo é attribuito alle aziende sanitarie sulla
base della popolazione residente pesata in relazione alle condizioni
socio-ambientali del territorio delle aziende medesime.

Di questo 10%, il 7% prende in considerazione le caratteristiche
morfologiche del territorio: il peso attribuito allamontagna & del 3%
(rispetto all’ 1% della pianura, a 1,2% della collina litoranea, a 2%
dellacallinainternaea 10% delleisole). 11 3% & invece destinato a
riconoscere i maggiori fabbisogni derivanti dal grado di accentra-
mento della popolazionein ragione dei maggiori costi registrati nelle
zone ad alta dispersione abitativa e del maggiori consumi presenti
nelle aree aforte concentrazione urbana. Chiaramenteil maggior peso
e attribuito ai centri abitati con meno di 2.500 abitanti (10%).

Distribuzione popolazione in centri abitati Peso
Meno di 2.500 abitanti 10,0
Da 2.501 a 5.000 abitanti 4,5
Da 5.001 a 10.000 abitanti 3,0
Da 10.001 a 50.000 abitanti 2,0
Da 50.001 a 100.000 abitanti 1,0
Piu di 100.001 abitanti 2,5

Ulteriori risorse sono quelle provenienti dal Fondo sociale sanita-
rio istituito in Toscana con la L.R. 72/97, prima ancora, quindi, che
venisse promulgataalivello nazional e lalegge 328/00. Come abbia-
mo visto in precedenza, questa legge haistituito un Fondo nazionale
per le Politiche Sociali. || Piano Sociale Nazionale hapoi determina-
to le risorse che incrementano il Fondo Nazionale per le Politiche
Sociali per affrontare |e spese socio-sanitarie.

Comesi egiasegnalato, I'ammontare dell e risorse messe a di spo-
sizione dal Fondo Nazionale sono insufficienti acoprire gli interven-
ti per garantirei livelli di minima assistenza. La maggior parte delle
risorse che in ambito locale vengono stanziate per gli interventi ele
prestazioni sociali sono infatti quelle chei singoli Comuni mettono a
disposizione a carico dei propri bilanci.

Per I'anno 2002 il Fondo sociale (dato dalla somma delle risorse
provenienti dal Fondo Regionale Assistenza Sociale e dal Fondo Na-
zionale Palitiche Sociali) prevede 86.545.247,58 Euro, di cui 31,2
milioni di euro spettano ai comuni, sullabasedi parametri demografici
basati sullapopolazionetotale (40%) esulleclassi di eta (60%), attri-
buendo piu peso alle fasce di eta piu elevate basate su indicatori di
disagio sociae.

Specifici criteri di ripartizione vengono seguiti per le stabilire le
risorse per garantire lasoglia minimada attribuire a Comuni monta-
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ni, insulari e parzialmente montani. Ad essi, infatti, vengono attribu-
iti i seguenti importi minimi:

Comuni parzialmente montani Euro 20.000
Comuni montani e insulari Euro 25.000
Comuni con particolare indice morfometrico Euro 27.500

Specifici criteri vengonoinoltre utilizzati per ripartire le somme de-
stinate aincentivare la gestione associata dei servizi socio-assistenzidi
tratutti i Comuni di una stessa zona socio-sanitaria. Per il 2002 e risor-
se stanziate ammontano a 3.200.000,00 Euro, cosi ripartiti:

- aciascuno dei 34 comuni capofila delle zone sociosanitarie € at-
tribuita e assegnata, per funzioni comuni da svolgere complessi-
vamente a favore degli Enti e delle aziende comprese nella zona
socio sanitaria, lasommadi  20.000 Euro, per un importo com-
plessivo di 680.000 Euro;

- per ciascunazonain cui sono stati adottati strumenti di gestione
di servizi unitari ed omogenei tratutti i comuni dellazona stessa,
eattribuital’ ulteriore sommadi 25.000 Euro, per unimporto com-
plessivo massimo di Euro 1.020.000;

- per ciascuna zonain cui é stato individuato un soggetto gestore
unitario, ai sensi della L. 40/01, é attribuita un’ ulteriore somma
determinata suddividendo I'importo complessivo, detratte tuttele
dotazioni necessarie per ledisponibilitadi cui ai punti precedenti,
tratutte le zone che presenteranno i requisiti. In questasommaé
compreso anche il sostegno, nel corso del triennio, ad eventuali
sperimentazioni gestionali, quali le Societa della Salute.

Della somma complessivamente stanziata dal Fondo Sociae Sa-
nitario, 30,7 milioni di euro spettano alle ASL sullabase dei parame-
tri demografici, degli indicatori di disagio e della presenza di aree
montane utilizzati per suddividere le risorse spettanti ai Comuni.
Queste quote sono destinate allarealizzazione di programmi operati-
vi edi progetti nelle materie e secondo le prioritaindicate nel PISR.

Infine, il PISR prevede una serie di interventi di settore, quali
quelli volti asvilupparei servizi socio assistenziali nelle aree rurali.
In 3 areeterritoriai dellaToscanaé stato avviato, grazie a protocollo
di intesacon learticolazioni zonali delle Conferenze dei sindaci delle
zone della Garfagnana-Media Valle del Serchio, AltaVal di Cecinae
Val Tiberina, un percorso sperimentale. L' universita di Pisa sta at-
tualmente definendo un modello di servizi nelle aree rurdi. e stata
inoltre finanziatalamisura 9.4 del piano di sviluppo rurale con risor-
se comunitarie, statali e regionali. Ed é stato presentato un progetto
dell’ Unione Europea per la promozione dell’ occupazione in ambito
rurale (art. 6 del fondo sociale europeo).

2.4
Le proposte di leggein materia di esercizio associato

In Toscana € stata el aborata una proposta di legge a sostegno dei pic-
coli Comuni montani che dovrebbe completare quanto gia previsto
dallanormativa regionale di settore, disciplinata dallaL.R. 95/96°.

8 Proposta di legge n. 176, “Disciplina di sostegno e della promozione dei piccoli
comuni montani” presentata dai Consiglieri Monaci, Parrini, Franchioni, Pifferi,
D’ Angelis, Gelli.
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Ladefinizionedi “piccoli comuni” €ancorapiu restrittivadi quella

previstadalle proposte di legge ora analizzate, poiché limitataai Co-
muni con meno di 3.000 abitanti e con un’ atimetriamedia, uguale e
0 maggiore ai 500 m.

Complessivamente, si prevedono contributi finanziari,

agevolazioni di varia natura e servizi che la Regione dovra erogare
direttamente, avantaggio delle stesse amministrazioni comunali, delle
imprese e dei cittadini. A queste misure si aggiungono lacreazione di
un sito internet dedicato ai piccoli Comuni montani e la promozione
di un marchio per contrassegnare i prodotti, i servizi e le iniziative
realizzati grazie al contributo regionale.

Interventi a favore dei comuni:

erogazione di mutui per I'ammortamento di mutui relativi ala
realizzazione di opere publiche

maggiorazionedel contributo previsto dallaL.R. 40/01 per |’ eser-
cizio di funzioni associate quando vi siano coinvolti piccoli Co-
muni montani;

incremento del contributo massimo previsto dallaL.R. 57/85 per
laredazione e I attuazione dei piani di recuperi per i piccoli Co-
muni montani;

esenzione dal pagamento dei contributi previsti dallaL.R. 52/99
per gli interventi di recupero edilizio su immobili in cui viene
assuntalaresidenza e conseguente erogazione di contributi regio-
nali ai Comuni a copertura della mancata riscossione;
assegnazione di priorita nell’ erogazione di contributi ai progetti
di valorizzazione ambientale previsti dallaL.R. 25/98 aquelli che
interessano i piccoli Comuni montani;

equiparazione della sogliaminimadi assegnazione ai piccoli Co-
muni montani della quota del Fondo Regionale di Assistenza So-
cialecon quellaprevistaper i Comuni classificati interamente mon-
tani;

presain carico della Regione dei problemi di trasporto pubblico
dei piccoli Comuni montani in sede di determinazione (tramite
conferenza dei servizi) dei servizi minimi;

aumento dell’ orario di apertura settimanale per i dispensari far-
maceutici localizzati nei piccoli Comuni montani a40 ore, in de-
rogaa limite di 20 ore stabilito dallaL.R. 16/00;

individuazione di unariservadi risorse pari al’ 1% di quelle stan-
Ziate dalla Regione per gli interventi di diritto alo studio di cui
allaL.R. 53/81 da erogare, come quota aggiuntiva, ai piccoli Co-
muni montani;

aumento dei tempi stabiliti per I’ adeguamento delle strutture, |o-
calizzate nei piccoli Comuni montani, prestanti servizi allaprima
infanzia e erogazione di contributi regionali atotale coperturadei
costi di formazione degli operatori dei servizi educativi domiciliari
di alaL.R. 22/99.

Interventi a favore delle imprese:

riduzionedell’ aliquotalRAP al 3,75% per leimprese operanti nel
territorio dei piccoli Comuni montani;

concessione di contributi per il trasferimento, localizzazione e
nuovo insediamento di imprese artigiane con lavorazione artisti-
ca €lo tradizionale di cui ala L.R. 58/99, secondo le modalita
previste dal Decreto Dirigenziale 24 novembre 1999, n. 7208;
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concessione di contributi in conto interesse (massimo 2,5 punti)
su spese di investimento agli esercizi commerciali di vicinato lo-
calizzati nei piccoli Comuni montani che congiuntamente eserci-
tano servizi di pubblicautilitaai sensi del Regolamento Regiona-
le 4/99;

contributi “unatantum” dell’ entitadi 3.500 _aparziale copertura
delle spese di adeguamento ambiental e sostenute per |’ avvio del-
I attivita di affittacameredi cui dlaL.R. 42/00;

contributi a parziale copertura dei costi per la messa a coltura di
terreni marginali, cosi classificati in base acriteri omogenel defi-
niti dalla Regione con apposito atto;

attivazione di una convenzione trala Regione e gli istituti di cre-
dito per la concessione di mutui e prestiti agevolati, finalizzati
all’ acquisto di beni e servizi concernenti I’ attivitasvolta, agli ope-
ratori economici localizzati nei piccoli Comuni montani che non
godano di altri benefici previsti dalla presente legge.

Interventi a favore dei cittadini:

istituzione di un Fondo regionale per laconcessionedi mutui age-
volati per I’acquisto della prima casa nel piccoli Comuni monta-
ni, dal qualeattingererisorse per |’ attivazione di contributi in conto
interessi;

erogazione di contributi, mediante gli atti di programmazione re-
gionale di settore, a parziale coperturadei costi di organizzazione
di iniziative culturali, folcloristiche, di promozione e
valorizzazione delle tradizioni locali promosse da enti senzafini
di lucro e associazioni localizzati nei piccoli Comuni montani;
attivazione di unaconvenzionefralaRegione Toscanaegli opera-
tori telefonici per laredlizzazione di tariffe agevolate per I’ utilizzo
di internet al’ utenzalocalizzata nei piccoli Comuni montani.
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ELENCO RIEPILOGATIVO DELLA NORMATIVA DELLA TOSCANA

L.R. 19 luglio 1995 n. 77
Sistema delle autonomie in Toscana: poteri amministrativi e norme generali di funzionamento

L.R. 19 dicembre 1996, n. 95
Disciplina degli interventi per lo sviluppo della montagna

Delib. C.R. 14 ottobre 1997 n. 333

L.R. 19 dicembre 1996, n. 95, “disciplina degli interventi per lo sviluppo della montagna”, art.
2, comma 3. Istituzione di un fondo finanziario per interventi di credito agevolato a sostegno di
attivita economiche. Direttive alla Fidi Toscana S.p.A.

L.R. 28 dicembre 2000 n. 82
Norme in materia di Comunita montane

L.R. 16 agosto 2001 n. 40
Disposizioni in materia di riordino territoriale e di incentivazione delle forme associative di
comuni

Delib. G.R. 10 dicembre 2001 n. 1345
Approvazione dei progetti delle Comunita montane di cui allart. 1 comma 2 del D.M. 28/2000

Delib. C.R. 13 febbraio 2002 n. 25
Individuazione degli ambiti territoriali per la costituzione delle comunita montane (artt. 2 e 4
della L.R. 28 dicembre 2000, n. 82 “Norme in materia di comunita Montane”).

Delib. C.R. 13 febbraio 2002 n. 28
Direttive a Fidi Toscana S.p.A. per la gestione del fondo di credito agevolato a sostegno di
attivita economiche in zone montane di cui allart. 2 comma 3 della L.R. 95/96

Delib. G.R. 26 aprile 2002 n. 422

Modalita per la formazione del programma di riordino territoriale e criteri, modalita e termini
per la concessione e la revoca del contributo forfetario iniziale per I'esercizio associato di
funzioni e servizi comunali, a norma degli articoli 11 e 12 della Legge Regionale 16 agosto
2001 n. 40.

Delib. G.R. 22 luglio 2002 n. 1334
Contributi per 'anno 2002 alle forme associative tra Comuni ai sensi del programma di riordino
territoriale

Delib. G.R. 9 dicembre 2002 n. 1356
Modifiche all'art. 14 comma 3 della Delib. G.R. 26 aprile 2002 n. 422

L.R. 16 agosto 2001 n. 38
Interventi regionali a favore delle politiche locali per la sicurezza della comunita Toscana

Decreto 24 maggio 2002 n. 2430

Approvazione modelli per la presentazione delle proposte del programma di riordino territoriale
e della domanda per la richiesta di contributo forfetario iniziale, ai sensi della deliberazione
della Giunta Regionale 26 aprile 2002, n. 422

Delibera 9 dicembre 2002 n. 1356
Modifica dell'art. 14, comma 3 della D.G.R. 422,/2002

Decreto G.R. 12 dicembre 2002 n. 7003

DG.R. 26 aprile 2002 n. 422, concernente, tra l'altro, le modalita per la concessione del
contributo forfetario iniziale per I'anno 2002, ai sensi della L.R. n.40 del 2001. Concessione e
liquidazione dei contributi.

Delibera G.R. 20 gennaio 2003 n. 27

Criteri, modalita e termini per la concessione e la revoca del contributo forfetario iniziale per
I'esercizio associato di funzioni e servizi comunali, a norma dell'art. 12 della legge regionale
40/2001. Anno 2003.

Delibera G.R. 26 aprile 2002 n. 421

Criteri e modalita per 'assegnazione dei finanziamenti regionali per I'attivita e gli interventi
previsti dalla legge regionale 16 agosto 2001 n. 38 in materia di politiche locali per la sicurezza.
Anno 2002.
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3.
QUADRO NORMATIVO DELL'EMILIA ROMAGNA IN
MATERIA DI FORME ASSOCIATIVE

31
La normativain materia di forme associative

LaRegione EmiliaRomagna haavviato unapoliticavoltaal riordino
territoriale e al’ incentivazione delle forme associative di gestione di
servizi efunzioni trai Comuni apartiredal 1996. 11 quadro normativo
€ composto dalleleggi regionali 24/96, 3/99, 11/01 erelativadelibera
G.R. 1113/01 e ddladélibera G.R. 1067/02, con la quale sono stabilite
misure specifiche per I’ esercizio associato delle funzioni di polizia

Conlaleggen. 24 del 1996 e stata dettata unadisciplinain mate-
riadi riordino territoriale, finalizzata alla definizione di ambiti terri-
toriali adeguati per |’ esercizio di funzioni amministrative e di servizi.

Si prevede, in tal senso, |’ adozione da parte del Consiglio regio-
nale, su proposta della Giunta, di un programma di modifica delle
Circoscrizioni comunali predisposto su iniziativa degli Enti locali
interessati. Nel programma sono indicate leipotesi di modificaterri-
toriale, tenendo presente le forme di collaborazione esistenti oinvia
di costituzione, di istituzione di Unioni e Fusioni e lerelative modifi-
che territoriali.

CARATTERISTICHE DEI COMUNI IN EMILIA ROMAGNA

Totale comuni 341
Comuni < 10.000 abitanti 264
Ambiti ottimali definiti 57

FORME ASSOCIATIVE IN EMILIA ROMAGNA

Associazioni Intercomunali 25
Comunita Montane 18
Unioni di comuni 6

Sono inoltre disciplinati gli incentivi finanziari previsti ei criteri
per laloro concessione. | contributi sono destinati, in particolare, ai
Comuni di minore dimensione demografica, aquelli situati interrito-
ri morfologicamente svantaggiati e ai Comuni che abbiano avviato
processi di Unione e Fusione.

A favore delle Unioni €inoltre previsto un contributo straordina-
rioiniziae e contributi annuali per i dieci anni successivi.

Con laL.R. 21 aprile 1999 n. 3, la Regione Emilia Romagna ha
dato attuazione ai principi della riforma Bassanini, ponendosi come
obbiettivi lariqualificazione e I’ alleggerimento degli apparati buro-
cratici regionali, la semplificazione delle procedure amministrative,
lapromozionedi misure concorrenziali nellagestionedei servizi pub-
blici locali, al fine di assicurare unaloro maggiore efficacia.

| Comuni svolgono leloro funzioni e gestiscono i loro servizi in
forma singola o associata entro livelli ottimali di esercizio. Leforme
associative sono quelle previste nellalegislazione nazionale, acui s
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aggiungono le Associazioni intercomunali, costituite da Comuni di
gualungue dimensione demografica, tra loro confinanti e sottoposti
alladisciplinaprevistaper gli altri enti territoriali. E' previsto cheun
Comune non possa appartenere contemporaneamente ad una Unione
ed a una A ssociazione intercomunale.

Spetta ai Comuni stessi, e, in ogni caso, a Comuni con meno di
10.000 abitanti, scegliere liberamente, nell’ ambito ottimale, laforma
associativa che prediligono, con preferenza, per le Unioni e per le
Associazioni intercomunali.

E previsto, inoltre, un potere sostitutivo della Provincia, la quale
interviene, nel caso in cui i Comuni non abbiano provveduto entro il
termine previsto dallalegge aformulare le proposte per la definizio-
ne degli ambiti territoriali entro i quali devono essere costituite le
forme associative, sentiti i sindaci dei Comuni interessati. Le Provin-
ce assumono |’ esercizio delle funzioni spettanti ai Comuni fino alla
costituzione delle forme associative. Nel caso di inerziadellaProvin-
ciaprovvede la Regione.

I livelli ottimali individuati nel programmadi riordino territoriale
sono periodicamente revisionati.

Nel programma sono inoltre individuati i criteri per laconcessio-
ne dei contributi alle forme associative.

Conlalegge 3/1999 é stato inoltreistituito un Comitato regionale
per le Unioni comunali, composto dai Presidenti delle Unioni edelle
Associazioni intercomunali. Esso svolge un’attivita di supporto alla
Giuntaregionale nelle politiche di sostegno alle forme associative e
un attivitadi monitoraggio sulleformedi cooperazioneintercomunale.
Il Comitato Si occupa anche di istituire un osservatorio sui piccoli
Comuni e sulle forme associative.

Con la recente legge 26 aprile 2001 n. 11, la Regione Emilia
Romagna ha introdotto delle innovazioni rispetto alalegge 3/99 in
materia di forme associative.

Questa legge s € posta come obbiettivo quello di promuovere
I"associazionismo all’interno di ambiti territoriali adeguati, miglio-
rando cosi lagestionedei servizi el’ esercizio di funzioni erealizzan-
do economie di scala.

Questi obbiettivi sono raggiunti non solo attraverso I’ erogazione
di contributi ma anche garantendo agli Enti locali un supporto tecni-
co giuridico diretto ad agevolarli nelle fasi della progettazione e del
funzionamento delle forme associative e quindi indispensabile per
ottenere migliori risultati in termini di efficacia.

Unadelle caratteristiche positive dellalegge e laflessibilitadelle
soluzioni adottate che consente una maggiore adattabilita della disci-
plina ale varie redtalocali, che, inevitabilmente, presentano diffe-
renze strutturali e morfologiche rilevanti.

Le novita pit importanti riguardano in particolare le Comunita
montane (delle quali parleremo nel prossimo paragrafo) ele Associa-
zioni intercomunali.

Quest’ ultime sono costituite tra Comuni traloro confinanti e non
ricompresi nel territorio di altra associazione e sono finalizzate alla
gestionedi un pluralitadi funzioni e servizi propri dei Comuni chene
fanno parte.

NellaL. 11/01 viene fissata una piu precisa disciplina per il pro-
cedimento di formazione e ne & precisata la natura convenzionale e
volontaria e’ assenza di personalita giuridica.

Esse costituiscono uno strumento ideato dalla Regione Emilia
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Romagna per rafforzare il modello convenzionale come individuato
nellalegge statale. Infatti, se, da una parte, la convenzione hail pre-
gio di essere estremamente flessibile, dall’ altra, rimane pur sempre
una forma di cooperazione debole. Le Associazioni intercomunali
permettono, in tal senso, di valorizzare lo strumento convenzionale
attraverso la creazione di una forma stabile e permanente di coordi-
namento trai vari Enti locali che sono ricors all’ esercizio associato
di funzioni e servizi e, soprattutto, una piattaformadi regole comuni,
quelle fissate nel regolamento dell’ associazione.

Le Associazioni sono costituite con conformi deliberazioni dei
Consigli comunali, con le quali vengono approvati |’ atto costitutivo e
il regolamento.

| rapporti tra i singoli enti che partecipano all’ Associazione
intercomunal e sono fissati, nel rispetto di quanto stabilito nel regola-
mento, da singole convenzioni, in cui sono indicate le tipologie dei
servizi gestiti, ladurata, le modalitadi gestione, i rapporti finanziari
tragli enti, il Comune capofila.

La L. 11/01 ha voluto ribadire la necessita di procedere anche
nelle Associazioni intercomunali a una concreta unificazione degli
uffici e del personale, a pari di quanto giaprevisto per le atreforme
associative.

Le Unioni, le Comunita montane ei Comuni capofiladelle Asso-
ciazioni intercomunali possono essere delegati dai Comuni che ne
fanno parte ad aderire all’ esercizio associato di funzioni e servizi di
pil vasta area e arappresentare i Comuni che ne fanno parte in ogni
altro organismo sovracomunale.

Laleggerinviaal testo del programma® di riordino territoriale per
ladefinizione degli ambiti territoriali e delle forme di gestione asso-
ciatae per ladefinizione dei criteri per I’ erogazione dei contributi, a
completamento, quindi, della disciplina postadallalegge 11/2001. I
programmaé definito dalla Giunta, sullabase delle proposte del Con-
siglio ma é adottato solo quando vengaraggiuntal’ intesacon gli Enti
locali in sede di Conferenza Regione-Autonomie locali.

Gli indirizzi adottati dal Consiglio'® hanno tenuto conto di criteri
quali: lanecessitadi considerare e precedenti forme di aggregazione
volontarietrai Comuni, gli ambiti o distretti giaindividuati daprece-
denti disposizioni. Gli ambiti territoriali sono adottati dall’ unanimita
dei Comuni o dai Comuni la cui popolazione costituisce la maggio-
ranza del territorio.

Il programmaviene aggiornato ogni tre anni in base alle proposte
dei Comuni. Per garantire il monitoraggio sullo stato della sua attua-
zione la Giunta presenta, annualmente, a Consiglio, unarelazione.

Gli strumenti che la legge regionale prevede per favorire
I associazionismo sovracomunale consistono, siain incentivi finan-
ziari, sianellapossibilitadi ottenere finanziamenti per larealizzazio-
nedi progetti di fattibilitae di richiedere |’ assistenza tecnica del nu-
cleo operativo, costituito da esperti regionali e locali.

Destinatari dei contributi sono:

1. i Comuni derivanti da Fusione o daincorporazione di pitt Comu-
ni, le Unioni, con il limite che non siano comprese in tutto 0 in
parte nel territorio di una Comunita montana o siano con questa

91l programmadi riordino territoriale € stato approvato con la Delib. G.R. 12 giugno
2001, n. 1113 ed é stato successi vamente aggiornato con laDelib. 25 marzo 2002, n. 496.
1 Delib. C.R. 19 dicembre 2001 n. 311, Indirizzi per laformazione del programma.di
riordino territoriale.
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coincidenti;

2. le Comunitamontane, ed eventualmente le zonein cui si suddivi-
dono. Essericevono i contributi solo nel caso in cui esercitino in
formaassociatale funzioni propriedel Comuni che nefanno parte.

3. leAssociazioni intercomunali. Non ricevono pero al cun contribu-
to nel casoin cui il loro territorio coincidain tutto o in parte con
quello di una Unione o di una Comunita montana.

CONTRIBUTI DESTINATI ALLE FORME ASSOCIATIVE PER L'ANNO 2002
(STRAORDINARIO PRIMO ANNO E ORDINARI ANNUALI) Euro 3.511.906

| contributi si distinguono inun contributo iniziale, cheverraero-
gato al momento della costituzione dellaformaassociativaealtri due
tipi di contributo:

* un contributo ordinario annuale della durata massimadi 5 anni e
decrescente a partire dal terzo anno';

e un contributo straordinario da erogarsi al’atto della istituzione
dellaforma associativa.
| contributi sono aumentati per le Comunita montane e per le

Unioni.

Un regime di favore € previsto per le Fusioni: ad esse spetta un
contributo straordinario iniziale (raddoppiato rispetto a quello spet-
tante alle Unioni) in concomitanza con il primo contributo ordinario
annuale e contributi ordinari per 5 anni. Non s applica, inoltre, la
riduzione proporzionaledei contributi previstaapartiredal terzo anno.

Il contributo spetta alle Comunitamontane, alle Unioni ealeAs
sociazioni intercomunali nelle quali I’ esercizio associato di funzioni
coinvolga anche soltanto i 4/5 dei comuni che ne fanno parte. Non
pit quindi solo latotalitadei Comuni.

Inoltre, con riguardo alle Comunita montane, puo essere previsto
il frazionamento in piti zone ciascunadelle quali riceveraun contributo.

Per quanto riguardai criteri per I’ erogazione dei contributi, per il
contributo straordinario si prendono in considerazione:

1. la natura giuridica della forma associativa prescelta (a seconda
che si tratti di una Unione, di una Comunitd montana o di una
Associazione intercomunale);

2. il numerodel comuni coinvalti (finoa3 comuni, da4 a6, dltrei 6).
Il contributo spetta una sola volta. Laregolavale anche nel caso

di successiva modifica della circoscrizione territoriale o trasforma-

zionedellasuanaturagiuridica. Un‘ eccezione si hapero per le Unio-

ni che derivano da un’ Associazione intercomunale che ricevono il

contributo dato dalladifferenzatraquell o spettante al’ Unionee quello

spettante all’ Associazione.

CONTRIBUTO STRAORDINARIO INIZIALE

N. comuni Unione di comuni Comunita Associazione
coinvolti Montana Intercomunale
Finoa 3 Euro 51.650 Euro 46.490 Euro 25.830
Dadab Euro 77.470 Euro 61.980 Euro 38.740
Oltre 6 Euro 61.980 Euro 49.580 Euro 30.990

[l contributo ordinario & erogato in base ai seguenti parametri:
1. tipologiadelle funzioni e dei servizi gestiti in forma associata;

1 Ladiminuzione & del 10% per il terzo anno, 20% nel quarto, 40% nel quinto.
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grado di integrazione nell’ esercizio delle funzioni e dei servizi;
tipologia dellaforma associativa;
densita demografica della forma associativa.

PWN

| contributi sono erogati facendo riferimento a ogni singola fun-
zione o servizio macon preferenza per le funzioni e per i servizi ge-
stititi tramite uffici comuni 0 che comungue comportino unamaggio-
reintegrazione tragli uffici eil personale dei comuni aderenti.

In caso di costituzione di un ufficio unico tragli enti aderenti si
applica una maggiorazione del 20%. Ugualmente € previsto per le
Unioni e per le Comunita montane che svolgono lafunzione o il ser-
vizio tramite e strutture organizzative dell’ ente sovracomunale. Nel
caso in cui lafunzione o il servizio sia svolto mediante delega a un
altro soggetto abilitato aricevere i contributi, il contributo spetta a
quest’ ultimo (es.: Unione che delega le funzioni a una Comunita
montana).

Per le Fusioni, il contributo ordinario € pari al doppio della som-
madi tutti i valori base corrispondenti aciascunafunzione o servizio.

Chiaramente, un limite & dato dal fatto chei servizi e le funzioni
siano effettivamente esercitati e con caratteredi continuita. Sono esclu-
Se, percio, le cooperazioni di tipo occasionale.

Il contributo base viene calcolato sommando i singoli valori,
espressi in euro, corrispondenti a ciascuna delletipologie di funzioni
edi servizi gestiti in forma associata.

Questi, infatti sono suddivisi in categorie: gestione del personale,
gestione economico finanziariae controllo di gestione, gestionedelle
entratetributarie e servizi fiscali, gestione unificata del servizio stati-
stico einformativo, gestione unificatadel servizio appalti, contratti e
forniture di beni e servizi, viabilita, circolazione e servizi conness,
gestione del territorio, funzioni di poliziamunicipale, funzioni cultu-
rali ericreative, funzioni attinenti a settore sociale e alo sviluppo
economico, funzioni di istruzione e pubblica.

Funzione o servizio svolto in forma associata Contributo base (in Euro)
Gestione dei servizi di anagrafe, stato civile, leva, elettorale 25822,84
Gestione del personale 51645,69
Reclutamento del personale/concorsi 5164,57
Trattamento economico 5164,57
Trattamento giuridico (gestione amministrativa del personale) 5164,57
Nucleo di valutazione 5164.57
Relazioni sindacali 5164,57
Formazione professionale 5164,57
Sicurezza e prevenzione sui luoghi di lavoro 5164,57
Armonizzazione dei regolamenti del personale 5164,57
Altro 4131,66
Gestione economica e finanziaria e controllo di gestione 15493,71
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 30987,41
Gestione unificata dell'ufficio appalti, contratti, forniture di beni e

servizi, acquisti 30987,41
Progettazione delle opere (progetto esecutivo capitolati tecnici) 5164,57
Gestione degli appalti (forniture. servizi) 2582,28
Gestione degli appalti (lavori pubblici) 2582,28
Gestione dei contratti 5164,57
Armonizzazione dei regolamenti 5164.57
Altro 5164,57
Gestione unificata servizio statistico e informativo 25822,84
Servizi informatici, ced 5164,57
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Sistema informativo territoriale 5164,57

Servizio informativo-statistico 5164,57
Altro 5164,57
Viabilita. Circolazione e servizi connessi 20658,28
Gestione e manutenzione strade 5164,57
Segnaletica 5164,57
llluminazione pubblica e servizi connessi 5164,57
Altro 4131,66
Gestione del territorio 51645.69
Catasto 5164,57
Urbanistica 7746,85
Edilizia residenziale pubblica (ufficio casa) 5164,57
Protezione civile 5164,57
Gestione e manutenzione verde pubblico 5164,57
Prg unico 10329,14
Armonizzazione dei regolamenti edilizi 5164,57
Altro 5164,57
Funzioni di polizia municipale 20658,28
Funzioni culturali e ricreative 25822.84
Biblioteche 5164,57
Musei e pinacoteche 5164,57
Programmazione e gestione attivita culturali 5164.517
Gestione degli impianti sportivi e ricreativi 5164,57
Altro 4131,66
Funzioni attinenti il settore sociale 41316,55
ISEE (Redditometro) 5164,57
Strutture residenziali e di ricovero per anziani 5164,57
Servizi di assistenza sociale (inabili, handicappati, tossicodipendenti) 5164,57
Servizi di assistenza domiciliare 5164,57
Servizi per l'infanzia e i minori 5164,57
Asili nido 5164,57
Servizi necroscopici e cimiteriali 5164,57
Altro 4131,66
Funzioni attinenti lo sviluppo economico 25822,84
Accoglienza. informazione e promozione turistica 5164,57
Sportello unico per le attivita produttive 10329,14
Armonizzazione di atti normativi, piani e programmi 5164,57
Altro 4131,66
Funzioni di istruzione pubblica 20658,28
Scuola materna 5164,57
Trasporto scolastico 5164,57
Mense scolastiche 5164,57
Altro 4131,66

Ogni funzione o servizio puo essere finanziato soltanto nel caso
in cui comprendalamaggior parte delle attivitain cui si articola. Nel
caso in cui necomprendalatotalitasi applicail contributo base-mas-
simo e non quello derivante dalla somma delle singole voci.

Costituisce una specifica vace, che da luogo a finanziamento,
I"armonizzazione delle disposizione legidlative, quando cioé i Co-
muni partecipanti allaforma associativa abbiano provveduto allare-
visione di regolamenti o atti amministrativi o al’ emanazione di nuo-
vi regolamenti o atti amministrativi conformi. Questo contributo &
pero erogato una sola volta.

| contributi sono inoltre differenziati in base alla natura giuridica
dellaforma associativa.

Alle Unioni di comuni per il primo anno di attivita e riconosciuto
un contributo forfetario di Euro 61.650,00, in luogo del contributo
calcolato in base allefunzioni e ai servizi esercitati, poichéil concre-
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to trasferimento delle funzioni e del servizi potra essere attuato solo
nel corso dell’ esistenza della forma associativa.

Alle Comunita montane il contributo € erogato in base alla per-
centuale dei Comuni coinvolti nellaformaassociatarispetto allaloro
totalita. Per il primo anno di attivita si applica lo stesso contributo
previsto per le Unioni di nuovaistituzione, nelle medesime forme.

Per le Associazioni intercomunali i contributi derivanti dall’ ap-
plicazione dei valori-base corrispondenti all’ esercizio delle funzioni
edei servizi sono ridotti del 20%, coerentementeall’ esigenza, espressa
nellalegge regionale, di privilegiare le altre forme associative.

Per quanto riguardail criterio delladensita demografica, i contri-
buti sono aumentati in percentual e in modo inversamente proporzio-
nale rispetto alla stessa.

Per le forme associative a bassa densita demografica, la somma
comp‘lalva del contributo ordinario € aumentata delle seguenti per-
centuali:

Densita demografica Unioni Comunita Montane Associazioni intercomunali
< 100 ab/Km? +20% +10%
Tra 100 e 300 ab/km? +10% +5%
> 300 ab/km? 0 0

Contributi di carattere pitl specifico sono stati attribuiti in attua-
zionedellaL.R. 3/99% in particolare laddove essa prevede la promo-
zione di un sistema integrato di sicurezza della citta e del territorio
regionale anche attraverso la disciplinadel servizio di poliziaregio-
naleelocale. Lalegge prevede lapossibilitadi erogare contributi per
la realizzazione di progetti volti alla soluzione di rilevanti
problematiche di polizialocale (ad esempio, per la promozione e lo
sviluppo di sicurezza nelle citta e nel territorio). Sono privilegiati i
progetti di natura preventiva e quelli volti alle pratiche di mediazio-
ne, alariduzione del danno e alla educazione alla convivenza.

Destinatari dei contributi sono le Unioni di comuni, le Comunita
montane, le Associazioni intercomunali, oltrea Comuni edle Province.

| progetti devono riguardare il miglioramento della sicurezza de-
gli spazi pubblici e delle condizioni di vitanelle cittao la prevenzio-
ne della criminalita e la riduzione del rischio. Devono avere inizio
non oltre 6 mes dall’ approvazione della delibera e terminare non
oltre 18 mesi dopo tale data.

Ledomandedi contributo sono inseritein unagraduatoriain base
ai seguenti criteri di priorita
1. progetti che prevedano un beneficio diretto per I’ utenzain base a

tre parametri: il carattere diretto o indiretto dei vantaggi, la di-

mensione quantitativa dell’ utenza coinvolta, la problematicita

dell’ utenza coinvolta; il punteggio assegnato vada0 a6 punti.

2. progetti che prevedano la collaborazione per larealizzazione del
progetto di altre Forze nazionali di polizia. La collaborazione &
intesa come condivisione del principi del progetto e comparteci-
pazione formalizzata nella sua realizzazione o in alcune fasi. La
natura, I'intensita e la coerenza di tale inserimento organico; il
punteggio assegnato vada 0 a6 punti.

2 Delib. G.R. 1670/2002.
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3. progetti che prevedono lacollaborazione, per larealizzazione del
progetto, di altri soggetti, diversi dal proponente, quali, per esem-
pio, associazioni di volontariato, ASL, sistemascolastico, ecc. La
collaborazione € intesa come condivisione dei principi del pro-
getto e compartecipazione nellasuarealizzazioneoin acunefasi.
Per ogni soggetto diverso che partecipaa progetto viene ricono-
sciuto da 1 fino aun massimo di 3 punti.

4. progetti che prevedano la collaborazione, per larealizzazione del
progetto, di diversi settori dell’ Ente, o degli Enti coinvolti, coor-
dinati da uno dei servizi coinvolti o attraverso la costituzione di
un organo tecnico di coordinamento interservizi. Per ogni servi-
zio di diversa tipologia che partecipa a progetto viene ricono-
sciuto da 1 fino aun massimo di 3 punti.

5. progetti che s inseriscano organicamente in programmi generali
di miglioramento della sicurezza di un territorio, nel caso degli
Enti Locali il punteggio assegnato vada 0 a 3 punti.

6. progetti che possano essereritenuti esemplari etrasferibili. Il pro-
getto s intende “esemplare” quando appare chiaro e mirato ai
problemi specifici individuati; & considerato “trasferibile” quan-
do affronta un problema diffuso con metodol ogie e strumenti in-
novativi, riproducibili in altri contesti; il punteggio assegnato va
da0 a3 punti.

7. progetti che prevedano un efficace sistema di valutazione dei ri-
sultati. 11 sistema sara considerato efficace quando risulta com-
pleto e dettagliato; vengono riportati in maniera chiara e detta
gliata gli indicatori, gli strumenti metodologici e le modalita di
rilevazione utilizzati; per le valutazioni il punteggio assegnato va
da0a3 punti

8. progetti che siano stati presentati dalle Unioni di comuni, dalle
Comunita montane e dalle Associazioni intercomunali. Per que-
sta priorita vengono assegnati 2 punti.

9. progetti che siano realizzabili in tempi certi; il punteggio asse-
gnato di 1 punto.
| contributi sono concessi in misura non superiore al 50% del-

I"importo delle spese ritenute ammissibili, per un massimo di Euro

25.000 per le spese correnti, ad esclusione delle spese per personale e

per un massimo di Euro 25.000 per le spese di investimento.

RISORSE STANZIATE PER LA REALIZZAZIONE IN FORMA ASSOCIATA DI
PROGETTI PER LA SOLUZIONE DI RILEVANTI PROBLEMI DI POLIZIA LOCALE
Anno 2001 Euro 241.020

Lalegge regionale hapensato di affrontareil problema dell’ asso-
ciazionismo prevedendo, oltreai contributi finanziari, anche strumenti
di sostegno di altra natura.

In tal senso, la Regione finanzia studi di fattibilita per e Unioni,
le Fusioni, le Comunita montane e le Associazioni intercomunali.

CONTRIBUTI PER FINANZIARE PROGETTI DI FATTIBILITA
Anno 2002 Euro 154.927

Per I’anno 2002 i contributi vanno a coprire il 70% delle spese
lorde fissate nei preventivi dei progetti.
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E fissato inoltre un tetto massimo cosi ripartito:

- progetti che coinvolgono 2 comuni: contributo massimo Euro

10.322,14
- progetti che coinvolgono 3 comuni: contributo massimo Euro

15.493,71
- progetti che coinvolgono pitl di 3 comuni: contributo massimo

Euro 25.822,84

Lo studio di fattibilita e volto ad evidenziare gli elementi di natu-
ra tecnica e politica che caratterizzano gli enti locali a partire dalle
loro caratteristiche dimensionali e organizzative e si propone percio
di valutarei vantaggi e gli svantaggi che gli Enti locali possono rica-
vare dall’ effettuare certe scelte. Tale studio s compone di due parti:
un’analisi organizzativae un’analisi di fattibilitagiuridica. In sintes
le finalita dello studio sono: in primo luogo, di offrire un giudizio
complessivo sull’ opportunita di avviare un processo di gestione as-
sociata, e in tal caso, individuare la forma piu appropriata conside-
rando anche le eventuali alternative, in seguito, dare alcuni suggeri-
menti su come procedere.

Un ruolo importante nell’ elaborazione di questi studi di fattibilita
e attributo, dalla legge 11/01 a Nucleo Operativo di supporto alle
gestioni associateintercomunali. 11 Nucleo e costituito pressolaGiunta
regionale e composto di professionalita sia interne all’ amministra-
zione sia esterne, appartenenti agli enti locali che hanno gia avviato
esperienze di gestione associata.

Svolge, percio, funzioni di supporto e di assistenza tecnica agli
Enti locali con una continua attivita di collaborazione con gli ammi-
nistratori e i tecnici, offrendo specifiche competenze di tipo giuridi-
co-amministrativo e prendendo come riferimento le migliori espe-
rienze di associazionismo realizzate in ambito regionale.

Analoga attivita di supporto € svolta dal Comitato regionale per
lo sviluppo delle gestioni associate tragli Enti locali. Questo organi-
smo & composto datutti i presidenti delle unioni, delle Associazioni
intercomunali e delle Comunita montane ammesse a beneficiare ai
contributi per la gestione associatadi funzioni e servizi.

Svolge, in particolare, funzioni di sostegno alla Giuntaregionale
nell’ elaborazione delle politiche volte allo sviluppo delle formaasso-
ciativetrai Comuni. || Comitato si occupaanchedi istituire un osser-
vatorio sui piccoli Comuni e sulle forme associative.

Infine, per facilitareil contatto tra questi organismi di consulenza
e gli enti locali interessati la Regione Emilia Romagna ha allestito
unabancadati in internet in cui si possono trovare modelli di schemi
gia adottati dalle forme associative e pareri su problemi specifici®®.

3.2
Le Comunita Montane

Laleggedi riferimento in materiadi Comunitamontane élan. 22/97.
Con essa sono state introdotte al cune particolari misure per favo-
rire lo sviluppo della montagna. | progetti vengono inseriti nel pro-
grammactriennale e nel relativo programma operativo annuale.
Le disposizioni dettate nella legge prendono in considerazione
molti degli aspetti delle aree montane che richiedono un’ attenzione

18| ’indirizzo internet & www.regione.emilia-romagna.it/gestioni_associate.
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particolare: i servizi scolastici, i trasporti pubblici, 1o sviluppo

dell’imprenditoria giovanile.

Lafinalitachelalegge si propone e di garantire servizi adeguati,
sia per quanto riguarda la scuola dell’ obbligo, sia per far fronte ala
domandadi servizi pubblici di trasporto che per garantire ladiffusio-
ne degli strumenti informatici e telematici necessari per accedere ai
servizi e dle informazioni della pubblica amministrazione. Lo stru-
mento prescelto e quello dell’accordo di programma tra I’ Ammini-
strazione statale e gli Enti locali. Spetta ale Regioni il compito di
promuovere tali accordi.

Interventi particolari sono quelli volti allo sviluppo del settoredel
legno, attraverso accordi interprofessionali traleimpreseforestali, in
forma singola o associata.

Al finedi favorirel’ accesso del giovani all’ attivitaagricolas accor-
dapreferenzand finanziamento nell’ acquisto del terreno, sino allacon-
correnzadel 30% delle disponibilitafinanziarierecate dalleleggi vigen-
ti nel settore ai coltivatori diretti trai 18 ei 40 ealle cooperativein cui il
40% del soci sacompreso intali margini di etaeagli eredi delleporzio-
ni di fondi rustici che intendano acquistare le quotadegli altri coeredi.

Al fine di favorire laricomposizione della proprieta fondiaria, le
Comunita montane possono concedere contributi a copertura delle
spese per gli atti di compravendita e permuta.

Piu in generale, si intende favorire lo sviluppo di nuove imprese
allargando gli interventi previsti dalla legge agli imprenditori che
operano nei Comuni inseriti nelle Comunita montane. Le stesse Co-
munita montane possono concedere contributi per laristrutturazione
di immobili da destinare all’ esercizio di attivitaimprenditoriali.

La Regione provvede a finanziare le Comunita montane con varie
risorse:

1. contributi per le spese di primo impianto, funzionamento e man-
tenimento, ripartite secondo i seguenti parametri: una primaquo-
tadi 258.228, 45 Euro, daripartire in parti uguali trale singole
Comunita montane; una seconda quota pari a 2/3 dello
stanziamento total e decurtato dellaquotadi cui sopra, daripartire
secondo la superficie delle Comunita montane; una terza quota,
pari a 1/3 dello stanziamento totale, decurtato della quota di cui
sopra, daripartire in proporzione alla popolazione;

2. assegnazioni per I'esercizio di funzioni delegate o attribuite alle
Comunita montane;

3. istituzione di appositi fondi:

a) Fondo per gli interventi speciali per la montagna, ripartito

per il:
- 40% in base alla popolazione delle Comunita montane
- 60% in base alaloro superficie

b) Fondo per la concessione di contributi per piccole opere ed

attivita di riassetto idrogeol ogico.

| contributi sono rivolti agli imprenditori agricoli che realizzino
nelle loro proprieta agro-silvo-pastorali interventi di manutenzione
ambientale utili ai fini del riassetto idrogeologico. | contributi copro-
no fino a 75% delle spese.

Il Fondo é ripartito tra le varie Comunita montane in base alla
superficie delle aziende agro-silvo-pastorali comprese nei rispettivi
ambiti territoriali.

a) Fondo regionale per la montagna,volto aincentivare lareaizza-
zionedi interventi di interesse per lamontagna, siaquelli previsti
nei piani pluriennali, siaquelli in previsti nel piani e programmi

146



europei, dello Stato, delle Regioni, delle Province e dei Comuni.

| contributi del fondo regionale s sommano con quelli previsti
per gli interventi speciali, finanziati dal Fondo nazional e per la mon-
tagna, inbase allaL. 97/94.

Il fondo regionale éripartito per il 60% in base allapopolazione e
per il 40% in base alla superficie delle Comunita montane.

FONDO REGIONALE PER LA MONTAGNA
Anno 2003 Euro 2.583.000

b) Fondo nazionale ordinario per gli investimenti, di cui al D.Lgs.
504/92. E’ ripartito per il 60% in base ala popolazione e per il
40% in base alla superficie delle Comunita montane.

Le Comunita montane ricevono con la legge 11/01 un rafforza-
mento dellaloro autonomia statutaria.

Vengono adesso definite come Unioni di comuni. L’ organizza-
zione e lo svolgimento delle funzioni e dei servizi al’interno delle
Comunitamontane, i rapporti finanziari ei reciprochi obblighi e ga-
ranzie trai Comuni che ne fanno parte sono disciplinati da conven-
zioni stipulate trai singoli Comuni e le Comunita montane, secondo
le modalitaindicate nello statuto dell’ Ente.

Spetta dla Regione il compito di individuare gli ambiti territoridi
delle Comunita montane sulla base delle proposte dei singoli Comuni.

Sono tuttavia posti dei limiti: possono essere esclusi dalla Comu-
nitamontanaquei Comuni parzial mente montani nei quali lapopola-
zioneresidente nel territorio montano siaminore del 15% della popo-
lazione complessiva. Ne sono, in ogni caso, esclusi i capoluoghi di
Provinciaed i Comuni che complessivamente superino i 40.000 abi-
tanti; possono, per contro, essere inclusi i Comuni confinanti con
popolazione non superiore ai 20.000 abitanti che siano parte inte-
grante del sistema geografico e socio-economico della Comunita
montana.

Unanovitaimportante &€ datadall’ introduzione delle zone, che sono
ambiti territoriali in cui puo essere suddivisala Comunita montana

Le zone sono un esempio della flessibilita della disciplina intro-
dottaconlalegge 11/01 finalizzataavalorizzare | e specificitaterrito-
riali di ogni singolo ente.

Le zone, non sono un ulteriore livello istituzionale dotato di pro-
pri organi ma soltanto una frammentazione della Comunita montana
incui si possono realizzare gestioni associate di piu ridotte dimensio-
ni territoriali. Nelle zone, infatti, i esercitano le funzioni ei servizi
chei singoli comuni partecipanti, le Province e la Regione, hanno
delegato allaComunitamontana. Sono individuate con deliberazione
dei Consigli dei singoli Comuni facenti parte della Comunita monta-
na, d'intesa con il Consiglio della Comunita montana stessa. In dette
deliberazioni sono indicate le funzioni e i servizi comunali delegati
allaComunitamontanadai Comuni rientranti nellazona, le modalita
organizzative per lagestione dei servizi e dellefunzioni, ladisciplina
dei rapporti finanziari e delle forme di collaborazione trala Comuni-
tamontanaei Comuni interessati.

| contributi spettanti alla Comunita montana vengono quindi di-
stribuiti ad ogni zona in proporzione a numero dei Comuni che ne
fanno parte.

147



3.3
Confronto tra la normativa dell’Emilia Romagna e quella della
Toscana

Lanormativadell’ Emilia Romagna e quelladella Toscanain tema di
forme associative tra Enti locdi presentano molti elementi in comune.

Tuttavia, I’'Emilia Romagna € in una fase piu avanzata di attua-
zione rispetto alla Toscana. Ha, infatti, gia portato a compimento il
programma di riordino territoriale e vanta la realizzazione di varie
forme associativetrai suoi Comuni. Attualmente si contano 7 Unioni
di comuni e 25 Associazioni intercomunali, forma associativa, que-
st’ ultima, non contemplata nella legislazione toscana.

Per contro, la Toscana sta ancora svolgendo lafase di definizione
dei livelli ottimali, le cui basi sono state poste conlalL.R. 40/01 e con
ladelibera 422/2002. Evidenzia, inoltre, la scelta per forme di colla-
borazioni traComuni piuttosto flessibili maanche meno impegnative
dal punto di vistastrutturale, come le Convenzioni. Non registranes-
suna Unione. Le Comunita montane sono invece numerose e am-
montano a 20.

I motivi del successo delle palitiche attuate dall’ Emilia Romagna
in questo settore sono probabilmente dovute non solo alle scelte ef-
fettuate in materiadi incentivi finanziari per agevolare |’ associazio-
nismo trai Comuni ma anche a supporto tecnico-giuridico offerto
alle forme associative.

| destinatari dei contributi sono individuati nelle Fusioni, nelle
Unioni, nelle Comunita montane, nelle Associazioni intercomunali.

Rispetto allaToscanaquindi non ci sonoi limiti che questapreve-
de per le Unioni (appartenenza alla stessa Provincia, esercizio di una
pluralita di funzioni), fermi restando i limiti volti ad evitare una
sovrapposizione di pit forme associative.

Un'adltra differenza importante, tra le due normative regionali, &
data dalla necessita che laforma associata coinvolga anche soltanto i
4/5 dei comuni che fanno parte dellaforma associativa, e non neces-
sariamente la totalita come in Toscana.

Si applicano, in entrambe e regioni, maggiorazioni dei contributi
annuali edel contributi forfetari iniziali, per le Comunitamontane, le
Unioni ele Fusioni.

| contributi sono erogati al momento della nascitadel nuovo ente
eper i 5anni successivi, siain Toscana che in Emilia Romagna.

Per il contributo annuale, la Regione Emilia Romagna prevede
perd unariduzione a partire dal terzo anno (eccetto che per le Fusioni).

Rispetto allaToscananon si considerail numero dei comuni coin-
volti, mentre una specificavoce € indicata per il grado di integrazio-
ne dei servizi e delle funzioni. Infatti, nel caso di costituzione di un
ufficio unico per laformaassociativa si prevede una maggiorazione
del 20%. In Toscana, é richiesto il raggiungimento di un certo grado
di integrazione delle funzioni e dei servizi, ma non costituisce una
specifica voce che daluogo a un aumento dei contributi.

Per il contributo forfetario iniziale, nellanormativa emiliana, non
si considera come, a contrario, avviene in Toscana, il humero dei
servizi esercitati in forma associata, ma quello della tipologia della
forma associativa (fermo restando, per entrambe, il ricorso al criterio
del numero dei comuni coinvolti).

La Toscana attribuisce 4.000 Euro per ogni Comune coinvolto
nellaforma associativa. L' Emilia Romagna differenziail contributo
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in base a numero dei Comuni coinvolti (fino a3, da4 a6 oltrei 6),
differenziandolo ulteriormente a seconda che si tratti di una Unione
di comuni, di una Comunita montane o di una Associazione
intercomunal e'“.

Entrando piti ndl dettaglio, leclassificazioni chel’ EmiliaRomagna
e la Toscana hanno adottato per distinguere le funzioni e i servizi
rilevanti per I’ incentivazione dell’ esercizio associato presentano molti
elementi in comune.

Si deve pero considerare che questa suddivisione per laToscana e
stata adottata con la delibera 422/2002 e ne rispetta, di conseguenza,
I’ambito di applicazione, limitato ai soli contributi forfetari iniziali
per I’anno 2002.

Per I’Emilia Romagna, invece, letabelle che classificanoi servizi
ele funzioni si applicano per il calcolo del contributo ordinario an-
nuale. Infatti, come gia detto in precedenza, I’ Emilia Romagna non
prende in considerazione per il calcolo del contributo forfetario ini-
ziale il numero dei servizi gestiti in forma associata, né la loro
tipologia, ma la soltanto la natura giuridica della forma associativa.
Entrambe leregioni, invece, come abbiamo detto, prendono in consi-
derazione il numero dei Comuni coinvolti nellaforma associativa.

Un’altra distinzione € data dal fatto che la Toscana privilegia la
quantita dei servizi e delle funzioni esercitati in comune, mentre in
Emilia Romagnasi da pit peso allaloro tipologiat®.

Lecategoriein cui sono suddivisi i servizi elefunzioni sono pres-
soché uguali.

Si possono perd fare due considerazioni.

In primo luogo, la Toscana non ha inserito, come specifica area
tematica, quellaattinente allaviabilitae allacircolazione, cheriguar-
da cioé la manutenzione delle strade, la segnaletica, I’ illuminazione
pubblicaetutti i servizi ad esse connesse. |n secondo luogo, hon prende
in considerazione unavoce attinentel’ integrazione alivello legidati-
votrai comuni partecipanti allaformaassociata, chesi verificaquan-
do i Comuni partecipanti abbiano provveduto alarevisione di rego-
lamenti o di atti amministrativi o all’emanazione di nuovi regola-
menti o atti amministrativi conformi.

Per il resto le modalita per calcolarei contributi da erogare sono
simili, con la differenza che I’ Emilia Romagna assegna a ogni fun-
zZione 0 servizio una somma in euro e pone come limite minimo al
finanziamento I’ ipotesi in cui in una determinata funzione o servizio
comprendala maggior parte delle attivitain cui s articola. Nel caso
in cui ne comprenda latotalita s applicail contributo base massimo
previsto e non quello derivante dalla somma delle singole voci.

In Toscanainvece ad ogni funzione o servizio e attribuito un certo
punteggio. Il punteggio complessivo, risultante dallasommadei sin-
goli punti assegnati, deve essere complessivamente pari a 10 (per le
funzioni o servizi indicati in uno o piu riquadri delle diverse aree
tematiche) o pari a4 (per le gestioni associate cheinteressino ameno
due aree tematiche). La somma corrispondentemente assegnata & di
2.000 Euro per ogni punto.

“Vedi tabella2.22.

15 Per un confronto piu preciso su questo punto, si dovra pero vedere come la Toscana
vorrapiu dettagliatamenteindicareil criterio dellarilevanzaedellatipologiadei servi-
zi per il calcolo dei contributi annuali.
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Un importante strumento introdotto dalla normativa dell’ Emilia
Romagna, non previsto esplicitamente da quella della Toscana, € la
presenzadi apposite strutturedi supporto in materiadi associazionismo
che offrono, a Comuni interessati alle forme associétive, assistenza,
consulenza ed informazioni sulle esperienze in atto o da attivare.

Si trattadel Comitato Regionale per le Unioni Comunali, che svol-
ge funzioni di supporto alla Giunta nelle politiche inerenti le forme
associative e del Nucleo operativo a supporto delle forme associative
stabili trai piccoli Comuni. In tal modo, il contributo che la Regione
offre per indirizzare i Comuni verso |’ esercizio associato non si fer-
maalle previsioni di legge maaccompagnai Comuni sianellafasedi
approccio che nellasuccessivafase di costituzione dell’ associazione
e nella sua gestione, offrendo, in tutte queste tappe, una consulenza
giuridico-organizzativa.

Particolarmente rilevante € I’ apporto che il Nucleo operativo of-
fre per laredazione di studi di fattibilita volti aindividuare laforma
associativa piu vantaggiosain base alle caratteristiche dei singoli co-
muni che ne faranno parte.

Queste attivitadi supporto permettono agli enti locali associati di
fruire costantemente dell’ assi stenza necessaria senza dover ricorrere
a soggetti esterni.

LaL.R. 11/01 prevede |’ erogazione ai Comuni che abbiano deli-
berato a favore della costituzione di forme di gestione associata, di
contributi destinati aconcorrere alle spese sostenute per |’ elaborazio-
nedei progetti di riorganizzazione sovracomunale delle strutture, dei
servizi e delle funzioni.

La Regione Emilia Romagna, in un recente rapporto sulle auto-
nomie locali’®, ha analizzato le esperienze in materia di forme asso-
ciative realizzate sul suo territorio con particolare riferimento alle
Unioni di comuni.

Nel rapporto sono analizzate le caratteristiche strutturali,
organizzative e gestionali dei Comuni che fanno parte delle Unioni,
con riferimento alle dimensioni degli enti locali, alla popolazione,
alle caratteristiche morfologiche del territorio, mettendone in luce
omogeneita e disomogeneita.

Si evidenzia come siaimportante partire proprio dallo studio de-
gli elementi a disposizione, per valutare |’ opportunita di avviare un
percorso associativo ei vantaggi che questo puo portare.

Le principali ragioni che ostacolano gli enti locali ad avvicinarsi
a una unione sono di tipo sia palitico (timore di perdere la propria
autonomia e capacitadi intervento alivello locale) che tecnico (diffi-
colta ad accettare modifiche sostanziali alle prassi ale relazioni, ai
luoghi di lavoro). Possono, tuttavia, essere piu facilmente superate se
si pensa all’ unione, non semplicemente come un nuovo ente che ge-
stisce servizi efunzioni sostituendosi ai precedenti, ma come un nuo-
vo “centro servizi” cheoffrea Comuni chevi partecipano |’ assisten-
zanecessariaper realizzare economie di scalae migliorare le proprie
capacitadi governo dellefunzioni edell’ erogazione di servizi. Affin-
ché il processo di Unione possa portare a risultati positivi & sicura-

mente necessaria una forte legittimazione istituzionale ma & anche
vero chelasolapresenzadi un progetto e di tutti gli atti regolamenta-
ri e formali necessari non garantisce il successo dell’iniziativa. Gli

16 Rapporto sulle autonomie locali in Emilia Romagna, capitolo 6 “Unioni di comuni.
Uno studio sui vincoli eleopportunitaorganizzative”, in Leistituzioni del federalismo,
(2000), n. 6, pag. 1288 e seguenti.
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strumenti convenzionali ai quali frequentemente ricorrono i comuni
oggetto dellaricercasono frutto di un volonta politica che garantisce
lafaseiniziale dellaformazione del nuovo ente ma che habisogno di
essere supportataalivello tecnico.

Il rapporto dell’ Emilia Romagna suggerisce di affrontare il pro-
cesso di Unione rendendo piu semplice la fase iniziale, ad esempio
con un progetto di Unione che preveda per la prima fase
I"'implementazione di quei servizi e di quelle attivita pubbliche che
abbiano elevate possibilita di successo, gia nel momento iniziale,
evitando quindi di renderetroppo complessalafasedi partenza. Inun
momento successivo il processo di crescita richiede una collabora-
zione alivello tecnico e culturale.

ELENCO RIEPILOGATIVO DELLA NORMATIVA DELL'EMILIA ROMAGNA

L.R. 8 luglio 1996 n. 24
Norme in materia di riordino territoriale e di sostegno alle unioni e alle fusioni di comuni.

L.R. 19 luglio 1997 n. 22
Ordinamento delle comunita Montane e disposizioni a favore della montagna

L.R. 21 aprile 1999 n. 3
Riforma del sistema regionale e locale

L.R. 26 aprile 2001 n. 11
Disciplina delle forme associative e altre disposizioni in materia di enti locali

Delib. C.R. 19 dicembre 2001 n. 311
Indirizzi per la formazione del programma di riordino territoriale

Delib. G.R. 2001 n. 1113
Approvazione del programma di riordino territoriale

Delib. G.R. 5 novembre 2001 n. 2344

Determinazione dei criteri, modalita e termini per la concessione di contributi agli enti locali
per la realizzazione, in forma associata, di progetti volti alla soluzione di rilevanti
problematiche di polizia locale

Delib. G.R. 28 dicembre 2001 n. 3049
Concessione di contributi agli enti locali previsti dall'art. 224 comma 1 della L.R. 3/99 in
attuazione della delibera 2344,/01

Delib. G.R. 2002 n. 496
Aggiornamento del programma di riordino territoriale

Atto dirigenziale 31 maggio 2002 n. 4884
Concessione di contributi agli Enti locali per il concorso alle spese per progetti di
riorganizzazione sovracomunale delle strutture dei servizi e delle funzioni

Delib. G.R. 16 settembre 2002 n. 1670

Determinazione dei criteri, modalita per 'anno 2002 per la concessione di contributi agli enti
locali per la realizzazione, in forma associata, di progetti volti alla soluzione di rilevanti
problematiche di polizia locale
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4,
QUADRO NORMATIVO DEL PIEMONTE IN MATERIA DI
FORME ASSOCIATIVE

41
La normativain materia di forme associative

I Piemonte & unaregione caratterizzata da unaforte frammentazione
comunale, containfatti 1.206 comuni di cui 206 con meno di 1.000
abitanti e 528 situati in zone montane.

Gli interventi normativi del Piemontein materiadi associazionismo
intercomunale pit significativi sono due: laL.R. 51/92 elapit recen-
te L.R. 44 del 2000.

CARATTERISTICHE DEI COMUNI IN PIEMONTE

Totale comuni 1206
Comuni con meno di 1.000 abitanti 206
Comuni situati in zone montane 528
Comuni associati 681

FORME ASSOCIATE IN PIEMONTE

Unioni 23
Fusioni 2

(oltre a un progetto di fusione attualmente in corso)
Comunita montane 48

Nel corso di questi ultimi anni |a Regione ha comunque attivato
molte iniziative per favorire la cooperazione trai comuni di piu pic-
coledimensioni ei risultati raggiunti sono interessanti poiche oggi il
Piemonte pud contare circa 23 Unioni di comuni, 48 Comunita mon-
tane, 2 comuni di nuovaistituzionein seguito afusione e un progetto
di fusione attualmente in corso.

Ugualmente a quanto abbiamo visto per la Regione Emilia
Romagna, il Piemonte ha ritenuto necessario accostare I’ erogazione
di incentivi per favorire I’ associazionismo sovracomunale alla pre-
senza di un nucleo che offre consulenza specifica a tutti i comuni
intenzionati ad avvicinarsi a queste forme associative.

Gli strumenti di intervento impiegati spaziano dalla definizione
degli ambiti ottimali alla fornitura di consulenza specifica, di tipo
tecnico-giuridico.

L' attivitae svoltadall’ Assessorato alle Autonomie locali al quale
i Comuni interessati possono rivolgersi per ottenere, gratuitamente,
un progetto riorganizzativo, laredazione di bozze di atti amministra-
tivi, la consulenza su problemi specifici, I’intervento di esperti nelle
riunioni convocate presso gli Enti, le pubblicazioni regionali
sull’ associazionismo locale e un supporto privilegiato per i rapporti
con il Ministero.

La Giunta regionale, inoltre, organizza, in collaborazione con le
Province, corsi di formazione e riqualificazione del personale locale
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addetto alla gestione associata di funzioni o servizi comunali. Per lo
svolgimento di queste attivita, le Province ricevono appositi contri-
buti commisurati alle attivita effettivamente svolte.

Dal 1993, |la Regione, haorganizzato un ciclo di seminari per dif-
fondere la conoscenza sulle forme di cooperazione intercomunale, a
cui e seguito la diffusione gratuita a tutti i piccoli comuni di varie
guideai processi di riorganizzazione, in collaborazionecon |’ IRES, e
ha avviato progetti pilota, come quello che nel 1997 haimpegnato il
Canavese, un’area molto vasta e molto frammentata, (conta infatti
oltre 100 comuni) al fine di stimolare lagestione associata di funzio-
ni eservizi.

Il primo intervento normativo regionale in materiarisale al 1992.
ConlalL.R. 51/92 la Regione ha, infatti, dato attuazione alla L. 142/
90 limitandosi a recepirne il contenuto senza particolari elementi di
novita.

La legge disciplina la modifica delle circoscrizioni comunali e
provinciai. Si prevede che i Comuni interessati a costituire traloro
una Unione o una Fusione per I esercizio di unapluralitadi funzioni
o di servizi possano richiedere alla Regione |’ effettuazione di una
indagine conoscitiva mirata arilevare la situazione esistente e I’ ela-
borazione di un progetto riorganizzativo, non vincolante per i Comu-
ni che |’ abbiano richiesto.

Le Unioni e le Fusioni possono chiedere contributi aggiuntivi a
quelli previsti per i singoli Comuni. | contributi vengono assegneati
dalla Regione sullabase di specifici piani di settore, inrelazionealla
motivazione della richiesta di contributo, raffrontata alla situazione
gestionale e patrimoniae degli Enti interessati ed in relazione ala
fasciademograficadi appartenenza e a numero di Comuni che han-
no partecipato all’ unione o allafusione.

Nel caso di erogazione di contributi aggiuntivi, la Giunta Regio-
nale predispone, ala scadenza del decimo anno della costituzione
dell’ unione, un disegno di legge per lafusione, qualora quest’ ultima
non sia stata deliberata prima di tale termine.

Con riguardo a questa legge del 1992 ¢ stata recentemente pre-
sentata una proposta di legge (n. 7389) per ridurre il limite della po-
polazione per la costituzione di nuovi Comuni.

L'intento & di introdurre una disposizione secondo la quale non
possano essere costituiti nuovi Comuni con popolazione inferiore ai
10.000 abitanti o la cui costituzione comporti che altri comuni scen-
dano sotto tale limite (come gia disponeva la legge 265/99). Unica
eccezione si ha quando il nuovo Comune derivi da una Fusione tra
pit Comuni o siacostituito dal territorio e dalla popolazione di alme-
no tre Comuni. Inta caso il limite é ridotto a 7.000 abitanti.

Nel 1998 la Regione Piemonte ha dato attuazione al D.Lgs. 112/
98 con la L.R. 34/98. Questa legge rinvia a una legge regionale da
emanars per I'individuazionedei livelli ottimali, nell’ ambito dei quali
i comuni dovranno individuare le forme e le metodologie per |’ eser-
cizio associato. In caso di inadempienzaprovvedelaRegione, sentito
il parere della conferenza permanente Regione-Autonomielocali. S
stabilisce inoltre che la Regione promuove la gestione associata ri-
correndo a idonee forme di incentivazione (previsione, questa, gia
contenutanel D.Lgs. 112/98).

Maggiori indicazioni in tema di associazionismo sovracomunale
sono contenute nellaL.R. 44/00.

In questasede vengono fissati i criteri per ladefinizionedel livelli
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ottimali di esercizio associato di funzioni da parte dei Comuni con

minore dimensione demografica che tengono conto:

1) dell’ appartenenzadei soggetti interessati allastessaProvincia, alo
stesso Circondario o ala stessa Comunita montana;

2) dellacontiguitaterritoriale dei soggetti interessati;

3) dellasogliaminimademograficadi 5 milaabitanti.

Nelle zone montane, la Comunita montana costituisce il livello
ottimale per tutti i Comuni che la costituiscano anche in deroga alla
soglia minima demografica e ivi compresi i Comuni parzialmente
montani.

| comuni stessi, coadiuvati dalle Province, devono individuare le
procedure e le forme per il raggiungimento dei livelli ottimali.

Spettainvece allaRegione il compito di disporre, concordandolo
nelle apposite sedi concertative, un programmadi individuazione degli
ambiti per la gestione associata di funzioni alivello sovracomunale.

Sono previste delle deroghe a questi criteri su proposta delle Pro-
vince competenti, espressa di concerto con gli Enti locali interessati.
Tale proposta € formulata sulla base di specifiche e oggettive situa-
zioni territoriali efunzionali che, con riferimento a particolari condi-
zioni di omogeneita socio-economica e culturale, non consentono il
rispetto dei livelli ottimali stessi. Sono, in particolare, oggetto di va-
lutazione: @) I’ adeguatezza della dotazione di risorse professionali e
finanziarie disponibili nei Comuni in oggetto b) la rilevanza delle
forme di cooperazione giain atto trai Comuni.

Per favorire |’ associazionismo sovracomunale € inoltre istituito
un Fondo regionale per I'incentivazione alla gestione associata di
funzioni.

Fino all’ approvazione della disciplina regionale, le modalitaei
criteri per ladistribuzione del fondo sono stabiliti con deliberazione
della Giunta regionale sentita la Conferenza Permanente Regione-
Autonomie locali e la Commissione consiliare competente.

ConlaD.G.R. 18 novembre 2002 n. 30 sono stati stabiliti i criteri
per laripartizione del fondo per I’ anno 2002.

AMMONTARE DEL FONDO REGIONALE PER FAVORIRE L’ASSOCIAZIONISMO
INTERCOMUNALE PER L’ANNO 2002 Euro 7.708.115

FONDI STANZIATI DAL 1999 AL 2001

Anno 1999 L. 6741.302.515
Anno 2000 L. 10.458.409,318
Anno 2001 L. 12.341.226.265
TOTALE TRIENNIO 1999-2001 L. 29.540.938

FORME GIURIDICHE BENEFICIARIE DEL CONTRIBUTO REGIONALE DAL 1999 AL 2001

Natura giuridica TOTALE
Unione 32
Comunita montana 41
Consorzio 7
Associazione di comuni 1
Convenzione 91
TOTALE 180

(con 1.053 comuni su 1.056)

Si prevedono contributi per le spese relative alarealizzazione di
progetti per sviluppare e ottimizzare la gestione associata, tesi a un
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aumento del numero dei Comuni coinvolti o dei servizi gestiti infor-
ma associata e a una compl essiva ottimizzazione della forma asso-
ciataanche attraverso strumenti di monitoraggio; altri contributi sono
stanziati per le forme associative di nuovaistituzione.

Per quanto riguardala primaformadi contributo, gli Enti interes-
sati possono presentare e domandeindicando gli obbiettivi, gli inter-
venti, le procedure organizzative, le modalita di monitoraggio che
intendono attuare accompagnate da una esplicita dichiarazione di
impegno ad attuare il progetto entro 2 anni. Gli Enti si impegnano
anche a presentare i monitoraggi effettuati e unarelazione finae.

FINANZIAMENTI PER PROGETTI DI SVILUPPO E OTTIMIZZAZIONE DELLA
GESTIONE ASSOCIATA DI SERVIZI COMUNALI
Unioni, Consorzi, Comunita montane, Consorzi, Convenzioni Euro 130.000

L'ammontare del contributo per larealizzazione del progetto non
puod essere superiore al 90% delle spese complessive, comprese le
spese per laredazione del progetto e comunque entro il limite massi-
mo di 130.000,00 Euro. Sono, in ogni caso, escluse |e spese derivanti
dall’ assunzione del personale atempo indeterminato.

| progetti devono coinvolgere tutti i Comuni facenti parte delle
forme associative con |’ eccezione dei progetti di sviluppo della ge-
stione associatainteressanti |e Comunitamontanein qualitadi capofila,
gg_e devono coinvolgere piu del 50% dei comuni inferiori a 5.000

Itanti.

Destinatari dei contributi sono le Unioni, le Comunita montane, i
Consorzi e le Convenzioni, secondo un ordine di prioritache vede a
primo posto le Unioni ele Comunita montane, seguite dai Consorzi e
dalle Convezioni.

Un caso a parte € quello delle Fusioni. L’ esperienzadi istituzione
di due nuovi comuni in seguito afusione nell’ ambito dellaquale sono
stati previsti incentivi finanziari ai residenti del nuovo Comune ha
spinto laGiuntaregionale haprevederelapossibilitadi estenderetali
incentivi atutti quel Comuni che intendano, nei prossimi anni, fon-
dersi in unico Comune.

Nel caso specifico si trattava dell’ istituzione in seguito afusione
dei Comuni di Montiglio Monferrato e di Mosso. Le agevolazioni
previste andavano dall’ esenzione per i dieci anni successivi all’istitu-
zione del huovo Comune dal pagamento del 50% delle tasse di con-
cessione regionale, del pagamento delle addizionali regionali di cui
aleL.L.158/90 e47/93, del pagamento del 50% dellatassaregiona-
le per il diritto allo studio universitario e per I abilitazione professio-
naledi cui aleL.L. 549/95, 53/96, 60/97.

Queste agevolazioni pero in base alla delibera regionale sono li-
mitate a Comuni di piu piccole dimensioni, con popolazione non
superiore ai 5.000 abitantit’.

Le Fusioni sono comungue prese in considerazione, come vedre-
gjcl) pitavanti, al pari dellealtre forme associative, nel nuovo disegno

i legge.

Tornando a quanto stabilito nella delibera della Giunta regionale
intemadi incentivi per I'anno 2002, sono esclusi dai finanziamenti i
consorzi obbligatori, gli accordi di programma, le Convenzioni € i

17 D.G.R. 30 settembre 2002, n. 34, Primi criteri in materia di incentivi finanziari ai
residenti di nuovi comuni istituiti a seguito di fusione.
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Consorzi cui partecipano Comuni facenti parte di unaComunitamon-
tana senza coinvolgere, in qualitadi ente capofila, la Comunitamon-
tana di appartenenza o a cui partecipano Comuni facenti parte di
Unioni di comuni e le Unioni cui fanno parte i comuni di un’altra
unione o di un’altra Comunita montana.

| servizi devono essere esercitati in forma associata al’interno
degli ambiti ottimali di riferimento, come definiti nella legge 44/00.
E tuttavia previstala possibilita di chiedere una deroga per quei Co-
muni che hon consentono, in base alle situazioni territoriali (naturali
e artificiali) e funzionali il rispetto dei criteri previsti per i livelli
ottimali, in relazione a evidenziate condizioni di omogeneita socio-
economica e culturale.

Leforme associate che abbiano richiesto i contributi entrano afar
parte di una graduatoria predisposta sulla base della sommatoria del
punteggio attributo ai seguenti elementi:

1) utilizzo sistematico della RUPAR (Rete unitaria della Pubblica
Amministrazione locale) per la gestione associata di servizi: 2
punti per ogni servizio oggetto di sviluppo e/o ottimizzazione della
gestione associata attraverso la RUPAR,;

2) numerodei servizi oggetto di sviluppo e/o ottimizzazione: 1 pun-
to per ogni servizio;

3) numero dei comuni coinvolti con popolazione inferiore a 1.000
abitanti: 0,50 punti per ciascun comune coinvolto;

4) progetti per svilupparelagestione associata: 1 punto; progetti per
ottimizzare la gestione associata: 1 punto;

5) aparitadi punteggio hanno precedenza le forme associative con
maggiore numero di abitanti ricompresi nel territorio.

Per quanto riguarda |’ erogazione di contributi per le forme asso-
ciative di nuovaistituzione sono previsti 2 limiti:

1) durata almeno triennale dellaforma associativa;

2) esercizio di ameno 3 servizi comunali.
| destinatari dei contributi, i soggetti esclusi dal finanziamento e

I’ordine di priorita sono gli stessi stahiliti per I’ ottimizzazione delle

forme associative gia esistenti. Vale anche in questo caso per le Co-

munita montane di nuovaistituzione il limite del coinvolgimento di

ameno il 50% dei comuni inferiori ai 5.000 abitanti, appartenenti

alla Comunita stessa.

FINANZIAMENTI A FAVORE DELLE FORME ASSOCIATIVE DI NUOVA ISTITUZIONE PER L'ANNO
2002

Unioni Euro 78.000
Comunita montane Euro 78.000
Consorzi Euro 42.000
Convenzioni Euro 30.000

| contributi nei limiti massimi indicati, non sono comunque supe-
riori a 90% dei costi di impianto €/o attivazione. Sono, in ogni caso,
escluse le spese derivanti dall’ assunzione di personale atempo inde-
terminato.

Il punteggio per essere ammessi nella graduatoria € dato dalla
somma del punteggio determinato dal:
1) numero dei Comuni inferiori ai 5.000 abitanti aderenti allaforma

associativa;
2) numero dei servizi gestiti in forma associata.

Nei dueanni successivi dlaloro cogtituzione, lenuoveformeassociative
passono richiedere contributi a parzide copertura delle spese sostenute, per
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un ammontare pari a 60% del contributo concesso per il 2002.

Nell’agosto 2002 la Giunta regionale piemontese ha approvato
un disegno di legge (n. 7740)* per I’incentivazione all’ esercizio as-
sociato di funzioni e servizi comunali, che staproseguendo il suoiter
in commissione consiliare. 1l disegno di legge prevede incentivi per le
Unioni, leComunitamontane, i Consorzi, le convenzioni plurifunzionali
ei comuni sorti in seguito afusione di due o pitt Comuni.

Sono escluse dalla concessione degli incentivi finanziari le Unio-
ni di cui facciano parte Comuni gia componenti di altre Unioni ele
forme associative diverse dal e Comunita montane di cui facciano
parte Comuni compresi in unaComunitamontana. Sono altresi escluse
le forme associative di cui facciano parte Comuni componenti di al-
tre forme associative gia finanziate per |’ esercizio associato delle
medesime funzioni e/o servizi comunali.

Per la definizione delle categorie dei destinatari, degli incentivi
finanziari, dell’ entita e delle modalita di concessione si rinviaa un
atto della Giunta regionale, previo parere della Conferenza perma-
nente Regione-Autonomie locali.

Nel finanziamento possono essere ricompresi i progetti finalizza-
ti allo sviluppo o al’ ottimizzazione dell e gestioni associate eventual -
mente presentati da parte delle forme associative.

Gli incentivi finanziari vengono concessi annualmente per una
durata di:

b) 10 anni per le fusioni;
€) 9anni per le Unioni e le Comunita montane;
d) 6 anni per le atre forme associative.

Nell’ assegnazione degli incentivi sono previsti criteri preferen-
ziali e maggiorazioni per le Fusioni, per le Unioni di comuni e per le
Comunita montane.

Le Comunita montane, ai fini della gestione associata e della
corresponsione dei relativi incentivi, possono articolareil proprio ter-
ritorio in sottoambiti omogenel.

Si tratta di una forma di frazionamento di un ente ai soli fini di
una maggiore suddivisione delle risorse in base alle specifiche esi-
genze di ogni area, fermo restando che I’ ente Comunita montanare-
sta comungue uno solo. Questi “sottoambiti omogenei” ricordano
quindi le*“zon€e” in cui possono essere suddivise le Comunita monta-
ne nella Regione Emilia Romagna.

Il disegno di legge apporta, inoltre, delle modifiche a quanto era
previsto nella legge 52/91, abrogando le disposizioni in materia di
Unioni di comuni efacendo salvoil riferimento ai criteri relativi alla
situazione gestionale e patrimoniale del nuovo ente, alla fascia
demograficadi appartenenzadei Comuni ed a loro numero relativa-
mente alle Fusioni di comuni, nel rispetto del criteri attuativi adottati
della Giunta regionale, sentita la Conferenza permanente Regione-
Autonomie locali.

4.2
Le Comunita Montane

La Regione Piemonte haritenuto opportuno affrontarei problemi re-
lativi alle Comunita montane dando attuazione alle previsioni della

18 D.D.L. n. 7740, “Incentivazione all’ esercizio associato di funzioni e servizi comu-
nali, prime disposizioni”, approvato dalla Giuntaregionale il 5 agosto 2002.
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L. 142/90. Questa, infatti, attribuivaalle Regioni il compito di suddi-
videre le aree montane in fasce atimetriche e di marginalita socio-
economica, in base acriteri quali, I’ andamento demografico, il reddi-
to ei consumi della popolazione, le dotazioni dei servizi locali, la
vocazione turistica.

Lefasce sono suddivisein:

- classe 1: fasce ad altamarginalita

- Classe 2; fasce amedia marginaita

- classe 3; fasce a moderata marginalita
Con la Dédlib. C.R. 102/2000 sono state classificate queste fasce

ed e stato pubblicato I’ elenco delle Comunitamontane con lerel ative

fasce di appartenenza.

Vieneattribuito un peso pari al 90% allamarginalita socio-econo-
micae un peso pari a 10% all’ altimetria. Allaclasse 1 e attribuito un
indice minore o uguale a-0,4; alaclasse 2, tra-0,4 e +0,4, alaclasse
3, +0,4.

LaRegione provvede afinanziarei progetti “integrati” presentati
dalle Comunita montane, quelle cioé a cui finanziamento parteci pa-
no pill soggetti pubblici o privati e che producono benefici in pit
settori, in particolare in quelli occupazionale e ambientale.

La partecipazione finanziaria della Regione per la redlizzazione
di ogni progetto non potra essere superiore a 1.000.000 di lire g, co-
munque, non potra essere superiore all’ 80% dell’ importo complessi-
vo del progetto.

Le prioritanel finanziamento degli interventi sono fissatein base
aun punteggio attribuito in base ai criteri:

1) della partecipazione economica al progetto (piu bassa € la parte-
cipazionerichiestaallaRegione, piu ato eil punteggio attribuito
al progetto);

2) inbaseadlaricadutadegli interventi in campo occupazionale ne-
gli altri campi;

3) inbase dlaqualita progettuale ddll’ intervento.

LaRegione attribuisce inoltre finanziamenti per specifichefinali-
ta, quali: lasistemazioneidrogeologicaeidraulico-forestale, con |’ at-
tribuzione nel 2000° di 3.000.000 di lire per i progetti da attuare in
base al programma pluriennale di attivitae lapromozione dello svi-
luppo dell’ economiadel legno; accorda preferenza nel finanziamen-
todell’ acquisto dei terreni sino allaconcorrenzadel 30% delle dispo-
nibilita finanziarie a giovani imprenditori trai 18 e i 40 anni, agli
eredi delle porzioni di fondi rustici che intendano acquisire le quote
degli altri coeredi, alle cooperative agricole, di cui dmenoil 30%sia
di etacompresatra i 14 ei 40 anni.

Le Comunita montane stesse possono concedere contributi fino
al 75% del loro costo per larealizzazione di piccole opere di manu-
tenzione ambientale concernenti le proprieta agro-silvo-pastorali;
costituiscono commissioni locali per il controllo dei fenomeni
nivologici; possono concedere incentivi sulle spese di trasferimento
e acquisto eristrutturazione di immobili a coloro chetrasferiscano la
loro residenza in una Comune montano con meno di 1.000 abitanti
che appartenga alla classe 1 o nelle localita con meno di 500 abitanti
appartenenti alle classi 1 e 2; possono concedere contributi per favo-
rire i collegamenti telefonici nelle case sparse nelle zone al di fuori
delle aree adestinazione residenzial e e per progetti volti afavorireil

19 Délib. G.R. 20 novembre 2000, n. 61.
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turismo rurale e |’ artigianato tipico.

In materia di trasporti i Comuni con meno di 5.000 abitanti e le
localita abitate con meno di 500 comprese in Comuni montani aventi
pit di 5.000 abitanti possono organizzare il trasporto, anche in dero-
gaalledisposizioni vigenti. Le Comunita montane possono stipulare
Convenzioni coni Comuni interessati ad estenderei propri servizi ai
Comuni vicini, che sono annualmente finanziati dalla Regione.

Una disposizione importante € quella che riguarda |’ esigenza di
garantirei servizi scolastici nel territorio. A partire dall’ anno 2000 il
Piemonte haprovveduto annualmente afissarei criteri per laconces-
sionedi contributi, assegnati alle Comunita montane, per il manteni-
mento delle strutture scolastiche, materne, elementari e medie.

Per I’ anno 20022l contributo finanziario & assegnato alle Comu-
nita montane per la copertura dei costi sostenuti per I'impiego di
personale docente e non docente nella scuola elementare e materna,
nell’ ambito di programmi finalizzati al’ attuazionedi iniziative volte
a soddisfare la richiesta di tempo pieno, di attivita integrative e di
insegnamento della lingua straniera. | programmi presentati dalle
Comunitamontane dovranno essere redatti tenendo conto dellarealta
della pluriclasse g, in subordine, dellareata delle classi funzionanti
nei Comuni montani per soddisfare larichiestadi tempo pieno, tem-
po prolungato; dell’ampliamento e arricchimento dell’ offerta
formativacon attivitaintegrative, per I'insegnamento dellelingue stra-
niere; della difficoltadel trasferimento degli alunni sul territorio; del
rapporto alunni/docenti, in raffronto con le scuole con le stesse carat-
teristiche; dellapresenza, o meno, nellazonadi altri istituti scolastici
completi di servizi e dei tempi necessari per raggiungerli.

In attuazione di quanto previsto alivello nazionaleil Piemonte ha
provveduto aistituire un proprio Fondo regionale per la montagna.

Alla coperturafinanziaria di tale fondo si provvede con:

- unaquota del 20% di quanto accertato dalla Regione a titolo di
addizionale sul consumo di gas metano nell’ esercizio precedente
ed eventuali altri stanziamenti a carico del bilancio regionale de-
terminati annualmente con lalegge di bilancio;

- laquotadi competenzaregionaedel Fondo nazionale per lamon-
tagnaeleeventuali risorse statali specificatamente destinate allo
sviluppo della montagna;

- il 50% del proventi dell’ addizionale regionale sui canoni per le
utenze di acqua pubblica;

- i finanziamenti comunitari volti a sostenere programmi regionali
per 1o sviluppo delle zone montane.

Le risorse costituenti il Fondo regionale per la montagna sono
utilizzate secondo i seguenti criteri:

- il 70% é ripartito tra le Comunita montane secondo i seguenti
criteri: il 30% in proporzione diretta ala popolazione residente
nella zona montana; il 70% in proporzione diretta alla superficie
delle zone montane;

- unaquota non superioreal 10% e destinata ad azioni di iniziativa
della Giunta regionale, anche a carattere straordinario, mediante
spese o contributi ad enti e privati;

- larestante parte viene utilizzata per il finanziamento dei progetti
integrati.

Per la copertura delle spese correnti di funzionamento, le Comunita
montane possono destinare una quotanon superiorea 10% dellerisorse.

2 Délib. G.R. 13 maggio 2002, n. 53.
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FONDO REGIONALE PER LA MONTAGNA

Anno 2002 Euro 16.939.786 (£ 32.800.000.000)
Anno 2001 Euro 16.526.620 (£ 32.000.000.000)

| Fondi statali assegnati alla Regione sono invece ripartiti trale
Comunitamontane per laredazioneel’ attuazione dei piani pluriennali
di sviluppo socio-economico, secondo i seguenti criteri:
a) 5/10 in proporzione diretta alla popolazione residente nella zona

montana con riferimento ai dati del penultimo anno precedente;
b) 5/10in proporzione diretta alla superficie delle zone montane.

Infine, alle Comunita montane, per le spese di funzionamento dei
loro uffici, & concesso un contributo nella misura annuadi lire 6 mi-
lioni. E concesso, inoltre, un contributo aggiuntivo di lire 500 per
ogni ettaro di superficie delle zone montane e di lire 500 per ogni
abitante residente nelle stesse zone montane.

4.3
Confronto tra la normativa del Piemonte e quella della Toscana

In materia di associazionismo comunale il Piemonte ha adottato so-
luzioni diverserispetto aquelle dellaToscanaedell’ EmiliaRomagna.

Innanzitutto perché ha deciso di istituire un apposito Fondo re-
gionale per I'incentivazione delle forme associative.

Non é stata, a riguardo, ancoraemanatalalegge regionale che ne
prevede le modalita di erogazione e percio si deve ancorafarerriferi-
mento alle delibere della Giuntaregionale, che decide sentitala Con-
ferenza Regioni-Autonomie locali.

Per quanto riguarda i destinatari dei contributi si privilegiano,
anche qui comein Toscana, le Unioni ele Comunitamontane. Non s
prendono in considerazione, invece, le Fusioni di comuni.

Gli incentivi s distinguono in incentivi per le forme associative di
nuova igtituzione e incentivi destinati a rafforzare le forme associative
giaesgenti.

Questa suddivisione c’ e anche per la Toscana ma diversi sono i
criteri di ripartizione.

Il Piemonte vuole incentivare le forme associative gia esistenti a
elaborare propri progetti di sviluppo e ottimizzazione. Sono quindi pri-
vilegiati quegli enti che presentino il maggior numero di progetti volti a
coinvolgere il maggior numero di Comuni associati con popolazione
inferiore ai 1.000 abitanti e per I’esercizio di pit servizi possibili.

L’ esigenzadi privilegiareleforme associate tracomuni con meno
di 1.000 abitanti & dovuta a fatto che in Piemonte ci sono ben 206
comuni di cosi piccole dimensioni.

Ladensitademografica € considerata come criterio residuale, nel
casoincui, inseguito all’ utilizzo degli altri criteri, pit comuni abbia-
no raggiunto |o stesso punteggio.

Non si prendono in considerazione, a differenzadi quanto avvie-
nein Toscana, larilevanzae latipologiadei servizi ma piu semplice-
mente laloro quantita

Un criterio originale € invece quello che premiagli enti che fac-
ciano piu frequentementericorso allaRUPAR, cioé allaRete unitaria
della Pubblica Amministrazione locale per le gestioni associate.

Gli incentivi per favorirel’istituzione di nuovi enti associati sono
corrisposti in base a limiti e a criteri diversi da quelli fissati nella
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nostra Regione.

Infatti, in Toscana non éfissato acun limite di durata dellanuova
formaassociata, né & previsto un numero minimo di servizi associati,
mentre in Piemonte € richiesto I’ esercizio di almeno tre servizi e la
durata minima dellaforma associativa di tre anni.

C'einoltreil preciso intento di agevolarei comuni di piu piccole
dimensioni poiché il numero di comuni con meno di 5.000 abitanti
presenti all’interno della forma associata costituisce un elemento per
salire nella graduatoria per |’ erogazione del Fondo.

Un criterio simile e stato stabilito nella delibera emanata dalla
Toscana in attesa dell’ elaborazione del programmadi riordino terri-
toriale, nella quale s fissa un limite ancora piu restrittivo: si limita
cioe |’ erogazione dei contributi all’ esercizio associato che compren-
dauno o piti comuni con meno di 3.000 abitanti.

Un aspetto interessante della normativa piemontese €, come gia
detto in precedenza, quello delle agevolazioni finanziarie previste a
favoredegli Enti sorti in seguito afusionedi due o piti comuni, previ-
ste dalla gia citata D.G.R. n. 43 del 2002. Tuttavia, s tratta, come
abbiamo visto, di un provvedimento di natura contingente, volto ad
evitare unadisparitadi trattamento per le Fusioni di nuovaistituzio-
ne. Per ladefinizione di criteri piu precisi si limita percio arinviare
allafuturalegge regionale.

Il disegno di legge in corso di approvazione prevede, infatti, se,
pur anch’ in modo molto generico, incentivi finanziari per le
Fusioni.

Un' ultima considerazione riguarda proprio il disegno di legge.

Severraapprovato prevedraincentivi annuali per unaduratamag-
giore rispetto a quelladi 5 anni prevista dalla Regione Toscana (10
anni per le fusioni, 9 anni per le Unioni e le Comunita montane, 6
anni per le altre forme associative).
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ELENCO RIEPILOGATIVO DELLA NORMATIVA DEL PIEMONTE

L.R. 2 dicembre 1992 n. 51
Disposizioni in materia di circoscrizioni comunali, unione e fusione di comuni, circoscrizioni
provinciali

L.R. 20 novembre 1998 n. 34
Riordino delle funzioni e dei compiti amministrativi della Regione e degli enti locali

L.R. 26 aprile 2000 n. 44

Disposizioni normative per I'attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali, in
attuazione del Capo | della legge 15 marzo 1997 n. 59

Delib. G.R. 20 novembre 2000, n. 61
Sistemazione idrogeologica e idraulico forestale. Disposizioni per il primo finanziamento del
programma pluriennale delle Comunita montane

Delib. G.R. 13 maggio 2002, n. 53
Iniziative della Giunta in merito al mantenimento e allo sviluppo dei servizi scolastici nei
territori montani. Primi criteri

D.D.L. n. 7740
Incentivazione all'esercizio associato di funzioni e servizi comunali, prime disposizioni

Delib. G.R. 30 settembre 2002 n. 34
Primi criteri in materia di incentivi ai residenti di nuovi Comuni istituiti a seguito di fusione

Delib. G.R. 18 novembre 2002 n. 30

Criteri e modalita per il riparto dei fondi sul cap. 10915/2002 destinati allincentivazione
finanziaria dell'associazionismo locale per I'anno 2002
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5.
SINTESI DEI QUADRI NORMATIVI

UNIONE

Definizione: Nuovo ente con capacita operativa istituito da piu co-
muni

Modello istituzionale: Si tratta di enti locali costituiti da 2 o piu co-
muni di norma contermini. Hanno potesta regolamentare per la disci-
plina della propria organizzazione, per 1o svolgimento delle funzioni
eper i rapporti anchefinanziari coni comuni. Ad essesi applicano, in
quanto compatibili, i principi previsti per I’ ordinamento dei comuni.
Ad esse competono gli introiti delletasse, delletariffe edei contribu-
ti sui servizi ad esse affidati.

Oggetto: Esercizio di unapluralitadi funzioni

Grado di diffusione: a settembre 2002, sono 1.54 le Unioni in Italia,
di cui1l13 a Nord, 18 al Centro e 24 a Sud. In toscananon € presente
nessuna Unione.

COMUNITA MONTANA
Definizione: Ente con capacita operativa istituito da pit comuni si-
tuati in territorio montano
Modello istituzionale: Sono definite come unioni di comuni. Sono
costituite tra Comuni classificati montani e parzialmente montani,
anche appartenenti a province diverse, con popolazione inferiore ai
40.000 abitanti. Ne possono essere esclusi i comuni nei quali la po-
polazione residente nel territorio montano siainferiore al 15% della
popolazione complessiva. Lalegge regional e pud escludere dalla co-
munita montana quei comuni parzialmente montani che ne possono
pregiudicare I’ omogeneita geografi ca e soci 0-economi camentre puo
includere quei comuni confinanti con popolazioneinferioreai 20.000
abitanti che siano parte integrante del sistema geografico e socio-
economico delle comunita.
Oggetto:
1) gestione di servizi in formaassociata;
2) esercizio di funzioni:
- proprie dei comuni
- aqueste conferite dallaregione
- esercitate in forma associata
- lalegge elencaacune di queste funzioni e servizi: costituzione
di strutture amministrative di supporto aleattivitaistituzionali,
raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani, organizzazione del
trasporto locale, polizia municipale e strutture di servizio so-
ciale per gli anziani e di orientamento per i giovani;
3) atuazionedi interventi speciali stabiliti dall’ unioneeuropeaedalle
leggi statali e regionali;
4) possono contrarre mutui presso la cassa depositi e prestiti o istitu-
ti di credito.
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FORME ASSOCIATIVE
PREVISTE A LIVELLO
NAZIONALE

segue

Grado di diffusione; In Italia, e Comunita Montane che aderiscono
all’UNCEM sono 361, di cui 170 al Nord, 64 a centro e 127 al Sud.
LaSiciliaél'unicaregione privadi Comunita Montane. La Toscana
ne conta 20.

CONSORZIO

Definizione: Ente con capacitaimprenditoriae itituito da pit comuni.
Modello istituzionale: Ai consorzi che esercitano servizi privi di
rilevanzaindustriale si applicaladisciplinadelle aziende speciali pre-
vistanel T.U.E.L. Ad possono partecipare oltre ai comuni e alle
province anche altri enti pubblici, comprese le comunita montane.
Limite: tra gli stessi enti locali non puo essere costituito piu di un
consorzio. Ladisciplinadell’ organizzazione e dellefunzioni efissata
nello statuto e nella convenzione.

Oggetto: Gestione associata di uno o piti servizi e funzioni.

CONVENZIONE

Definizione: Contratto stipulato tra pit comuni.

Modello istituzionale: Con la convezione pill enti locali si accordano
per garantire |’ esercizio coordinato di funzioni e servizi nel termini e
con le modalita fissate nelle convenzioni che stipulano tra di loro.
Nelle convenzioni si stabiliscono lefinalita perseguite, ladurata (che
puod essere commisurata a raggiungimento di certi obiettivi), i reci-
proci rapporti finanziari e le garanzie per assicurare la continuita dei
finanziamenti. Gli enti convenzionati possono sceglieretracostituire
un ufficio comune o delegare le funzioni a un comune.

Oggetto: Gestione associata di funzioni e servizi.

FUSIONE

Definizione: Nuovo Ente che nasce dalla fusione di uno o piti comuni.
Modello istituzionale: E atutti gli effetti un nuovo comune.
Oggetto: Esercizio dellefunzioni e dei servizi chei comuni per legge
pOSsono esercitare.

Grado di diffusione: Dall’ entrata in vigore della L. 142/90 si sono
avute solo 4 fusioni, di cui 2 inVeneto e 2 in Piemonte. In quest’ ulti-
maregione éin fase di attuazione unaterzafusione.

ACCORDO DI PROGRAMMA

Definizione: Strumento di coordinamento atto a snellire e accelerare
I azione della pubblica amministrazione.

Modello istituzionale: L' accordo, consistente nel consenso unanime
del presidente della Regione, della Provincia, dei sindaci e delle am-
ministrazioni interessate, & approvato con atto formale del presidente
della Regione o del presidente della provincia o del sindaco.
Oggetto: Attuazione di opere, interventi e programmi di intervento.

ASSOCIAZIONE INTERCOMUNALE (SOLO IN EMILIA
ROMAGNA)

Definizione: Forma associativa ideata in Emilia Romagna a fine di
rafforzare il modello convenzionale.

Modello istituzionale: Sono costituite con conformi deliberazioni del
Consigli comunali, con le quali vengono approvati I’ atto costitutivo e
il regolamento nel quale viene fissata una piattaformadi regole co-
muni. | rapporti tragli enti sono fissati da singole convenzioni, in cui
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sono indicate le tipologie di servizi gestiti, la durata, le modalita di
gestione, i rapporti finanziari tragli enti, il comune capofila.
Oggetto: Esercizio associato di funzioni e servizi.

CIRCONDARIO

Definizione: Territorio omogeneo di decentramento amministrativo
in ambito provinciae.

Modello istituzionale: Previsti per la primavoltacon laL. 142/90, i
circondari sono stati ripresi in Toscanacon laL.R. 77/95 eindividua-
ti nellaL.R. 40/01 come unadelle forme associative tracomuni. Eser-
citano le funzioni che vengono loro affidate, attraverso gli strumenti
dellaconcertazione, dallaProvincia, dai Comuni aderenti edalleleg-
gi regionali in materiadi funzioni degli Enti Locali.

Oggetto: Possono determinare le modalita di gestione dei servizi di
ambito sovracomunale, nonché stipulare convenzioni e accordi di
programma e partecipare alle conferenze di servizi.

Grado di diffusione: In Toscana, i Circondari individuati sono 2:
I’Empolese-Valdelsa, la Val di Cornia, mentre un terzo, quello della
Versilia, €in corso di definizione.

ATO RISORSE IDRICHE

Riferimento normativo: L. 36/94; D.Lgs. 112/98; L.R. 81/95.
Oggetto: Ripartizioni territoriali sovracomunali, legate alla configu-
razione geografica dei bacini idrografici, per consentire una piu ra-
zionale utilizzazione delle risorse idriche.

Grado di diffusione: Sono stati costitulti 6 ATO.

ATO RIFIUTI

Riferimento normativo: D.Lgs. 22/97; D.Lgs. 112/98; L.R. 25/98.
Oggetto: Ripartizioni territoriai sovracomunali, corrispondenti agran-
di linee a confini provinciali e mirati al superamento della
frammentazione gestionale dei servizi di smaltimento rifiuti.

Grado di diffusione: Sono stati costitulti 9 ATO.

ZONE-DISTRETTI SOCIO-SANITARI

Riferimento normativo: D.Lgs. 112/98; L.R. 72/97.

Oggetto: Ripartizioni territoriali sovracomunali in cui confluiscono i
vari momenti della programmazione delle attivita sociosanitarie di
ASL, Comuni e Province.

Grado di diffusione: Sono stati costituite 12 zone-distretto.

AMBITI OTTIMALI PER LA GESTIONE ASSOCIATA
SOVRACOMUNALE

Riferimento normativo: D.Lgs. 112/98; T.U.E.L. 267/00; L.R. 40/01,
D.G.R. 422/02.

Oggetto: Sono circoscrizioni sovracomunali, individuate dalla Re-
gione, a finedi ricondurre |’ esercizio associato di funzioni e servizi
aun’area piu vasta, con finalita principalmente di organizzazione e
programmazione. Corrispondono, di norma, alle zone socio-sanita-
rie, ai SEL, agli ATO, alle Comunita montane, ai Circondari.

Grado di diffusione: | comuni hanno presentato entro il 31 ottobre
2002 le proposte concordate di definizione degli ambiti ottimali.
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LIVELLI OTTIMALI PER LA GESTIONE ASSOCIATA

n SOVRACOMUNALE

Riferimento normativo: D.Lgs. 112/98; T.U.E.L. 267/00; L.R. 40/01;
D.G.R. 422/02.

Oggetto: Livelli minimi adeguati affinchél’ esercizio associato di fun-
zioni possa incontrare una soglia organizzativa e demografica suffi-
ciente a renderne economico |’ esercizio. Questa soglia € fissata in
10.000 abitanti. Possono pero essere fissati livelli ottimali con popo-
lazioneinferioreai 10.000 abitanti quando siadimostrata una capaci-
ta organizzativa sufficiente ad esercitare le funzioni conferite dalla
Regione.

Grado di diffusione: | comuni hanno presentato entro il 31 ottobre
2002 |e proposte concordate di definizione del livello ottimale di ge-
stione.

FORME ASSOCIATIVE PREVISTE

Toscana; Fusioni; Unioni; Comunita montane; Consorzi; Circondari
Emilia Romagna: Fusioni; Unioni; Comunita montane; Consorzi;
Associazioni intercomunali

Piemonte: Fusioni; Unioni; Comunita montane; Consorzi; Convenzioni

TIPOLOGIA DI CONTRIBUTI

Toscana: 1. forfetari: da erogare al momento della costituzione della
forma associativa. 2. annuali: da erogare annualmente allaformaas-
sociativa gia costituita. N.B.: fino ad oggi sono stati erogati i soli
contributi forfetari.

Emilia Romagna: 1. forfetari: da erogare al momento della costitu-
zionedellaformaassociativa. 2. annuali: daerogareannuamentealla
forma associativa gia costituita.

Piemonte: 1. da erogare a momento della costituzione della forma
associativa: vanno a coprire il 60% delle spese complessive per la
realizzazione dei progetti di gestione associata. Nei 2 anni successivi
all’istituzione sono erogati contributi a parziale coperturadelle spese
iniziali. 2. da erogare per realizzare progetti di sviluppo e
ottimizzazione della forma associativa. L' ammontare del contributo
non puod essere superiore al 90% delle spese complessive. Per i co-
muni fusi, con meno di 5.000 abitanti, sono previste specifiche
agevolazioni, quali: I’ esenzione per i dieci anni successivi alafusio-
ne dal pagamento del 50% delle tasse di concessione regionale, dal
pagamento delle addizionali regionali di cui alleL.L. 168/90 e 47/93
edal pagamento del 50% dellatassaregionaeper il diritto alo studio
universitario e per |’ abilitazione professionale.

NUMERO MINIMO DI COMUNI COINVOLTI NELLA FORMA
ASSOCIATIVA PER ACCEDERE Al CONTRIBUTI

Toscana: Latotalita

Emilia Romagna: 4/5

Piemonte: Latotalita. Con I’ eccezione dei progetti di gestione asso-
Ciata interessanti le comunita montane in qualita di capofila che de-
vono coinvolgere pit del 50% dei comuni inferiori ai 5.000 abitanti.

LIMITE DEMOGRAFICO PER ACCEDERE Al CONTRIBUTI
Toscana: Per accedere ai contributi erogati per gli anni 2002 e 2003
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(in aternativa all’ esercizio svolto tramite una comunita montana,)
I’ esercizio associato deve essere svolto in un livello ottimale che ri-
guardi il territorio di due o piu comuni dei quali ameno uno abbia
meno di 3.000 abitanti

Emilia Romagna: -

Piemonte: -

PERIODO DI CONTRIBUZIONE PER| CONTRIBUTI ANNUALI
Toscana: 5 anni X

Emilia Romagna: 5 anni. E decrescente a partire dal terzo anno ri-
spettivamente nella misuradel 10%, del 20% e del 40%.

Piemonte: I d.d.l. prevede contributi annuali per una durata di 10
anni per lefusioni, 9 anni per le unioni ele comunitamontane, 6 anni
per le altre forme associative.

DESTINATARI

Toscana:

- Comuni derivanti dafusione (senzalimiti);

- Comunita montane, a condizione che assumano |’ esercizio asso-
ciato di funzioni e servizi ulteriori rispetto ai propri;

- Unioni, con questi limiti: a) che esercitino una pluralitadi funzio-
ni; b) comprendano comuni appartenenti alla stessa provincia; c)
non comprendano comuni appartenenti acomunita montane diver-
se. Incaso di comuni appartenenti allamedesimacomunitamonta
na I’ unione con la comunita montana deve interessare meno del
50% dei comuni della comunita montana e deve avere unadimen-
sione inferiore al 50% del territorio della comunita montana;

- Convenzioni, purchévi siaun certo grado di integrazione (quando
cioés prevedalacostituzione di uffici comuni o ladelegadi fun-
zioni da parte degli enti partecipanti all’ accordo afavore di uno di
o lacostituzione di un consorzio);

- Circondari (se gli atti costitutivi prevedono I’ esercizio associato);

- Consorzi.

Emilia Romagna:

- Comuni derivanti dafusione (senzalimiti);

- Unioni, conil limite che non siano compresi in tutto o in parte nel
territorio di una comunita o siano con questa coincidenti;

- Comunita montane e le zonein sui sono eventua mente suddivise,
purché esercitino in forma associata le funzioni ei servizi proprie
del comuni che ne fanno parte;

- Associazioni intercomunali, purché il loro territorio non coincida
intutto o in parte con quello di unaunione o di unacomunitamon-
tana.

Piemonte: Secondo questo ordine di priorita

1) Unioni;

2) Comunita montane;

3) Consorzi;

4) Convenzioni.

Sono escluse dai finanziamenti le convenzioni ei consorzi cui parte-

cipano comuni facenti parte di unacomunita montana senza coinvol-

gerein qualitadi ente capofilala comunita montana di appartenenza

0 acui partecipano comuni facenti parte di unioni di comuni.
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CONRONGRMAINE SUDDIVISIONE DELLE COMUNITA MONTANE IN FASCE

REGlgé\lg/tLel ALTIMETRICHE, SECONDO LE INDICAZIONI DELLA L. 142/
90

Toscana: -
Emilia Romagna: -
Piemonte: Le comunita montane sono suddivise in 3 fasce di
marginalita (alta, media, moderata). Con laDelib. 102/00 é stato pub-
blicato I’ elenco delle comunita montane con le relative fasce di ap-
partenenza. Un peso pari a 90% e attributo alla marginalita socio-
economicae un perso pari a 10% all’ altimetria.

PARAMETRI PERASSEGNAZIONE CONTRIBUTI FORFETARI

Toscana:

1. numero dei comuni coinvolti;

2. numero dei servizi e delle funzioni esercitati in forma associata;

3. tipologiadellaformaassociativa: se s trattadi unaunioneodi una
comunita montanail contributo € aumentato ed e raddoppiato per
lefusioni.

Emilia Romagna:

1. numero comuni coinvolti (fino a3, da4 a6 ,oltrei 6)

2. tipologia forma associativa: alle fusioni spetta un contributo dop-
pio rispetto aquello spettante alle unioni. Per e comunita montane
eleunioni i contributi sono aumentati.

Piemonte: Le forme associative che hanno fatto richiesta dei contri-

buti sono inserite in una graduatoria in base a punteggio ottenuto

secondo i seguenti requisiti:

1. numero dei comuni con meno di 5.000 abitanti;

2. numero di servizi esercitati in forma associata.

LIMITI ALL’ ASSEGNAZIONE DI CONTRIBUTI FORFETARI
Toscana: -

Emilia Romagna: -

Piemonte:

- durata dellaforma associativa almeno triennal

- esercizio associato di almeno 3 servizi.

TIPOLOGIA DI SERVIZI E FUNZIONI ASSOCIATE FINANZIATE

Toscana:

1. amministrazione generale

2. territorio

3. polizialocale

4. 1struzione pubblica, diritto alo studio

5. settore culturale ericreativo

6. settore sociale

7. sviluppo economico

8. dltro (difensore civico comunale, mattatoi, gestione associata canili)

Emilia Romagna:

1. gestione del servizi di anagrafe, stato civile, leva elettorale

2. gestione del personale

3. gestione economico finanziaria

4. gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

5. gestione unificata dell’ ufficio appalti, contratti, forniture di beni
e servizi

6. gestione unificata del servizio statistico informativo
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7. viahilita, circolazione e servizi connessi

8. gestione del territorio

9. poliziamunicipale

10. funzioni culturali ericreative

11. funzioni attinenti a settore sociale
12.funzioni attinenti alo sviluppo economico
13.funzioni di istruzione pubblica

Piemonte: -

MODALITA DI CONTEGGIO DEI CONTRIBUTI

Toscana: In base a un punteggio attribuito per ogni funzione o ser-
vizio esercitato.

Emilia Romagna: In base aun punteggio attribuito per ogni funzione
0 servizio esercitato.

Piemonte: -

FINANZIAMENTO PROGETTI DI FATTIBILITA

Toscana: -

Emilia Romagna: | contributi coprono il 70% delle spese lorde fissa-
tenei preventivi. Il contributo variain base a numero di comuni coin-
volti nel progetto. Contributi anno 2002: 154.927,38 Euro.
Piemonte: -

PRESENZA DI NUCLEI DI SUPPORTO TECNICO-GIURIDICO

Toscana: -

Emilia Romagna:

- Nucleo di supporto dlegestioni associate, presso laGiuntaregionde;

- Comitato regionale per lo sviluppo delle gestioni associate, costi-
tuito datutti i presidenti delle unioni, delle associazioni intercomu-
nali e delle comunita montane.

Piemonte: L’ Assessorato alle Autonomie locali svolge assistenza di

tipo tecnico-giuridico e predispone gratuitamente progetti riorganiz-

zativi afavore dei comuni che intendano associarsi:

FLESSIBILITA DELLE FORME ASSOCIATIVE

Toscana: -

Emilia Romagna: Possibilitadi frammentare le comunita montanein
zone per realizzare gestioni associate di piul ridotte dimensioni terri-
toriali. Le zone esercitano le funzioni ei servizi attribuiti alle comu-
nita montane. Ricevono i contributi spettanti ad ogni comunita mon-
tana.

Piemonte: Il d.d.l. prevede la possibilita di frazionare le comunita
montane in sottoambiti omogenei.

LIVELLO DI CONCERTAZIONE CON GLI ENTI LOCALLI
Toscana: Alto

Emilia Romagna: Alto

Piemonte: Alto

STANZIAMENTI REGIONALI PER IL FONDO PER LA
MONTAGNA

Toscana: -

Emilia Romagna: Anno 2003: 2.583.000 Euro.

Piemonte: Anno 2002: 16.939.786,29 Euro.
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CONF RO TR E TOTALE CONTRIBUTI PER FAVORIRE ASSOCIAZIONISMO

REGIONALI INTERCOMUNALE ANNO 2002
56U Toscana: 3.098.741,40 Euro.
Emilia Romagna: 3.511.906,90 Euro.
Piemonte: 7.708.115,73 Euro.

FINANZIAMERTOA FONDO NAZIONALE PER LA MONTAGNA

UVELLEOHQUT%'&NA\,\L‘E Normativa di riferimento: L. 97/94
Finalita: 1l fondo & alimentato datrasferimenti comunitari, dello Sta-
to edegli Enti pubblici.
L’ obhiettivo & di salvaguardare e valorizzare le zone montane dal
punto di vista dellatutela e promozione delle risorse ambientali, del-
lo sviluppo delle attivita economiche, sociali e culturali.
Criteri di ripartizione: Sono stabiliti con deliberazione del CIPE,
sentitala Conferenza permanente per i rapporti tralo Stato, le Regio-
ni e le Province autonome.
Tengono conto dell’ esigenza di salvaguardare I’ ambiente sviluppan-
do leattivitaagro-silvo-pastorali eco-compatibili, dell’ estensione del
territorio montano, della popolazione residente, anche con riferimen-
todleclass di eta, all’ occupazione e all’indice di spopolamento, del
reddito medio pro capite, del livello dei servizi e dell’ entita dei tra-
sferimenti ordinari e speciali.

FONDO REGIONALE PER LA MONTAGNA

Normativa di riferimento: L. 95/96

Finalita: E alimentato dai trasferimenti statali del Fondo nazionale,
da finanziamenti comunitari, da una quota dei proventi risultanti
dall’ alienazionedi beni immobili in zone montane edaulteriori risorse
destinate dalla Regione. Con il fondo regionale sono finanziati gli
interventi speciali di competenzadelle comunitamontane, le spese di
investimento delle comunita montane per larealizzazione di progetti
previsti nei loro piani di sviluppo, le spese necessarieal’ elaborazione
di progetti di massimaeal loro perfezionamento in progetti esecutivi,
le quote di cofinanziamento poste a carico delle comunita montane
per larealizzazione di progetti previsti nei rispettivi piani di sviluppo
assistiti da finanziamento comunitario o regionale.

Criteri diripartizione: | criteri di ripartizione del fondo prevedeva-
no ladestinazione di unaquotapari a 30% dello stanziamento totale
allarealizzazione di interventi speciali di competenzadelle comunita
montane e di una quota pari a 70% alle spese di investimento, al-
I’elaborazione di progetti di massima e allarealizzazione di progetti
assigtiti da finanziamento comunitario o regionale. Gli artt. 5 e 6 che
dettavano questi criteri sono stati abrogati con laL.R. 82/00.

FINANZIAMENTI PER LA CONTRAZIONE DI MUTUI
AGEVOLATI ALLE COMUNITA MONTANE

Normativadi riferimento: D.M. 28 gennaio 2000; D.G.R. 1345/2001
Finalita: Contrazione di mutui agevolati, di durataquindicinae, ale
Comunita montane per |’elaborazione di piani di sviluppo e la
realizzazione dei relativi progetti.

Criteridiripartizione: 11 25% dellerisorse éripartito in parti uguali
atuttele comunitamontane per I’ elaborazione di progetti di sviluppo
che dovevano essere presentati entroil 1 dicembre 2000. |1 65% delle
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risorse € ripartito su base regionale, per il 50% con riferimento al
territorio delle comunita montane e per I’ altro 50% con riferimento
alla popolazione ivi residente per il finanziamento dei progetti pre-
sentati alle comunitamontanein formasingolao associata. In Tosca-
nalerisorse per I’ anno 2001 sono state destinate per unaquotapari al
27,1% al’ elaborazione, aggiornamento e compl etamento dei piani di
sviluppo e per il 72,9% allarealizzazione dei progetti contenuti nei
piani . Nell’ambito di questerisorseil 14,3% e destinato all’ esercizio
associato di funzioni e servizi.

FINANZIAMENTI NEL SETTORE ENERGETICO A FAVORE
DELLE COMUNITA MONTANE

Normativadi riferimento: L. 448/98 (legge finanziaria 1999);
D.PR. 412/93

Finalita: Prevede I’aumento della tassazione delle emissioni di
anidride carbonica, destinando le maggiori entrate raccolte per com-
pensare le riduzioni del prezzo del gasolio afavore dei comuni che
presentano certe caratteristiche: ricadenti in zona climatica F; facenti
parte di Province, nelle quali oltre il 70% del territorio ricade nella
zonaclimaticaF; situati in Sardegnae nelleisole minori, per i quali il
beneficio viene esteso anche ai gas in bombole; non metanizzati e
ricadenti nellazona climaticaE.

Criteri di ripartizione: Destinatari dei finanziamenti sono i comuni
montani che rientrano nelle fasce climatiche indicate. Secondo il
D.PR. 412/93 in Toscana vi rientrano i comuni della zona climatica
F, cioé Zeri, Abetone e Chiusi dellaVerna. Quelli in fasciaclimatica
E sono 118 su un totale di 287 Comuni toscani.

FINANZIAMENTI PERLA RETE DI METANIZZAZIONENELLE
COMUNITA MONTANE

Normativa di riferimento: Deliberadel CIPE 129/00

Finalita: Risorse per la concessione di mutui da parte della Cassa
depositi e prestiti a comuni del centro nord e loro consorzi per la
realizzazione di reti di metanizzazione.

Criteri di ripartizione: Le risorse sono ripartite per il 50% in base
alla popolazione e per I’ altro 50% in base a territorio montano.

FINANZIAMENTI VOLTI A INCENTIVARE L'ESERCIZIO
ASSOCIATODI FUNZIONI EDI SERVIZI NEI PICCOLI COMUNI
DELLA TOSCANA

Normativa di riferimento: L.R. 40/01; Delib. 422/02

Finalita: Incentivazioneall’ esercizio associato di funzioni e di servi-
Zi destinati ai comuni derivanti dafusione o incorporazione, alle co-
munitamontane, ale unioni ealleconvenzioni nel limiti stabiliti (vedi
tabella precedente).

Criteri di ripartizione: Vedi tabella precendente.

FONDO REGIONALE PRESSO LA FIDI TOSCANA Sp.A. A
FAVORE DEI COMUNI MONTANI

Normativadi riferimento: L.R. 95/96; D.C.R. 333/97; D.C.R. 28/02
Finalita: Interventi di credito agevolato siaper il finanziamento di atti-
vitaeconomichein zone montane siaper coloro che giasvolgono attivi-
taeconomichein zone montane. 11 beneficio consiste nell’ abbattimento
dd tasso di interesse in aggiunta a quello garantito da atri fondi regio-
nali disposti afavore delle attivita produttive fino al massimo del 4%.
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Criteri di ripartizione: 1l Fondo & destinato alle imprese che opera-
no nei territori di atitudine superiore ai 300 m compresi in comuni
classificati come interamente o parzialmente montani.

FONDO DI ACCANTONAMENTO PER L’ASSISTENZA
SANITARIA NEGLI AMBIENTI MONTANI E INSULARI
Normativa di riferimento: PS.R. 2002-2004

Finalita: Garantire |’ assistenza sanitaria negli ambienti montani e
insulari.

Criteri di ripartizione: L' accesso a fondo avviene sullabase di ap-
positi progetti predisposti in accordo con la conferenzadel sindaci e
con le comunita montane. |1 riparto delle risorse avviene attribuendo
il 17,5% alle zone insulari e attribuendo la restante quota sulla base
della distribuzione della popolazione dei comuni montani a piu ele-
vato indice di densita morfometrica.

FONDO SANITARIO REGIONALE

Normativa di riferimento: PS.R. 2002-2004

Finalita: Gestire le Aziende Sanitarie Locali.

Criteri di ripartizione: Per ciascun livello di assistenza (prevenzio-
ne, assistenzaterritoriale, assistenzain regimedi ricovero ospedaliero)
I" attribuzione delle risorse € determinata sulla base della popolazione
residente suddivisaper classi di eta, con pesi differenziati per ciascu-
na classe in relazione agli specifici consumi per abitante. 11 10% del
Fondo é attribuito alle Aziende Sanitarie sullabase della popolazione
residente pesatain relazione alle condizioni socio-ambientali del ter-
ritorio delle aziende medesime. Di questo 10%, il 7% prendein con-
siderazione le caratteristiche morfol ogiche del territorio: allamonta-
gna é attribuito un peso maggiore (3%) rispetto alla pianurae ala
collina. Un altro 3% é destinato a riconoscere i maggiori fabbisogni
derivanti dal grado di accentramento della popolazionein ragione dei
maggiori costi registrati nelle zone ad ata dispersione abitativa e dei
meaggiori consumi presenti nelle aree a forte concentrazione urbana. I
peso maggiore é attribuito ai comuni con meno di 2.500 abitanti (10%).

FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALI
Normativa di riferimento: L. 328/00

Finalita: Spese socio-sanitarie.

Criteri di ripartizione: Prevede incentivi per la gestione associata
dellefunzioni sociali negli ambiti ottimali di norma coincidenti coni
distretti sanitari gia operanti per le prestazioni sanitarie.

FONDO SOCIALE SANITARIO REGIONALE

Normativa di riferimento: L. 328/00; L.R. 72/97

Finalita: Spese socio-sanitarie

Criteri di ripartizione: Unaparte del fondo é ripartitatratutti i co-
muni in base a parametri demografici basati sulla popolazione totale
(40%) e su classi di eta (60%), attribuendo pit peso alle fasce di eta
piu elevate secondo indicatori di disagio sociale. Specifici criteri d
ripartizione vengono seguiti per garantire la soglia minima da attri-
buire ai comuni montani insulari e parzialmente montani. Specifici
criteri sono vengono inoltre utilizzati per ripartirele somme destinate
aincentivare la gestione associata dei servizi socio-assistenziali tra
tutti i comuni: a) una somma € assegnata per funzioni comuni da
svolgere afavore di enti e aziende comprese in una stessa zona socio-
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sanitaria; b) una ulteriore somma & attribuita a ciascuna zona in CUi FANSAVENTO A

sono stati adottati strumenti di gestione di servizi unitari e omogenei  LIVELLO NAZIONALE
tratutti i comuni dellazonastessa; ¢) per ciascunazonain cui & stata Ee'gJeOSCANA
individuato un soggetto gestore unitario ai sensi della L. 40/01, é at-
tribuitaunaulteriore sommadeterminatasuddividendo |’ importo com-

plessivo, detratte tutte |le dotazioni necessarie per le disponibilita di

Ccui a punti precedenti, tratutte le zone che presentano i requisiti. In

guesta somma & compreso anche il sostegno ad eventuali

sperimentazioni gestionali, quali le Societadellasalute. Altri incenti-

vi sono quelli volti asvilupparei servizi socio assistenziali nellearee

rurali.

FINANZIAMENTI PER LA SICUREZZA

Normativa di riferimento: L.R. 38/01; D. 421/02

Finalita: Favorire gli interventi che enti locali, in forma singola o
associata predispongono per realizzare politicheintegrate per miglio-
rare le condizioni di sicurezza delle comunita e dei loro cittadini.
Criteri di ripartizione: Possono accedere ai contributi i Comuni,
singoli o0 associati, aventi una popolazione complessivanon inferiore
ai 10.000 abitanti e le Province toscane qual ora assumano il coordi-
namento degli interventi dei Comuni del rispettivo territorio, aventi
una popolazione complessiva non inferiore a 10.000 abitanti, sulla
base di intese e 0 convenzioni. Gli interventi dovevano essere realiz-
zati entro il 31 dicembre 2002, mentre entro il 1 marzo 2003 i
destinatari dei contributi devono presentare unarelazione sulle attivi-
tarealizzate e sui risultati raggiunti. | contributi sono concessi fino a
concorrenza del 60% della spesa previstae ammissibile acarico del-
I’ ente realizzatore e nel limite massimo individuato sulla base della
popolazionedei comuni edell’indicedi delittuositaprovinciaerisul-
tante dai dati ufficiali ISTAT. | contributi sono concessi in misura
proporzionale al numero degli abitanti dei Comuni interessati e alla
popolazione del Comune: la popolazione € convenzional mente mol-
tiplicato per 3 se il Comune ha una popolazione pari 0 superiore a
50.000 abitanti; & invece moltiplicata per due se il Comune ha una
popolazioneinferiore ai 50.000.
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Appendice metodologica
CLUSTER ANALYSIS

DISTRIBUZIONE TERRITORIALE DEI GRUPPI

w

ﬁ;% l\'\“ o n! Piccoli comuni rurali
b == Piccoli comuni montani

Media comuni montani e rurali
KM% Comuni con caratteristiche medie
[ Comuni di distretto e turistici
. = | Comuni produttivi ed a forte richiamo agrituristico
I]]]]I Comuni di distretto
|| Comuni con piti di 15.000 abitanti

VARIABILI UTILIZZATE:

Popolazione

Densita

IRAP

Reddito

Pop>75

Pop<14

Pendolari

Saldo migratorio
Addetti industria e servizi
Addetti istituzioni
Presenze agriturismi
Aree protette

Indice morfologico
Spesa per trasporti
Spesa istruzione-sociale

Residenti al 31/12/2000

Abitanti per km? al 2000

Base imponibile IRAP pro capite 2000

Reddito disponibile pro capite 2000

Quota % di ultra settantacinquenni sulla popolazione
Quota % di minori di 14 anni sulla popolazione

Stima del flusso pendolare sulla popolazione 6-65 anni
Saldo migratorio (media di 5 anni 1996-2000)

Quota % di addetti allindustria e servizi sulla popolazione
Quota % di addetti nelle istituzioni sulla popolazione
Presenze negli agriturismi (media dal 1997-2000) sulla popolaz.
Superficie protetta sul totale comunale

Indice di asperita morfologica

Spesa pro capite per trasporti

Spesa pro capite per istruzione e settore sociale
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ELENCO DEI COMUNI PER GRUPPO

Piccoli comuni rurali

Arcidosso

Badia Tedalda
Bibbona
Campagnatico
Capalbio

Capraia Isola
Caprese Michelangelo
Casale Marittimo
CastellAzzara
Castellina Marittima
Castelnuovo Di Val Di Cecina
Castiglione D'Orcia
Cetona

Chianni

Chitignano

Chiusdino

Cinigiano

Civitella Paganico
Fauglia

Guardistallo

Isola Del Giglio

Lajatico

Londa

Lorenzana

Magliano In Toscana
Marciana

Marciana Marina
Montecatini Val Di Cecina
Montemignaio
Monterchi
Monterotondo Marittimo
Montescudaio
Monteverdi Marittimo
Monticiano

Montieri

Murlo

Orciano Pisano
Palazzuolo Sul Senio
Pitigliano

Porto Azzurro

Radicofani
Radicondoli

Rio Marina

Rio Nell'Elba
Riparbella
Roccalbegna

San Casciano Dei Bagni
San Giovanni D'’Asso
San Godenzo

Santa Luce
Sarteano

Sassetta

Scansano

Seggiano
Semproniano
Sestino

Sorano

Suvereto

Talla

Trequanda

Piccoli comuni montani

Camporgiano
Careggine

Casola In Lunigiana
Castiglione Di Garfagnana
Comano

Cutigliano
Fabbriche Di Vallico
Filattiera
Fosciandora
Fosdinovo
Gallicano

Giuncugnano
Licciana Nardi
Marliana
Minucciano
Molazzana
Mulazzo

Piazza Al Serchio
Pieve Fosciana
Piteglio
Podenzana
Sambuca Pistoiese

San Romano In Garfagnana
Sillano

Stazzema

Tresana

Vagli Sotto

Vergemoli

Villa Collemandina
Villafranca In Lunigiana
Zeri

Medi comuni montani e rurali

Buonconvento
Capolona

Casole D'Elsa
Castel Del Piano
Castel Focognano

Gaiole In Chianti
Laterina

Loro Ciuffenna
Lucignano

Marciano Della Chiana

Poppi

Pratovecchio
Radda In Chianti
Rapolano Terme
San Quirico D'Orcia

Castel San Niccolo’ Ortignano Raggiolo Santa Fiora
Castelfranco Di Sopra Pergine Valdarno Stia

Castiglion Fibocchi Piancastagnaio Subbiano

Chiusi Della Verna Pienza

Crespina Pieve Santo Stefano

Comuni con caratteristiche medie

Abbadia San Salvatore Chiesina Uzzanese Pelago

Abetone Chiusi Pescaglia
Anghiari Coreglia Antelminelli Pian Di Sco
Asciano Dicomano Pomarance

Aulla Fivizzano Ponte Buggianese
Bagni Di Lucca Foiano Della Chiana Pontremoli
Bucine Forte Dei Marmi Rignano Sull’Arno
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Buggiano

Buti

Calci

Campo Nell’Elba
Capannoli

Capoliveri

Capraia E Limite
Casciana Terme
Castelnuovo Berardenga

Castelnuovo Di Garfagnana
Castiglione Della Pescaia

Cavriglia
Chianciano Terme

Gavorrano

Incisa In Val D’Arno
Lamporecchio
Manciano

Marradi

Massa Marittima
Montaione

Monte San Savino
Montecarlo
Monteroni D'Arbia
Montignoso
Palaia

Peccioli

Roccastrada
Rufina

San Marcello Pistoiese
San Piero A Sieve
San Vincenzo
Scarperia
Sovicille
Terricciola

Torrita Di Siena
Uzzano

Vaglia

Vicchio

Comuni di distretto e turistici

Agliana

Altopascio

Barberino Di Mugello
Barga

Bibbiena

Campiglia Marittima
Castagneto Carducci
Castelfranco Di Sotto

Greve In Chianti
Impruneta

Lari

Montale

Monte Argentario
Montelupo Fiorentino
Montepulciano
Montespertoli

Portoferraio

Reggello

Santa Maria A Monte
Seravezza

Serravalle Pistoiese
Sinalunga

Terranuova Bracciolini
Vecchiano

Castiglion Fiorentino Montopoli In Val D'Arno Vicopisano

Cerreto Guidi Pieve A Nievole Vinci

Fiesole Ponsacco Volterra

Comuni produttivi e a pregio ambientale

Barberino Val D'Elsa Firenzuola Porcari

Bientina Gambassi Terme San Gimignano
Borgo A Mozzano Larciano Santa Croce Sull’Arno
Calcinaia Massa E Cozzile Scarlino

Castellina In Chianti Montalcino Tavarnelle Val Di Pesa
Civitella In Val Di Chiana Monteriggioni Villa Basilica

Comuni di distretto

Cantagallo Poggio A Caiano Vernio

Carmignano Vaiano
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CARATTERISTICHE DEI GRUPPI

Caratteristiche medie

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 235 5.006,20 3507,22
Densita 235 123,76 129,10
IRAP 235 4.951,51 3000,80
Reddito 235 14.467,53 930,09
Pop>75 235 0,12 0,02
Pop<14 235 0,11 0,01
Pendolari 235 0,39 0,33
Saldo migratorio 235 0,01 0,00
Addetti industria e servizi 235 0,31 0,99
Addetti istituzioni 235 0,04 0,02
Presenze agriturismi 235 1,15 1,17
Aree protette 235 0,09 0,11
Indice morfologico 235 44,87 16,38
Spesa per trasporti 235 118,95 32,61
Spesa istruzione-sociale 235 116,01 38,75
Piccoli comuni rurali

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 60 1925,983 1060,28
Densita 60 39,51237 52,72
IRAP 60 2924,804 1035,26
Reddito 60 13759,69 674,15
Pop>75 60 0,133763 0,03
Pop<14 60 0,105363 0,02
Pendolari 60 0,378843 0,45
Saldo migratorio 60 0,006128 0,01
Addetti industria e servizi 60 0,271129 0,08
Addetti istituzioni 60 0,044175 0,04
Presenze agriturismi 60 2,054621 2,61
Aree protette 60 0,146747 0,25
Indice morfologico 60 44,00881 15,35
Spesa per trasporti 60 122,7309 47,20
Spesa istruzione-sociale 60 103,2073 56,24
Piccoli comuni montani

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 32 2015,219 1196,08
Densita 32 52,22258 34,63
IRAP 32 1924,122 785,35
Reddito 32 13084,12 631,86
Pop>75 32 0,142672 0,03
Pop<14 32 0,101381 0,02
Pendolari 32 0,217346 0,08
Saldo migratorio 32 0,004489 0,01
Addetti industria e servizi 32 0,191451 0,07
Addetti istituzioni 32 0,030241 0,02
Presenze agriturismi 32 0,317445 0,58
Aree protette 32 0,080613 0,13
Indice morfologico 32 73,38981 12,28
Spesa per trasporti 32 163,1536 54,44
Spesa istruzione-sociale 32 73,15371 35,98
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Medi comuni montani e rurali

Variabili N° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 28 3.284,79 1165,41
Densita 28 58,42 33,50
IRAP 28 6.531,90 2047,74
Reddito 28 15.030,46 524,05
Pop>75 28 0,12 0,02
Pop<14 28 0,12 0,01
Pendolari 28 0,83 1,20
Saldo migratorio 28 0,01 0,01
Addetti industria e servizi 28 0,36 0,08
Addetti istituzioni 28 0,04 0,03
Presenze agriturismi 28 1,33 2,07
Aree protette 28 0,14 0,28
Indice morfologico 28 47,48 20,02
Spesa per trasporti 28 118,62 33,66
Spesa istruzione-sociale 28 134,73 72,65
Comuni con caratteristiche medie

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 59 6.387,88 1954,14
Densita 59 157,48 173,26
IRAP 59 4.356,66 1303,74
Reddito 59 14.889,12 848,73
Pop>75 59 0,11 0,02
Pop<14 59 0,12 0,02
Pendolari 59 0,33 0,32
Saldo migratorio 59 0,01 0,01
Addetti industria e servizi 59 0,31 0,11
Addetti istituzioni 59 0,04 0,30
Presenze agriturismi 59 0,86 1,39
Aree protette 59 0,04 0,12
Indice morfologico 59 40,39 19,59
Spesa per trasporti 59 111,94 62,40
Spesa istruzione-sociale 59 132,51 123,27
Comuni di distretto e turistici

Variabili N° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 33 11.476,09 1915,60
Densita 33 263,45 231,30
IRAP 33 6.696,99 1847,14
Reddito 33 15.098,87 700,76
Pop>75 33 0,10 0,01
Pop<14 33 0,12 0,01
Pendolari 33 0,25 0,08
Saldo migratorio 33 0,01 0,01
Addetti industria e servizi 33 0,36 0,08
Addetti istituzioni 33 0,04 0,03
Presenze agriturismi 33 0,54 0,68
Aree protette 33 0,07 0,14
Indice morfologico 33 30,48 18,55
Spesa per trasporti 33 93,42 18,20
Spesa istruzione-sociale 33 122,78 36,68
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Comuni produttivi e a pregio ambientale

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 18 6.164,89 2545,17
Densita 18 183,02 212,66
IRAP 18 12.937,57 4109,19
Reddito 18 15.700,18 1214,26
Pop>75 18 0,10 0,02
Pop<14 18 0,12 0,01
Pendolari 18 0,45 0,49
Saldo migratorio 18 0,01 0,01
Addetti industria e servizi 18 0,54 0,16
Addetti istituzioni 18 0,05 0,02
Presenze agriturismi 18 1,71 2,94
Aree protette 18 0,06 0,20
Indice morfologico 18 31,93 20,44
Spesa per trasporti 18 107,16 23,66
Spesa istruzione-sociale 18 142,14 64,44

Comuni di distretto

Variabili Ne° comuni Valore medio Deviazione standard
Popolazione 5 7.574,40 3432,85
Densita 5 425,48 578,23
IRAP 5 6.546,17 2996,75
Reddito 5 15.084,09 513,49
Pop>75 5 0,10 0,02
Pop<14 5 0,12 0,02
Pendolari 5 0,47 0,15
Saldo migratorio 5 0,01 0,01
Addetti industria e servizi 5 0,33 0,07
Addetti istituzioni 5 0,03 0,02
Presenze agriturismi 5 0,22 0,29
Aree protette 5 0,10 0,15
Indice morfologico 5 52,51 22,07
Spesa per trasporti 5 86,00 31,17
Spesa istruzione-sociale 5 105,55 34,02
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Appendice statistica
CARATTERISTICHE DEMOGRAFICHE, ECONOMICO-
PRODUTTIVE E OFFERTA DI SERVIZI PER COMUNE
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CARATTERISTICHE
DEMOGRAFICHE DEI
COMUNI ORDINATI
PER DIMENSIONE
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DEMOGRAFICHE DEI
COMUNI ORDINATI
PER DIMENSIONE

CARATTERISTICHE
segue
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| piccoli comuni sono da tempo al centro del dibattito scientifico e
dell'agenda politica e amministrativa.

II' decentramento territoriale delle competenze e degli impegni
economico-finanziari ha permesso la valorizzazione delle peculiarita
locali, ma ha messo a nudo le crescenti difficolta che incontrano i
comuni meno popolosi, stretti fra la necessita di continuare a dare
risposte ai bisogni locali e la progressiva riduzione delle risorse
disponibili.

Il presente studio si &€ proposto di dare un contributo conoscitivo
sulle reali condizioni dei piccoli comuni della Toscana, mettendone in
evidenza i fattori di debolezza strutturale, I'evoluzione dei bisogni,
gli attuali livelli di dotazione di servizi e i vincoli economici che
influiscono sul loro futuro mantenimento, nonché gli interventi di tipo
ordinamentale e di incentivo finanziario piu significativi recentemente
adottati.

Ne & emersa una realta regionale piuttosto varia, in cui le difficolta
strutturali di alcune aree sono determinate dalla compresenza di una
serie di caratteristiche sfavorevoli (morfologiche, demografiche,
economiche) difficiimente riconducibili al solo fattore dimensionale e
che, almeno per il momento, non si sono tradotte in drastici tagli alla
rete locale di servizi alla persona, né nell'insorgere di gravi fenomeni
di marginalita e disagio sociale.

[ problemi e le preoccupazioni degli amministratori locali riguardano
semmai le prospettive future. Anche in questo caso, pero, le soluzioni
migliori sembrano essere quelle che mirano a favorire forme di
collaborazione flessibili e di iniziativa locale, rispetto a quelle che
prevedono l'individuazione, per via normativa, di rigidi limiti
dimensionali e settoriali cui ancorare gli interventi e i finanziamenti a
sostegno delle realta locali minori.

Renata Caselli, dirigente di ricerca presso I'IRPET, svolge la sua attivita di
ricerca nel campo dell'economia pubblica e piti in particolare su temi attinenti
all'economia dei servizi pubblici locali.

Sabrina lommi, collaboratrice di ricerca dell'lrpet, ha contribuito ad alcuni
recenti studi relativi al sistema dei servizi pubblici locali, ai rapporti tra
popolazione e territorio, alle caratteristiche e al ruolo del Terzo Settore.






