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CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA E COORDINATA DEL SERVIZIO DI 

POLIZIA MUNICIPALE TRA I COMUNI DI SAN VINCENZO E SASSETTA MEDIANTE 

L’ISTITUZIONE DI UNA STRUTTURA UNICA 

************ 

REP . ___32____ 

L’anno 2009 il giorno due del mese di  Aprile   in San Vincenzo, presso la residenza Municipale, 

via Beatrice Alliata n.4 

avanti a me 

Dr. ……………. Segretario Generale dei Comuni di San Vincenzo e Sassetta, autorizzato per legge 

a rogare tutti i contratti nei quali il Comune è parte, ai sensi dell'art. 97 comma 4, lettera c del Testo 

Unico degli Enti Locali 

sono comparsi 

Il Comune di SAN VINCENZO, (codice fiscale e partita IVA n. 00235500493), rappresentato dal 

Sindaco pro-tempore Sig. ………….., nato a ……………. il ……………. domiciliato per la sua 

carica presso la residenza Municipale Via Beatrice Alliata n. 4 San Vincenzo (LI) in esecuzione 

della delibera consiliare n. 12 del 2.3.2009 ,esecutiva ai sensi di legge ; 

Il Comune di SASSETTA, (codice fiscale e partita IVA n. 80015700497), rappresentato dal 

Sindaco pro-tempore Sig. ………………, nato a ………………..  il ……………..  domiciliato per 

la sua carica presso la residenza Municipale via Roma n. 15 Sassetta (LI)  in esecuzione della 

delibera consiliare n.  10   del 26 .3.2009 , immediatamente eseguibile ; 

PREMESSO 

Che il Titolo I, capo V del D.lgs 18.08.2000, n.267, Testo Unico delle Leggi degli Enti Locali, 

promuove l’esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei Comuni demandando ad essi piena 

autonomia nell’individuazione dei soggetti, delle forme e delle metodologie al fine di reperire, 
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coordinare ed ottimizzare le risorse e le professionalità necessarie, garantendo maggiore qualità 

all’azione amministrativa e potenziando in termini di efficienza le strutture comunali interessate 

nonché realizzare economie di scala nella gestione di tali funzioni e servizi. 

Che la Regione Toscana, in attuazione a quanto previsto dall'art. 33 del D.Lgs.267/2000, ha 

approvato: 

ü la legge 16 agosto 2001, n. 40 “Disposizioni in materia di riordino territoriale e di 

incentivazione delle forme associative di comuni”, e successive modifiche ed integrazioni, 

con la quale ha individuato i criteri per l’incentivazione dell’esercizio associato di funzioni e 

servizi da parte dei Comuni; 

ü il programma di riordino territoriale (deliberazione del Consiglio regionale 17 dicembre 

2003, n. 225 così come modificata dalla deliberazione del Consiglio regionale del 16 

febbraio 2005, n. 24) che individua i livelli ottimali, definiti in accordo con i Comuni, e 

contiene, tra l’altro, l’indicazione dei criteri, delle condizioni e dei requisiti per 

l’incentivazione delle gestioni associate; 

ü le deliberazioni della Giunta regionale n. 238 e n. 273 del 22 marzo 2004, attuative del 

Programma di riordino territoriale, che definiscono in dettaglio il contenuto delle gestioni 

associate ed i procedimenti di concessione e di revoca del contributo forfetario iniziale ed 

annuale. 

Che i Comuni di Piombino, Campiglia Marittima, San Vincenzo, Suvereto, Sassetta fanno parte del 

livello ottimale denominato "Circondario Val Di Cornia" per l'esercizio associato sovracomunale di 

funzioni e servizi; 

Che i suddetti Comuni hanno già attivato una serie di funzioni e servizi che vengono svolti in forma 

associata  o mediante delega al Circondario o mediante delega ad un Comune capofila; 

Che a tutt’oggi non è stata ancora attivata una gestione associata  relativamente al servizio di Polizia 
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Municipale; 

Che la legge quadro sull’ordinamento della Polizia Municipale 7.3.1986, n.65 prevede, all’art. l, che 

i Comuni possono gestire il servizio di Polizia Municipale nelle forme associative previste dalla 

legge dello Stato; 

Che detta previsione normativa è confermata dalla legge Regione Toscana 03/04/2006 n. 12 norme 

in materia di polizia municipale e provinciale, che prevede, all’art. 4 «gestione associata» comma 1 

che più Comuni possono provvedere alla gestione associata delle strutture di polizia municipale 

nelle forme previste dalle vigenti disposizioni di legge. 

Che con delibera del Consiglio Comunale n. 180 del 23.4.1980 di approvazione del vigente 

regolamento del servizio di P.M. del Comune di San Vincenzo e n. 10 del 26.3.09 Comune di 

Sassetta è stato stabilito l’uso delle armi nel territorio; 

CONSIDERATO 

Che con deliberazioni consiliari n. 52  del 23.6.2008  del Comune di San Vincenzo e n. 20 del 

27.6.2008  del Comune di Sassetta è stata approvata una convenzione, sottoscritta in data 3 luglio 

2008 per l’esercizio in forma associata del servizio di Polizia Municipale per un periodo  

sperimentale di sette mesi al fine di valutare l’efficacia e fattibilità dello svolgimento del servizio 

con tale modalità e quindi, al termine del periodo, adottare i conseguenti provvedimenti di conferma 

o meno della convenzione  e gli eventuali  adeguamenti necessari allo svolgimento del servizio  

associato in forma definitiva; 

Che a conclusione positiva della fase sperimentale le Amministrazioni comunali di Sassetta e San 

Vincenzo hanno ritenuto di stipulare una convenzione per la gestione associata a tempo 

indeterminato; 

Che con nota n. 7353/04 del 10.9.2004 il Procuratore della repubblica presso la Corte di appello di 

Firenze, in risposta ad un quesito formulato dalla Regione Toscana, ha espresso un orientamento 



 http://gestioniassociate.regione.toscana.it 
 

 4 

interpretativo alla stregua del quale l’ambito territoriale di svolgimento del servizio associato di 

polizia municipale ex art. 30 del D.Lgs. 267/2000 è costituito dall’insieme del territorio dei comuni 

associati; 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO SI STIPULA E SI CONVIENE QUANTO 

SEGUE 

Art. 1  Premessa 
La premessa narrativa e gli atti ivi indicati, sono parte integrante e sostanziale della presente 

convenzione e sono destinati alla interpretazione di essa. 

Art. 2 Oggetto 
La presente convenzione è stipulata ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, della legge 

65/1986, nonché della legge regionale n. 12 del 2006 ed ha per oggetto l’istituzione della 
Struttura unica di Polizia Municipale, mediante ufficio comune, di seguito denominata 
“Struttura unica”. 

Art. 3 Ente responsabile della gestione associata 
 La gestione associata dei servizi ed attività di Polizia Municipale è incardinata presso il      Servizio 

di polizia Municipale del Comune di San Vincenzo quale ente responsabile della gestione 
associata. 

Art. 4 Ambito territoriale 

L’ambito territoriale dei servizi ed attività di Polizia Municipale oggetto della presente gestione 

associata è individuato nel territorio dei Comuni di San Vincenzo e Sassetta. 

I proventi delle sanzioni spettano al Comune  nel cui territorio è stata accertata la violazione. 

Art. 5 Finalità e scopo 

Scopo della presente convenzione è quello di consentire la gestione di funzioni e servizi di Polizia 

Municipale attraverso l’impiego ottimale e la piena valorizzazione del personale e delle risorse 

strumentali assegnate, perseguendo l’uniformità dei comportamenti, procedure e metodologie 

d’intervento, anche attraverso comuni percorsi formativi e di aggiornamento. 

La gestione associata è finalizzata a garantire l’estensione ed il miglioramento dei servizi resi 

all’utenza e una presenza coordinata finalizzata  a fornire una risposta sempre più efficace ai 

bisogni emergenti ed alla crescente domanda di sicurezza e controllo del territorio dei Comuni 
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di San Vincenzo e Sassetta, ai sensi della vigente normativa statale e regionale. 

Art. 6 Funzioni, attività e servizi della gestione associata 

Con la presente convenzione i Comuni associati stabiliscono di gestire in forma  associata  le 

funzioni proprie della Polizia Municipale previste da leggi statali, regionali e da regolamenti dei 

singoli Comuni aderenti. 

Sono in particolare ricomprese nello svolgimento del servizio le seguenti attività: 
Ø vigilanza sull’osservanza delle leggi, dei regolamenti e delle altre disposizioni emanate dallo 

stato, dalla regione e dagli enti locali, con particolare riferimento alle norme concernenti la 
polizia urbana e rurale, la circolazione stradale, l’edilizia, l’urbanistica, la tutela ambientale, 
il commercio, i pubblici esercizi, la vigilanza igienico/sanitaria, denunce d’infortuni sul 
lavoro, occupazione suolo pubblico; 

Ø compiti di polizia giudiziaria e funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza; 
Ø opera di soccorso nelle pubbliche calamità e disastri, d’intesa con le autorità competenti; 

Ø compiti di informazione, di raccolta di notizie, d’accertamenti, di rilevazioni ed altri compiti 

previsti da leggi e regolamenti, richiesti dalle competenti autorità; 

Ø servizi d’ordine, di vigilanza e di scorta necessari per l’espletamento di attività e compiti 

istituzionali dell’ente; 

Ø collaborazione, nei limiti e nelle forme di legge, nell’ambito delle proprie attribuzioni, con 

le forze di polizia dello stato e di protezione civile. 

Ø vigilanza nelle materie connesse al DPR n. 616/1977 e testo unico di PS; 

Ø servizi relativi al controllo delle attività edilizie, pratiche e servizi trasporti eccezionali, feste 

paesane, fiere mercati, pubblici spettacoli e manifestazioni analoghe, manifestazioni sportive 

non competitive, religiose o politiche; 

Ø assistenza a pratiche di trattamento sanitario obbligatorio; 

Ø funzioni di polizia ed infortunistica stradale, pareri tecnici in materia di ordinanze su 

circolazione stradale, nulla osta per gare sportive, pareri rilascio permessi invalidi. 

Ø E’ prevista l’uniformazione e lo scambio di banche dati rilevanti per lo svolgimento dei 
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compiti di polizia municipale. 

Art. 7 Attività di supporto svolte dal Comune di Sassetta 

Nell’ambito della gestione associata sono comunque svolte dagli uffici del Comune di Sassetta, per 

quanto di competenza territoriale e limitatamente ai procedimenti di propria competenza, le 

attività amministrative di supporto allo svolgimento del servizio di polizia Municipale quali: 

predisposizione, videoscrittura ed esecuzione di ogni atto e provvedimento (proposte di delibere, 

determine, etc.) inerente le funzioni demandate all’ufficio; 

atti  inerenti la riscossione delle sanzioni amministrative e relative messe a ruolo limitatamente ai 

procedimenti di propria competenza; 

ricevimento  denunce di smarrimento, recepimento oggetti trovati; 

accertamenti demografici; 

accertamenti iscrizione albo artigiani; 

funzioni di messo comunale; 

comunicazioni di cessione fabbricati; 

Art. 8 Regolamento 

Il regolamento della Struttura unica disciplina l’organizzazione e le modalità di esercizio del 

servizio. 

Al fine di rendere la presente convenzione immediatamente operativa, è applicato il regolamento 

del Comune di San Vincenzo quale ente responsabile della gestione associata 

Art. 9 Sistema direzionale 

Il sistema direzionale dell’attività di gestione associata è così articolato: 

Il Sindaco è autorità di polizia locale del territorio del Comune di riferimento. 

La Conferenza dei Sindaci dei Comuni partecipanti, istituita con la presente convenzione, ha il 

compito di: 
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individuare il dipendente responsabile della gestione associata (Comandante); 

elaborare le direttive e gli indirizzi che dovranno essere attuati dal Comandante di Polizia 

Municipale e approvarne il piano annuale di lavoro predisposto; 

verificare l’andamento della gestione associata e l’attuazione delle attività e dei servizi di 

competenza del Comando approvando la relazione annuale; 

risolvere i problemi interpretativi che dovessero insorgere nell’applicazione della presente 

convenzione; 

approvare il piano di successione. 

ridetermina i rapporti finanziari di cui all’art. 13, comma 2, aggiornando l’importo dovuto in 

ragione dei rinnovi contrattuali e delle attività richieste o espletate in base al piano annuale di 

lavoro. 

La Conferenza dei Sindaci si riunisce almeno ogni sei mesi e comunque ogni volta che uno dei due 

Sindaci ne faccia richiesta. Alle riunioni partecipa, ove richiesto, il dipendente responsabile 

della gestione associata con funzioni tecnico-consultive. 

Art. 10 Responsabile della gestione associata 

Il Sindaco del Comune di San Vincenzo su proposta della Conferenza dei Sindaci provvede a 

nominare il Comandante della Polizia Municipale responsabile della gestione associata. 

Il Comandante di Polizia Municipale è competente a: 

Ø svolgere tutti i compiti previsti dal regolamento; 

Ø esercitare tutte le funzioni organizzative e gestionali previste dalla legge e dal Contratto 

Nazionale di lavoro, secondo le direttive della Conferenza dei Sindaci e di ciascun Sindaco 

per quanto riguarda funzioni inerenti il proprio territorio di competenza; 

Ø predisporre annualmente i piani di lavoro tenendo conto dei servizi e delle attività da 

espletarsi e della reale disponibilità del personale con particolare riguardo alla situazione del 
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Comune di Sassetta. Tale programmazione dovrà altresì essere effettuata di norma con 

criteri di compensazione volti ad un equo utilizzo del personale nell’ambito dei territori di 

rispettiva competenza dei due enti. 

Ø predisporre la relazione annuale sull’attività svolta; 

Ø curare la formazione e l’aggiornamento del personale; 

Ø definire il piano di successione in caso di cessazione del vincolo associativo. 

Ø Il Comandante è responsabile verso ciascun Sindaco e la Conferenza dei Sindaci 

dell’impiego tecnico-operativo e dell’addestramento del personale, nonché della 

predisposizione dei servizi, del perseguimento dei risultati delle attività e delle relative 

verifiche. 
Art. 11 Piano di lavoro annuale e rendiconto 

Il piano annuale di attività predisposto dal Comandante di Polizia Municipale e approvato dalla 

Conferenza dei Sindaci è lo strumento di pianificazione dell’attività e degli obiettivi della 

gestione associata. Il piano assegna le risorse, sia economiche che di personale, necessarie al 

raggiungimento dei suddetti obiettivi. 

Il rendiconto annuale della gestione associata è costituito da un documento economico-finanziario 

riepilogativo dei risultati della gestione annuale. 

Art. 12 Organizzazione 

Il servizio in argomento si avvale delle strutture organizzative, dei mezzi e strumenti operativi dei 

due Comuni convenzionati. 

Nell’ambito delle direttive indicate dalla Conferenza dei Sindaci e delle  priorità indicate da ciascun  

Sindaco, il Comandante predisporrà i piani di lavoro garantendo lo svolgimento del servizio di 

Polizia Municipale presso il Comune di Sassetta con le modalità concordate e programmate e 

ritenute più idonee ed efficaci. 

Il personale impiegato nei servizi associati mantiene il rapporto organico con l’ente di appartenenza, 
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è funzionalmente distaccato presso la struttura unica e dipende dal responsabile della struttura 

medesima, da cui riceve disposizioni ed indirizzi di servizio e a cui risponde per eventuali 

inadempienze. 

I Comuni provvedono con atti di organizzazione ad attribuire alla struttura unica il personale 

necessario per lo svolgimento dei servizi, delle funzioni e delle attività associate. 

Le modalità operative e i settori di intervento, come le modalità di rilievo della  presenza nel 

Comune  di Sassetta del personale impiegato, saranno definiti tra la Conferenza dei Sindaci ed il 

Comandante della Polizia Municipale. 

II personale di Polizia Municipale dei Comuni dell'associazione opera nello svolgimento dei 

compiti assegnati e per i servizi di gestione associata nel territorio di tutti i Comuni aderenti, 

mantenendo a tal fine tutte le qualità e le facoltà attribuitegli dalle leggi e dai regolamenti o con 

provvedimenti delle autorità. 

Art. 13 Risorse finanziarie 

In considerazione della assenza di figure di agenti di polizia municipale nella dotazione organica del 

Comune di Sassetta, questi provvederà a trasferire al Comune di San Vincenzo l’importo, 

correlato all’impegno richiesto, necessario al potenziamento del personale addetto al servizio di 

Polizia Municipale di San Vincenzo, anche con assunzioni a tempo determinato. 

L’importo che il Comune di Sassetta corrisponderà al Comune di San Vincenzo è di € 11.000,00 

annuale. 

Eventuali contributi concessi dalla Regione o dallo Stato, a titolo di incentivazione della gestione 

associata, saranno introitati dal Comune di San Vincenzo quale ente responsabile; gli stessi 

dovranno essere destinati a sostegno della gestione associata secondo le modalità che saranno 

definite in sede di Conferenza dei Sindaci, dando priorità all’ampliamento delle prestazioni 

lavorative. 
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Art. 14 Durata 

La presente convenzione ha durata illimitata. 

Resta ferma la facoltà per ciascun Comune di recedere dalla stessa con un preavviso di almeno tre 

mesi. Il recesso di uno dei due Comuni stipulanti determina lo scioglimento della gestione 

associata in oggetto. E’ compito della Conferenza dei Sindaci definire i rapporti inerenti le 

dotazioni strumentali e personali conseguenti  allo scioglimento mediante l’approvazione di 

apposito piano di successione. In ogni caso il personale comandato, distaccato o trasferito, 

coinvolto nella gestione associata, è reintegrato nella dotazione dell’ente di appartenenza. 

La presente convenzione potrà essere modificata in qualsiasi momento al fine di apportare migliorie 

allo svolgimento del servizio associato. 

L’adesione di altri Comuni alla presente gestione associata  può avvenire previo accordo delle 

amministrazioni di San Vincenzo e Sassetta  e comporta la definizione dei rapporti della 

presente convenzione e la stipula di apposita nuova convenzione. 

Art. 15 Proprietà dei beni 

I beni acquistati individualmente per l’espletamento delle funzioni previste dalla presente 

convenzione sono di proprietà del Comune che li ha acquistati. 

In caso di scioglimento della gestione associata per i beni acquistati con i finanziamenti di entrambi 

i Comuni la decisione è rimessa al piano di successione approvato dalla Conferenza dei Sindaci. 

Art.  16 Comunicazione 

Ai sensi della Legge n. 65 del 1986 "Legge quadro sull'ordinamento della polizia municipale”, la 

presente convenzione viene formalmente comunicata al Sig. Procuratore  della Repubblica 

presso il tribunale di Livorno e al Sig. Prefetto di Livorno, ai quali saranno altresì comunicati 

anche eventuali recessi, sospensioni o variazioni in merito. 

Il responsabile della struttura unica curerà i rapporti con gli uffici dello Stato competenti per quanto 
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necessario all’ordinato svolgimento delle funzioni statali. 

Art. 17   Registrazione 

La presente convenzione è esente da imposta di bollo ai sensi del DPR 642/1972, allegato B, art.16, 

e non è altresì soggetta a registrazione, ai sensi del DPR 131/1986. 

 

Comune di San Vincenzo 

Il Sindaco   …………….. 

Comune di Sassetta 

Il Sindaco …………….. 

Il Segretario Generale 

Dr. ………………….. 

 
 
 


