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IL COMMISSARIO

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici);

RICHIAMATE:
- la D.G.R. n.  648 del 11 giugno 2018 recante “Indicazioni per l’effettuazione delle procedure
negoziate  e  per  l’applicazione  del  principio  di  rotazione  degli  inviti  e  degli  affidamenti  per
l’effettuazione dei controlli”;
- la D.G.R. n. 105 del 03 marzo 2020 recante “Indicazioni alle strutture regionali per la gestione
delle procedure di gara aperte, ristrette e negoziate da aggiudicarsi con il criterio del solo prezzo o
con il  criterio  qualità/prezzo.  Criteri  per  la  nomina dei  membri  della  commissione  giudicatrice
interna in caso di aggiudicazione con il criterio qualità/prezzo. Revoca D.G.R. 367 del 9 aprile
2018.  Ulteriori  indicazioni  per l’effettuazione dei  controlli  e  per l’applicazione del  principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti ”;
- la D.G.R. n. 669 del 28 giugno 2021 recante “Adozione  modalità  operative  per  la  gestione  e  la
verbalizzazione  delle  sedute  di  gara  e modifiche  agli  allegati  alla  delibera  105/2020”; 
- la D.G.R. n. 970 del 27 settembre 2021 recante “Indicazioni agli uffici regionali per l’effettuazione
delle procedure di affidamento lavori,forniture e servizi  a seguito del D.L. n.76 del 16/07/2020
aggiornato con le disposizioni introdotte con D.L. n.77 del 31/05/2021”;

RICHIAMATO il decreto n. 18255 del 08/11/2019 con il quale è stato approvato il Progetto di
Fattibilità  Tecnico Economica dell'intervento dell’intervento “Sistemazione del ramo Torano del
Torrente  Carrione,  compresa  la  demolizione  degli  ostacoli  al  deflusso  delle  acque”  -  CUP:
H89H08000300002;

RICHIAMATO  il  decreto  n.  12816  del  17/08/2020  con  il  quale  è  stato  approvato  il  Progetto
Definitivo dell'intervento sopra citato;

DATO ATTO che con il decreto n. 12816/2020 di approvazione del Progetto Definitivo sopracitato
è stata disposta la pubblica utilità dell’opera,  immediatamente efficace in quanto già apposto il
vincolo preordinato all’esproprio  da parte  del  Comune di  Carrara  per  le  particelle  sottoposte  a
esproprio individuate dal Piano Particellare di Esproprio;

RICHIAMATO  il  decreto  n.  21114  del  22/12/2020  con  il  quale  è  stato  approvato  il  Progetto
Esecutivo dell’intervento di “Sistemazione del  ramo Torano del Torrente Carrione,  compresa la
demolizione degli ostacoli al deflusso delle acque” - CUP: H89H08000300002;

RICHIAMATO il decreto n. 10749 del 09/06/2021 avente ad oggetto “Indizione gara dˇappalto per
i lavori relativi alla ˝Sistemazione del ramo Torano del Torrente Carrione, compresa la demolizione
degli ostacoli al deflusso delle acque˛ mediante procedura negoziata ai sensi dellˇart. 1, comma 2,
lettera  b)   del  D.L.  n.  76/2020,  convertito  in  L.  n.  120/2020.  CUP:  H89H08000300002.  CIG
8733910A87”;

CONSIDERATO che l'avviso per l'individuazione degli operatori economici è stato pubblicato sulla
piattaforma telematica di acquisti della Regione Toscana START in data 13/07/2021 e che il termine
ultimo entro cui presentare le manifestazioni di interesse in modalità telematica è stato fissato per le
ore 16:00 del giorno 28/07/2021;

DATO ATTO che nell'avviso di cui al punto precedente si stabiliva che sarebbero stati invitati alla
gara  20  (venti)  operatori  economici  e  che,  nel  caso  in  cui  fossero  pervenute  manifestazioni
d’interesse in numero superiore,  si  sarebbe proceduto,  tramite il  Sistema telematico START, ad
effettuare un sorteggio tra tutti gli operatori economici interessati;



DATO ATTO che alla data di scadenza sopra indicata, hanno manifestato interesse a partecipare alla
procedura  in  oggetto  n.  276  operatori  economici  e  che  nelle  date  del  11/08/2021,13/08/2021,
16/08/2021  e  17/08/2021  si  è  proceduto  alla  verifica  della  regolarità  delle  manifestazioni  di
interesse pervenute e, dopo aver provveduto all’esclusione di n. 4 operatori dalla fase successiva per
la presenza di carenze non sanabili, ad individuare, tramite sorteggio,  i 20 operatori economici da
invitare (come da verbali delle sedute conservati agli atti di ufficio);

DATO ATTO che a seguito del sorteggio effettuato in data 17 agosto 2021 sono stati individuati i
seguenti operatori ai quali inviare la lettera di invito a presentare offerta:
- Cafissi Alvaro S.R.L.;
- Cnp Costruzioni S.R.L.;
- Co.Ant. S.R.L.;
- Coimpa Consorzio Stabile Imprese Associate
- Consorzio Stabile Toscana Edilizia e Ambiente Societa' Consortile a Responsabilita' Limitata;
- Costruzioni Perrone S.R.L.;
- Edilcostruzioni Nardo Giocondo;
- Eredi Cirillo Luigi Sas di Pellegrino Rosa;
- Essequattro Costruzioni S.R.L.;
- Impred S.R.L.;
- Impresa Girardello S.R.L.;
- Impresa Vona Mario S.R.L.;
- Ma.Ge.Co. S.R.L.;
- Molon Graziano Impresa Di Costruzioni Edili E Stradali S.R.L.;
- Morani S.R.L.;
- Resiltech  S.R.L.; 
- Sabina Conglomerati S.R.L.;
- Spallina Lucio S.R.L.;
- Tonet S.R.L.;
- Z. Costruzioni S.R.L.;

PRESO ATTO che, in data 27 agosto 2021 agli operatori economici sopra indicati è stata inviata
lettera di invito a presentare offerta, stabilendo quale termine per la presentazione delle offerte il
giorno 15 settembre 2021, ore 13:00;

PRESO  ATTO  che,  alla  data  di  scadenza  sopra  indicata,  hanno  presentato  offerta  numero  9
operatori economici;

DATO ATTO che, con comunicazione inviata tramite START è stata convocata la prima seduta
pubblica per l'esame della documentazione amministrativa, per il giorno 23 settembre 2021; 

RICHIAMATI i verbali delle sedute tenutesi nelle date del 23/09/2021 (Allegato A), 27/09/2021
(Allegato B) e 28/09/2021 (Allegato C) dai quali si evince che:

-  si è proceduto all’apertura delle buste Amministrative durante le quali sono state evidenziate
delle carenze nella documentazione amministrativa presentata da alcune ditte e conseguentemente
sono stati attivati i  soccorsi istruttori ai sensi dell’art.  83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016, per
chiarimenti e approfondimenti ad irregolarità essenziali  sanabili  necessari  per  l'abilitazione  delle
società assegnando, tramite il sistema START, i termini per la ricezione delle integrazioni richieste;

- a seguito di presentazione delle integrazione e l'adesione al soccorso istruttorio entro i termini
fissati tutti gli operatori hanno regolarizzato la documentazione e quindi sono stati ammessi alla
fase successiva;



DATO ATTO che nella seduta pubblica del giorno 15/10/2021, come risulta dal relativo verbale di
seduta  (Allegato  D),  il  Dirigente  Responsabile  del  Contratto,  dopo aver  dato  atto  che  tutti  gli
operatori  economici  per  i  quali  era  stato  attivato  il  soccorso  istruttorio  hanno  inviato  quanto
richiesto nei termini stabiliti ed aver ammesso tutti gli operatori alla successiva fase di gara, ha
esaminato le offerte economiche e le liste di lavorazioni e forniture presentate e ne ha verificato la
regolarità, ammettendo tutti i 9 operatori;

DATO ATTO che nel corso della medesima seduta di gara, poiché il numero delle offerte ammesse
è risultato superiore a 5, è stato possibile procedere all’esclusione automatica delle offerte anomale
ai sensi dell’art. 97, comma 2 bis, del D.Lgs. n. 50/2016, così come modificato dal D.L. n. 76/2020
convertito in legge n. 120/2020 e si è dunque proceduto, tramite il sistema telematico START, a
calcolare la soglia di anomalia, che è risultata pari al 22,36175 %, constatando che nessuna offerta
risultava anomala;

DATO ATTO che, nel corso della medesima seduta  il sistema ha proceduto quindi ad elaborare la
classifica della gara e che la miglior offerta è risultata quella presentata dall’operatore  Essequattro
Costruzioni S.r.l. che ha offerto un ribasso del 21,899% per un importo pari ad € 788.690,010, oneri
per la sicurezza compresi e al netto dell’IVA;

DATO ATTO che, essendo risultata l’offerta presenta non anomala ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n.
50/2016,  si  è  provveduto,  con  note  Prot.  RT.   n.ri  0409533  del  21/10/2021  e  0443648  del
15/11/2021, a richiedere tramite il Sistema telematico START all’operatore Essequattro Costruzioni
S.r.l.,  i  giustificativi  necessari  per  effettuare  la  verifica  di  congruità  della  manodopera  ai  sensi
dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016; 

DATO  ATTO  che,  con  verbale  del  02/12/2021,conservato  agli  atti  del  Settore,  il  Dirigente
Responsabile del Contratto ha ritenuto quindi adeguati e coerenti ai disposti di legge i giustificativi
presentati  tramite il Sistema telematico START in data in data 03/11/2021 dalla società, così come
integrati dall’ulteriore documentazione inviata in data 22/11/2021; 

RITENUTO  pertanto  di  disporre  l'aggiudicazione  non  efficace  della  procedura  di  gara  per
l’affidamento dei lavori relativi all'intervento ˝Sistemazione del ramo Torano del Torrente Carrione,
compresa la demolizione degli ostacoli al deflusso delle acque”. CUP: H89H08000300002 - CIG
8733910A87, a favore dell'operatore economico Essequattro Costruzioni S.r.L., con sede in Favara
(AG), 92026 - Via Olanda N. 54/B , C.F./P.I. 02325280846, che ha offerto un ribasso del 21,899%
per un importo pari ad € 788.690,010, oneri per la sicurezza compresi e al netto dell’IVA; 

DATO ATTO che si procederà alle comunicazioni ai sensi dell’art. 76, comma 5, lett. a), del D.Lgs.
n.  50/2016, e che dall’ultima delle  suddette  comunicazioni  decorrerà il  termine dilatorio di cui
all’art. 32, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO che si è dato avvio ai controlli ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO altresì che, a seguito dell'esito positivo dei controlli, si procederà, con successivo atto,
a dichiarare l'efficacia dell'aggiudicazione e ad assumere gli impegni di spesa relativi;

PRESO ATTO della delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 con la quale è stato
dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario
connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

PRESO ATTO altresì della delibera del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020 la con la quale lo
stato  di  emergenza  inizialmente  dichiarato fino  al  31 luglio 2020 è  stato prorogato,  fino al  15



ottobre 2020, in considerazione del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti
da agenti virali trasmissibili;

PRESO ATTO inoltre della delibera del Consiglio dei Ministri del 07 ottobre 2020 la con la quale lo
stato di emergenza è stato prorogato, fino al 31 gennaio 2021, in considerazione del rischio sanitario
connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

PRESO ATTO altresì che con i decreti legge n. 2 del 14/01/2021 e  n. 52 del 21/04/2021 lo stato di
emergenza  è  stato  ulteriormente  prorogato  fino al  al  31  luglio  2021 e  da  ultimo ulteriormente
prorogato al 31 dicembre 2021 dal decreto legge n. 105 del 23 luglio 2021, in considerazione del
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

VISTA la D.G.R.T. n. 645 del 25 maggio 2020 “Approvazione elenco misure anticovid -19 per
l'adeguamento  dei  cantieri  pubblici”,  con cui  si  fornisce  uno  strumento  operativo  con  il  quale
procedere all’adeguamento delle disposizioni vigenti  attraverso la  previsione di un elenco delle
misure anticovid-19 (Allegato 1) e della guida per il suo utilizzo (guida per l’utilizzo dell’elenco
delle  misure  anticovid-19  -  Allegato  2)  da  utilizzare  ai  fini  dell’aggiornamento  dei  documenti
necessari per la riapertura dei cantieri pubblici e per la consegna dei nuovi cantieri fino al te mine
della crisi emergenziale da valutarsi in relazione all’evolversi della situazione epidemiologica; 

DATO ATTO che in attuazione di quanto disposto dalla D.G.R.T. n. 645/2020 e relativi allegati:
-  il  progetto in parola è stato redatto seguendo, per quanto concerne il  rispetto delle misure di
prevenzione del rischio epidemiologico, le indicazioni contenute nelle norme nazionali e nella citata
D.G.R.T. n. 645/2020, e che sono state quindi previste nel Piano di Sicurezza e Coordinamento
misure attuative i cui costi sono stati opportunamente evidenziati ed ammontano ad  € 7.000,00
oltre IVA;
- sono state altresì previste somme aggiuntive a favore dell’appaltatore, per il ristoro delle eventuali
spese da sostenere per l’attuazione delle misure di prevenzione del rischio epidemiologico, che si
configurano quale aumento degli oneri aziendali per la sicurezza, che costituiscono quota parte delle
spese generali e che risultano pari ad un massimo di € 13.515,00 oltre IVA;
- si  è proceduto negli atti di gara a prevedere una specifica opzione in aumento, ai sensi dell’art.
106, comma 1,  lett.  a),  del D.lgs.  50/2016, laddove le suddette misure risultassero necessarie a
seguito  del  perdurare  dello  stato  di  emergenza  sanitaria  alla  data  prevista  per  la  consegna del
cantiere;

DATO ATTO che, in riferimento all'evolversi della situazione epidemiologica attualmente in corso,
l’amministrazione  si  riserva  quindi,  al  momento  della  consegna  dei  lavori,  la  possibilità  di
procedere all’adeguamento della documentazione progettuale, con particolare riferimento al Piano
di Sicurezza e Coordinamento e al cronoprogramma dei lavori,  in attuazione di quanto indicato
nella Delibera di Giunta regionale n. 645 del 25 maggio 2020 e relativi allegati;

DECRETA

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare il verbale della seduta di gara del giorno 23/09/2021, allegato “A” al presente
atto;

2. di approvare il verbale della seduta di gara del giorno 27/09/2021, allegato “B” al presente
atto;

3. di approvare il verbale della seduta di gara del giorno 28/09/2021, allegato “C” al presente
atto;



4. di approvare il verbale della seduta di gara del giorno 15/10/2021, allegato “D” al presente
atto;

5. di  disporre  l'aggiudicazione  non efficace  della  gara  per  l’affidamento  dei  lavori  relativi
all'intervento ˝Sistemazione del ramo Torano del Torrente Carrione, compresa la demolizio-
ne degli ostacoli al deflusso delle acque”. CUP: H89H08000300002 - CIG 8733910A87 a
favore dell'operatore economico  Essequattro Costruzioni S.r.L., con sede in Favara (AG),
92026 - Via Olanda N. 54/B , C.F./P.I. 02325280846, che ha offerto un ribasso del 21,899%
un ribasso del 21,899% per un importo pari ad € 788.690,010, oneri per la sicurezza com-
presi e al netto dell’IVA;  

6. di rinviare a successivo decreto, a seguito dell'esito positivo dei controlli ai sensi dell'art.  35
bis della L.R. n. 38/2007 ed ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, la dichiarazione di efficacia
dell'aggiudicazione e l'assunzione dei relativi impegni di spesa;

7. di dare atto che si è dato a avvio ai controlli ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;

8. di riservarsi la possibilità di procedere, in riferimento all'evolversi della situazione epide-
miologica,  al  momento della  consegna dei  lavori,  all'adeguamento della documentazione
progettuale, con particolare riferimento al Piano di Sicurezza e Coordinamento e al crono-
programma dei lavori,in attuazione di quanto indicato nella delibera di Giunta regionale n.
645 del 25 maggio 2020 e relativi allegati;

9. di riservarsi di apportare modifiche in aumento, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. a) del
D.Lgs.  n. 50/2106, secondo le modalità e nei termini previsti negli atti di gara ed in accordo
con quanto disposto dalla D.G.R.T. n. 645/2020, laddove l’attuale stato di emergenza fosse
prorogato alla data prevista di consegna del cantiere ed in ragione dell’evolversi della situa-
zione epidemiologica;     

10. di procedere alle comunicazioni ai sensi dell'art. 76, comma 5, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016;

11. di procedere, ai sensi dell’articolo 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, alla pubblicazione
del presente decreto sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparen-
te”, e sul sistema START.

Il Commissario



n. 4Allegati

A
e83730c9d0ffc4f25213fd695c0eb4ab12fbba290fdf25a4d64656e2ea77216c

Verbale del 23.09.21

B
8be0497e8865f71e16ec3334dee6a3500eec9bb9e233ac4e119b9d45412afbbf

Verbale del 27.09.21

C
24209115f20f6d6a81d7a4eac9b6a4dad57049cad729a9ab63fd1f658cbdd0aa

Verbale del 28.09.21

D
3bf583b1e9ece09b825d77dcf2e7cb5e7db4e9a95306977470f0da7a39d04cdf

Verbale del 15.10.21
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