Capitolo terzo

Criminalita, sicurezza e politiche locali:
il quadro conoscitivo secondo I’ Osservatorio regionale

1. Lasicurezza delle aomunita locali: tendenze eprocess di sviluppo

La situazione dtuale in Toscana ein Itaia continua a essre caatterizzata da un trend
pluriennale stazionario. Dal 1999a 2001i delitti denurciati dalle forze dell’ ordine hanno
seguito unandamento chiaramente deaescente.

Il dato regionale del 2002registra unincremento d natura nazionale estraordinaria, dovito
al fatto che, nell’ambito d indagini conddte in Toscana sono stati denurciati dalle forze
dell’ ordine della provincia di Pistoia, reai plurioffensivi con dedne di migliaia di autori su
tutto il territorio italiano. Se i dati vengono depurati da questo significaivo e particolare
effetto, la delittuosita in Toscana nell’ ultimo anno sostanzialmente si conferma sui livelli
degli anni precadenti, mostrando solo unlieve incremento, d poco piu consistente di quello
nazionale.

Per andizzare I’andamento della aiminalita in Toscana é dunque necessario entrare nel
merito dell e spedfichetipoogie di redo.

Per adcuni tipi di redi s rileva unatendenza d contenimento, anche piu spiccéaa rispetto a
guella che s registrain Italia cdano d numero gli omicidi colposi, le lesioni personali, gli
scippi, i borsegg, i furti in appartamento ei furti d auto.

Tuttavianon vannotrascurati alcuni segnali di attenzione riguardo all e tendenze dla aescita
per atri: frai redi piu gravi sonoaumentati gli omicidi dolosi consumati ei tentati omicidi,
che e@ano cdati nel 2001, le violenze seswdi. Un dato da rilevare & ache la tendenza
al’incremento delle rapine, anche se siamo lontani dai livelli degli anni novanta. Sonoin
crescita, infine, le estorsioni ei redi legati allo spacdo e dlaprodwzione di stupefacenti.

La valutazione della domanda pubHdica di sicurezza per la @struzione di pdlitiche di
governance basate sulla moperazione tra piu attori e sulla partedpazione della popdazione
allo sviluppo della aultura democratica della cnvivenza dvile richiede de si consideri con
attenzione la percezione che della questione della sicurezza hanno i cittadini. Secondole
indagini svolte aanualmente dall’Istat, il tema della sicurezza rimane un tema di attenzione
nella percezione dei cittadini italiani e toscani. La situazione della regione si connda per |l
fatto che i cittadini tosceni risultano preoccupati per il rischio d crimindita in misura
minore della media nazionale. Indtre, la percezione della aiminaita @mme problema
presente nella propria zona, dopol’impennata del 1998,a partire dal 1999risulta stabile @n
unlieve cdo elapercezione the la aiminalita nella propria zona stia aumentando e espressa
daunaquaadi personeviaviapiu picocolasin dal 1999.

Il livello delle comunita locdi, che caatterizza in modo peadliare la redta toscana,
conferma e rafforza questo bilancio della sicurezza. Seoondo I'indagine svolta
dall’ ossrvatorio regionale nel primi mesi del 2003, @r gli amministratori locdi toscani, nel
quadro d unrischio d criminalita sostanzialmente stabil e, la qualita della vita nel territorio
comunale rimane aicorata dla solidita e #’articolazione del tesauto socioecnamico e
culturale locde.



Nell’ ottica della gestione della comunita locde wme sistema complesso e interconnes9, le
preoccupazioni degli amministratori locdi s appurtano nonsolo sulla microcriminalita
predatoria, ma anche sulla diffusione della violenza individuale e ollettiva, sui fenomeni di
vandaismo e di danneggamento del patrimonio pubbico, sul lavoro irregolare e
sull’evasione fiscade.

Anche la valutazione da parte del sindad della domanda di sicurezza espressa dai cittadini
nei confronti delle istituzioni, e in particolare della comunita locde, indical’ attenzione dla
moduazione del’intervento istituzionale su piu versanti: dal controllo del territorio,
spedficamente nella forma dell a sorveglianza diurna enatturna dell e strade edell a presenza
di forze di pdizia sul territorio, ala lotta dlo spacdo e dl’uso d droga, ala tutela dal
vandalismo, all e pdliti che di contrasto a disagio e dl’ emarginazione sociae.

Scheda di approfondimento
L’ Ossrvatorio regionale sulle politiche integrate per la sicurezza.
Lineeguida e sintes dell’ attivita

L’ Os=ervatorio regionale, costituito nell’ambito del progetto “Una Toscana piu sicura”, ha
come obiettivo I’ organizzazione dell e informazioni e lo studio dei fenomeni della sicurezza
utili ala predisposizione dell e padliti che regionali e locdi. L’ approcao conascitivo adottato
s articolalungo piu drettrici, con |’ obiettivo d tenere conto sia dellatipologia variegata dei
fenomeni — criminalita, devianza, incivilta edegrado sociale — sia dell e diverse dimensioni
(criminalitarede, apparente, percepita).

L’ attivita dell’ Osservatorio si sviluppasia onindagini e ricerche svolte direttamente sia mn

I"andlisi seconcderiadel dati di fonte statisticao d ricerche estud di interess.

Il programmacdi attivita del 2003comprende:

- I'aggiornamento e I’approfondmento dell’anaisi dei dati statistici ufficiali (delitti
denurciati dale forze dell’ordine, delitti per i quai € iniziata I'azione penadle,
condannati, minorenni denurciati all e procure per i minorenni);

- indagine spedale Multiscopo Istat-Regione Toscana su “Redi, vittime e percezione
dellasicurezza”

- progetto sperimentale di analis del dati del sistema informativo (S.D.l.) del Ministero
dell’ Interno in collaborazione @n il Ministero, I’ Ufficio territoriale del Governo e la
Questuradel cgpouogo regionae

- indagine su “La gestione delle pdlitiche locdi” con il Centro interuniversitario d
sociologia paliti cadell’ Universita di Firenze

- indagine su “Incivilta, devianza e disagio sociale” con il Centro interuniversitario d
sociologia politi cadell’ Universitadi Firenze ela llaborazione delle Province

L’analis delle pdlitiche locdi di sicurezzain Toscana registra il fatto che la progettualita e
le redizzazioni attivate in questo biennio nelle comunita locdi hanno dito inizio ad una
nuova fase di sviluppo dalla ailtura edella prass della sicurezza, ancora da ricostruire eda
valutare. Fra i purti dignificativi, che saranno sviluppeti nell’ativita @naoscitiva
dell’ Os=ervatorio regionale, sembra utile anticipare in questa sede la definizione degli ambiti
e delle forme di intervento locde @si come emerge dalle posizioni degli amministratori
locdi. L’ approcdo all a progettazione di pdliti che mirate sull a sicurezza da parte degli attori
locdi aszocia il richiamo alla dimensione istituzionale della risposta eil rifiuto dell’ auto-
organizzazione delle comunitd, I’ attenzione dle mnseguenze delle caenze organizzative e
della non chiarezza delle norme e la sensibilita dla tutela del patrimonio pubbico, la
preoccupazione per la prevenzione socidle e la alltura della legalita eil controllo del
territorio. Da questo quedro emergono diti importanti, che dlargano la prospettiva di analis




tratteggiata sopra e forniscono Uteriori elementi per I’approfondmento della riflesgone
sullasicurezzalocde a fini dellaredizzazione edel monitoraggo dell e pdliti che dedicate.

2.1 reati denunciati in Toscana ein Italia nel periodo 1991 - 2002

Nel corso degli anni Novanta, la situazione toscana ha seguito I’andamento d quella
italiana. Dopoil picco dei 15Imila delitti denurciati nel 1991,il numero dei delitti € andato
dapprima progressvamente cdando fino ai 121mila del 1994 e del 1995 ala meta degli
anni Novantasi € manifestata unatendenza dla aescita, che ha portato il numero d delitti a
146mila nel 1996, rimanendo stazionario nel due anni successvi intorno a 148mila A
partire dal 1999il trend si € nettamente invertito e si € verificaa una diminuzione, che ha
fatto scendere il numero dei delitti a 138mila, con circa 10mila delitti i n meno rispetto a
1998. La tendenza iniziata nel 1999s e mnsolidata nei due ani successvi. Nel 2000in
Toscana sono stati denurciati all’ Autorita giudiziaria 128.827redi con ura diminuzione
annua del 7,%% nspetto a 1999. | redi denunciati nel 2001 sono stati 127.468 ed
evidenziano un Uteriore cdo su base annuadell’ 1,1%.

La diminuzione del numero dei delitti denunciati negli ultimi anni € dipesa in parte dalla
depenalizzazione, intervenuta a partire dal 2000, d alcune cdegorie di redi di minore
gravita, ma il cdo de redi registrato ddlle statistiche rispeccia un'effettiva tendenza
nell’accalimento del delitti e nella propensione dla denurcia da parte del soggetti colpiti: |a
riduzione dei redi, infatti € cominciata prima e eitrasse in vigore la depenalizzazione e
permane anche nel 2001.

La situazione del 2002, come si € aiticipato, va interpretata @n attenzione. | delitti
denurciati al’ Autorita Giudiziarianel 2002, infatti, risultano 157.709¢con unincremento su
base annua del 23,@%6. La variazione regionae su base ainug, seppure dell o stesso segno d
guella registrata su scda nazionale, presenta dimensioni pit consistenti. Il numero d delitti
denurciati al’Autorita Giudiziaria alivello nazionale epassato dai 2.163.826 @l 2001 ai
2.231.250 d 2002,aumentando &l 3,1% rispetto a 2001.

Grafico-1- Delitti denunciati dalle Forze dell'ordine per 100.000
abitanti Italia-Toscana Anni1991-2002
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L’'incremento cosi consistente del numero d delitti denurciati in Toscana, in redta, e
determinato da un fatto cortingente, legato non a rafforzamento della aiminalita sul
territorio toscano ma a risultati di alcune spedfiche ativita investigative delle forze
dell’ ordine (truffe, peddfilia dtraverso siti i nternet) che hanno interessato I’ intero territorio
nazionale ele aii denunce sono state racolte nella provincia di Pistoia. Infatti, ura lettura
piu predsa delle informazioni nel dettaglio della tipologia di redo evidenzia dhe il dato
toscano complessvo cresce di piu d quello nazionale proprio per effetto dell’ aumento

Grafico 2 - Delittidenunciati dalle Forze dell'ordine per
100.000 abitantinelcomplesso e con l'esclusione di altri
delitti e truffe - Toscana e Italia. Anni 2001 e 2002
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consistente degli “altri delitti” - che ayimentano d 20 milaunitafrail 2001eil 2002- edelle
truffe — che subiscono unincremento in termini asoluti di 6.200 uiita.

Se s consideradunqueil totale dei délitti, siaper il 2001 che per il 2002, mettendo ca parte
il dato perticolare degli “altri delitti” e delle “truffe” (grafico 2), lasituazione del 2002si
connda per la stabilit a della delittuosita, con uralieve aescita, piu accetuatain Toscana
(+4,7%) rispetto all’ Italia. Entrando rel merito dell e diverse tipologie di delitti, se s
escludonole “truffe” egli “altri reai”, per il giarichiamato carattere di ecceiondlita, il
livello d criminaitain Toscananel 2002 rimane arcoraun paco a di sotto dellamedia
nazionale.

Allalucedi queste mnsiderazioni vannoletti conle dovue cautele, a fine di evitare inutili
allarmismi e sopravvalutazioni su scdalocade di fenomeni di rilievo nazionale, i dati del
157.709 dlitti denurciati in Toscananel 2002eil corrispettivo tasso d delittuosita di
4.509,8(Tav. leTav. 2).



Tavola 1 - Delitti denunciati -Toscana - Anni 1991-2002

| ANNI | DELITTI DENUNCIATI (a)

Toscana
1991 151.427
1992 135.689
1993 131.976
1994 120.815
1995 121.375
1996 146.664
1997 148.618
1998 148.099
1999 138.828
2000 128.827
2001 127.468
2002 157.709

Tavola 2 - Delitti denunciati per 100.000 abitanti -Toscana e Italia

| ANNI | DELITTI DENUNCIATI (a) PER 100.000 ABITANTI |
Toscana Italia
1991 4.255,4 4.624,7
1992 3.846,5 4.204,3
1993 3.740,1 3.961,3
1994 3.425,8 3.799,5
1995 3.443,6 3.957,2
1996 4.161,9 4.221,5
1997 4.214,9 4.243,9
1998 4.197,9 4.212,2
1999 3.925,6 4.115,8
2000 3.631,4 3.818,7
2001 3.645,0 3.796,5
2002 4.509,8 3.915,3

Fonte:Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

In sintesi, per tutti gli anni Novanta la Toscana ha mantenuto livelli di delittuosita
costantemente piu basg dell’ltalia. A partire dalla seaonda meta degli anni Novanta, pero,
I'indice € adato crescendo pu velocemente in Toscana die in lItalia, anndlando |l
differenziale afavore della prima nel 1998il tas® toscano era di poco sotto quello medio
nazionale. Dal 1999al 2001,il cdo piu accentuato dell’indicein Toscana rispetto al’ Italia
haripristinato la “forbice” — seppure di dimensioni contenute - frala delittuositain Toscana
ein Italia Naturalmente, stante do che si e detto, per il 2002,1’indice di delittuosita della
Toscanarisulta “gonfiato” rispetto a quello nazionale.



3. Il confronto trala Toscana elealtreregioni nel 2001

Ma mme si collocala Toscana rispetto all e dtre regioni italiane? Per quanto concerne i dati
relativi ale dtre regioni italiane, per il momento passamo fare riferimento a 2001, non
esendoancoradisponibili i dati relativi al 2002.

Il primo aspetto da rilevare riguarda il fatto che nel 2001 Liguria e Lazio continuano a
caratterizzars come aeedi criticita, conservando la loro pasizione in cima dla graduatoria
delle regioni per numero d redi per 100 mila aitanti. Con riferimento al 2001,1’indice di
delittuositain Liguria epari a5.429,7e nel Lazio a5.056,5.In terza ein quarta posizione s
collocano le due grandi regioni del Nord-Ovest — Lombardia (3.879,5 e Piemonte (4.705,)
— e I’Emilia-Romagna (4.485,§. La Toscana s situa d sesto pasto, collocandasi in ura
fascia medio-alta caatterizzata da valori dell’indice immediatamente inferiori ala media
nazionde. La situazione della Toscana rispetto a 2000 e sostanzidmente invariata: era
settima in graduatoria nel 2000, € sesta nel 2001. Rispetto al’arco d tempo del’intero
decennio degli anni novanta, la Toscana, che ga ameta dassfica dtuamente esdlita nella
parte superiore della graduatoria.

Se onsideriamo la delittuosita per grandi aree geografiche, I'Italia centrale hai valori piu
elevati: il numero d delitti denurciati per 100 mila aitanti nel 2001 risulta pari a 4.107,0,
rispetto ai 4.050,0 &ll’Italiadel Nord e a 3.147,3 @ll’ Italiameridionale.

Il dato relativo all’ltalia centrale nasconce in redta situazioni piuttosto eterogenee Da un
lato s rileva la situazione particolarmente aitica del Lazio, in secnda posizione, e della
Toscana, in sestaposizione. Dall’ dtra s collocano inveceUmbria eMarche: rispettivamente
in tredicesima ein diciassttesima posizione.

Se ponamo a onfronto, fra le regioni della Terza Italia (Friuli V.G., Veneto, Emilia-
Romagna, Toscana, Marche e Umbria), quelle di dimensioni simili alla Toscana, I'Emilia
Romagna s colloca nella fascia piu elevata, mentre Toscana e Veneto s collocano su
posizioni inferiori, con indici di delittuosita relativamente piu contenuti. Da rilevare,
tuttavia, che mentre il Veneto ha mantenuto urma situazione sostanzialmente stabile,
passando i 3.369,6redi del 1995ai 3.440,7 @ 2001,I'indicedi delittuosita € amentato
in maniera piu consistente sia in Emilia Romagna— da 4.110,9 @& 1995a4.485,6 @ 2001
—slain Toscana— da3.445,0 @ 1995a3.558,0 @ 2001.

Come abiamo rilevato, rel corso degli anni novanta la Toscana si € mantenuta nella zona
medio-alta della graduetoria regionale, con alcuni cambiamenti sia n riferimento al
piazzamento asluto, sia on riferimento a piazzamento relativo, in rappato ale dtre
region del Paese. All' inizio del decennio, el 1991, la Toscana @a d dedmo pasto. Née
pasizioni piu alte della graduatoria si posizionavano, dtre dle regioni del Nord-Ovest ed al
Lazio, il Friuli V.G., acune regioni del sud (Puglia eCampania) e le isole; Emilia Romagna
e Veneto erano relle posizioni immediatamente successve dla Toscana, con valori alquanto
pit ridotti. A meta decennio, rel 1995, la posizione relativa della Toscana risultava
leggermente migli orata: questa regione si collocava, infatti, al’undcesimo pasto, grazie dlo
scavalcamento da parte dell' Emilia Romagna, sita d sesto pcsto, mentre il Veneto
rimaneva axcora d di sotto.



Tavola 3 - Delitti denun ciati dalle Forze dell'ordine per 100.000 abitanti
per regioni - Anni 1991, 1995 e 2001. (Graduatoria)

REGIONI REGIONI REGIONI
1991 1995 2001

Liguria 7.711,4 Lazio 6.027,8 Liguria 5.429,7
Lazio 7.310,2 Liguria 5.250,9 Lazio 5.056,5
Sardegna 5.858,5 Lombardia 4.606,3 Piemonte 4.705,1
Piemonte 54717 Friuli-V.Giulia 4.234,3 Emilia-Romagna 4.485,6
Puglia 5.097,6 Sardegna 4.130,5 Lombardia 3.879,5
Sicilia 4.923,7 Emilia Romagna 4.110,9 Toscana 3.588,0
Lombardia 4.755,5 Campania 3.976,7 Veneto 3.440,7
Friuli-V.Giulia 4.475,3 Puglia 3.960,8 Sardegna 3.419,0
Campania 4.388,6 Piemonte 3.500,1 Friuli-Venezia Giulia 3.392,6
Toscana 4.293,7 Sicilia 3.460,2 Campania 3.300,1
Emilia Romagna 3.895,7 Toscana 3.445,0 Sicilia 3.226,7
Veneto 3.297,2 Veneto 3.369,6 Puglia 3.211,9
Valle d'Aosta 3.233,9 Valle d'Aosta 2.941,3 Umbria 3.169,4
Abruzzo 2.955,5 Trentino-A.Adige 2.849,9 Calabria 3.076,8
Trentino-A.Adige 2.791,7 Calabria 2.687,7 Valle d'Aosta 3.050,2
Calabria 2.790,7 Abruzzo 2.541,7 Abruzzo 2.605,1
Marche 2.497,7 Marche 2.286,7 Marche 2.466,1
Basilicata 1.917,5 Umbria 2.189,6 Trentino-Alto Adige 2.404,6
Umbria 1.902,6 Basilicata 2.031,7 Basilicata 2.031,7
Molise 1.617,3 Molise 1.919,8 Molise 1.661,8
ITALIA 4.665,0 ITALIA 3.954,9 ITALIA 3.736,3
ITALIA nord-occ. 5.280,7 ITALIA nord-occ. 4.347,9 ITALIA Nord 4.050,0
ITALIA nord-orien. 3.615,1 ITALIA nord-orien. 3.700,7

ITALIA centrale 5.302,4 ITALIA centrale 4.420,7 ITALIA centrale 4.107,0
ITALIA meridionale 4.053,6 ITALIA meridionale 3.521,7 ITALIA meridionale 3.147,3

ITALIA insulare 5.156,5 ITALIA insulare 3.625,0

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

4.1l profilo délla criminalita: i tipi di reati

Tornando al 2002, il dato medio complessvo della delittuosita sintetizza la situazione di
comportamenti delittuosi di natura molto dversa. Per descrivere |o stato della aiminalitain
un' areaoccorre, dunqee, oservare nonsolo il livello e I’andamento nel tempo del numero
totale di delitti ma axche il livello e I'andamento del singoli tipi di redi, ovvero la
composizione. Questo ragionamento vale ancora di piu per il 2002, grché I'analisi nel
dettaglio dei singoli redi permette di interpretare rrettamente la situazione della Toscana.

| furti in Toscana nel corso del 2002sono stati 75.195.Nel dettaglio dell e diverse tipaogie,
le Forze dell’ ordine hanno cenurciato al’ Autorita giudiziaria 11.504furti in appartamento,
13.332furti su auto in sosta, 10.219 besegg e 5.113furti di autoveicoli.

Le rapine sono state 1.279, d cui 893 in abitazioni 0 negozi, 215in banche, 64 in uffici
postali, 16 in gioielerie; sono stati denurciati 94 amicidi dolosi, 56 tentati omicidi, 204
violenze seswuali, di cui 76 contro bambini o ragazzi con meno d 14 anni. | redi conness



alla prodwzione e 4 commercio d stupefacenti sonostati 5.268,le truffe 8.448,le estorsioni
212egli incend dados 550.

Per quanto concerne la aiminalita organizzata sono stati denurciati 78 ddlitti conresg dle
attivita di associazione per delinquere (art.416c¢.p.) e 4 delitti conness ad attivita asociative
di tipomafioso (art.416 bsc.p.).

A fronte di unincremento complessvo delle denurcedel 23, %6, per molte tipologie di reao
s rileva un cdo, anche mnsistente, su base awnua. Per quanto attiene a fenomeni di
‘microcriminalit&, nel 2002rispetto al 2001 dminuisconoi borsegg (-6,1%), gli scippi (-
28,1%), i furti in appartamento (-10,0%) e furti di autoveicoli (-4,3%). Con riferimento ai
redi piu gravi, s rilevauna ontrazione degli omicidi colposi daincidente stradale (-26, 2%0)
elelesioni ddose (-3,9%).

Fra i redi in aumento, s segnalano le violenze sesaidi (+26,7%0), le rapine (+9,3%), le
estorsioni (+26,20) le truffe, (+281,8%, il cui aumento & particolarmente mnsistente nella
provinciadi Pistoia) ei redi conness conladroga (+66,9%).

La Toscana, rispetto alla media nazionale, € meno colpita da dcune tipologie di reao:

omicidi (0,9 amicidi dolosi per 100.000abitanti in Toscana wntro 1,1in Italia), rapine (36,6
rapine per 100.000abitanti in Toscana ntro 70,2in Itaia), furti (2.290,1 @r 100.000
abitanti in Italia cntro 2.150,2n Toscana), estorsioni (6,4 contro 6,1), sequestri (2,2 contro

2,1) eredi per asociazione di tipo mafioso (0,3 contro 0,7).

Un tas piu baso d quello nazionale si registra anche per gli incendi dolosi (17,5 contro
15,7 e gl attentati dinamitardi o incendiari (2,2 contro 0,4). Per quanto riguarda le truffe,
invece nel 2002il reao risulta piu frequente in Toscana rispetto a quanto rilevato su scda
nazionale (241,6contro 95,3.

Nella cdegoria dei furti, in particolare, la Toscana € meno colpita, rispetto alla media
nazionale, dagli scippi (30,8 per 100.000a&bitanti contro 49,6in Italia), dai furti d'auto
(146,2 mr 100.000abitanti contro 408in Italia) e dai furti di oggetti su auto in sosta (381,2
in Toscana e441lin Itaia).



Tavola 4 - Numero delitti: Italia e Toscana - Anni 2001-2002

ITALIA TOSCANA

DELITTI

2001 2002 2001 2002
Strage (art. 422 C.P.) 6 8 - -
Omicidi dolosi consumati:
1 - a scopo di furto o rapina 42 32 1 2
2 - per motivi di mafia, camorra o 'ndrangheta 116 92 - -
3 - per motivi di onore o passionali 62 60 2 1
4 - a scopo terroristico (art. 280 C.P.) - 1 - -
5 - per altri motivi 484 454 17 30
Totale omicidi dolosi consumati 704 639 20 33
Infanticidi 5 5 1 -
Omicidi preterintenzionali 56 a7 4 3
Tentati omicidi 1.454 1.555 44 56
Omicidi colposi 2.069 1.856 132 94
di cui: da incidente stradale 1.619 1.542 101 74
Lesioni dolose 30.693 28.699 2.257 2.170
Violenze sessuali:
1 - Contro minori di anni 14 723 739 50 76
2 - Contro maggiori di anni 14 1.724 1.804 111 128
Totale violenze sessuali 2.447 2.543 161 204
Furti semplici e aggravati:
1 - abigeato 4.533 3.329 163 107
2 - borseggio 158.278 154.091 10.882 10.219
3 - scippo 28.615 28.242 1.497 1.077
4 - in uffici pubblici 21.969 21.850 1.677 1.734
5 - in negozi 80.955 84.838 6.521 7.039
6 - in appartamenti 183.496 169.430 12.783 11.504
7 - su auto in sosta 244.120 251.330 12.621 13.332
8 - in ferrovia 10.158 7.823 1.100 1.102
9 - di opere d'arte e materiale archeologico 712 793 50 66
10 - di merci su autoveicoli pesanti 1.789 1.589 112 135
11 - di autoveicoli 235.946 232.564 5.345 5.113
12 - altri furti 332.785 349.366 20.813 23.767
Totale furti semplici e aggravati 1.303.356 1.305.245 73.564 75.195
Rapine:
1 -in banche 2.525 2.688 185 215
2 - in uffici postali 810 822 46 64
3 - in gioiellerie e laboratori di preziosi 211 188 21 16
4 - a rappresentanti di preziosi 125 120 10 15
5 - a trasportatori di valori bancari 34 31 2 1
6 - a trasportatori di valori postali 35 20 1 -
7 - in danno di coppie o prostitute 772 877 90 65
8 - di automezzi pesanti trasportanti merci,con 247 206 5 9
9 - idem... con targa straniera 100 73 - 1
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc.) 33.197 34.981 810 893
Totale rapine 38.056 40.006 1.170 1.279
Estorsioni 3.749 3.628 168 212
Sequestri di persona:
1 - a scopo estorsivo 113 124 3 11
2 - con presa di ostaggio a scopo di rapina 286 301 6 10
3 - con presa di ostaggio per sola fuga 25 13 1 -
4 - per motivi sessuali 186 188 10 12
5 - a scopo terroristico (art. 289 bis C.P.) - - - -
6 - per altri motivi 643 634 41 28
Totale sequestri di persona 1.253 1.260 61 61
Associazione per delinquere (art. 416 C.P.) 913 1.037 72 78
Associazione di tipo mafioso (art. 416 bis C.P.) 195 178 - 4
Incendi dolosi 10.764 9.957 559 550
Attentati dinamitardi e/o incendiari 1.326 1.262 22 15
Truffa 38.934 54.328 2.214 8.448
Contrabbando 3.416 1.512 65 53
Produzione, commercio, ecc. di stupefacenti 36.045 37.965 3.156 5.268
Sfruttamento, favoreggiamento, ecc. della pros! 3.004 3.174 176 177
Altri delitti 685.381 736.646 43.622 63.809
TOTALE GENERALE 2.163.826 2.231.550 127.468 157.709

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat



Tavola 5 - Indici di delittuosita: Italia e Toscana - Anni 2001-2002

ITALIA TOSCANA
DELITTI
indice 2002 indice 2002

2001 2002 2001 =100 2001 2002 2001 =100
Strage (art. 422 C.P.) 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 -
Omicidi dolosi consumati:
1 - a scopo di furto o rapina 0,1 0,1 -23,8 0,0 0,1 100,0
2 - per motivi di mafia, camorra o 'ndrangheta 0,2 0,2 -20,7 0,0 0,0 -
3 - per motivi di onore o passionali 0,1 0,1 -3,2 0,1 0,0 -50,0
4 - a scopo terroristico (art. 280 C.P.) 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
5 - per altri motivi 0,8 0,8 -6,2 0,5 0,9 76,5
Totale omicidi dolosi consumati 1,2 1,1 -9,2 0,6 0,9 65,0
Infanticidi 0,0 0,0 - 0,0 - -100,0
Omicidi preterintenzionali 0,1 0,1 -16,1 0,1 0,1 -25,0
Tentati omicidi 2,6 2,7 6,9 1,3 1,6 27,3
Omicidi colposi 3,6 3,3 -10,3 3,8 2,7 -28,8
di cui: da incidente stradale 2,8 2,7 -4,8 2,9 2,1 -26,7
Lesioni dolose 53,9 50,4 -6,5 64,5 62,1 -3,9
Violenze sessuali:
1 - Contro minori di anni 14 1,3 1,3 2,21 1,4 2,2 52,0
2 - Contro maggiori di anni 14 3,0 3,2 4,64 3,2 3,7 15,3
Totale violenze sessuali 4.3 4,5 3,92 4,6 5,8 26,7
Furti semplici e aggravati:
1 - abigeato 8,0 5,8 -26,6 4,7 3,1 -34,4
2 - borseggio 277,7 270,4 -2,6 311,2 292,2 -6,1
3 - scippo 50,2 49,6 -1,3 42,8 30,8 -28,1
4 - in uffici pubblici 38,5 38,3 -0,5 48,0 49,6 3,4
5 - in negozi 142,0 148,8 4,8 186,5 201,3 7,9
6 - in appartamenti 321,9 297,3 -7,7 365,5 329,0 -10,0
7 - su auto in sosta 428,3 441,0 3,0 360,9 381,2 5,6
8 - in ferrovia 17,8 13,7 -23,0 31,5 315 0,2
9 - di opere d'arte e materiale archeologico 1,2 1,4 11,4 1,4 1,9 32,0
10 - di merci su autoveicoli pesanti 31 2,8 -11,2 3,2 3,9 20,5
11 - di autoveicoli 414,0 408,0 -1,4 152,8 146,2 -4,3
12 - altri furti 583,9 613,0 5,0 595,2 679,6 14,2
Totale furti semplici e aggravati 2.286,8 2.290,1 0,1 2.103,6 2.150,2 2,2
Rapine:
1 -in banche 4,4 4.7 6,5 5,3 6,1 16,2
2 - in uffici postali 1,4 1,4 1,5 1,3 1,8 39,1
3 - in gioiellerie e laboratori di preziosi 0,4 0,3 -10,9 0,6 0,5 -23,8
4 - a rappresentanti di preziosi 0,2 0,2 -4,0 0,3 0,4 50,0
5 - a trasportatori di valori bancari 0,1 0,1 -8,8 0,1 0,0 -50,0
6 - a trasportatori di valori postali 0,1 0,0 -42,9 0,0 0,0 -100,0
7 - in danno di coppie o prostitute 14 15 13,6 2,6 1,9 -27,8
8 - di automezzi pesanti trasportanti merci,con 0,4 0,4 -16,6 0,1 0,3 80,0
9 - idem... con targa straniera 0,2 0,1 -27,0 0,0 0,0 -
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc.) 58,2 61,4 5,4 23,2 25,5 10,2
Totale rapine 66,8 70,2 5,1 33,5 36,6 9,3
Estorsioni 6,6 6,4 -3,2 4,8 6,1 26,2
Sequestri di persona:
1 - a scopo estorsivo 0,2 0,2 9,7 0,1 0,3 266,7
2 - con presa di ostaggio a scopo di rapina 0,5 0,5 5,2 0,2 0,3 66,7
3 - con presa di ostaggio per sola fuga 0,0 0,0 -48,0 0,0 - -100,0
4 - per motivi sessuali 0,3 0,3 1,1 0,3 0,3 20,0
5 - a scopo terroristico (art. 289 bis C.P.) - -
6 - per altri motivi 1,1 1,1 -1,4 1,2 0,8 -31,7
Totale sequestri di persona 2,2 2,2 0,6 1,7 1,7 0,0
Associazione per delinquere (art. 416 C.P.) 1,6 1,8 13,6 2,1 2,2 8,3
Associazione di tipo mafioso (art. 416 bis C.P.) 0,3 0,3 -8,7 0,0 0,1 -
Incendi dolosi 18,9 17,5 -7,5 16,0 15,7 -1,6
Attentati dinamitardi e/o incendiari 2,3 2,2 -4,8 0,6 0,4 -31,8
Truffa 68,3 95,3 39,5 63,3 241,6 281,6
Contrabbando 6,0 2,7 -55,7 1,9 1,5 -18,5
Produzione, commercio, ecc. di stupefacenti 63,2 66,6 5,3 90,2 150,6 66,9
Sfruttamento, favoreggiamento, ecc. della pros! 53 5,6 57 5,0 51 0,6
Altri delitti 1.202,5 1.292,5 7,5 1.247,4 1.824,7 46,3
TOTALE GENERALE 3.796,5 3.915,3 3,1 3.645,0 4.509,8 23,7

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat
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Infine, anche le rapine in abitazioni 0 negozi sono meno frequenti in Toscana che in Itaia
(25,5rapine per 100.000abitanti contro le 61,4in Italia).

Vi sono pero dtri tipi di redi, e dcune tipologie particolari al’interno della cdegoria dei
furti e delle rapine, che, nonastante la riduzione registratasi negli ultimi anni, in Toscana
risultano pu frequenti che nel resto dltalia Questi redi rappresentano ura aiticita da
tenere nella dovua mnsiderazione.

Nel caso dei furti, ad esempio, in Toscana , rispetto alla media nazionale, viene denurciato
un numero piu elevato d borsegg (292,2 mr 100mila aitanti contro i 270,4 a&ll’Itaia),
furti in appartamento (329,0 @r 100mila aitanti contro i 2973 dell’ Italia), in negozi (201,3
per 100mila aitanti contro i 148,8 cdll’Italia), negli uffici pubbdici (49,6 pr 100mila
abitanti contro i 38,3 dHl’ltalia) e in ferrovia (31,5 per 100mila aitanti contro i 13,7
dell’Itaia).

Indltre, risulta piu elevato in Toscana il rischio d rapine in banca (6,1 rapine per 100.000
abitanti contro 4,7in Italia), in gioielerie e arappresentanti di preziosi (rispettivamente 0,6
per 100mila aitanti contro 0,3in Italia €0,4 per 100mila eitanti contro 0,2in Itaia) e di
rapine adanno d coppe o progtitute (1,9 per 100mila aitanti in Toscana @ntro 1,5in
[talia).

Il numero delle lesioni dolose rappartato a 100.000abitanti € piu elevato in questa regione
(62,1lesioni dolose per 100.000abitanti contro 50,4in Italia).

Anche il numero d violenze sesauali denurciate in Toscana, in rappato a numero degli
abitanti, & piu alto dellamediaitaliana (5,8 violenze sesauali per 100.000abitanti contro 4,5
in Italia). Come e gia stato rilevato nel rappato precedente, questo reao, d particolare
gravitd, tende acora oggi a rimanere “invisibile” rispetto ad atri tipi di delitti perché piu
spes0 le vittime rinurciano a denurciare la violenza o la tentata violenza. 1l livello piu ato
delle violenze seswali denurciate in Toscana sembra dipendere, in effetti, non cé una
maggiore frequenza del reao ma dalla maggore propensione dla denurcia da parte delle
persone mlpite. Se si considerano i risultati dell’indagine Istat sulla vittimizzaziore, il
numero d persone — soprattutto donre - che dichiarano d aver subito uno stupro o un
tentato stupro per 100mila eitanti in Toscana éuno cei pit bass nel periodo pu recente (la
Toscana occupa il penultimo pasto nella graduatoria regionale), e ammungte sotto la media
nazionale per le violenze subite nell”’ intero corso dellavita dell e persone.

La Toscana epiu esposta rispetto alla mediaitaliana anche per i redi legati alaproduzione e
al commercio d stupefacenti (150,6 aitti per 100.000abitanti contro i 66,6 per 100.000in
Italia). E’ utilerilevare, per quanto riguarda questo reao, anche la dinamicadi crescita per la
regione. | delitti denurciati conness alla prodwione e #0 spacdo d stupefacenti, infatti,
sonoaumentati del 5,3% alivello nazionale. In Toscana, per contro, la aescitarilevatafralil
2001eil 2002¢ pari & 66,%%.

Nel corso degli anni Novanta, le dinamiche della delittuosita in Itaia sono state
caatterizzate dalla diminuzione mstante, fra i reai gravi, degli omicidi. Il numero d
omicidi dolosi consumati per 100 mila aitanti € passato da 3,3 &l 1991a1,4 &l 1999.La
tendenza ‘virtuosa' rilevata su scda nazionale ha caatterizzato anche i primi anni del 2000.
Il numero d omicidi risultain cdo costante: 1,3 rel 2000, 1,2 sl 2001e 1,1 rel 2002.
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Per tutti gli atri tipi di delitti, s osserva una tendenza dla diminuzione nel periodo
compreso trail 1991eil 1995 dal 1996¢é subentrato, invece unandamento in crescita (con
I’eccaione dei redi di sfruttamento e di favoreggiamento dell a prostituzione).

Anche in Toscana nella prima meta degli anni Novanta dcuni tipi rilevanti di redi - rapine,
lesioni e furti - sono andati diminuendo. Nella seconda meta del decennio, pero, ha avuto
luogo urinversione di tendenza e la frequenza di diverse cdegorie di redai e andata
aumentando. La situazione degli ultimi anni — dal 1999a 2002- presenta untas in dscesa
per i furti, mentre vi € unatendenza dl’ aumento delle lesioni dolose edell e rapine.

Tavola 6- Ddlitti denunciati dalle Forze dell' ordine per alcuni tipi di reato in Toscana. Anni 19912002

DELITTI 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOSCANA
Omicidi dolosi consumati 33 31 25 26 24 20 24 36 35 28 20 33
Furti semplici e aggravati 96.353 86.692| 78.563| 76.846| 77.800 86.672 88.784 87.920, 85.030, 79298 73564, 75795
Rapine 807/ 887 812 736/ 812 1.028 1.091 1.136/ 1.319 1.277 1.170 1.279
Lesioni dolose 912| 878 895 894/ 1.052 1.174/ 1.180/ 1.389] 1.588 1.952 2.257 2.170
Violenze sesaudli 57 38 38 44 73 84 93| 131 113 188 161 204
Truffa 2.138 2.050 2.188 2.646 2.118 2.762 2.642 2106/ 2528 1.975 2214 8.448
Sfrutt. efavoreg. prostit. 72| 198 394 253 168 249 176 223 316 249 176 177
Produz.,comm.stupef. 2542 2.623 1.924) 2566 3.063| 3.471 3.952| 4.331 4.950 3.295 3.156 5.268

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

Tavda 7- Délitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 &itanti per alcuni tipi di reato. Toscana
eltalia. Anni 19912002

DELITTI 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 200]1 200
TOSCANA
Omicidi dolosi consumati 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 1,0 1,0 0,8 0,6 0,9
Furti semplici e aggravati 2.707,7/2.457,5|2.226,4|2.179,0(2.207,3|2.459,52.518,0(2.4921| 2.4071| 22353| 21036/ 21502
Rapine 227/ 251| 230/ 209 230/ 292/ 309 322 373 36,0 335 36,6
Lesioni dolose 256 249| 254| 254/ 298| 333 335 394 45,0 55,0 64,5 62,1
Violenze sesaiali 1,6 11 1,1 12 2,1 24 2,6 37 3,2 53 4,6 58
Truffa 60,1 581 620/ 750 601 784 749 597 716 557 633 2416
Sfrutt. e favoreg. prostit. 2,0 56/ 11,2 7,22 4.8 7,1 5,0 6,3 89 7,0 5,0 51
Produz.,comm.stupef. 714 744 545 728 869| 985 1121| 1228 1401 929 90,2 1506
ITALIA
Omicidi dolosi consumati 33 2,6 19 1,7 17 1,6 15 1,5 1,4 1,3 1,2 11
Furti semplici e aggravati 2.9730/2.599,3/2.400,9|2.330,4(2.335,8|2.428,7|2.436,8|2.566,9| 2.5687| 2.3670/ 22868 22901
Rapine 685 558/ 552| 524 499| 544| 572 656 683 653 66,8 70,2
Lesioni dolose 345 365| 367 365 374 413 438/ 464 519 50,3 539 505
Violenze seswali 13 14 15 15 17 2,0 2,8 3,2 33 4,0 43 45
Truffa 603/ 61,8/ 704| 710/ 686/ 924/ 1095 989 1107 58,1 68,3 953
Sfrutt. efavoreg. prostit. 37 38 4.8 48 4.8 6,2 47 50 44 6,1 53 5,6
Produz.,comm.stupef. 706 742 584| 669 668 679 720 747 781 60,2 632 66,6

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat
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Il livello d omicidi in Toscana, rispetto alla media italiana, € cstantemente piu bass: nel
1991il numero d omicidi denurciati in Toscana per 100mila aitanti era pari a 0,9 contro i
3,3in Itdia; nel 1995era 0,7 contro 1,7 nel 2002e di 0,9 contro 1,1

In Italiail tas degli omicidi € andato cdandoin modo consistente nei primi anni Novanta,
in misura piu ridotta nella seconda meta del periodo. Tuttavia, I'indice risulta in cdo
costante: dai 3,3 amicidi del 1991agli 1,1 d&l 2002.11 trend rilevato in Toscana, per corntro,
ha mostrato un andamento meno regolare. Il numero d omicidi & diminuito duante il
periodo 19911996, mssando ch 0,9a0,6. A partire dal 1997l tas ha ripreso a aescere,
attestandosi al’1,0 rel 1998 e nel 1999. Quindi é sceso nuowamente nel 2000 (0,8) e nel
2001 (0,6), per po risalire ne 2002 (0,9. Questo andamento assa poco lineae ha
determinato I’ avvicinamento del tas toscano a quell o italiano, come s evince in maniera
chiaradal grafico.

Grafico 3 — Omicidi denunciati dalle Forze dell’ ordine per 100.000abitanti - Toscana e
Italia
Anni 1991 2002

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Il tas dei furti in Toscana si € mantenuto sotto la media nazionale fino al 1996,annoin cui

il numero d furti per 100mila aitanti nella regione ha raggiunto il li vello nazionale; anche
I' anno seguente, il 1997, il tas® toscano ha superato guello italiano. Dal 1998 e in atto
un' inversione di tendenza, con la diminuzione del numero dei furti in Toscana sotto il li vello
nazionale.
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Grafico 4- Furti denunciati dalle For ze dell’ ordine per 100.000 aitanti -Toscana e ltalia
Anni 1991 2002
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Nel corso del decennio il tas d rapine in Toscana s € mantenuto ad unlivello pari a drca
lametadi quello italiano. Nel 1991il tas toscano era di 23 casi per 100mila aitanti contro
i 68,5registrati a livello nazionale. Nel 2002in Toscana sono state denurciate 36,6 rapine
per 100mila aitanti, mentre in Italia il tasso per questo tipo d redo é salito nuovamente,
superandole 70 denunce ogni 100 mila aitanti.

La dinamica italiana del decennio si & caatterizzata per la discesa @ntinua fino a 1995,
quando é stato raggiunto il purto minimo, cui e seguita la aescita progressva, che ha
riportato il tasso delle rapine a valori del 1991.La situazione della Toscana, che si colloca a
livelli molto pio bass di quanto registrato su scda nazionale, ha seguito un andamento
stazionario, tendenzialmente in dminuzione fino al 1994. A partire da quell’anno, pero, la
curva ha preso a saire, toccando rel 19991l livello piu ato del decennio, per scendere
lievemente nel 2000erisdirefrail 2001eil 2002.

Grafico 5— Rapine denunciate dalle For ze dell” ordine per 100.000 &itanti - Toscana e Italia
Anni 1991 2002
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Per quanto riguarda le lesioni dolose, negli anni Novanta in Toscana s € mantenuta stabil e
una situazione piu sicura di quella nazionale. Nel 2000l differenzide fra il tasso delle
lesioni dolose denurciate per 100mila &itanti in Toscana e in Itaia, che ea rimasto
costantemente afavore della Toscana, Si € rovesciato.

Il trend temporae havisto, in effetti, aumentare la frequenza di questo tipo d redo a partire
dal 1995siain ambito nazionale dhe regionale, ma la aescita del tas d lesioni dolose in
Toscana éstata piu forte di quella media nazionale: il tas toscano, infatti, frail 1991 e il
2000, e aesciuto del 76% contro il 50% del corrispettivo italiano. Conriferimento al’ ultimo
anno dsponibile, e interessante rilevare come il redo risulti in dminuzione sia alivello
regionale che alivello nazionale, anche se |’ entita della diminuzione emeno consistente per
la nostra regione (-3,%0) che non per I'ltalia (-6,5%). Tuttavia, a partire dal 2000, il taso
regionale si coll ocastabilmente d di sopradel dato naezionale.

Grafico 6— Lesioni dolose denunciate dall e For ze dell’ or dine per 100.000 &itanti
Toscana e ltalia- Anni 1991 2002
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Nel corso degli anni novanta il numero d violenze sesaiai denurciate per 100mila aitanti
in Toscana ha oscill ato al di sopra e & di sotto della media nazionale. A partire dal 1991,
anno in cui il taso toscano superava quello italiano (1,6 contro 1,3, mentre I' indice
nazionale cminciava a cescere, scavalcando quell o toscano, il tas dell e violenze sesaudli
in Toscanascendeva dl' 1,1redi per 100mila aitanti e Sk manteneva sostanziamente stabil e
su questo livello per tre ani.

Nel 1995le denurcein Toscana raddoppavano, patandoil valore dell' inde (2,1) di nuovo
sopra quello naziondle (il tas toscano risultava piu ato del 15%, considerando wguale a
100il tass nazionale). Nel 1998il tass dell e violenze sesauali in Toscana toccavail picoo,
attestandasi a 3,7 cenurce per 100mila aitanti. Dopoil cdo del 1999, che ha fatto scendere
il tasso toscano a 3,2, d fatto pari aquello nazionale, nel 2000il tas haripreso asdire sia
in Toscana chein Italia

Indltre, il numero d redi denurciati in Toscana s colloca ormai stabilmente d di sopra del

dato nazionale dal 1999in pd. In effetti, dopo urriavvicinamento del due indici rilevato nel
2001,a partire dal 2002sembra e laforbices alarghi nuovamente.
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Per quanto riguarda questa tipologia di redo, tuttavia, € importante ril evare ancora una volta
come una quda onsistente non s trasformi in denurcia dle Forze dell’Ordine. Il fatto
dunqgte dhe il tas rilevato in Toscana si collochi ormai da qualche ano stabilmente d di
sopradel tas italiano pdrebbe essere letto in termini positivi.

Grafico 7- Violenze sesauali denunciate dall e For ze dell’ ordine per 100.000 aitanti
Toscanaeltalia- Anni 1991 2002

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Le truffe denurciate in Toscana hanno seguito unandamento dff orme da quello nazionale.
Si é passtti dalla situazione del 1991- con untas regionae mincidente wn quello italiano
(60,1 denurce per 100mila aitanti) - a quelladel 1999- con untass toscano [u beso d
quello nazionale. La maggiore velocita di crescita del tas nazionale, e in particolare
I' impennata della seconda meta degli anni Novanta, I' ha portato a livelli molto piu elevati di
guello toscano. Nel 2000, ameno in parte per fattori legati ala depenalizzazione di alcuni
tipi di redi che ricadonoin questa cdegoria, s € verificaa una riduzione del tas alivello
nazionale eregionale. Fino al 2001,la situazione alivello regionale e aivello neziondes e
mantenuta su valori simili. Nel 2002,come si e giaricordato, il dato della Toscana risente di
un effetto perticolare, legato alla presenza fra le truffe denurciate di un numero elevatissmo
di truffe di autori sparsi sul territorio nezionale, e questo fatto falsail confronto conl’Italia.
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Grafico 8— Truffe denunciate dall e For ze dell’ ordine per 100.(0 abitanti
Toscana e ltalia- Anni 1991 2002
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Il tas Oel redi legati all o sfruttamento e d favoreggiamento dell a prostituzione in Toscana
s e mantenuto superiore aquello nezionale per tutti gli anni Novanta. Nella seconda meta
del decennio, il differenzialefrai duetass s eridatto fin quesi a sparire. A partire dal 2001,
tuttavia, si rileva un’'inversione di tendenza, per cui il numero d redi denurciati in Toscana
s colloca a di sotto del dato medio nazionale per la primavoltadopoil 1991.

Il trend toscano ha visto un lalzo considerevole frail 1992eil 1993,conil passaggo da 2
delitti per 100mila &itanti del 1991 a 5,6 ' anno seguente agli 11,2 dl 1993 (tetto
massmo del decennio). Tutto cio, mentrein Italiala situazione rimaneva stabil e.

Il successvo deaemento delle denuncedi questo tipo d redi in Toscana portaval' indicenel
19954l 4,8.Le successve, piu contenute, oscill azioni hanno mantenuto il numero d redi di

sfruttamento e di favoreggiamento della prostituzione per 100mila itanti non troppoal di

sopra di questi livelli. Dal 1998l trend d&l numero d dédlitti denurciati € nuovamente

crescente enel 19991' indice ha segnato un dteriore balzo, riasorbito pero in gran parte nel
2000.

Latendenzarilevatafrail 2001eil 2002¢e di un uteriore incremento. La aescitarilevata a

livello nazionale erisultata maggiore rispetto a quanto registrato in ambito regionale: da 5,3
ab,6in ltaia da5,0a5,1in Toscana.
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Grafico 9— Sfruttamento e favoreggiamento della prostituzione denunciati dall e For ze
dell’ ordine per 100.000 a&itanti. Toscana e Italia- Anni 1991 2002
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La forte distanza fra la diffusione dei redai conress ala prodwzione e & commercio
di stupefacenti in Toscana e in Italia dla fine gli anni Novanta é il risultato d trend
fortemente divergenti, sostanzialmente stazionario quello dell'ltalia, in veloce aimento
quello della Toscana. Nel 1991 il numero d redi di prodwione e di commercio d
stupefacenti per 100mila aitanti in Toscana @a intorno a 71, come quello nazionale. Nel
19954 dato italiano d 66,8 dHitti per 100mila aitanti faceva riscontro quello toscano d
86,9.Nel 1999il tas toscano (140,1) era ormai quasi il doppo di quello itaiano (78,1).
Dopo unriavvicinamento fra i due tass avvenuto nel corso 2000 pr effetto d una brusca
caduta delle denurce in Toscang, la forbice s e dlargata nuovamente a partire dal 2002,
anno in cui sono stati denurciati in Toscana 2416 redi conness con la prodwzione elo
spacdo d stupefacenti, rispetto ai 95,3 i’ Itaia

Grafico 10— Produzione e @mmercio di stupefacenti denunciati dalle Forze
dell’ ordine per 100.000 aitanti. Toscana e Italia- Anni 1991- 2002
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Per concludere, nel corso del 2002in Toscana sonostati denurciati dall e forze dell'ordine 78
redi legati ala presenza o al'attivita di organizzazioni criminali sul territorio regionale. Nel
2001le denurcie di associazioni per delinquere gano 72, @ 2000 69, el 1999 591 trend
che ha mntraddistinto la nostra regione nell’ultimo triennio € @ntrassegnato da un
progressvo aumento del fenomeno. Per contro il numero d denurce ®ncernenti le
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asociazioni di stampo mafioso € andato cdando dal 1999a 2001.Dale 5 denurciate nel
1999si passa a3 nel 2000.Nessuna organizzazione di questo tipo é stata segnalata nel 2001.
Nel 2002sono state denurciate 4 associazioni di stampo mafioso.

Tavola 8 - Criminalita organizzata (delitti denun ciati dalle Forze dell'ordine): associazione per
delinquere e di stampo mafioso, perregione — Anni 1999, 2000 e 2001

2001 2000 1999
REGIONI Assper | Assdi totale Assper Assdi totale | Assper | Assdi totale
delinquer| tipo delinquere| tipo delinquer| tipo
e mafioso mafioso e mafioso
Sicilia 126 68 194 112 80 192 103 98 201
Campania 78 42 120 79 62 141 152 38 190
Puglia 72 25 97 93 22 115 65 11 76
Lazo 76 8 84 68 2 70 79 2 81
Calabria 49 32 81 61 44 105 63 46 109
Piemonte 78 1 79 42 2 44 34 4 38
Lombardia 71 4 75 58 3 61 61 7 68
Toscana 72 0 72 66 3 69 54 5 59
Emili a Romagna 65 5 70 48 6 54 39 2 41
Veneto 47 5 52 42 1 43 32 4 36
Basili caa 20 1 21 33 0 33 20 3 23
Friuli V. Giulia 19 2 21 36 2 38 21 - 21
Marche 18 0 18 33 0 33 15 1 16
Umbria 16 0 16 8 2 10 12 - 12
Molise 12 0 12 8 0 8 6 2 8
Valed Aosta 12 0 12 1 1 2 2 - 2
Trentino—-A. A. 6 0 6 9 0 9 11 - 11
Liguria 42 0 4 41 1 42 27 1 28
Sardegna 4 0 4 4 0 4 28 3 31
Abruzzo 30 2 3 34 1 35 22 2 24
ITALIA 913 195 1.10 876 232 1.108 846 229 1.075

Fonte: Ministero degli Interni, Compendio statistico degli eventi criminosi 2001

Nella graduatoria delle regioni, ordinate a seconda del numero d delitti di criminaita
organizzata nel 2001,la Toscana figura ottava. In cima dla graduatoria - con un numero d
redi molto piu elevato - si trovano la Sicilia ela Campania € a seguire con numeri inferiori
a 100 dHltti, la Puglia, il Lazio, la Caabria, il Piemonte ela Lombardia. La Toscana,
dungte, e per numerosita di questo tipo d redi laterza frale regioni del centro-nord, dopo
Lazio, Piemonte eLombardia Subito doposi collocano I'Emilia Romagna el il Veneto.

5.Lacriminalita nelle provincetoscane

Dopo aver indagato il fenomeno rel dettaglio dellatipologia di redo, e posshile andizzare
I’andamento e la cmpasizione delle denurce di reao anche nel dettaglio territoriale. Cio
risulta tanto piu uWile e interessante nella misura in cui, come € enerso ddla indagini
precalenti, il fenomeno della aiminalita s caratterizza per laforte variabilit aterritoriale.

In effetti, le caise ele cndzioni che incentivano o dsincentivano il compimento d azioni
criminose sono legate @ mod di organizzazione della vita eonamica e socide
territorialmente locdizzati. Sul territorio regionale la delittuosita presenta un’'incidenza e
caatteristiche diversificae, in primo luogo in relazione dla oncentrazione della
popdazione e a grado d sviluppo podutivo presenti nelle diverse zore. Il quadro
provinciale toscano appare, quindi, variegato.
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In termini as9oluti, il maggior numero d delitti denurciati viene @mmes® nella provincia
di Firenze (nel 2002 48.748corrispondenti a 27,8% del totale), vale adire nella provincia
pil popdosa e on il taso d urbanizzazione piu elevato. Seguono Lucca eLivorno con
circal14.000 @itti denurciati, Pisa con circa12.000,Prato con pao piu d 9.000e Arezzo
concirca8.500 chlitti .

Il dato relativo dla provincia d Pistoia, dove nel 2002sono stati denurciati 35.980 ditti,
non é \alutabile dal purto d vista della situazione territoriale perché “ gorfiato” da dHlitti
con auori distribuiti sull’intero territorio nazionde esolo in minima parte nella provincia
come ampiamente spiegato fin ddl’inizio d questo capitolo.

Per contro, i valori piu contenuti si rilevano a Grosseto (7.577), Siena (7.379 e Massa
Carrara(5.398.

Grafico 11— Numero di delitti denunciati dalle Forze dell’ Ordine—Anno 2002
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Se valutiamo la situazione dell e province mettendoin rapparto i delitti denurciati nel 2002
con il numero degli abitanti, il quadro, depurato dall'effetto della anpiezza della
popdazione, cambia parzialmente. Se, ancora una volta, si fa ecceione per il caso d
Pistoia, la ai situazione per il 2002 risente degli effetti particolari dovui all’incremento
‘fuori misura delle denurce per truffa edegli ‘altri delitti’, il quadro che emerge ésimile a
guello delinedo nei rapparti precedenti. Anche per il 2002, infeatti, le province onil numero
piu alto d delitti denunciati per 100mila aitanti sono quelle della fascia cantrale edel nord
della Toscana. Nella prima zona, che va dall'area metropditana dla wsta, svettano con i
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valori piu alti, ben dstanziati da quelli delle dtre province, Firenze, Livorno e Prato (4.664,
4.223 e 4.032 aitti denurciati per 100mila &itanti). Su livelli solo d poco piu bass s
trovano anche Lucca con 3.749 dlitti per 100mila aitanti, Grossto, con 3.593 dlitti e
Pisa, 3.226.

Chiudonola graduatoria Siena, che si conferma aea’protetta’, Massa Carrara eArezzo. Ed
e proprio la provincia di Arezzo che, stando ai dati relativi al 2002,s caatterizza per la
minore incidenza sulla popdazione di delitti commess (2.615redi per 100 mila aitanti),
confermandol’ ultima posizione nella dasdficaprovinciale ‘conqustata’ anche nel 2001.

Tavola 9 - REATI DENUNCIATI E INDICI DI DELITTUOSITA' NELLE PROVINCE TOSCANE. ANNO 2002

|REATI MS LU PT Fl LI Pl AR Sl GR PO TOTALEI

VALORI ASSOLUTI

Totale delitti 5.398 13.961 35.980 43.528 13.817 12.407 8.448 7.379 7.577 9.215 157.709
di cui:

rapine 39 123 91 372 95 121 63 20 34 186 1.280
totale furti 2.996 8.525 5.102 26.104 8.189 7.694 3.277 3.646 4.207 5.456 75.193
scippi 37 72 48 384 242 133 13 25 30 93 1.077
borseggi 397 1.260 397 4.755 773 742 308 684 331 572 10.218
furti in appartamento 709 1.347 1.105 3.054 1.165 1.480 413 605 875 751 11.505
omicidi - 3 1 11 2 6 3 - - 3 31
spaccio stupefacenti 113 199 2.464 904 390 231 395 78 365 129 5.267
istigaz. prostituzione 19 17 39 20 17 12 14 13 18 8 178

INDICI DI DELITTUOSITA

Totale delitti 2.736,1 3.749,3 13.403,5 4.664,1 4.232,6 3.226,1 2.615,4 2.925,1 3.593,1 4.031,7 4509,8
di cui:

rapine 19,8 33,0 33,9 39,9 29,1 31,5 19,5 7,9 16,1 81,4 36,6
totale furti 1.518,6 2.289,5 1.900,6 2.797,1 2.508,6 2.000,5 1.014,5 1.445,3 1.995,0 2387,1 2150,2
scippi 18,8 19,3 17,9 41,1 74,1 34,6 4,0 9,9 14,2 40,7 30,8
borseggi 201,2 338,4 147,9 509,5 236,8 193,0 95,4 271,1 157,0 250,3 292,2
furti in appartamento 359,4 361,7 411,6 327,2 356,9 384,9 127,9 239,8 414,9 328,6 329,0
omicidi - 0,8 0,4 1,2 0,6 16 0,9 - - 1,3 0,9
spaccio stupefacenti 57,3 53,4 917,9 96,9 119,5 60,1 122,3 30,9 173,1 56,4 150,6
istigaz. prostituzione 9,6 4,6 14,5 2,1 5,2 3,1 4,3 5,2 8,5 35 51

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati

A fronte di un incremento complessvo dell’indice di delittuosita, sul quale pesa, come
abbiamo piu vdterilevato il ‘caso Pistoia, il confronto frail 2001eil 2002evidenzia chela
delittuosita & ecesciuta anche se in misura @ntenuta in tutte le province escluse Firenze e
Pisadowe, invece s e verificata unariduzione del numero dei delitti . In particolare, I'indice
di delittuosita e diminuito a Firenze, passando ch 4.828 dlitti denurciati per 100 mila
abitanti nel 2001 a 4.664 @l 2002, e aPisa, passando ch 3.293,7a 3.226. Nelle dtre
province toscane, per contro, le variazioni registrate frail 2001eil 2002sonotutte di segno
pasitivo, evidenziando unincremento dei redi.

Le posizioni delle singole province nella graduatoria regionale nell’ ultimo deceanio sono
rimaste sostanzialmente le stese, con dwe ecceion, d segno oppato, rappresentate da
Lucca eArezzo. Néll’arco d tutto il decennio Firenze si collocasempre in prima posizione,
seguita, a partire dal 1996, & Prato. Nella prima meta del decennio le province @n la
situazione piu critica, dopoFirenze, erano Lucca Livorno e Pistoia. Ma nella seconda meta
degli anni Novanta, mentre Livorno e Pistoia @nservano la loro pasizione a primi posti
nella graduatoria, la situazione di Luccamigliora notevolmente. Per quanto riguarda Lucca
tuttavia, i dati relativi a primi due aani del nuovo cecenio evidenziano ura risaita nella
graduatoria, anche se s ferma ameta dassifica
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In fondoalla graduatoria per tutto il periodosi sono pazzate Grosseto, Siena € finoa 1997,
Arezzo. Quest’ ultima provincia, che nel triennio 19951997 aveva il tas piu baso, ha
conasciuto uriacceerazione della aiminalita che I’ hafatta salire d settimo pcsto nel 1998e
nel 1999. Anche in questo caso, tuttavia, i dati relativi ai primi anni 2000 ricollocano la
provinciadi Arezzo in fondoalla dassfica

TavolalO -Variazione percentuale dei delitti denunciati dalle Forze dell'ordine in Toscana per 100.000 abitanti - Anni 2001 2002

[REATI MS LU PT FlI LI Pl AR SI GR PO TOTALH
Totale delitti 0,3 17,9 376,6 -5,7 2,2 -2,8 4,2 14,7 14,1 1,8 23,7
di cui:

rapine 2,6 28,1 -2,2 -3,6 66,7 6,1 -7,4 -6,8 9,7 48,8 9,3
furti -0,4 19,8 40,6 -51 -1,3 2,5 -12,0 4,8 21,8 -6,8 2,2
scippi -19,6 -17,2 108,7 -40,5 -37,8 38,5 -40,9 -40,5 50,0 -26,8 -28,1
borseggi 3,7 16,3 47,6 -16,1 -30,3 15,0 12,4 34,1 8,9 -10,6 -6,1
furti in appartamento 19,6 -0,8 13,8 -22,2 -111 -13,7 -36,6 28,2 16,8 -27,6 -10,0
omicidi -12,5 -40,0 0,0 120,0 100,0 200,0 0,0 -100,0 300,0 200,0 65,0
spaccio stupefacenti 5,6 4,7 922,4 -19,9 47,2 -27,1 23,4 -7,1 6,4 -19,9 66,9
istigaz. prostituzione -24,0 54,5 85,7 -39,4 30,8 -45,5 -12,5 -18,8 50,0 14,3 0,6

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

Un elemento interessante da anali zzare riguarda la compasizione dell e singole province per
tipaogiadi reao commess, valutato siain termini statici, siain termini dinamici.

Con riferimento a primo elemento, abbiamo rilevato che le province toscane presentano
valori divers dell’indice di delittuosita, cioé del numero d delitti denurciati ogni 100 mila
abitanti. Nel 2002, dopal primo pasto occupato dallaprovinciadi Pistoia ( che nel 2001era
quartultima), troviamo Firenze, seguita da Livorno e Prato — i tre omuni della Toscana @n
la maggiore ampiezza demografica - e I'ultimo pcsto dala provincia di Arezzo. Nel
dettaglio dellatipaogiadi redo, tuttavia, si rilevano alcune “spedalizzazioni”. Cominciamo
dalle rapine. A fronte di un dato medio regionale di 36,6 cenurnce per 100 mila aitanti, le
province toscane in cui il humero d rapine denurciate depurate dala dimensione degli
abitanti risulta piu elevato sono Prato (81,4, Firenze (39,9 e Pistoia (33,9. Il numero piu
contenuto d denurcedi rapine, sempre rappatato a numero d abitanti, si rileva aGrosseto
(16,) eaSiena(7,9.

Conriferimento ai furti complessvamente cnsiderati, € la provinciadi Firenze a ollocarsi
in prima posizione (2.797,), seguitada Livorno (2.508,§ e da Prato (2.387,). Laprovincia
con il minor numero d furti denurciati € Arezzo, che presenta un indice di delittuosita
spedfico pari a1.014,5.

Se la provincia di Firenze s colloca in prima posizione per quanto attiene a furti
complessvamente cnsiderati, la dassficas modifica e aache in maniera significativa, con
riferimento al fenomeno dei furti in appartamento. Per quanto riguarda questo redo, le
prime posizioni della dassfica sono acupate da Grossto (414,9, Pistoia (411,69 e Pisa
(384,9. Firenze s collocainvecein terzultima posizione (327,29, prima di Siena (239,8 e
Arezzo (127,9.

La provincia di Pistoia si collocain prima posizione sia per quanto attiene le denurce di
redi connesg con la prodwzione elo spacdo d stupefaceanti (917,9 e di redi collegati alo
sfruttamento della prostituzione (14,5. Per quanto attiene aqueste ultime tipologie di redo,
colpiscono anche le paosizioni di Grossto e Livorno, che si collocano sopra quella di
Firenze.
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Per concludere, nel 2002il numero d omicidi consumati per 100.000abitanti piu elevato si
rileva aPisa (1,6, corrisponcente a6 omicidi), seguita da Prato (1,3, corrisponcente a3
omicidi) e da Firenze (1,2, corrisponcente a 11 amicidi). Indtre, 3 amicidi sono stati
commess a Luccg dtri ad Arezzo, 2 a Livorno e 1 a Pistoia. Non s sono registrati, per
contro, omicidi nelle provincedi Massa Carrara, Siena eGrossto.

Oltre dla cmposizione, un atro elemento interessante da esaminare nel dettaglio
provinciade erappresentato dalla dinamicadelle denunce nel breve periodo, rilevata doe nel
biennio 20022002.Incrementi consistenti della delittuosita s rilevano a Lucca(+17,%), a
Siena (+14,P0) e aGrossto (+14,1%). La situazione e sostanziadmente stabile aMassa
Carrara e ontrend in dminuzione aFirenze, dowe il numero delle denurce ediminuito del
5,7 e aPisa(-2,8%).

Tavola 11 - Delitti denunciati dalle Forze dell'ordine per 100.000 abitanti per province - Anni 1991-2002

DELITTI DENUNCIATI PER 100000ABITANTI
|

1991 1992 1993 1994
Firenze 6.306,0 Firenze 5.590,2 Firenze 5.0893 Firenze 43283
Livorno 4.907,0 Lucca 4.3364 Lucca 4.737,6 Lucca 4.246,0
Lucca 45997 Livorno 4.261,7 Livorno 3.7254 Livorno 3.6698
Pistoia 3.4346 Pistoia 3.1796 Pistoia 3.6304 Pistoia 3.6445
Pisa 29181 Pisa 2.7282 Massax-Carrara |2.9998 Pisa 3.1158
Massx-Carrara |2.7320 MassxCarrara |2.6552 Pisa 2.9002 Massx-Carrara |2.6293
Grossto 2.681,6 Grossto 2.1708 Grosseto 2.1813 Arezo 1.8709
Arezo 1.7932 Siena 1.8213 Siena 1.886,7 Siena 1.8473
Siena 1.7628 Arezo 1.7205 Arezo 1.6587 Grossto 18421

1995 1996 1997 1998
Firenze 4.3886 Firenze 6.1148 Firenze 6.2128 Firenze 6.514,2
Lucca 3.9531 Prato 4.3430 Prato 5.7408 Prato 5.5385
Livorno 3.5649 Livorno 42534 Pistoia 41147 Pistoia 3.9%4,2
Pistoia 3.5184 Lucca 4.091,2 Lucca 3.9836 Livorno 3.8356
Pisa 3.2827 Pisa 3.8990 Livorno 3.8717 Pisa 3.3601
Mass-Carrara |2.767,2 Pistoia 3.8629 Massx-Carrara |3.581,6 Mass-Carrara |3.3167
Grossto 2.0734 Massx-Carrara |2.956,2 Pisa 3.2084 Arezo 2.9068
Siena 2.034,2 Grossto 2.6094 Siena 2.4683 Lucca 2.6192
Arezo 1.821,6 Siena 2.4402 Grossto 2.2634 Siena 2.4597

Arezo 1.9204 Arezo 22133 Grossto 24476

1999 2000 2001 2002
Firenze 5.5424 Firenze 509%,2 Firenze 4.8283 Pistoia 134035
Prato 46910 Livorno 40067 Livorno 4.0457 Firenze 4.6641
Livorno 3.9147 Prato 37384 Prato 3.9281 Livorno 4.2326
Pistoia 3.6811 MassxCarrara |32978 Pisa 3.2937 Prato 4.031,7
Pisa 3.4937 Pisa 32016 Lucca 3.1516 Lucca 3.7493
Massx-Carrara |3.4024 Arezo 28608 Grossto 3.0908 Grossto 3.5931
Arezo 3.1002 Grossto 28294 Pistoia 2.7892 Pisa 3.2261
Lucca 2.7293 Lucca 27539 Massx-Carrara 2.6994 Siena 29251
Siena 2.6106 Siena 27169 Siena 25331 Massa-Carrara 27361
Grossto 24770 Pistoia 23983 Arezo 2.5043 Arezo 2.6154
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Facendoriferimento a periodo d tempo chevada 1991a 2002,si posonorilevare dcuni
fenomeni interessanti. In primo luogo, € posshile evidenziare una tendenza dla
“convergenza” delle diverse situazioni locdi. All’inizio degli anni Novanta i valori
dell’indice di delittuosita alivello provinciale si disporevano su d un ventaglio ampio.
Nelle province piu sicure, come a esempio Arezzo e Siena, il tas dei delitti era un terzo
di quello delle province piu esposte arischi per la sicurezza, come Firenze. Negli ultimi
anni, permane uno “scding’ fra la aiminaita denurciata nelle tre province in cima dla
graduatoria, manel compleso si 0serva un’ omogeneizzazione maggiore nell’ esposizione d
rischio criminalita per le varie province Se prendiamo, ad esempio, |’ultimo anno
disponbile, s pudrilevare mme il valore aswunto dal’indice di délittucsitain provincia di
Firenze (4.664,) rappresenta poco meno cel doppo del valore dell’indice nella provincia di
Arezzo.

II fenomeno d ‘conwvergenza e dovuo esenzidmente d fatto che I' evoluzione del
fenomeno ha seguito andamenti diversi nell e singole province Fino a 1995la delittucsita é
andata cdando relle province ®ni tass piu elevati (Firenze, Lucca eLivorno) e aGrosto,

che avevagiaunlivelo d criminalitatrai piu basg; ha seguito, invece latendenza d rialzo

aPistoia e aPisa, e s € mantenuta stabile aMass-Carrara, Siena eArezzo.

Per tutte le province il 1996 € stato I' anno d inversione della tendenza: ovunqle e
spiccaamente aFirenze - il numero dei delitti per 100mila aitanti ha registrato unaumento.
Nel quadriennio 19972000 Livorno, Pisa, Massx-Carrara e Siena sono rimaste stabili,
Firenze, Prato, Pistoia e Lucca sono risultate in cdo, mentre Grosseto e Arezzo hanno
manifestato dell e tendenze d rialzo. In particolare, a Firenze, a Prato e a Pistoia—in pratica
nell’area metropditana - s e verificaa una caluta notevole del numero del delitti per
100mila aitanti, che ha mmportato buora parte dell' abbassamento dell’ indiceregionale.

La tendenza rilevata per i primi anni degli anni Duemila evidenzia una diminuzione degli
indici per le provincedi Firenze, Arezzo e Massa Carrara. In tutti gli altri casi le differenze
stanno nontanto nel segno, quanto nell’entita della variazione. Per alcune province
I’incremento del tasso e poco consistente: € il caso, ad esempio, d Siena, che pur vedendo
crescere I'indice di delittuosita si mantiene nella parte bassa della dassfica passando dil
2.719,6 @ 2000 a 2.925,1 @& 2002. Per dtre, I’entita dell’incremento determina uno
spostamento verso I’alto nella dasdfica I'indice relativo ala provincia di Luccapassa da
2.753,9 @ 2000a 3.749,3 & 2002, con unconseguente passaggio dall’ ottavo a quinto
posto.
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Grafico 12 - Delitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 abitanti per provincie. Toscana -
Anni: 19912002
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6. | furti di automeza pesanti, autoveicoli, ciclomotori e motocicli: analisi della
distribuzione per comune edell’andamento gornaliero e mensile dei reati

Nel corso del 2002i furti di automezzi complessvamente denurciati in Toscana eregistrati
nella Banca Dati Interforze CED del Ministero dell’ Interno sono stati poco meno d 9.000.
Di questi, la quaa piu consistente ha riguardato i ciclomotori e i motocicli (quasi il 54%) e
gli autoveicoli (44,0%). Risultano, per contro, residuali i furti di automezzi pesanti
trasportanti e nontrasportanti merce (poco piu del 2%).

L'andis presentata in guesto paragrafo € stata svolta sui primi dati mess a dspasizione
dell’ Os=ervatorio regionde da Dipartimento della Pubbica Scureza sulla base del
Protocollo dintesa stipulato tra la Regione Toscanae il Ministero dell’interno, che prevele
fra le sue finalita lo scambio d dati e la collabaazione nell’ oservazione e nell’andisi
delle omndzoni della sicurezza in Toscana. Con I’ obiettivo spedfico d attuazione di questa
parte dell’ Accordo € stato attivato un guppo d lavoro comune, cui partedpano dtre alla
Regione e al Ministero, I'Ufficio territoriale di Governo e la Questura del capduogo
regionale.

La Banca Dati Interforze CED, dacui sonotratte le informazioni qui utili zzate, fa pate del
nuovo Sstema Informativo DI del Ministero del’l nterno, atualmente in fase di
consolidamento, e @rtiene uninsieme di informazioni su eventi e reati molto piu articolato
della fonte statistica della delittucsita. |1 dati delle due fonti sono confrontabili solo
parzialmente per diverse ragioni. Nel caso in questione dei furti di autovecoli il confronto
non € significativo perché i criteri di clasdficazione di questa categoria d reati addtati
nell e due fonti nonsono asmilabili fraloro.

Per quanto attiene dla distribuzione del fenomeno el dettaglio provinciae, il 38,36 dei
furti complessvamente mnsiderati avvienein provinciadi Firenze.

Se si esaminano i furti per le singole cdegorie di autoveicoli, la situazione édifferenziata.
La provincia di Firenze mantiene il suo primato nell’incidenza percentuale regionale dei
furti di ciclomotori e motocicli (rispettivamente il 43,006 e il 33,7%6). Per quanto concerne
invecela quaa di furti di automezz pesanti trasportanti merce, il valore piu elevato si
registrain provinciadi Livorno, 25,86, seguitada Firenze, 24,%%, edaPisa, 22,3%.

Distribuzione percentuale del furti di veicoli per tipologia e provincia. Anno 2002

Automezzi| automezzi pesanti| autoveicoli| ciclomotorie totale
pesanti non | trasportanti merce motocicli

trasportanti

merce
Massa Carrara 50 2,1 3,4 2,6 2,9
Lucca 11,9 4,3 8,7 8,6 8,7
Pistoia 6,9 7,4 91 5,8 7,3
Firenze 25,7 24,5 33,7 43,0 38,5
Livorno 19,8 25,5 7,3 15,7 12,2
Pisa 11,9 22,3 11,1 8,9 10,1
Arezzo 3,0 2,1 43 3,2 3,7
Siena 5,0 3,2 4,1 2,4 3,2
Grosseto 2,0 4,3 2,1 1,6 1,8
Prato 8,9 4,3 16,1 8,1 11,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazone dell’ Osservatorio regionale sui dati dello SDI- Sistema Informativo del Ministero
dell’Interno

26




Com’'eé owvio, il numero d furti € crrelato ala presenza di autoveicoli. Mettendo in
rapparto il numero d furti con il parco autoveicoli e motoveicoli circolanti & posshile
valutare |’ eff ettiva probabilit a di furto d una cdegoria di automezz, tenendoconto dellasua
maggiore o minore diffusione. La presenza nella Banca Dati Interforze CED del dato
relativo al comune in cui e stato compiuto il reao consente di svolgere I’analisi ad unlivello
territoriale di particolare interes<.

La numerosita dei furti di autoveicoli e motocicli in relazione dla nsistenza del parco
autoveicoli desunto dai dati di fonte ACI delinea una situazione @bastanza predsa. A
livello regionale, il numero d furti di autoveicoli e di 180 per 100.000autoveicoli circolanti.
Nel caso dei motocicli il dato e pari a1517 per 100.000circolanti, un valore ben piu elevato.

Per quanto concerne il livello provinciale, il tasso d furti di autoveicoli piu elevato si rileva
nella provincia di Prato, (442 per 100.000autoveicoli), circail doppo delle due province
con i tass piu dti dopo Prato, vale adire Firenze (224 per 100.000 e Pistoia (211 per
100.000.

Anche per il rischio d furto d motocicli |a situazione piu criticas rileva nella provincia di
Prato, con 2518furti su 100.000mezz circolanti, seguitadavicino daFirenze onil taso d
2176furti per 100.000motoveicoli circolanti e daLivorno con 1830 er 100.000.

Numero di furti di autoveicoli, di ciclomotori e motocicli per 100.000 autoveicoli, di
ciclomotori e motocicli circolanti. Anno 2002

autoveicoli ciclomotori e

motocicli

Massa Carrara 120,5 766,0
Lucca 148,2 1.298,3
Pistoia 211,0 1.606,4
Firenze 224 .4 2.176,5
Livorno 150,6 1.830,4
Pisa 181,9 1.223,1
Arezzo 82,6 605,6
Siena 94,9 5445
Grosseto 61,8 442.4
Prato 442,2 2.518,6
Totale 180,2 1.517,3

Fonte: Elaborazone dell’ Osservatorio regionale sui dati dello SDI- Sistema Informativo del Ministero
dell’Interno e dell’ ACI

Se mnsideriamo il numero d furti per automezz circolanti alivello comunale, la situazione
della Toscanasi presenta in modo pu chiaro. Siala probabilit adei furti di autoveicoli siala
probabilita di furti di motoveicoli sono pu elevate nel comuni - grandi e piccoli - dell’area
metropditana e dell’area della wmsta. Il sud della Toscana, escluse poche aee € meno
toccao dal fenomeno.
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Figura l- Furti di autovetture per 100.000 autovetture circolanti. Toscana 2002
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Figura 2 - Furti di motoveicoli per 100.000 motoveicoli circolanti. Toscana 2002
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| dati della Banca Dati Interforze CED del Ministero degli Interni permettono anche di
andizzare, conriferimento all e diverse tipologie di automezz, I’ ora eil mese del furto per il
2002.

Ladistribuzione de furti di automezz pesanti nell’arco della giornata mostra un andamento
“a saliscend’” che si concentrain alcuni period della giornata ein particolare esclude le ore
della mattina. Per quanto concerne gli automezzi trasportanti merci, si osservano tre picchi
nella probabilita di furti legata dl’ora: frale 24 eleunadi notte, frale 12ele 13 efrale 18
ele 21 d sera. | furti di automezzi nontrasportanti merci avvengonoinveceprincipalmente
frale24eleuna efrale18ele19.

Grafico 13— Furti di automeza pesanti per orario. Anno 2002
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Nel caso del furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli |a distribuzione oraria segue un
andamento costantemente aescente apartire dalle 7 del mattino lungo tutta la giornata fino
a alminare nelle prime ore serdi fra le 19 e le 21, dopodché s verifica un cdo e un
successvo rialzo frale 24 ele unadi notte.

Grafico 14— Furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli per orario. Anno 2002
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Per quanto attiene dladistribuzione del furti di automezz pesanti nel corso dell’ anno,i furti
di automezz trasportanti merce risultano particolarmente @nsistenti durante il mese di
luglio e nel periodo compreso fra dicembre e novembre. | furti di automezz pesanti
trasportanti merce, per contro, S concentrano rei mesi di marzo, giugno e settembre.

Grafico 15- Furti di automez4 pesanti per mese. Anno 2002

= Furti di automezzi pesanti non trasportanti merce

—— Furti di automezzi pesanti trasportanti merce
14

- AN /Ay\ A
8 N\
\/ N\

Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago  Set Ott Nov Dic

Per quanto riguarda la distribuzione mensile nel corso del 2002 aii furti di autoveicoli,
ciclomotori e motocicli, & interessante rilevare dhe i due tipi di furti nel corso dell’anno
seguono @i trend oppati a partire dal mese di aprile. Fra grile eluglio, infatti, a fronte di
unincremento d ciclomotori e motocicli, si rilevaunadiminuzione del furti di autoveicoli. |
furti di autoveicoli risultano invece piu frequenti di quelli di motocicli nei primi mes
dell’anno,fragennaio e marzo.

Grafico 16- Furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli per mese. Anno 2002
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7.Gli autori dei reati per ses® e da

Lo studio della aiminadita comprende, accanto all’ oservazione dei redi in quanto eventi,
I’esame delle caatteristiche degli individui che commettono reai. Questo tipo d analisi
utili zza le informazioni prodate dall e statistiche dei condannati, ovvero da @loro che sono
stati riconcsciuti come resporsabili di redi da parte di un triburele. Nel nostro caso i dati
utili zzati nell’analisi fanno riferimento alle persone ndannate per redi commess in
Toscana. L’anno considerato e quell o della sentenza di condanna, e non cell’ accalimento del
ddlitto.

Nella seamnda meta degli anni novanta il numero dei condannati in Toscana si € mantenuto
soprai 16.000(nel 1999s segnala il cdo a 14.523; risultando, dunge, in crescita rispetto
a primi anni novanta, quandol’ammontare annwele si aggiravaintornoai 13.000.

Gli ultimi dati disponibili, che fannoriferimento a 2000,evidenziano uncdo nel numero d
condannati: 11.421 rsone, di cui 9.407 uanini € 2.014 done. Il valore rilevato per il 2000
rappresenta il dato piu bas dal 1994 in pd, confermando ura tendenza iniziata |I’anno
precalente.

| cambiamenti avvenuti nel decelnio, tuttavia, non riguardano soltanto il numero d
condannati, ma axche dcune caatteristiche significaive, quali il genere el’ eta.

Come encoto la partedpazione delle donre dla aiminalita enotevolmente inferiore aquella
degli uomini e varia asewmnda del tipo dai delitti. Nel triennio 19971999 il 23,36 dei
condannati per furto erano donre, ma solo frai condannati per omicidio o per rapina ogni
100 persone ondannate vi erano solo 7 donme contro i restanti 93 maschi. Se @nfrontiamo
I"incidenza delle donre frai condannati in Toscana per questi tipi di reao nel triennio 1991
1993, constatiamo che, mentre € amentata la partedpazione femminile a furti, la
propazione di donre per i redi piu gravi di omicidio e di rapina éulteriormente diminuita

Grafico - 17— Percentuale di donne sul totale delle persone mndannate in Toscana ein
Italia per alcuni reati - Anni 199193 e 199799
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Questo cambiamento € in linea ©n I’evoluzione alivello nazionale per quanto riguarda
I’omicidio e il furto, mentre la quaa di donre condannate per rapina in Itaia nello steso
periodoé aesciuta.

Per il 2000, non dsponiamo ancora del dato distinto per genere eper tipologia di reao. Con
riferimento al totale del condannati, il peso percentuale delle donre epari a 17,6%.

Consideriamo, ara, il profilo per etadei condannati. Le analisi redizzate coni dati relativi a
triennio 19971999 e d triennio 19911993 lanno evidenziato come la distribuzione per
clase di etavaria d variare dellatipdogiadi reao.

Nel triennio 19971999, ad esempio, il 39% del condannati per omicidio in Toscana aveva
un' eta ompresafrai 25ei 34anni eil 33% frai 18 ei 24 anni; la percentuale di condannati
per omicidio in eta piu elevate g@a molto ridotta. Questo tipo d distribuzione éanaloga a
guellaitaliana.

Grafico - 18— Condannati per omicidioin Italia, per class di eta. Anni 1991-93 e 199799
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Grafico - 18— Condannati per omicidio in Toscana, per clasd di eta. Anni 199193 e 199799
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| dati relativi a triennio 19971999 tanno mes< in evidenza de frai condannati per furto,
siain Italia ce in Toscana tende adiminuire la partedpazione dei piu giovani. Alla fine
degli anni novantai condannati piu giovani, frai 18 ei 24 anni, per questo reao in Toscana
sono il 28% contro il 39%% de primi anni novanta. D’atro canto emerge diiaramente la
maggiore partedpazione dei giovanissmi, con meno d 17 anni (3%, corrisponcenti a 69
ragazzi condannati, controi 9 del 1991).

Grafico - 19— Condannati per furtoin ltalia, per class di eta. Anni 19911999
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Grafico - 20— Condannati per furto in Toscana, per clasd di eta. Anni 19911999

45

40 +

35 +

30 ~

25 +

20 +

15 -

10 ~

<17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

La stessa tendenza dla riduzione della partedpazione dei giovani caatterizza |’ evoluzione
della compaosizione dei condannati per rapina. Nel 1999in Toscana il 47% del condannati
aveva una @a mmpresatrai 25 e 34 anni, contro il 27% di giovani frai 18 ei 24 anni. Al
livello italiano, invece le due fasce hanno lo stes peso. Nel 1991, sia in Itdia de in
Toscana, la mmporente piu giovane risultava preponderante, in misuraincisivain Itdia, in
modo pu contenuto in Toscana
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Grafico - 21— Condannati per rapinain Italia, per class di eta. Anni 19911999
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Grafico - 22— Condannati per rapinain Toscana, per clasd di eta. Anni 19911999
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| dati piu recenti del 2000, relativi ala distribuzione cmplessva dei condannati per alcune
class di eta, evidenziano che la quaa piu consistente di condannati nel 2000 fa un' eta
compresafrai 25ei 44 anni. Un peso simile s riscontra per le due worti contigue: il 21,1%
ha un'eta ompresafrai 18ei 24 anni eil 21,00 haun eta mmpresafrai 45ei 64 anni. |
minori condannati rappresentano |I'1,5% del totale — pari, in termini asoluti, a 170, mentre
gli over 65 pesano per il 2,8%.

8. Ladevianza minorile
Il fenomeno della devianza minoril e rappresenta uno cegli aspetti piu delicai e compless
nel panorama della aiminalita. | soli dati statistici, mesd a disposizione dalle ompetenti

strutture di Giustizia minorile operanti presso il Ministero della Giustizia non consentono, d
per s& d fare piena luce sull’andamento della devianza, richiedendo \elutazioni e
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integrazioni, che solo I’ esperienza degli “addetti ai lavori” consente. Nondmeno, il dato
statistico offreindicazioni interessanti in ordine dl’analisi sull’ evoluzione del fenomeno.

In Toscana, il numero delle denurnce pervenute dle Procure del Triburali per minori dal
1996 a 1999 la subito un andamento pressoché stabile, salvo ura leggera flessone
registrata nel 1998.L’inversione di tendenza s redizza nel 2000,annoin cui S registra un
cdo d 664 ditti rispetto al’anno pecalente. 1l cdo appare ancora piu significativo
nell’annosuccessvo, quandos passaada2.496minori denurciati a1.440.

Tavola 12 Minorenni denunciati alle Procure dei Tribunali per minori in Toscana - valori
asoluti. Anni 19962001

Anno Minorenni denurciati
1996 3.157
1997 3.182
1998 2.794
1999 3.160
2000 2.496
2001 1.440

Fra i ragazzi minorenni, la devianza femminile, che in passto era quas inesistente,
comincia a assumere qualche rilievo: nel 2000su 2.496 @litti denurciati 587 risultavano
compiuti da ragazze. Nel 2001 su 1.440ragazzi denurciati 354 sono ragazze. Diversa
rimane la caatterizzazione della devianza delle ragazze rispetto a quella dei ragazzi per
guanto riguarda la tipologia dei redi. La devianza femminile piu significativa mnsiste nel
furto in abitazioni e per il resto s riferisce al episodi che determinano danni di scarsa antita.
Particolari sono, invece i cas rientranti nella nuova forma di devianza, indicaa n
I’espressone del “malessre del benesere”, dowe la presenza di ragazze € dbastanza
significativa.

Tavola 13 Minorenni denunciati alle Procure dei Tribunali per minori in Toscana per ses. Anni 2000
e2001

\ \ 2000 \ 2001 \
N. % N. %
Maschi 1.764 75,0 1.027 74,4
Femmine 587 25,0 354 25,6
Non indicao 145 - 59 -
Toscana 2.496 - 1.440 -

Tavola 14 Minorenni denunciati alle Procure dei Tribunali per minori in Toscana per clasd di eta. Anni
2000e 2001

| 2000 | 2001 |
N. % N. %

<14 415 17,7 326 23,6

14 anni 283 12,0 153 11,1

15anni 427 182 228 16,5

16 anni 611 26,0 293 21,2

17 anni 615 26,2 379 27,5
Nonindicao 145 - 61 -
Toscana 2.496 - 1.440 -
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Se s considera |’eta dei minorenni denurciati, si puo riscontrare wme nel biennio 2000
2001 s dia registrata una flessone nel delitti compiuti soprattutto da sedicenni e
diciassttenni, diminuiti rispettivamente di 318 e 236 unta. Elevato rimane comungte il
livello d delittuosita tra i minori di 14 anni: i 326 ditti denurciati nel 2001 a caico d
infraquattordicenni  rappresentano il 23,80 de totae Un dato piuttosto elevato e
significaivo, per le implicazioni che pud comportare, se si considera ce la soglia
dell’imputabilita nell’ ordinamento penale italiano e fissto proprio a compimento del
guattordicesimo anno d eta.

9. Gli autori dei reati per nazionalita

L’ultimo elemento preso in esame riguarda il paese di provenienza dei condannati. Nel
2000,il 79,1% del condannati nella nostra regione aveva dttadinanza italiana. 1l dato risulta
lievemente inferiore a quanto registrato a livello nazionale, dowe la percentuale di
condannati di nazionditaitalianas attestava dl’80,%%.

Tornandoin Toscang, il gruppo straniero piu numeroso fra i condannati € rappresentato da
persone on reziondita di paesi dell’Africa che pesano sul totale per 1'8,3%. In terza
posizione s collocano i condannati provenienti da dtri paesi europel non appartenenti
al’ Unione Europea con uriincidenza percentuale del 7,8%. Gli dtri grupp etnici risultano
residuali: 1'1,8% dei condannati proviene da paesi della U.E:; I'1,4% dal Sud America
I’1,2% dall’ Asia elo 0,36 dal’ Americadel Nord.

Il confronto della distribuzione percentuale dei condannati rilevata in Toscana n la
distribuzione osservabile alivello italiano risente probabilmente della maggiore o minore
presenza, in ambito regionale, dei diversi grupp etnici. In ambito regionae, frai condannati,
pesano d piu i soggetti provenienti dai paesi U.E. (I'1,8% rispetto al’1,4% a livello
italiano), | soggetti provenienti dagli atri Paesi europei (il 7,8% rispetto al 6,020), gli asiatici
("'1,2% rispetto alo 0,%%6) e i soggetti provenienti dal Nord America (0,3% rispetto allo
0,1%).

Per concludere, anche la distribuzione del condannati per nazionaita nel dettaglio
provinciale risente della maggore o minore presenza chei diversi grupp etnici hanno relle
diverse provincetoscane € piuin generale, del loro peso in termini asoluti. In particolare, a
fronte di un’incidenza media degli stranieri sul totale dei condannati del 20,%%, i vaori piu
elevati si registrano, sempre n riferimento a 2000,in provincia di Pisa (32,7%6), a Massa
Carrara (28,3%) e aFirenze (27,3%). Per contro, i valori pit contenuti si registrano a Pistoia
(9,3%) e aSiena (15,%9%).

Scheda di approfondimento

Lapresenza stranierain Toscana

L’analis dello sviluppo ala societa toscana richiede in misura aescente di tener conto
dell’apparto rappresentato dai migranti: cresce quindi I’esigenza di un uilizzo piu
approfondto delle informazioni disponibili sul fenomeno migratorio per una sua
migliore interpretazione. Il proces d inserimento e di stabili zzazione degli stranieri
puo essere seguito in prima istanza utilizzando dwe fonti: i permess di soggiorno
rilasciati dalle Questure e le iscrizioni nelle anagrafi comunali dei cittadini stranieri
iscritti in anagrafe, rilevazione @nddta dall’Istat presso tutti i Comuni. Il flus del
permess di soggorno rella regione Toscana nel periodo 19922000risulta in continua
crescita, cosi comeil flus d stranieri residenti nello stesso intervall o temporale.
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Permessi di soggiorno e Stranieri residentiin Toscana al 31 dicembre. Anni 1992 — 2000

Permessi di soggiorno Stranieri residenti

Anni Numero var. % su anno Numero var. % su anno

prec. prec.
1992 43.203 - 41.713 -
1993 48.265 11,7 45.414 8,9
1994 49.931 3,5 48.702 7,2
1995 52.759 57 52.109 7,0
1996 71.592 35,7 61.611 18,2
1997 68.760 -4,0 71.870 16,7
1998 86.394 25,6 82.390 14,6
1999 108.365 25,4 96.912 17,6
2000 115.709 6,8 113.036 16,6

Fonte: Elaborazione su dati Istat

La aescita del flusso migratorio in Toscana € ©nfermata anche dai dati relativi
ai permess di soggorno rilasciati a favore dei minori non a caico del genitori €, in
quanto tali, in peses d autorizzazioni persondli. Il numero d permess di soggiorno,
rilasciati principamente per ricongiungimenti familiari, subisce un sensibil e incremento
a partire dal 1996. Ma e soprattutto dal 1999 che si colgono gli effetti delle pdliti che
nazionali in temadi immigrazione. Il numero complessvo dei permess di soggiorno d
minori non acompagnati passy, infatti, da 2.206a 4.220,secondo unandamento che si
confermanel corso degli anni successvi.

Tra i regolarizzati, il ruodo d protagonisti € dtribuito agli europei dell’area
centro-orientale. Ma molti stranieri con permes® d soggorno ovengono anche
dall’Asia Orientale e dall’ Africa settentrionale. Le principali etnie iscritte dl’ anagrafe
dei comuni toscani sonoalbanesi, cinesi, marocchini, rumeni e fili ppini con unanotevole
spedficita territoriadle: se gli abanes e i marocchini s registrano in tutte le province lo
stes® non \de per dtre dnie. In particolare, i cines sono pesenti soprattutto nelle
provincedi Prato e Firenze, i fili ppini a Firenze ePisa.

| permess di soggorno in Toscana per cittadinanza (i primi 6 paesi per numero di
permess egli altri paesi) — Anno 2000

Stati Uniti ~ Filippine
4,2%

Romania
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Marocco
8,1%

Altri
47,9%
Cina
13,6%

Albania
17,1%
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Quanto al grado d integrazione degli immigrati si considereranno qu brevemente il
livello d inserimento lavorativo e di partedpazione dei giovani alle ativita scolastiche.
Riguardo alle dinamiche dell’ offerta e della domanda di lavoro d extracomunitari, nel
primo semestre 2002 le indicazioni che provengono i Centri per I'lmpiego della
Toscana segnalano unsensibile incremento sul lato delle assunzioni, parallelamente a
un aumento dell’aggregato in cerca di lavoro, che perd appare di dimensioni piu
contenute.

Gli avviamenti di lavoratori extracomunitari, pari a 24.054 movimenti in termini
asluti, aumentano del 21,26 rispetto al o steso periodo dEll’anno greceadente, con ura
pil ampia variazione relativa delle donre(+39,3%) rispetto agli uomini (+14,48%0). Il
groso dell’incremento si @ llocao tra le qudifiche basse (+26,%%6), che, con 17.213
avviamenti, rappresentano il 72% del totale; in crescita sono risultati anche gli altri
grupp di qualifiche (operai quaificati e spedalizzati, impiegati), con I’ecceione degli
apprendisti, in moderato cdo.

Sul lato dell’ offertadi lavoro gli extracomunitari iscritti pres il collocamento pubbico,
nella media del primo semestre 2002, fanno avuto unincremento tendenziale del 12,6%
pari a +2.437 uita. Complessvamente, sono stati rilevati 21.783iscritti. L’ andamento
dell o stock di iscritti extracomunitari secondole qualifiche ha seguito solo parziamente
I’andamento dei flusg di avviamento, sopra descritti: s € asuta, infatti, ura piu ampia
crescita del lavoratori a media qualifica pu in un qudro d incrementi di tutte le
tipologie. La presenza degli extracomunitari in cercadi lavoro con beassa qudificaresta
comungLe nettamente preponcerante, eseendo i a drcal’ 86% dell’ aggregato.

Un dtro significaivo momento d verifica del grado d inserimento delle cmunita
immigrate riguarda il livello d partedpazione dei giovani ale dtivita scolastiche. Il
fenomeno della presenza degli alunn stranieri nelle scuodle toscane ha oramai assunto
caatteristiche di significativa permanenza.

Difatti, I'incidenza di alunn stranieri rispetto a totale della popdazione scolastica sta
concscendo unrilevante trend d crescita: basti pensare die in tre anni, dal’anno
scolastico 9697 all’anno scolastico 200¥2002, la presenza di alunn stranieri nelle
scuole della regione (dalla scuda dell’infanzia dla scuda superiore) € quasi
quadruplicato passando dill’1,19% dell’anno scolastico 199697 a 3,71% (13.558
studenti dalla scuda dell’infanzia dla scuola secondaria superiore) dell’ anno scolastico
200272002e ®n untrend d crescita in continuo aumento che sta asvicinando a 4% la
presenza degli alunn stranieri sul totale della popdazione della Toscana: con questa
percentuale, e tenendo conto che la media nazionale edel 2.31% la Toscana €la quinta
regione nella graduatoria nazionale.

Per quanto riguarda I’incidenza degli alunn nei diversi ordini di scuda, in consonanza
con I’andamento nezionale, riscontriamo i valori piu elevati nella scuola dell’obdigo e
quelli piu basd nella scuoda secondaria superiore. Va pero rilevato il fatto che in
Toscana, a differenza dell’andamento a livello nezionale e della quasi totdita delle
regioni, nell’anno scolastico 200120021’ incidenza degli alunn, per la primavolta, non
solo si consolida ma, addirittura, aumenta nel passsggio dalla scuoda dementare dla
scuola mediac segno che, otre a fattori di altra natura, le pdlitiche a favore
dell’integrazione e per prevenire |’abbandonostanno poducendo effetti positivi. Resta
invece forte la diminuzione degli studenti stranieri nel passggio al’istruzione
semndaria: dovua probabilmente d fatto chein questo livello d istruzione noné aicora
arrivata |’onda dei ragazzi che sono entrati in questi ultimi anni nel sistema scolastico,
ma anche perché questo passaggio presenta dementi di criti cita
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10. Gli incidenti stradali

Nel 2001le autoritadi palizia hannorilevato in Toscana 18.949incidenti stradali che hanno
causato il decesd di 463 persone (atre 25.387 lannosubito lesioni di diversagravita).

Nella nostra regione s verificano circa 52 incidenti al giorno, muore mediamente una
persona, mentre dtre 70 rimangonoferite.

Rispetto al 2000s riscontra una aescita degli incidenti (+0,1 per cento), dei morti (+ 0,5
per cento) edei feriti (+ 0,1 per cento).

LaToscanasi conferma, aimeno in termini assoluti, ura delle regioni pit arischio dal purto
di vista della sicurezza stradale, figurando a quinto pcsto nella graduatoria nazionale,
precaluta da Lombardia, Lazio, Emilia—Romagna, Veneto.

Le strade statali si rivelanoi luoghi dove s registra il maggior numero d incidenti, di morti
e di feriti: nel 2001, infatti, s sono avuti 1.690incidenti, 100 morti e 2.651feriti contro i
990 incidenti, 43 morti e 1.694feriti sulle aitostrade ei 1.047incidenti, 61 morti e 1.630
feriti sulle strade provinciali.

Va comungte rilevato che il numero elevato d incidenti stradali in Toscana ha dfetti
mediamente meno gravi che nel resto d Italia: 23 incidenti su mille provocano il decesso d
una persona @involta, mentre in Italia questo accale in 25casi su mille. La mortalita sulle
strade toscane risulta cmungue in aumento: si e passati da 401 morti nel 1999a 428 rel
2000e 463 rel 2001.

Tavola 15. Incidenti stradali per regione (valori assoluti e valori per centuali)

Valori assoluti Valori percentuali

REGIONI 2000 2001 2000 2001
Piemonte 15.892 16.146 6,9 6,9
Valed Aosta 434 447 0,2 0,2
Lombardia 49.946 51.872 21,8 22,1
Trento 3.840 3.912 1,7 1,7
Veneto 19.725 20.717 8,6 8,8
Friuli-V. G. 5.800 5.827 2,5 2,5
Liguria 8.994 9.283 3,9 3,9
Emili a-Romagna 25.961 25.845 11,3 11,0
Toscana 18.246 18.949 8,0 8,1
Umbria 3.716 3.728 1,6 1,6
Marche 7.883 7.466 3,4 3,2
Lazio 28.772 29.920 12,6 12,7
Abruzzo 4,740 5.130 2,1 2,2
Molise 1.094 898 0,5 0,4
Campania 7.066 7.427 3,1 3,2
Puglia 5.883 6.516 2,6 2,8
Basili caa 1.148 822 0,5 0,3
Cdabria 3.928 3.296 1,4 1,4
Sicilia 12.311 12.758 5,4 5,4
Sardegna 4.163 4,183 1,8 1,8
ITALIA 228.912 235.142 100,0 100,0
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11.Lapercezonede rischio criminalita da partede cittadini

| cittadini toscani sono preoccupati per il rischio di criminalitain misura minore dellamedia
nazionae: nel 200120021l 25, £4 de toscani pensa che la aimindlita sia un poblema
molto o abbastanza presente nella zona in cui abita mentre alivello nezionae la stessa
valutazione e apressada 30,8% de cittadini. Le regioni piu “preoccupate” sono Campania
e Lazio; a distanza seguonoVeneto, Lombardia, Piemonte ePuglia. Un paco piu rasscurate
rispetto a queste ultime sono le regioni del centro Italia - Toscana, Emilia Romagna e
Liguria.

Tavoa 16 Percentuale di persone che ritengono che la criminalita sia un problema molto o abbastanza
presente nella zona in cui abitano per regione di residenza.

% di persone ce ritengono che la giminalita sia un problema molto o abbastanza
presente nellaloro zona
REGIONI ANNO 1998 ANNO 1999 ANNO 2000 ANNO 2001-2002
Piemonte 337 34,2 34 337
Valle dAosta 11,2 14,9 108 126
Lombardia 37,1 364 348 34,3
Trentino-Alto Adige 16,2 132 131 15,6
Veneto 27,1 334 35 328
Friuli-Veneza Giulia 187 192 18 181
Liguria 27,6 28,8 27,9 293
Emili a-Romagna 289 28,0 289 282
Toscana 20,6 281 271 254
Umbria 22,3 28,6 325 239
Marche 124 224 175 132
Lazo 40,0 418 378 40,8
Abruzzo 17,9 137 102 111
Molise 11,4 5,6 6,5 79
Campania 491 533 481 50,1
Pugiia 36,3 329 309 320
Badili cata 8,8 147 7,4 11,6
Caabria 181 195 17,7 17,8
Sicilia 27,2 27,6 232 25,6
Sardegna 237 216 187 17,4
Italia 311 325 30,6 30,8

Fonte: elaborazone a aradell’ Osservatorio Regionale sull e Politi che per 1a Sicurezzasu dati dell’ Indagine
Campionaria Multiscopo— ISTAT 2000

La percezione della aiminaita mme problema presente nella propria zona a partire dal
1999risulta stabile on unlieve cdo sia alivello toscano che italiano. E' da notare de il
1999rappresenta un anno articolare in cui una parte della “Terza ltalia” — Veneto, Toscana,
Umbria eMarche —, che nel 1998 era meno allarmata rispetto a regioni contigue fa un salto
di livello nella preoccupazione della aiminalita: le persone preoccupate passano in Veneto
dal 27,1al 33,4%, in Toscanada 20,64 28,1,in Umbriadal 22,34l 28,6, relle Marche dal
12,4 a 22,4.Non c'e tracda di un incremento analogo in regioni come la Lombardia, il
Piemonte, I'EmiliaRomagna n livelli gia dti, che rimangono invariati anche negli anni
successivi. La aescita della preoccupazione nelle regioni della “terza Italia” viene
riasorbita negli anni seguenti solo nel caso della Marche, dowe la percezione del problema
torna a livelli del 1998,mentre nelle dtre regioni, fra aui la Toscanala situazione, comesi €
detto, S assesta mn uratendenza d cdo.
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La preoccupazione per la sicurezza da parte dei cittadini € legata non solo alla percezione
della maggiore o minore presenza del problema ma anche dla valutazione dell’ eventuale
aggravars o0 dell’ alleggerirsi del problema stes. In questo senso, € importante rilevare dhe
la percezione che la aiminalita nella propria zona stia aimentando € espressa da una quda
di persone via via pit piccola apartire dal 1999, sia in Italia che in Toscana. La grande
maggioranza dei toscani (56,76) nel 1999 mnsa el livello d crimindita nella sua zona
rispetto all’anno preceadente siarimasto invariato ed il dato e destinato a consolidarsi nel due
anni seguenti: nel 2000la percentuale sale d 59% e nel 2001:2002al 61,®%. A fronte di un
cdo dd livello d criminalita, che energe dai dati sui delitti denurciati, si assste al anche
ad un pogressvo cdo rella percezione dei cittadini: nel 1999il 19,1% dei toscani riteneva
che la aiminaita fosse aimentata, nel 200010 pensavano il 18,3%, infine nel 2001-2002
solo il 12,%%. Si tratta di un andamento coerente @n qLello della media nazionale, benchéi
toscani a confronto appaiano pu alarmati: la percentuale di persone de in Toscana ritiene
chela aiminalitasiain dminuzione ésempre pit bassarispetto a quelladell’italiano medio:
nel 1999il 4,2% contro il 6,2%, nel 2000il 4,3% contro il 6%, nel 2001:-2002il 5,6% contro
il 7%

Tavoa 17. Percentuale di persone de ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata, diminuita o
rimasta invariata nell’ ultimo anno per regione di residenza. Anno 1999

La aiminalita nellamia zona nell’ ultimo anno &
REGIONI aumentata invariata diminuita non so
Piemonte 16,4 582 42 18,0
Valed Aosta 14,7 56,5 57 199
Lombardia 15,9 56,1 57 184
Trentino-Alto Adige 114 589 4.8 190
Veneto 22,8 494 51 201
Friuli-Veneza Giulia 13,0 56,3 58 225
Liguria 14,6 59,6 59 18,0
Emili a-Romagna 191 571 58 14,8
Toscana 191 56,7 4,2 16,9
Umbria 191 61,8 19 14,1
Marche 16,0 56,4 53 19,7
Lazo 12,7 589 48 18,8
Abruzzo 116 55,0 51 236
Molise 45 61,4 6,5 255
Campania 237 51,5 8,4 134
Puglia 11,6 57,8 8,9 189
Basilicaa 9,6 56,3 9,8 21,6
Cadlabria 9,4 493 11,6 251
Sicilia 9,1 51,7 6,8 30,3
Sardegna 10,7 575 9,9 16,7
Italia 15,8 555 6,2 19,2

Fonte: elaborazone a wra dell’ Osservatorio Regionale sull e Politi che per la Sicurezzasu dati dell’l ndagine Campionaria
Multiscopo— ISTAT 1999
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Tavoa 18 Percentuale di persone ce ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata, diminuita o
rimastainvariata nell’ ultimo anno per regione di residenza. Anno 2000

Lacriminalita nella mia zona nell’ ultimo anno &

REGIONI aumentata Invariata diminuita non so
Piemonte 15,1 57,2 42 195
Valed Aosta 8,1 528 53 281
Lombardia 16,5 53 6,5 20,8
Trentino-Alto Adige 138 59 38 17,1
Veneto 244 504 34 16,9
Friuli-VenezaGiulia 14,3 536 51 244
Liguria 117 654 49 16,2
Emilia-Romagna 223 56,1 45 14,9
Toscana 183 59 4,3 154
Umbria 20,7 554 39 16,7
Marche 14,8 58,6 3,7 20,8
Lazo 124 56,3 54 19,2
Abruzzo 111 574 4,6 23,6
Molise 7,3 534 75 30
Campania 184 56 6,5 134
Pugia 11,3 534 9,7 236
Basilicaa 6,1 594 9,1 21,2
Calabria 9 446 10,7 332
Sicilia 7 51,7 8 298
Sardegna 9,7 555 8,2 21,7
Italia 15,2 548 6 20,1

Fonte: elaborazone a ara dell’ Osservatorio Regionale sull e Politi che per la Sicurezzasu dati dell’l ndagine Campionaria
Multi scopo— ISTAT 2000

Tavoa 19 Percentuale di persone che ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata,
diminuita orimasta invariata nell’ ultimo anno per regione di residenza. Anni 2001=2002

La aiminalitanellamia zona nell’ ultimo anno &
REGIONI aumentata Invariata Diminuita non so
Piemonte 10,9 64,3 52 181
Valed Aosta 6,4 65,4 6,4 20,2
Lombardia 115 60,3 6,3 20,3
Trentino-Alto Adige 14,0 594 3.3 180
Veneto 20,3 583 53 138
Friuli-VenezaGiulia 9,6 593 58 211
Liguria 10,6 64,0 6,5 17,0
Emili aRomagna 135 60,1 58 180
Toscana 12,4 61,7 5,6 17,2
Umbria 17,7 60,5 5,0 11,7
Marche 10,6 61,4 41 20,2
Lazo 8,3 61,4 6,8 199
Abruzzo 7,3 58,6 6,6 24,0
Molise 54 54,6 105 28,1
Campania 16,4 536 84 181
Pugia 121 49,6 11,7 245
Basilicaa 6,0 62,0 58 20,8
Calabria 6,7 50,3 10,1 293
Sicilia 6,0 51,3 8,7 31,8
Sardegna 9,3 56,3 9,5 219
Italia 11,7 58,1 7,0 20,5

Fonte: elaborazone a ara dell’ Osservatorio Regionale sulle Politi che per la Sicurezza su dati dell’ Indagine
Campionaria Multiscopo— ISTAT 2001-2002
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12. La percezione delle situazioni di disagio e di degrado sociale da parte dei cittadini

Lo stato del tessuto socio-eanamico locde non &€ mnndato solo dalle manifestazioni di
crimindita ma dipende da un insieme di fenomeni che posno rimandare asituazioni di
disagio sociale di persone o grupp cosi come a @mportamenti di incivilta o d incuranza
verso I'interesse wmune dla ollettivita. In Toscana, come in Italia, gli indicatori del
degrado sociale segnalano ura leggera diminuzione rispetto a 1999,annoin cui sono stati
per laprimavoltarilevati. Tuttavia, nel 2001-2002rispetto a 2000, um quda piu elevata di
persone dichiara di vedere nella propria zona persone che si drogano, che spacdano doghe
o I’abbandono d siringhe aterra (8,1% contro il 7%), mentre la percentuale di coloro che
vedono postitute in cerca di clienti subisce una flessone maggiore (da 8,1% a 6,7%)
rispetto a dato nezionae (da 6,5% a 5,4%). Quasi stabile la percezione di atti vandalici e di
mendicanti, con uralievissma flessone riguardo a quest’ ultimo dato.

La maggore visbilita de fenomeni legati a talune forme di degrado, la presenza di
mendicanti eil compimento d atti vandalici, rispetto all aprostituzione di strada o ai segni di
diffusione del consumo dei droga in luoghi aperti, sembra acomunare la Toscana a altre
regioni della stessa aea geografica o affini per dimensione sociodemografica soprattutto
I’Emilia Romagna elaLiguria.

Tavola 20. Percentuale di persone che dichiarano di vedere alcuni aspetti di disagio sociale o di degrado

urbano nella zona in cui abitano per regione di residenza. Anni 2000 e 2001-2002

Persone che s Mendicanti o0 homeless| Atti vandalici controi | Prostitute in cercadi
drogano, che beni pubblici clienti

spacdano droga o

siringhe per terra
REGIONI ANNO ANNO ANNO ANNO

2000 |2001-2002( 2000 |2001-2002| 2000 |2001-2002 2000 |(2001-2002
Piemonte 9,6 7,2 7,6 5,7 132 11,4 11,3 9,7
Valed Aosta 4,2 34 2,6 3,1 6,7 57 4,6 3,6
Lombardia 8,5 6,6 120 78 14,9 11,9 9,6 8,6
Trentino-Alto Adige 2,3 2,3 7,6 6,7 4.4 3,6 6,3 47
Veneto 59 4,0 120 106 133 11,4 11,9 104
Friuli-VenedaGiulia| 2,6 2,1 53 4.4 79 4,9 2,3 1,6
Liguria 9,3 7,6 16,0 9,8 132 109 6,1 55
Emili aRomagna 6,7 5,7 8,3 7,0 8,6 6,9 8,5 75
Toscana 7 8,1 11,4 10,1 9,6 9,2 8,1 6,7
Umbria 7,2 6,2 8,1 5,7 9,3 5,7 7,7 78
Marche 53 5,4 78 5,2 5,4 4,9 4,2 4,4
Lazo 9,8 8,6 136 124 16,7 17,9 7,7 5,0
Abruzzo 4,8 4,8 6,0 51 6,9 7,0 2,3 1,8
Molise 3,2 17 35 3,6 101 8,0 0,6 04
Campania 158 109 147 14,1 17,4 153 34 2,8
Puglia 9 5,0 5,8 4.4 197 151 17 1,0
Basili caa 2 18 17 2,8 6,9 59 1,0 0,8
Calabria 34 2,8 7,4 4,0 130 132 11 11
Sicilia 4.4 4,1 5,7 4,9 109 9,7 1,6 0,6
Sardegna 9,9 7.9 58 53 159 150 31 19
Italia 8 6,4 9,9 8,0 13,2 11,6 6,5 54

Fonte: elaborazone a ara dell’Osservatorio Regionale sulle Politiche per la Sicurezza su dati dell’ Indagine
Campionaria Multiscopo— ISTAT. Anni 2000e 2001-2002
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13. Rischio sicurezza e politiche locali: prime anticipazioni dall’indagine
dell’Os=ervatorio regionale

L’ Os=ervatorio regionale, in collaborazione @n il Centro Interuniversitario d Sociologia
Politica, ha svolto nel periodo dcembre 2002marzo 2003 uhindagine cncernente le
rappresentazioni della questione sicurezza edell’ azione pubHicarichiestain questo settore
da parte degli amministratori locdi responsabili (Sindad e Assesri comunali e provinciali
allaSicurezza) e dei comandanti della PoliziaMunicipale.

| dati racolti mediante il questionario, strumento centrale dell’indagine nella prima fase di
ricerca anpirica sono agetto d una prima lettura orientativa, in base dla quale sonoin
corso gli approfondmenti interpretativi che wstituirannoil rapparto finale di ricerca

Hannorisposto a questionario il 55% dei sindad toscani , I'80% dei Comandanti e, infine,
circala meta degli assessori comunali delegati alla pdlizia municipale o ala sicurezza (35
sui circa70 censiti nel momento della compil azione dell’indirizzario). A livello provinciae,
a questionario ha risposto I'unico assessre formalmente delegato alla “sicurezza”. Nel
compless, i Comuni sui quali S sono racmlte informazioni ameno peso um figura
istituzionale, sono circa I’80% dei comuni toscani; quelli sui quali vi e posshilita di
raffronto tra le interpretazioni di due figure (sindad, assesri 0 comandanti) sono un po
meno i dueterzi.

Scheda di approfondimento

L’indaginesu “La ogestione delle politiche locali per la sicurezza”

Scopo &' indagine sull a percezione da parte degli amministratori locdi dell e problematichg
relative dla sicurezza e sulle pditiche locdi attinenti la prevenzione dell' ill egalita e I3
promozione della sicurezza nell' ambito regionale e racamgliere dati oggettivi e soggettiv
sulle dtivita, le esperienze e le vautazioni di coloro che operano rei rudli crucidi del

governoedell' ammirstrazione locdi.

Per lo svolgimento della riceca e stata dtivata una ollaborazione @n il Centro

Interuniversitario d Sociologia Politica (CIUSFO) dell' Universita di Firenze. La ricerca

concepita cme tappa sperimentale per la wstruzione di una procedura di rilevazione
replicabile, che wstituisca una base stabile dell’ attivita dell’ Osservatorio. A partire dalla
prima indagine e o©n il suo successvo consolidamento in um rilevazione rrente, le
rilevazioni tenderanno ala wstituzione di una banca dati quantitativi e qualitativi che andra
aintegrare le rilevazioni e le banche dati nazionali, con spedfica dtenzione dladimensione
locde.Néella prospettiva della astruzione di un sistema di pdlitiche locdi sulla sicurezza
appare ril evante la rappresentazione dell e fenomenologie ele interpretazioni degli obiettivi e
degli strumenti delle pdlitiche per la sicurezza espresse dagli amministratori eletti, dai

resporsabili delle anministrazioni, dai rappresentanti delle agregazioni strutturate
nell’ ambito econamico e allturale.

Sempre nella prospettiva dell’integrazione inter-istituzionale, I’obiettivo & sostenere la
costruzione di un modello toscano d padlitiche per la sicurezza, da un lato fadlitando la
comunicazione tra segmenti dell’apparato amministrativo e lo scambio dei patrimoni

conascitivi. Altrettanto importante e anpliare I’ osservazione, includendo nonsolo le dtivita
previste nella L.R. 382001 ma anche I'insieme di attivita riferibili piu classicamente a

settori dell e padliti che sociali, econamiche eterritoriai che passono rivestire un'importanza
cruciale nellaprevenzione primaria esecondaria dell’ill egalita.

-

11%
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La qualita del quadro conascitivo dtenuto € nel comples assai buorg, tenuto conto della
diversita dei temi toccai. Il confronto tra le rappresentazioni del fenomeno, dei bisogni di
intervento e delle richieste della popdazione propcste dai sindad da una parte, dai
comandanti dall’altra, € in corso d perfezionamento. Le distribuzioni di frequenza ele
ossrvazioni concese nella stessa racmlta dati sono, tuttavia, sufficienti a dimostrare de,
nell’insieme, il temanoncostituisce a ogg un elemento d differenziazione forte tra aultura
dell’amministrazione e altura della leadership pditica E' anzi darilevare e i progress
receti del coordinamento tra istituzioni, definito in modo ricorrente wme la priorita
fondamentale per una perfezionamento dell’azione publica sono speso attribuiti
al’influenzamaggiore esercitata da un sindaa piu fortein questa aeadi paliticapubbica

| sindad, innanzitutto, prendonole distanze da rappresentazioni popdari del fenomeno non
radicate nel contesto locde. Per i sindad, non v sono minacce sostanziali che possano
compromettere seriamente la qualita della vita nel territorio comunale; il rischio d
criminalita éstabile.

Tavola 21 L’evoluzione del rischio seamndo di amministratori locali negli ultimi due anni:

% di risposte
Nettamente aumentato 3,8
Leggermente aimentato 21,7
Stabile 55,4
Leggermente diminuito 12,7
Nettamente diminuito 4.5
Nullo 1,9
Tot. 100,0

Grafico 23 L’evoluzione ddl rischio secndo di amministratori locali negli ultimi due anni:
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Le rappresentazioni dell’evoluzione dei fenomeni criminosi s orientano qund sulla
stabilit a. Per il 22% dei sindad il li vello d rischio &, tuttavia, aumentato.

Questo rischio s collega in larga prevalenza dla microcriminadita predatoria; ma la
diffusione della violenza individuale ecoll ettiva tende apreoccupare una quda significdiva
degli amministratori locdi. Tra i fenomeni salienti, accaito a furti in appartamento, i
sindad sottolineano anche le problematicita legate d vandalismo e d danneggiamento del
patrimonio publico, a lavoroirregolare e 3’ evasionefiscde.

Nella valutazione dei sindad s rispecdia I'andamento della aimindlita in Toscana
nell’ ultimo periodo, caratterizzato da una riduzione sensibile della mnsistenza complessva
del fenomeno ma anche da una sua maggiore dispersione sul territorio, con il verificas di
qualche guisodio d criminalita axche in redtalocdi piu piccole. Ecoo dunge dheil 77,8%
degli Amministratori di Comuni a di sopra dei 50.000abitanti orienta la percezione della
sicurezza nel proprio territorio in termini di stabilit 8, mentre un segnale di attenzione viene
lanciato dai Sindad del Comuni di dimensioni minori, che cnsiderano leggermente
aumentato il rischio per lasicurezzanell’ ultimo biennio.

Tavola 22 L’evoluzione del rischio nell’ ultimo biennio secondo di Amministratori per grandezza
demogr afica dei comuni:

Meno d 1000 1.000-5.000 5.000-15.00C 15.000-30.000 30.000-50.000 Pitidi 50.000

Nettamente - 6,3 18 8,3 - -
aumentato

Leggermente 364 27 214 - - 111
aumentato

Stabile 364 54 571 583 50 778
Leggermente 182 6,3 125 25 50 111
diminuito

Nettamente 9,1 32 7,1 - - -
diminuito

Nullo - 3,2% - 8,3% - -
Totale % 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Valori assoluti 11 63 56 12 6 9

Interessanti appaiono anche le prime risultanze dell’indagine in ordine dla rappresentazione
chei sindad hanno ddlladomandadi tutela dellalegalita espressadai cittadini.

Tavola 23 La domanda di tutela della legalita espressa dai cittadini secondo i sindaci:

% di risposte
dei sindaci
Sorveglianzadiurna encotturna dell e strade 16,0
Presenzadi forzedi palizia sul territorio 136
Lotta dlo spacdo e dl' uso d sostaze stupefacanti 10,1
Problemi legati alla presenzadi extracomunitari 9,6
Tuteladi fascedi popdazone mnsiderate cme piu esposte (anziani, bambini...) 9,2
Controll o degli atti vanddlici 9,2
Solerzia e dficadadell’intervento delle forzedell’ ordinein risposta dla chiamata 8,4
Tuteladellasicurezzastradae 7,7
Sorveglianzadavanti alle scuoe 4.8
Diffusione dei posti di pdliziasul territorio 3.3
Problemi della sicurezzasul lavoro 2,1
Partedpazone dellapopdazone dladefinizione dell e prioritadi intervento nellalotta dla aiminalita 2,1
Risanamento dei quartieri degradati 21
Servizi per lariduzione del danno da a@imini subiti 0,6
Peggioramento delle ondzioni di sicurezzand centro della dtta 0,6
T Ol e ettt e e 100%




Sindaci - La domanda di tutela della legalita da parte dei cittadini

Sindaci -Le principali richieste dei cittadini

18 16
16 13,6

lotta spaccio e presenza forze di problemi tutela controllo atti sorveglianza
uso stupefacenti polizia sul presenza extra  popolazione piu vandalici diurna notturna
territorio comuniari esposta strade

La richiesta di tutela della legdlita da parte dei cittadini nella valutazione del sindad s
orienta in prevalenza sulle modalita di controllo del territorio, in particolare sulla
sorveglianza diurna enotturna dell e strade esulla presenza di forze di pdlizia sul territorio.
Seguono fra le questioni rilevanti la lotta dlo spacdo e dl’uso d droga, le tematiche
conrese dla presenza straniera, norché la domanda di tutela delle caegorie debdi e la
richiesta di tutela dal vandalismo. Anche la percezione da parte dei sindad dell’esigenza
espressa dai cittadini di maggior solerzia nella risposta dla diiamata, concorre adefinire

a7



I’area @mplessva di azione pubbica @me tassll o sensibil e nella valutazione della qualita
dei servizi offerti alla llettivita

| sindad, pa, dimostrano ura variegata ativita di progettazione edi intervento nel settore.
L’ esistenza di un progetto “sicurezza” di particolare importanzaviene dichiaratain piu d un
terzo del casi. Tale dato trova riscontro nell’analisi dei progetti presentati dai comuni che
hanno wufruito dei finanziamenti erogati sulla base della legge regionale 38/01. L’insieme
delle aioni svolte dagli enti locdi, cosi come amerge dal’indagine, risulta nel suo
comples ampia ediversificaa.

La molteplicita dei riferimenti teorici e metoddogici delle esperienze in corso suggerisce
che la Regione offra ali enti locdi un servizio d informazione edi analis dei dati che
consenta @ comuni di articolare i propri progetti fondanddi su ura dfettiva cgadta di
risposta dle aiticita che energono dillo studio dei fenomeni sul territorio.

Alcune accetuazioni di intervento locde indicano pcssbili tratti definitori di un modello
toscano d pdlitiche locdi di sicurezza: il richiamo ala dimensione istituzionale della
risposta eil rifiuto dell’ auto-organizzazione delle mmunitd, I'enfasi posta sulle cnseguenze
delle caenze organizzative edella non chiarezza della norma, la sensibilita dla tutela del
patrimonio pubbico, I'indicazione della prevenzione sociale edella tutela edello sviluppo
della altura della legalita (accanto al controllo del territorio) come strada importante nella
lotta dla aiminalita, la consapevolezza delle pealliarita locdi nel panorama nazionale.
Infine, I attenzione estrema per il coordinamento interistituzionale (in uriacceione ampia
che includa anche le istituzioni scolastiche) e intesa mme priorita aoluta dell’ agenda
publica Il che rappresenta I’ ulteriore demento che, alla prima lettura qui proposta,
caatterizza fortemente la cnfigurazione dell e rappresentazioni del fenomeno proposte dagli
amministratori locdi.
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Appendicemetodologica
Larilevazione dei reati’

Il numero complessvo delle denurce rilevate dala statistica ufficiale dipende, dtre de
dall'andamento effettivo dell'attivita aiminale, anche da dtri motivi quali ad esempio
I'incisivita delle forze di pdlizia, le innovazioni normative, la propensione dla denurcia da
parte delle vittime dei redi.

In letteratura si distinguonotre definizioni di criminaita la aiminditarede, la aiminaita
apparente ela aiminalitalegale.

La aiminaditarede equella df ettivamente presente in un dito territorio ed € data dai delitti
che vengono compiuti, denurciati 0 meno; la aiminalita gparente omprende i redi di cui
I'Autorita giudiziaria e venuta a ©nacscenza indipendentemente dall'esito della natizia; la
criminalita legale, infine, riguarda i reai che, patati in giudizio, hanno dito luogo ad ura
sentenzairrevocabil e (imputati condannati).

E' evidente che la aiminalita legale non é rappresentativa né della aiminalita gparente
(non per tutti i delitti si arriva a ura sentenza) né tantomeno d quellarede. Indtre esiste
uno sfasamento tra il momento in cui la sentenza é stata anessa el'epocain cui e stato
commes9 il delitto (tempi lunghi per la definizione dei procedimenti giudiziari). | dati della
criminalitalegale sonoinveceutili dal purto d vista soggettivo, dd momento che, al o stato
attuale, solo da questa rilevazione epossbile ricavare un insieme di natizie sull‘autore del
redo.

La criminalita sommersa

Per quanto riguarda la aiminalita sommersa (delitti non cenurciati) 1'indagine Multi scopo
ISTAT permette di stimare la cnsistenza dell adelittuosita non denurciata.

La quaa del sommerso € molto ampia e dipende ovviamente dal tipo d reao, dhlla sua
gravita edai benefici che mmportaladenurcia; indtre varia dl'interno ddl territorio.

Gli omicidi, soprattutto quelli consumati, sfuggono dfficilmente dlarilevazione; per i furti
s registrano significaive variazioni a seconda del tipo (viene denurciato quesi sempre il
furto d auto, quesi mai il tentato furto d bicicletta) e quindi dei vantagg che possono
derivare dalla denurcia; per dtri delitti, quali le violenze sesaudi, la comporente del
sommerso raggiunge dimensioni molto elevate.

Proprio perché il numero dei redi ufficiai rappresenta solo urma parte di queli
eff ettivamente compiuti, |'utilizzo del dati relativi ale statistiche penali giudiziarie richiede
molte caitele e maggor cgoadta di lettura a fronte di una maggor difficolta di
interpretazione, rispetto ad altri dati statistici.

Lefonti ufficiali
Le duefonti statistiche ufficiali che permettono d registrare I'andamento dei delitti sona

- larilevazione della 'statisticadella aiminalita eff ettuata dagli Uffici giudiziari cheinviano
al'ISTAT i dati dellaloro attivita, racaolti su base mensile. In guesto modo vengonoril evate

! cfr. La criminalita attraverso le statistiche . Anni 1998-1991 Istat; Rapporto sullo stato di sicurezza in Italia -
Febbraio 2001 - Ministero dell'lnterno
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le informazioni relative a d¢ascun fatto delittuoso per il quale I'Autorita giudiziaria® ha
promos9 |'azione penale®,

- la rilevazione della 'stetistica della délittuositd effettuata dalla Polizia di Stato, dai
Carabinieri e dalla Guardia di Finanza dhe tramite i propri organismi periferici trasmettono
mensiimente dl'lstat i dati riasuntivi dei delitti (Mod. 165 di cui sono \enuti a cnoscenza
ene riguardi dei quali é stata sportadenurcia.

Le due fonti sono autoname enon confrontabili traloro; le principali diff erenze riguardano
lanatura dei loro argani di rilevazione, il momento dellarilevazione, latipologiadel delitti e
laloro clasgficaziore.

Per il primo aspetto la statistica della delittucsita si riferisce eclusivamente a delitti
denurciati al'A.G. da parte delle Forze dell'ordine e non comprende i delitti denurciati
al'Autorita Giudiziaria da dtre fonti (altri pubMdici ufficiali, privati) che sonoinveceril evati
nella statisticadella aiminalita.

Indtre la prima fonte rileva i dati nel momento in cui inizia il procedimento penae, la
sendy, invece nel momento in cui le Forze dell'ordine trasmettono all'Autorita Giudiziaria
i redi di cui sono \enuti a @naoscenza.

Infine la rilevazione della délittuositd, pur fornendo ura caistica piu articolata rispetto ala
rilevazione della aiminalita, di alcuni tipi di reado come I'omicidio (distinti a seaonda del
motivi), il furto (con 12 tipologie), larapina (con 10tipologie), e |'estorsione, non @rmette
di distinguere dcuni reai contro I'econamia ela fede pubHica (emissoni assegni a vuato,
bancarotta), contro lo Stato, contro la famiglia e la moraita e vengono raggruppeti e
clasgficai sotto lavoce ‘atri delitti .

Da entrambe le rilevazioni restano escluse le infrazioni qualificae mme ntravvenzioni ei
delitti denurciati a Magistrature diverse da quell e ordinarie.

A causa delle diverse moddita di rilevazione, le due statistiche riportano consistenze
numeriche diverse, anche relativamente dlo stes tipo d reao.

La statistica dell a delittucsitd, in generale, sottostima I'entita del fenomeno perché racaglie
I delitti denurciati da parte delle Forze dell'ordine e non comprende le denurce de
provengono dh dtri organi.

Ddtra parte la racmlta dei dati relativi ala statisticadella aiminalita, dipende anche dalla
organizzazione degli uffici giudiziari; cid puocomportare uno slittamento temporale tra il
momento in cui e stato commes il delitto e quelloin cui eso viene registrato.

In sintesi s pud sErvare de la statistica della aiminalita permette di valutare meglio la
massa degli eventi, mentre quell a dell a delitt uosita garantisce, sia una maggiore tempestivita
nellaracoltadei dati, siaun dettaglio piu analitico d alcuni rilevanti tipi di redo.

Un'dtra fonte ufficiale per lo studio della aiminalita elarilevazione ISTAT sugli imputati
giudicai che riguarda I'insieme degli individui con riferimento a@ momento in cui diviene
irrevocabile il procedimento d condanna. Questa fonte ansente di ricavare informazioni
sulle caatteristiche personali (ses9, etd, cittadinanza) dell‘autore del redo.

Infine l'indagine sulla 'Sicurezza dei Cittadini’, condotta dall'lstat nel periodo settembre
1997gennaio 1998 e die fa parte del sistema integrato d indagini sociali Multiscopo,
permette di racamgliere dati sulla aiminalita sommersa, di ricostruire il profilo delle vittime
di redi e di fornire un quedro della percezione della sicurezza, nei propri ambienti di vita,
dei cittadini.

% Per Autorita Giudiziaria si intende la magistratura ordinaria (Procure della Repubblica compresa quella per i
minorenni)

® Ai fini statistici I'azione penale si considera iniziata, nel caso dei delitti di autore noto, quando si provvede
allimputazione formale della persona; nel caso dei delitti di autore ignoto, quando si da luogo alla
rubricazione del reato nel Registro ignoti.
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Nell'ambito della revisione del Sistema delle Statistiche Giudiziarie, il Ministero degli
Interni ha dtivato il nuovosistema di rilevazione dei redi (Mod. 165informatizzato) che
permettera di disporre di informazioni piu analitiche sulla la tipoogia del delitto e sul
territorio e fornirainformazioni relative sia ali autori che dle vittime dei redi.

Nota sulla costruzione degli indicatori di criminalita

Nella statistica criminale gli indicaori di criminalita vengono cdcolati, non tanto per
esprimere un dato sul livello d criminalita, quanto per rendere comparabile il fenomeno
della aiminalita nel tempo e nell o spazio.

Nell’analisi sonostati utili zzati i seguenti indicatori:

- i quazienti di criminalita, che mettonoin rapparto il numero complessvo dei delitti e
gli abitanti

- I'indice di prevalenza (vittime per abitante), che indica la percentuale di persone di
14 anni e oltre che hannosubito nel corso dell'anno un @terminato reao.
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