COMUNE DI ORBETELLO PROVINCIA DI GROSSETO

Piazza del Popolo, 1 58015 Orbetello (GR) Tel. 0564 861111 C.F.: 82001470531

Contributo alla procedura di Verifica assoggettabilita ex decreto legislativo 152/2006, articolo 19 e legge
regionale 10/2010, articolo 48. Progetto di messa in sicurezza di un fabbricato da erosione costiera
mediante realizzazione di scogliera protettiva in massi, in localita Giannella nel Comune di Orbetello (GR).
Proponente: Sig. David Marchi. - [ID: 2159]

Il presente contributo & presentato ai sensi dell’art. 48, comma 4, della L.R.T. 10/2010.

NORMATIVA, PIANI E PROGRAMMI DI RIFERIMENTO

Piano Strutturale adottato con Del.C.C. n. 6 del 4.03.2020, pubblicato sul BURT del 18.03.2020; approvato
con Del.C.C. n. 19 del 20.04.2022, approvazione definitiva a seguito della conclusione della conferenza
paesaggistica con Del.C.C. n. 71 DEL 28-09-2022.

Regolamento Urbanistico redatto ai sensi dell’art. 55 della L.RT. n. 1/05 adottato con Del. C.C. n. 26 del
12.04.2010 pubblicato sul BURT n. 17 del 28.04.2010 e approvato con Del.C.C. n. 8 del 07.03.2011 pubblicato
sul BURT n. 14 del 06.04.2011 - “Variante al Regolamento Urbanistico comunale in adeguamento del Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale in seguito al pronunciamento della Conferenza Paritetica
Interistituzionale ai sensi artt. 24,25,26 della L.RT. 1/05 e ss.mm.ii.” approvata con Del.C.C. n. 34 del
22.06.2012.

Piano Operativo comunale redatto ai sensi dell'art. 95 della L.R. 65/2014. adottato con Del. C.C. n. 23 del
23.05.2023 pubblicato sul BURT n. 25 del 21.06.2023

ISTRUTTORIA E VALUTAZIONI SPECIFICHE, RELATIVAMENTE AGLI ASPETTI PROGRAMMATICI E
PROGETTUALI NONCHE' ALLE COMPONENTI AMBIENTALI RIFERITE AGLI ARTT. 4 E5 COMMA 1 LETT. C) DEL
D.LGS.152/2006

Conteso Territoriale definito dal Piano Strutturale

Lambito allinterno del quale € prevista la realizzazione dell'intervento & definito dal Piano Strutturale
Comunale (PS), approvato con Del.C.C. n. 71 del 28-09-2022 - pubblicato sul BURT n. 42 del 19 ottobre 2022,
come UTOE 4 — Laguna di Orbetello che comprende i tomboli della Giannella e della Feniglia e i territori a
stretto contatto con I'ambito lagunare. Le Unita Territoriali Organiche Elementari (U.T.O.E.) identificano ambiti
complessi che si differenziano in ragione delle diverse caratterizzazioni insediative, ambientali, infrastrutturali
e storico-paesaggistiche, e/o in ragione di valori identitari tradizionalmente consolidati.

L'analisi morfotipologica delle pertinenze insediative e del paesaggio agrario, effettuata dal Piano Strutturale
Comunale (PS), evidenzia la zona d’intervento come “Campagna Abitata”, un ambito che, pur ospitando
funzioni non agricole, non costituisce territorio urbanizzato ma identifica aree caratterizzate dalla diffusa
presenza di edifici, perlopiu a destinazione turistico ricettiva e residenziale, ed aree scoperte dove si assiste
ad una frequente ripetizione dello stesso tipo edilizio.

L'area fa parte delle aree tutelate dal D.M. 04/12/1964 - G.U. 180 del 1965 parte Il ai sensi I'art. 136 lett. d)
del D.lgs. 42/2004 (MOTIVAZIONE DELLA SECONDA ZONA [...] ] la zona predetta ha notevole interesse
pubblico perché costituisce un quadro naturale di non comune bellezza panoramica godibile da vari punti di
vista accessibili al pubblico); & collocata all’interno del perimetro delle aree riconosciute con come zone umide
di importanza internazionale dalla convenzione di RAMSAR; é situata nei pressi (circa 200 m di distanza) della
riserva naturale regionale della Laguna di Orbetello (IT51A0026 - Siti Natura 2000 - ZSC e ZPS coincidenti
“Laguna di Orbetello”). La zona & inoltre soggetta a Vincolo Idrogeologico ai sensi del R.D. n. 3267/1923
Lanalisi dei morfotipi ecosistemici effettuata dal PS rileva che la rete ecologica delle coste nell’area
d’intervento e presente con gli ecosistemi delle coste sabbiose, in gran parte attribuibili all’elemento degli
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ecosistemi dunali integri o parzialmente alterati. Tra le emergenze citate nel PS a tale proposito ci sono gli
habitat di duna mobile, ma soprattutto di duna fissa, con pineta, del Tombolo della Feniglia e il piu degradato
Tombolo della Giannella.

Il PS stabilisce che per le coste sabbiose il target di riferimento € quello degli Ambiti costieri sabbiosi
caratterizzati da complete serie anteduna-duna-retroduna e da formazioni dunali degradate, con importanti
habitat di interesse comunitario di duna fissa e mobile e numerose specie animali e vegetali psammofile di
interesse conservazionistico.

Il PS, in relazione alle invarianti strutturali definite all’art. 5 della LRT 65/2014, evidenzia la natura di un’area
essenzialmente come duna costiera e litorale sabbioso, art. 51 delle NTA delle PS, con “Sensibilita ambientale
SA3”. Cosi sono identificati gli ambiti che presentano un pessimo stato di conservazione per la presenza di
erosione costiera diffusa ed alta pressione antropica diffusa.
Il Piano Strutturale, In coerenza con quanto previsto dalla direttiva di cui alla Scheda 6A — Litorali sabbiosi del
PTCP:
- incentiva interventi tesi a recuperare la leggibilita di assetti ambientali perduti o a riprodurne frammenti
fruibili.
- controlla e previene i fenomeni di ingressione delle acque marine nell’entroterra. A tal fine la
realizzazione di opere semi-interrate o interrate non devono indurre modifiche sostanziali dello stato dei
luoghi e delle condizioni di equilibrio qualitativo e quantitativo degli acquiferi.

Il Piano Strutturale ai fini della protezione dei sistemi dunali:
- vieta l'esercizio di attivita suscettibili di danneggiare gli elementi geologici o ambientali nonché i prelievi
di tali elementi, salvi quelli effettuati, per motivi di ricerca e di studio, da soggetti pubblici istituzionalmente
competenti;
- identifica tali siti come invarianti strutturali e promuove la loro conservazione sia geologica che
ambientale attraverso un uso sostenibile delle risorse presenti;
- permette la realizzazione di interventi che non alterino il quadro ambientale e geologico dei siti e/o
valorizzino le loro peculiarita promuovendo se necessario un turismo sostenibile e conservativo del sito;
- vieta la realizzazione di opere di captazione della risorsa idrogeologica presente nel sottosuolo nell’ottica
di non alterare l'ecosistema sia superficiale che profondo e non aggravare lo stato del cuneo salino
attualmente presente;
- permette la realizzazione di interventi finalizzati al ripristino o alla conservazione dell’equilibrio del
sistema dunale.

Strumenti della pianificazione urbanistica vigenti e conformita urbanistica dell’'opera.

Ad oggi il Comune di Orbetello & dotato dei seguenti strumenti di pianificazione urbanistica:

Regolamento Urbanistico, approvato con Del.C.C. n. 8 del 07.03.2011 pubblicato sul BURT n. 14 del
06.04.2011, Piano Operativo adottato con Del. C.C. n. 23 del 23.05.2023 pubblicato sul BURT n. 25 del
21.06.2023.

Riguardo alla conformita dei lavori con la suddetta strumentazione urbanistica si rileva quanto segue.

Il Regolamento Urbanistico (approvazione definitiva con Del.C.C. n. 34 del 22.06.2012) definisce la disciplina
degli interventi a tutela del sistema dunale all’art. 42(1) delle NTA. Secondo tale disciplina i complessi dunali
presenti sul litorale costituiscono risorsa del territorio comunale e rappresentano una difesa naturale
dell’lambiente litoraneo e habitat per specie animali e vegetali. E per questo che i soli interventi ammessi sono
quelli protettivi della loro integrita fisica e dissuasivi di azioni dannose.
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Il Piano Operativo, all’art. 49 (ll) delle NTA, nel definire quali sono gli interventi non ammessi sul sistema
dunale individua sostanzialmente quelli che possono arrecare un danno alla tutela integrale del sistema
dunale.

CONCLUSIONI

Lintervento proposto, stando a quanto sopra, avendo finalita di limitare I'erosione costiera, contribuisce al
anche al consolidamento della duna esistente e pertanto si ritiene ammissibile.

Si rileva altresi che sull'immobile e stato emesso un Provvedimento di diniego parziale al rilascio
dell’Accertamento di Conformita in sanatoria ai sensi dell’art. 209 L.R. n. 65/2014 e ss.mm.ii., vedi pot. n.
19152/2018 del 15-05-2018, con il quale & stato disposto “il diniego parziale al rilascio dell’Accertamento di
Conformita in sanatoria richiesto, limitatamente alle seguenti opere: REALIZZAZIONE DI RECINZIONE,
COSTITUITA DA MURETTO IN PIETRA, PALETTI IN FERRO, RETE METALLICA DI COLORE VERDE (IN PARTE
COPERTA DA STUOIA), MURO, GABBIONI DI CONTENIMENTO CON SOVRASTANTE RECINZIONE VERSO IL
MARE, CANCELLO DI ACCESSO CON COLONNE IN MURATURA SUL FRONTE MARE, SISTEMAZIONI ESTERNE
CON CORDOLI DI CEMENTO”,

Stante cio la realizzazione delle opere potra avvenire solo dopo che sara accertata, da parte del Comune, la
rimozione delle opere oggetto di diniego prot. 19152/2018 del 15-05-2018. Tale rimozione potra essere
attuata con modalita tali da mantenere la sicurezza dell'immobile.

Vista I'entita dell’opera in oggetto, rilevato che le opere sono ascrivibili alla fattispecie di cui all'articolo 3 del
dPR 6 giugno 2001, n. 380, si ritiene che, nonostante la vicinanza dell’'aera protetta della Laguna di Orbetello
(IT51A0026 - Siti Natura 2000 - ZSC e ZPS coincidenti “Laguna di Orbetello”), si ritiene che I'intervento non sia
da assoggettare a VIncA ai sensi della LRT 31/2015.

Il Responsabile del Servizio
Pianificazione e Paesaggio
Arch. Riccardo Cherubini

| Dirigente del Settore Urbanistica e Edilizia
Arch. Massimo SABATINO

1) “Art. 42 - Regole specifiche - Tutela del patrimonio storico architettonico e archeologico e documentale

Tutela delle dune

| complessi dunali presenti sul litorale costituiscono risorsa del territorio comunale; rappresentano una difesa naturale dell’lambiente litoraneo e habitat
per specie animali e vegetali.

Ai fini della protezione delle dune, e del loro ruolo nella difesa della costa e nel contrasto ai fenomeni erosivi, gli unici interventi ammessi sono quelli
protettivi della loro integrita fisica e dissuasivi di azioni dannose.

Non sono ammessi attraversamenti sui complessi dunali.

| percorsi pedonali di accesso al mare devono utilizzare solo depressioni esistenti in modo tale da non costituire motivo di degrado, antropico e/o
naturale.

Le dune dovranno essere recintate al fine di inibire ogni forma d’uso e di utilizzazione da parte dell'uomo. Ai limiti della recinzione di ognuna di esse
sara posta una adeguata segnaletica per documentarne il valore naturalistico e la funzione preventiva da esse svolta per la tutela dell'ambiente.
Eventuali concessioni demaniali, anche esistenti, devono escludere gli ambiti dunali ancora integri; potra essere fatta prescrizione al concessionario
dell’area prospiciente alla zona dunale dell’'onere di recinzione e della relativa cartellonistica.

Per le recinzioni sono preferiti i pali di castagno.

Per la cartellonistica e la segnaletica non dovranno essere realizzate opere di sottofondazione.
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Sono ammessi:

- passerelle per 'accesso diretto alla spiaggia

- recinzioni dissuasive, realizzate in legno ed associate a schermi frangivento
- picchetti per I'interdizione del parcheggio delle auto sulla duna

- capannini infomativi sulla corretta fruizione dell’lambiente e sull’origine e
finalita dell’azione di restauro e protezione

- sistemazioni ed opere per la regimazione delle acque di ruscellamento

- sistemi frangivento, di differente forma e dimensione, realizzati con materiali
naturali (stuoie di canna, fascinate verticali, recinti porosi in legno)

- opere di contenimento e consolidamento delle sabbie

- barriere permeabili in legno con funzione di smorzamento dei venti.

() Art. 49. Elementi strutturali identitari della struttura ecosistemica: Dune costiere e litorali sabbiosi

1. Lo Statuto del Territorio del Piano Strutturale riconosce come elemento strutturale identitario della struttura ecosistemica le dune costiere
e i litorali sabbiosi in quanto risorsa ad alta vulnerabilita ambientale e ad alto rischio di erosione da sottoporre a forme di tutela specifiche
e ne detta apposita normativa all'art. 51 delle NTA.. Le dune costiere e i litorali sabbiosi sono individuati dal Piano Strutturale con apposito
segno grafico nella Tavola STA.02 - "Patrimonio territoriale comunale - Invariante II: i caratteri ecosistemici del paesaggio" in scala 1:10.000.

2. Non sono ammessi interventi che possano interferire con la tutela integrale del sistema dunale, con particolare riferimento a:

- I'inserimento di qualsiasi struttura o manufatto per la balneazione o il tempo libero sulla duna mobile;

- I'apertura di nuovi percorsi, ad esclusione di quelli realizzati attraverso un progetto di razionalizzazione e riduzione del sentieramento diffuso su

dune, e utilizzando tecniche e materiali ad elevata compatibilita paesaggistica e naturalistica;

- attivita in grado di aumentare i livelli di artificializzazione del complessivo paesaggio dunale.

3. Nell'ambito delle attivita di pulizia periodica degli arenili non € ammessa la collocazione del materiale organico spiaggiato direttamente sopra

il sistema dunale ed i relativo habitat. Tale materiale dovra essere altresi valorizzato per la realizzazione di interventi di difesa del fronte dunale

con particolare riferimento alla chiusura di eventuali aperture e interruzioni dunali (blowout). Sono altresi vietate le attivita di pulizia degli arenili

con mezzi meccanici nella fascia adiacente il fronte dunale al fine di non innescare/accentuare i fenomeni di scalzamento ed erosione del fronte

dunale.

4. Negli interventi di ripascimento degli arenili il colore del materiale da utilizzare deve essere determinato in riferimento ai sedimenti nativi della

spiaggia oggetto di intervento. Nelle aree caratterizzate dalla presenza di fenomeni erosivi del sistema dunale, gli interventi di ripascimento

finalizzati all'ampliamento degli arenili e "non" alla manutenzione stagionale del profilo esistente della spiaggia, precedente le mareggiate

invernali, devono essere accompagnati da azioni volte a favorire il ripristino morfologico ed ecosistemico della duna.

5. Gli interventi di ripristino/riqualificazione morfologica e naturalistica dei sistemi dunali degradati devono essere realizzati utilizzando tecniche

di ingegneria naturalistica e, nelle opere di rinverdimento, esclusivamente specie vegetali autoctone ed ecotipi locali.

6. Non e ammesso alcun intervento che possa interferire con la conservazione degli habitat delle costa sabbiosa e rocciosa di interesse comunitario

o regionale, o delle aree caratterizzate dalla presenza di specie vegetali o animali di interesse conservazionistico (in particolare di interesse

comunitario/regionale, rare o endemiche).
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