
Confronto tra UCS europee e UCS nazionali

Firenze, 25 ottobre 2019

Autorità Capofila FSE

Dott.ssa Marianna D’Angelo



1. I costi semplificati – l’evoluzione

2. Regolamento Delegato (UE) 2019/379

3. Confronto UCS europee e UCS PON IOG

Indice dei  contenuti

4. Verso la programmazione 2021 - 2027



I costi semplificati – l’evoluzione

Verso un uso obbligatorio delle OSC?

Costi definiti a livello UE 

(EU level SCOs)

Reg. (UE) 2019/379

UCS, tasso forfettario per costi 

indiretti e somme forfettarie per 

FSE e FESR.

Metodologia basata su costo 

equo, giusto e verificabile.

Facoltativo.

Ampliamento e diffusione 

delle UCS

Sempre più diffusi costi e 

metodologie che riguardano 

un Programma (e non solo un 

beneficiario)

PON IOG – primo Programma 

in Italia  ad avere costi stabiliti 

in un atto delegato della CE ai 

sensi dell’art. 14.1 Reg. 1304 

Solo tasso 

forfettario per 

costi indiretti

1 2 3 4 5

Programmazione 2007 - 2013 Programmazione 2014 - 2020



Costi semplificati: le novità normative

▪ Regolamento delegato (UE) 2019/379 del 19 dicembre
2018 – Allegato VI – Condizioni relative al rimborso a tutti
gli Stati membri specifici delle spese in base a tabelle
standard di costi unitari;

▪ Developing ‘Off-the-Shelf ’ Simplified Cost Options
(SCOs) – art. 14.1 Reg. FSE (UE) 1304/2013

▪ Proposta Regolamento generale (UE) 375/2018 – artt.
48 – 51; art. 88 e art. 89; Allegato V - Sezione 8 -
Appendice 1



Regolamento Delegato (UE) 2019/379

L’11 marzo 2019 è stato pubblicato in GUUE il Regolamento delegato (UE)
2019/379 del 19 dicembre 2018 contenente le tabelle standard di costi unitari
relative al rimborso a tutti gli Stati membri

I costi unitari e gli importi per ciascuno Stato membro sono stati definiti
sulla base dei dati pubblicati da Eurostat o dalla Commissione Europea e
comunicati dai servizi pubblici per l’impiego

La definizione delle UCS è avvenuta sulla base dello studio commissionato
dalla CE completato ad Aprile 2018.



Tipi di operazione previsti dal 

Reg. delegato 2019/379

Istruzione 

formale

1

Dall’educazione 

della prima infanzia 

al livello di 

istruzione terziaria, 

compresa 

l’istruzione 

professionale 

formale

Formazione ai 

disoccupati

2

Formazione di 

persone 

disoccupate, in 

cerca di lavoro o 

inattive registrate 

come tali

Servizi di 

consulenza

3

Prestazione di 

servizi di 

consulenza connessi 

all’occupazione a 

persone registrate 

come disoccupate, 

in cerca di lavoro o 

inattive

4

Erogazione di una 

formazione a 

persone occupate

Formazione 

agli occupati



Istruzione formale

Operazioni nel settore dell’istruzione formale (dall’educazione della prima infanzia al 

livello di istruzione terziaria, compresa l’istruzione professionale formale) in tutti i 

programmi operativi dell’FSE 

✓ Tutti i costi ammissibili direttamente connessi

alla fornitura di beni e servizi di base nel

settore dell’istruzione.

✓ Non rientrano nel costo unitario: le

indennità, il trasporto, l’alloggio o altro

tipo di sostegno fornito agli studenti che

partecipano a questi tipi di operazione

1

N. di partecipanti con frequenza verificata a un

anno accademico di istruzione formale. Per

«frequenza verificata» si intende la verifica, da

parte delle autorità nazionali, della frequenza dello

studente al corso di istruzione o di formazione

formale due o tre volte durante l’anno accademico.

Unità di misura Categoria di costi

Educazione primaria

da € 3.709 a € 5.669 

Educazione secondaria

da € 5.762 a € 6.057

Educazione terziaria

da € 2.332 a € 2.718

Gli importi si riferiscono alla partecipazione a tempo pieno a un anno accademico. Il rimborso dallo Stato

membro sarà: 50% per il primo giustificativo di frequenza durante l’anno accademico; 30 % per il secondo

giustificativo di frequenza e 20% per il terzo e ultimo giustificativo.

In caso di partecipazione parziale, l’importo è definito in misura proporzionale alla partecipazione dello

studente.

Importi



Formazione disoccupati

Operazioni riguardanti la formazione di persone disoccupate, in cerca di lavoro o 

inattive registrate come tali

✓ Incentivo ad aumentare le uscite con successo

realizzando corsi di formazione più brevi;

✓ Parcellizzazione delle operazioni

2

N. di partecipanti che hanno completato con

successo un corso di formazione. Un corso di

formazione è considerato «completato con

successo» quando un documento attesta il

completamento in conformità alle norme nazionali

(es. certificato rilasciato dall’organismo di

formazione)

Unità di misura Categoria di costi

Importo
€ 3.676

L’importo è indicizzato in relazione alla

Regione/PA in cui è attuata l’operazione o il

progetto

Pista di controllo

Documentazione da produrre: registro delle presenze dei partecipanti; certificato che attesti il

completamento con successo della formazione; prova dello stato di disoccupazione

Rischi Misure di prevenzione

✓ Orientamento al risultato: collocazione del

partecipante nel posto di lavoro e relativo

cambio di stato da «disoccupato» ad

«occupato»

✓ Tutti i costi ammissibili dell’operazione



Operazioni riguardanti la prestazione di servizi di consulenza connessi 

all’occupazione a persone registrate come disoccupate, in cerca di lavoro o inattive

3

1. N. di ore di servizi di consulenza prestate

2. N. di mesi di servizi di consulenza prestati

3. N. di anni di servizi di consulenza prestati

Unità di misura Categoria di costi

Pista di controllo

Documentazione da produrre: timesheet del personale; registro delle presenze dei partecipanti;

programma di consulenza

Rischi Misure di prevenzione
✓ Orientamento al risultato: cambio di stato del

partecipante da «disoccupato» ad «occupato»

✓ Fissare un limite di durata massima per

partecipante/consulente

✓ Tutti i costi ammissibili dell’operazione ad

eccezione delle indennità versate ai

partecipanti

Tariffa oraria

€ 31

Tariffa annuale

€ 65.247

✓ Incentivo ad aumentare la durata del servizio

di consulenza;

✓ Incentivo a realizzare sessioni di consulenza

per piccoli gruppi di persone

I servizi di consulenza connessi all’occupazione, possono essere forniti in un contesto individuale o

all’interno di un gruppo.

Servizi di consulenza per disoccupati

Tariffa mensile

€ 5.438

Importi



Formazione occupati

Operazioni riguardanti l’erogazione di una formazione a persone occupate

4

Unità di misura Categoria di costi

Rischi Misure di prevenzione
✓ Orientamento al risultato

✓ Tutti i costi ammissibili dell’operazione.

Tariffa oraria per la 

formazione

€ 27,42

Tariffa oraria per la 

retribuzione

€ 22,20

Importi

✓ Non si rilevano rischi specifici

1. N. di ore di formazione completate per

persona occupata per partecipante

2. N. di ore di retribuzione versate alla persona

occupata durante un corso di formazione

Pista di controllo

Documentazione da produrre: elenco dei partecipanti al corso, registro dei partecipanti; programma di

formazione



Atti Delegati per l’Italia

Reg. Delegato 
(UE) 2017/90

Reg. Delegato 
(UE)

2017/2016

Reg. Delegato 
(UE) 

2019/697

Quasi tutti i PO delle Regioni e delle P.A. in relazione alle varie operazioni

incluse nell’Atto Delegato.

Il PON IOG e il PON SPAO, a titolarità dell’ANPAL, il PON Ricerca e il

PON Istruzione, a titolarità del MIUR.

I Programmi operativi aderenti

Ottobre 2016 Agosto 2017 Febbraio 2019



UCS: PO e operazioni per l’Italia

PON IOG

•Orientamento di 1° livello

•Orientamento

specialistico

•Formazione

•Accompagnamento al

lavoro

•Promozione tirocinio

• Servizio civile

•Supporto all’autoimpiego

e all’autoimprenditorialità

• Mobilità transnazionale e

interregionale

Interventi

PON Ricerca

•Dottorato di ricerca

industriale

•Mobilità ricercatori

Interventi

PON Istruzione

•Certificato di formazione per

adulti

•Certificato relativo a

«Cittadinanza e Stato di

diritto»

• Certificato di Formazione

d’aula

•Formazione linguistica

nell’ambito della mobilità

transnazionale

•Tirocini

•Formazione linguistica e

tirocini nel contesto della

mobilità transnazionale

Interventi



SCO in Italia
Importo delle spese ammissibili dichiarate alla Commissione stabilite sulla 

base di tabelle standard di costi unitari 

Programma Valore

POR Piemonte FSE € 151.963.741,51

POR Umbria FSE € 11.064.027,34

POR Toscana FSE € 16.997.889,95

POR Liguria FSE € 447.384,00

POR Emilia Romagna FSE € 243.066.072,89



Confronto UCS europee e UCS PON IOG

Servizi di orientamento

Costo orario di servizi di consulenza prestate

€ 31,00

L’indicatore si riferisce al n. di ore di consulenza

prestate; non impatta in il n. di partecipanti

Costo orario di orientamento specialistico

€ 35,50

L’indicatore si riferisce al numero delle ore di

prestazione e al numero delle persone nel caso di

piccoli gruppi

UCS europee UCS PON IOG

Tutti i costi ammissibili dell’operazione, ad 

eccezione delle indennità versate ai partecipanti
Tutti i costi dell’operazione (costi del personale, 

costi diretti e costi indiretti)

Tipo 

operazione

Servizi di consulenza a persone disoccupate alla 

ricerca di un percorso lavorativo (orientamento, 

certificazione delle competenze). 

Orientamento specialistico o di II livello previsto 

dalla misura 1.C del PON IOG

Sono previste attività in modalità one to one o in 

piccoli gruppi (fino ad un massimo di 3 persone).

Sono previste attività in modalità one to one o in 

piccoli gruppi

Costi

Costi 

coperti

Modalità di 

erogazione



Confronto UCS europee e UCS PON IOG

Formazione per disoccupati

Importo per partecipante che dimostra di aver 

completato con successo un corso di formazione

€ 3.676,00

E’ prevista una soglia massima di 4.000 euro per

beneficiario.

UCS europee UCS PON IOG

Tutti i costi ammissibili dell’operazione
Tutti i costi dell’operazione (costi del personale, 

costi diretti e costi indiretti) ad eccezione delle 

eventuali indennità se previste.

Tipo 

operazione

Formazione di persone disoccupate, in cerca di 

lavoro o inattive registrate come tali
Formazione come previsto dalle misure 2.A, 2.B, 

4.A, 4.C e 7.1 del PON IOG

N. di ore di formazione e n. di ore per allievo che

riceve la formazione

N. di partecipanti che hanno completato con

successo un corso di formazione (es. certificato

rilasciato dall’organismo di formazione)

Costi

Costi 

coperti

Modalità di 

erogazione

FASCE ORA CORSO ORA ALLIEVO

C 73,13

0,80B 117,00

A 146,25



Simulazione di costo per servizi di orientamento 

specialistico

€ 31,00

Servizi di consulenza a persone 

disoccupate:

• durata corso di 1 h

• 3 partecipanti

• Costo standard € 31,00 ora 

Costo complessivo

= ore realizzate* UCS

€ 106,5

Servizi di consulenza a persone 

disoccupate:

• durata corso di 1 h

• 3 partecipanti

• Costo standard € 35,50 ora 

Costo complessivo

= ore realizzate *partecipanti*UCS

€ 106,50

€ 62,00

Servizi di consulenza a persone 

disoccupate:

• durata corso di 2 h

• 1 partecipante

• Costo standard € 31,00 ora 

Costo complessivo

= ore realizzate* UCS

Servizi di consulenza a persone 

disoccupate:

• durata corso di 2 h

• 1 partecipante

• Costo standard € 35,50 ora 

Costo complessivo

= ore realizzate *UCS

€ 71,00Counselling



Verso la programmazione 2021 - 2027

Il rimborso si baserà su costi unitari, importi 

forfettari o tassi forfettari stabiliti sulla base 

di:

un atto delegato

un metodo di calcolo corretto, equo e 

verificabile

progetti di bilancio

norme sui costi unitari e gli importi forfettari in 

altre politiche dell'Unione

norme sui costi unitari e gli importi forfettari 

applicati nell'ambito dei regimi di sovvenzione 

interamente finanziati dagli Stati membri.

Si basa sull’esperienza maturata nel periodo di Programmazione 2014-2020

con le SCO specifiche degli Stati membri e le SCO a livello di UE. Si compie un

altro passo verso la semplificazione, la chiarificazione e l'armonizzazione delle

regole.

Proposta

La soglia minima per l'uso 
obbligatorio delle SCO è portata a 

EUR di costi totali 

✓ La soglia minima per l'uso 

obbligatorio delle SCO è 

portata a EUR di 

costi totali 

✓ Allegato V – Proposta Reg. generale (UE)

375/2018 Modello PO – Sezione 8 -

Appendice 1 - Rimborso delle spese

ammissibili dalla Commissione allo Stato

membro in base a costi unitari, somme

forfettarie e tassi forfettari - Modello per la

trasmissione dei dati all'esame della

Commissione

Rif.

✓ Art. 48

✓ Art. 88



Definizione delle UCS a livello di PO:

Pro e contro

PRO

Avvio più rapido della

programmazione

Procedure di controllo più

rapide

Regole di gestione e

rendicontazione più chiare per

i Beneficiari

CONTRO

Aggiornamento e adeguamento

dei costi e degli interventi alle

modifiche del contesto a cui si

applicano

Pianificazione degli interventi

in fase di definizione dei PO

Tempi di approvazione della

modifica dei PO in caso di

modifica dei costi



Grazie per l’attenzione 

Per ulteriori informazioni:

divisione6@anpal.gov.it


