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Misura 10 –  Pagamenti agro‐climatico‐ambientali 

 
Sottomisura 10.1 ‐ Pagamenti per impegni agro‐climatico‐ambientali 

 
Tipo di operazione  ‐  10.1.3 “Miglioramento di pascoli e prati‐pascolo con finalità 
ambientali ” 

 

Descrizione del tipo operazione 

Come evidenziato nell’analisi SWOT, tra i punti di forza si trova la presenza di ambienti agrari e pastorali di 
elevato pregio ambientale e paesaggistico;  la  stessa analisi  tuttavia evidenzia come  in generale vi  sia un 
forte  rischio  di  perdita  di  biodiversità  e  di  degrado  paesaggistico  dei  territori  rurali  in  ragione  di   una 
progressiva  riduzione  di  alcune  colture  o  di  pratiche  agricole  tradizionali  di  tali  ambienti. Vi  è  il  rischio 
dell’avanzamento del bosco o un’intensificazione della gestione, in entrambi i casi con effetti negativi sulla 
biodiversità, in particolare nelle zone dove non vi sono margini di redditività tali da consentire il permanere 
di  pascoli  gestiti  in maniera  tradizionale.  Infatti  i  pascoli  ed  i  prati‐pascolo  hanno  un  notevole  valore 
naturalistico e il grande numero di specie in essi presenti è stato favorito dall’attività antropica mediante il 
mantenimento di pratiche agricole tradizionali. 

I pascoli sono importanti per la biodiversità proprio grazie alla loro varietà poiché forniscono cibo e rifugio 
per piccoli mammiferi e invertebrati, la cui presenza richiama numerose specie di rapaci e altri uccelli tipici 
di questi ambienti. La  larga varietà di nicchie che si vengono a creare con  la corretta gestione dei pascoli 
può essere colonizzata da range diversi di piante, farfalle, bombi e altri insetti. 

Risulta quindi necessario proteggere  l’integrità  e  la qualità  ecologica dei  sistemi pascolivi  e prativi della 
Toscana, in quanto elementi funzionali al mantenimento soprattutto della biodiversità, 

I  pascoli  in  Toscana  costituiscono,  inoltre,  un’importante  caratteristica  paesaggistica.  Infatti  i  pascoli 
presentano  un’ampia  diffusione  su  tutto  il  territorio  regionale  del  quale  rappresentano  un  importante 
elemento di distinzione. Tuttavia, a seguito della progressiva riduzione delle pratiche agricole tradizionali, il 
paesaggio  si  va  lentamente modificando  con  conseguente  aumento  di  uniformità  ambientale  e  perdita 
dell’alternanza di aree chiuse a bosco e aree aperte a pascoli che ne aumentano il valore percettivo. 

Oltre  agli  effetti  diretti  sulla  biodiversità  delle  specie  e  sul  paesaggio,  la  loro  corretta  gestione  fornisce 
anche  una  serie  di  servizi  ecosistemici  come  il mantenimento  della  fertilità  del  suolo,  la  fissazione  del 
carbonio, il controllo biologico naturale. 

Con la presente operazione si intende: 

• azzerare l’apporto di input chimici nelle aree a pascolo 
• gestire in maniera corretta l’apporto di fertilizzanti organici (letame) evitando accumuli 
• migliorare la distribuzione del bestiame al pascolo evitando fenomeni di erosione, 

sottosfruttamento o sovraccarico 
• contenere lo sviluppo di specie arbustive invadenti 



Si prevedono una serie di impegni generali ed alcuni impegni aggiuntivi o più restrittivi per i pascoli tipici di 
alcuni habitat delle zone Natura 2000. 

Impegni comuni a tutte le zone: 

• divieto di diserbo chimico 
• divieto di utilizzo di fitofarmaci per la difesa 
• divieto di fertilizzazione chimica 
• eliminazione meccanica e/o manuale delle piante arbustive infestanti a partire dal primo anno di 

impegno, asportando tutto il materiale di risulta (al di fuori del periodo riproduttivo dell’avifauna: 
marzo – settembre) 

• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,4 e 0,8 
• allestimento di punti di abbeveraggio al pascolo in ragione di un rapporto di almeno 1 ogni 8 UBA 
• divieto di accumulo di letame nelle zone di maggiore sosta del bestiame 
• apporto massimo di letame fino ad un massimo di 68 kg/ha/anno di N organico 
• obbligo di registrazione delle operazioni colturali sul registro aziendale (non remunerato) 

In Toscana risulta di particolare importanza una corretta gestione del pascolo nei seguenti habitat: 

61: Formazioni erbose naturali, in particolare: 

6150 ‐ Formazioni erbose boreo‐alpine silicicole 

6170 ‐ Formazioni erbose calcicole alpine e subalpine 

62: Formazioni erbose secche seminaturali e facies coperte da cespugli, in particolare: 

6210 ‐ Formazioni erbose secche seminaturali e facies coperte da cespugli su substrato calcareo (Festuco‐
Brometalia) 

6220 ‐ Percorsi substeppici di graminacee e piante annue dei Thero‐Brachypodietea 

6230 ‐ Formazioni erbose a Nardus, ricche di specie, su substrato siliceo delle zone montane (e delle zone 
submontane dell'Europa continentale) 

65: Formazioni erbose mesofite, in particolare: 

6520 ‐ Praterie montane da fieno 

14: Paludi e pascoli inondati mediterranei e termo‐atlantici, in particolare 

1410: Pascoli inondati mediterranei (Juncetalia maritimi) 

1420: Praterie e fruticeti alofili mediterranei e termo‐atlantici (Sarcocornietea fruticosi) 

Nei suddetti habitat, fermi restando eventuali obblighi o prescrizioni più restrittive previste dagli 
strumenti di gestione dei siti Natura 2000 (misure di conservazione, piani di gestione, strumenti di 
pianificazione e gestione delle Aree protette) si applicano i seguenti impegni,: 

• divieto di diserbo chimico 
• divieto di utilizzo di fitofarmaci per la difesa 
• divieto di fertilizzazione chimica 
• divieto di trasemina 



• eliminazione meccanica e/o manuale delle piante arbustive infestanti a partire dal primo anno di 
impegno, asportando tutto il materiale di risulta (al di fuori del periodo riproduttivo dell’avifauna: 
marzo – settembre) 

• escluso il pascolo con suini e ungulati selvatici allevati 
• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,4 e 0,8, o, in alternativa 
• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,2 e 0,8 con obbligo, nel caso in cui il carico di 

bestiame sia compreso tra 0,2 e 0,4 UBA/ha/anno, di uno sfalcio da effettuare con macchine con 
organo falciante orizzontale e successivamente al periodo riproduttivo dell’avifauna 

• allestimento di punti di abbeveraggio al pascolo in ragione di un rapporto di almeno 1 ogni 8 UBA 
• divieto di accumulo di letame nelle zone di maggiore sosta del bestiame 
• apporto massimo di letame fino ad un massimo di 68 kg/ha/anno di N organico 
• obbligo di registrazione delle operazioni colturale sul registro aziendale (non remunerato) 

Nei siti Natura 2000 dove gli strumenti di gestione relativi prevedano il divieto di pascolamento, nessun 
premio verrà corrisposto. 

L’attuazione della presente operazione nei siti Natura 2000 e quindi il controllo della corretta applicazione 
negli habitat di cui sopra, avviene in collaborazione con gli enti gestori dei siti Natura 2000. 

Per gli habitat individuati nella presente operazione, situati al di fuori delle zone Natura 2000, l’impegno 
relativo all’asportazione delle piante arbustive infestanti è il seguente: 

• nel caso di presenza predominante di ginestra, lampone e rovo, l’asportazione meccanica degli 
arbusti deve essere effettuata 3 volte nel quinquennio (ad anni alterni) e garantire il rilascio delle 
specie suddette in una percentuale non inferiore al 10% e non superiore al 20% 

• nel caso di presenza predominante di ginepro, l’asportazione degli arbusti deve essere effettuata 
manualmente e 1 sola volta nel quinquennio e garantire il rilascio della specie suddetta in una 
percentuale non inferiore al 10% e non superiore al 20% 

L’operazione  contribuisce  al  soddisfacimento del  fabbisogno 11  e  al  raggiungimento degli obiettivi della 
Focus  area  4a)  soprattutto  nelle  zone  Natura  2000  e  nelle  zone  agricole  di  alto  pregio  naturale  e 
indirettamente anche alla Focus Area 4c. 

L’operazione quindi è collegata ai  temi  trasversali Ambiente, Cambiamenti climatici, e  Innovazione come 
evidenziato nel par. Descrizione generale della misura 10. 

La determinazione del premio per  l’adesione da parte del beneficiario alla presente operazione e ad altre 
operazioni o misure ha  tenuto  conto,  al  fine di evitare  sovracompensazioni, degli  impegni  remunerati e 
sovrapponibili  sia  in modo  puntuale  (stesso  impegno)  o  generico  (impegni  puntuali  rispetto  ad  impegni 
raggruppati in una unica voce di costo). Pertanto nel caso in cui gli impegni diversi insistano sulla medesima 
superficie,  il premio è determinato tenendo conto degli eventuali  impegni sovrapponibili e remunerati.  In 
altri casi la combinazione delle operazioni è aziendale ma non sulla stessa superficie per cui non si pone un 
problema di sovracompensazione. 

L’operazione  10.1.3  può  essere  adottata  congiuntamente  a  livello  aziendale  con  le  seguenti 
operazioni/misure  che  prevedono  un  premio  a  superficie:  10.1.1,  10.1.2,  10.1.5  e  11  (cfr.  tabella 
sottostante). 

Nel caso in cui impegni diversi insistano sulla medesima superficie, il premio può essere combinato secondo 
il criterio descritto nel paragrafo Importi e aliquote di sostegno. 

Inverdimento 



Gli impegni previsti all’interno dell’operazione 10.1.3 “Miglioramento di pascoli e prati‐pascolo con finalità 
ambientali” si configurano come simili agli obblighi di cui all’art. 43 del Reg. UE 1307/2013 “Pagamento per 
le pratiche benefiche per  il clima e per  l’ambiente”,  limitatamente al mantenimento dei prati permanenti 
(art. 45). 

La  metodologia  di  calcolo  pertanto  considera  come  baseline  il  divieto  di  conversione  dei  prati 
permanenti/pascoli per evitare il rischio del doppio pagamento. 

 

 
 

Tipo di sostegno 

Il tipo di sostegno prevede il pagamento di un premio annuale ad ettaro di superficie aziendale soggetta ad 
impegno, pertanto il premio è riferito ad ha di pascolo interessato dall’operazione nel rispetto degli importi 
previsti dall’allegato II al Reg. UE n.1305/2013 

L’ammontare del premio è calcolato in base ai maggiori costi derivanti dall’attuazione degli impegni sopra 
indicati, modulati secondo il livello di impegni. 

 



Beneficiari 

Nel rispetto dell’Art. 28 (2) (9) del Reg. (UE) 1305/2013, sono gli agricoltori ai sensi del Codice Civile (così 
come definiti nel precedente paragrafo 8.1 “Descrizione delle condizioni generali”). 

 
Costi ammissibili 

Il premio è calcolato in base ai costi aggiuntivi derivanti dagli impegni assunti rispetto all'ordinarietà e alla 
baseline 
 

Condizioni di ammissibilità 

Sono ammissibili i pascoli ed i prati‐pascolo all’interno del territorio della Regione Toscana. Sono escluse le 
“aree forestali” come definite dal comma 9, art. 3 della L.R. n. 39/2000 e s.m.i. 

Superficie a impegno: almeno il 40% della superficie a pascolo; la superficie a premio non può essere 
inferiore a 2 ha. 

L’azienda deve possedere e mantenere una consistenza minima di stalla di almeno 5 UBA e deve inoltre 
rispettare i seguenti intervalli di carico: 

1. pascoli non compresi nell’ambito dei siti Natura 2000 che comprendono gli habitat elencati nel 
paragrafo “Descrizione del tipo di intervento” 

• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,4 e 0,8 

2. pascoli compresi nell’ambito dei siti Natura 2000 che comprendono gli habitat elencati nel paragrafo 
“Descrizione del tipo di intervento” 

• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,4 e 0,8, o, in alternativa 
• carico di bestiame (UBA/ha/anno) compreso fra 0,2 e 0,8 con obblighi  aggiuntivi 

Per la consistenza minima di stalla e per il calcolo del carico di bestiame saranno prese in considerazione le 
UBA aziendali date da bovini, ovicaprini, equini appartenenti a razze autoctone e suini appartenenti a razze 
autoctone. 

Le UBA sono calcolate secondo gli indici riportati nella tabella allegata. 

 



Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione 

I criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei 
Fabbisogni e si riferiscono in particolare a elementi di natura territoriale. 

La priorità territoriale è attribuita in funzione: 

• di particolari vincoli ambientali (aree Natura 2000, parchi o con particolare criticità ambientali, ZVN, 
aree a rischio erosione e frane) 

del grado di svantaggio (zona montana o soggetta ad altri svantaggi) 

 

Importi e tassi di sostegno 

Sono previsti due livelli di premio secondo il livello di impegni, la zonizzazione e la combinazione con la 
misura 11: 

• Premio standard = 100 euro/ha di pascolo  
o Premio per pascoli in combinazione con la misura 11 = 135 euro/ha 

• Premio per pascoli presenti negli habitat elencati nel paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”, 
compresi nei siti Natura 2000, nei quali è previsto l’obbligo di sfalcio = 130 euro/ha  

o Premio per pascoli presenti negli habitat elencati nel paragrafo “Descrizione del tipo di 
intervento”, compresi nei siti Natura 2000, nei quali è previsto l’obbligo di sfalcio in 
combinazione con la misura 11 = 

Con le altre operazioni della misura 10 la combinazione è aziendale ma non sulla stessa superficie. 

 

Informazioni specifiche della misura 

Le regole di condizionalità comprendono i criteri di gestione obbligatori (CGO) e le norme (BCAA) previste 
dall'art. 93 del Reg. UE 1306/2013 ed elencate nell'Allegato II allo stesso, con riferimento ai seguenti 
settori:  

1. ambiente, cambiamento climatico e buone condizioni agronomiche del terreno 
2. sanità pubblica, salute delle piante e degli animali 
3. benessere degli animali 

Gli impegni relativi ai CGO e alle BCAA sono dettagliati a livello nazionale dal Decreto ministeriale n. 180 del 
23/01/2015 "Disciplina del regime di condizionalità ai sensi del Reg. UE n.1306/2013 e delle riduzioni ed 
esclusioni per inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale" e 
successivamente a livello regionale da Delibera di Giunta. 

Di particolare rilevanza ai fini della presente operazione si segnala: 

• per il 2015 e 2016 le regole di condizionalità comprendono il divieto di conversione dei pascoli 
permanenti a livello di SM; dopo questa data entra in vigore l'obbligo di inverdimento (divieto di 
conversione dei pascoli permanenti in zone Natura 2000) 

Le attività minime stabilite a norma dell’art. 4 par. 1 lett. c) punti ii) e iii) del Reg. UE 1307/2013 sono 
specificate dal Decreto Ministeriale, n. 6513 del 18 novembre 2014, di attuazione sui pagamenti diretti: 



“Attività con cadenza annuale consistente in almeno una pratica colturale ordinaria, fermo restando il 
rispetto dei criteri di condizionalità” e dal Decreto Ministeriale  n. 1922 de 20 marzo 2015 “Ulteriori 
disposizioni relative alla semplificazione della gestione della PAC 2014‐2020”. 


