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N. (SSsssREG. PROV.COLL.
v N, S REG.RIC,

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITATTANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per Ia Toscana

(Sezione Seconda) MREG{ ONE TOSCANA

ha pronunciato la presente 22 APR, 2015

SENTENZA W00-607 k. 872,26 [N 430.10.70

contro

Regione Toscana, in persona del Presidente p.t., costituitasi in giudizio,

rappresentata e difesa dall'avy. V= B, ed clettivamente domiciliata
in Firenze, piazza dell'Unita Italiana n. 1; Provincia di Siena, in persona del

Presidente p.t, costituitasi in giudizio, rappresentata e difesa dallavw.

Comune di Pienza, in petsona del Sindaco P, Comune di Castiglione

- D'Otcia, in petsona del Sindaco p.t., Comune di Montalcino, in persona del
Sindaco pt., Comune di Radicofani, in persona del Sindaco p.t., Comune di

San Quitico D'Otcia, in persona del Sindaco p.t., costituitisi in giudizio,

rapptesentati ¢ difesi ¥ BB cd elettivamente domiciliati
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presso lo stesso @

#ed confronti di

B, in persona del legale rappresentante pit., non

costituita;

per Vannnllamento

A) del Decreto del Presidente della Giunta della Regione Toscana n, 15/R .

dell'8 aprile 2013, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della regione n. 15,
parte prima, del 17/4/2013, con il quale, "Vista la deliberazione della
Giunta regionale 25 marzo 2013, n. 198"

-& stato inserito {art. I) l'art, 9-bis al d.p.gt. n. 14/R/2004, il cui comma 6 ¢
del seguente, letterale tenore: "6, All'interno dei siti inseriti nefla lista del
pattimonio mondiale dellUNESCO sulla base delle tipologie individuate
dalla Convenzione per la salvaguardia del patrimonio mondiale, culturale

ed ambien"mle firmata-a Pargi il 16 novembre 1972, dai Pat;,si aderenti
Al'Otganizzazione delle nazioni Unite per l'educazione, la scienza e la
cultura (UNESCO), Ia supetficie autotizzata per I'utilizzazione dei fanghi in
agricoltuta, ai sensi del'att, 6, comma 1, 0. I)-del d.Jgs. n. 99/1992, non puod
supetate il 3 per cento della superficie del sito medesimo ticadente nel
territorio di ciascun comune”; _

-¢ stato previsto (att. 4) che “Le. disposizipni di cui agli articoli ], 2 ¢ 3 non
st applicano alle richiesta di autorizzazione o di rinnovo gid presentate alla
data di entrata in vigore del presente regolamento”; |

B} della deliberazione della Giunta regionale 25 marzo 2013, n.. 198, con la
quale ¢ stato deliberato di approvare le suddette modifiche al regolamento
emanato con decreto del Presidente della Giunta regionale 25 febbraio

2004 n. 14/R ed appena sopta indicate al punto che precede;

C) del provvedimento della Provincia di Siena - Settore Politiche
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- Toscana espresso nella seduta &8

DY) Ji rinnovo dell'autorizzazione allo spandimento dei fanghi di

e presentata dalla ricorrente Societd
: : - ' ! .

B ¢ stato comunicato in via definitiva che il relativo
procedimento non pud nemmeno essere avviato per effetto dell'entrata in
vigbre del 'D.P.G.R. n. 15/R/2013, in quanto "alla data odierna, fatte salve
eventuali sinunce e/o scadenze dei procedimenti avviati, la super%xcie
complessiva potenziahnenté autotizzabile & pati a 507.31.08 ha e quindi gia
ampiamente superiore al limite del 3 % di cui alla citata normativa
regionale"; 7 |

D) di ogni altro atto presupposto e/o, connesso e/o consequenziale, ivi

compresi: il parere del Comitato Tecnico di direzione della Regione

i pareri della competente

struttura regionale, la preliminate deliberazione della Giunta regionale di
adozione

dello schema di regolamento del 7 gennaio 2013, n. 10, nonché tutti i pai‘eﬁ
favorevolt menzionati nel DP.G.R. n. 15/R;

il tutto con ogni e pit ampia ftisetva di motivi aggiunti e richiesta di

risarcimento del danno;

Vistl il ticorso e i relativi allegati;

-Visti gli atti di costituzione in giudizio della Regione Toscana, della

Provincia di Siena, del Comune di Picnzﬁ, del Comune di Castiglione
D'Otcia, del Comune di Montalcino, del Comune di Radicofani, e del
Comune di San Quirico D'Orcia;

Viste le memotie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giosno 15 gennaio 2015 la dott.ssa

e uditi per le parti i difensori come specificato nel

verbale;

hitps:vwwv.givstizia-amministrativa.ivedsavvotatiuemProxy

T 21404720135 13:03




S

https:/fwww.ginstizia-amministrativa.it/cdsavvocatifucmProxy

[

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. &

FATTO e DIRITTO

W2 Provincia di Siena tilasciava

con scadenza dunque VWl

Con Deliberazione G.R. n. 198 del 25.3.2013, la Giunta Regionale della
Toscana modificava il Regoianiento regionale in materia di gestione dei
rifiuti e bonifica dei siti inquinati gia adottato con Decteto del Presidente
della Regione Toscana 25.2.2004 n. 14/R.

Ia modifica apptovata con la Delibesazione sopra richiamata concerne
quella sezione del Regolamento (il capo III, rubricato "Autorizzazione per
lo spandimento dei fanghi in agricoltura") ove sono disciplinate le funzioni
di autorizzazione e controllo in materia di utilizzazione in agricoltura dei
fanghi provenienti dagli impianti di depurazione di acque reflue domestiche
o uthane.

Due gli obiettivi dichiarati della modificazione introdotta con il
provvedimento tegionale ivi impugnato, come ¢ agevole ricavare dal
Preambolo della deliberazione:

- introdurre lmitazioni nell'ntilizzazione dei fanghi di depurazione in
agticoltura, allo scopo di eliminate o comunque minimizzare i possibili
impatti sui tertitotd, con particolare riferimento agli impatti odotigeni;

- inttodutte una disciplina specifica a tutela dei suoli inseriti nella lista del
pattimonio mondiale dell'Unesco, allo scopo di introdutre correttivi che-

consentano di conciliare l'attivita di spandimento’ dei fanghi con
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l'eccezionalita culturale ¢ naturalistica di tali luoghi.

Operativamente, la modifica in questione [) anzitutto, in attuazione
dell'obiettivo della minimizzazione degli impatti odorigeni, detta talune
specifiche modalita di utilizzazione dei fanghi volte a limitare la diffusione
di cattivi odori (es. prex?edendo misure volte a garantite incorporazione

dei fanghi nel suolo e a limitatne il ruscellamento, ed inserendo precise

. condizioni da rispettare, anche dal punto di vista della tempistica, nei casi in

cui & consentito l'accumulo di fangbi); 2) in secondo lvogo, in attuazione
della seconda delle finalitd sopra cvidenziate, stabilisce che all'interno dei
sitt Unesco la superficie autotizzata per l'utilizzazione di fanghi in
agricoltura, ai sensi dell'art, 6, comma 1 n. 1, del Dlgs. n. 99/1992 (che
prevede appunto in capo alle Regioni il potere di antorizzare l'utilizzazione
di fanghi in agticoltura), non possa superaria il 3% della éupcrﬁcié del sito
medesimo ticadente nel tetsitorio di ciascun Comune.

Quanto al tegime di applicability, il provvedimento tegionale dispone che le
norme non si applichino alle richieste di autotizzazione o di rinnovo gia
presentate alla data di entrata in vigore del regolamento (con l'evidente
scopo di non penalizzare, con efficacia "retroattiva”, le domande presentate
nella vigenza della vecchia disciplina). Pet l'effetto, la nuova diéciph‘na si
applica unicamente a quelle domande di autorizzazione pervenute dopo

Pentrata in vigore della modifica.

In data 48 BSha fatto petrvenire alla Provincia di

Siena - Settore Politiche Ambientai wuna richiesta di rinnovo

A tale richiesta la Provincia ha risposto in senso negativo, dando atto della

modifica regolamentare medio tempore intervenuta e comunicando che,
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essendo allo stato attuale I'estensione-det terreni agiicoli ricadenti nel sito
Unesco Val D'Orcia ¢ siti nel Comune di Radicofani, gia autorizzati allo
spandimento di fanghi di depurazione, pari a 507,3108 ettari (e dunque di
gran lunga superiore al limite di superficie massima autotizzabile, pati a 320
ctta.ri), non poteva essere accalta alcuna ulteriore domanda in tal senso.

Avverso il provvedimento di diniego dell'autorizzazione, nonché avverso la

modifica regolamentare introdotta dalla Regione Toscana, la
@B . ha proposto il ricorso in esame, affidandosi sostanzialmente a due
ordini di argomentazioni:
- si nega anzitutto che le Regioni dispongano in materia di una potesti
regolamentare che le abiliti alla previsione di limitazioni rispetto alla
possibilita di utilizzare fanghi in agricoltura, salvo che queste ultime non
siano direttamente ticonducibili alla composizione dei fanghi nonché alle
caratteristiche dei suoli (da intendersi, secondo la ricorrente, come
* "peculiaritd fisico-chimica della loro natura e composizione™), ovvero alle
distanze dai centii abitati;
- in secondo luogo, si sostiene Firragionevolezza della misusa adottata dalla
Regione, che avrebbe introdotto una limitazione indiscriminata (senza tener
conto, ciod, delle diversith esistent fra i singoli territori ed - in patticolare -
della diversa percentuale di terreni agricolt insistenti sui vati Comuni della
Toscana), oltre che itragionevole rispetto .a]le intenzioni dichiarate nel
preambolo, ossia all'obicttivo’ di ridurre limpatto odorigeno dello
spandimento dei fanghi (a tal fine si sostiene che la misura regionale
avtebbe dovuto estendete la limitazione ad altre forme di concimazione
organica patimenti odofigenc).
Si sono costituite 1a Regione Toscana, la Provincia di Siena, e i Comuni di
Pienza, di Castiglion d’Otcia, di Montalcino, di -R-adicéfani e di San Quitico
d’Orcia, che hanno controdedotto, |

2. H ricoiso & infondato.
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Comme chiaramente evidenziato nel Preambolo della Deliberazione
impugnata, la finalith perseguita dalla Regione Toscana con la
modificazione regolamentare Wi contestata era quella non soltanto di
tidutre limpatto odorigeno detivante dallo spandimento massivo, ta
soprattutto quello di preservare le particolari caratteristiche visive ¢
paesaggisti'che dei tertitori rurali ricadenti nell'area dell'Unesco, tispetto ai
sischi di possibile alterazione dei suoli agricoli derivanti da un uso
massiccio di fanghi di depurazione come fertilizzanti,

Cio premesso, & 6pportuno innanzitutto soffermarsi sulle censute
formulate in merito alla asserita incompetenza assoluta della Regione
Toscana rispetto all'adozione della modificazione regolamentate de qua.

A tal fine occorre in primo luogo - allo scopo di disegnare il riparto delle
competenze in subiecta materia, ¢ di conseguenza di vetificare se la
Regione sia effettivamente titolare della potesta regolamentare - verificare a
quale specifica materia debba essere ricondotta la disciplina legislativa dello

smaltimento dei f’mghl di depumzmne mediante utlizzazione in

(____..._-————- P — e e L U ——)

qgncoltum pel po1 verificate a quqle Ente sisultino atftibuite le relative

¢ - R e

funmom amministrative.

Quanto al primo punto, la giurisprudenza ha gia affermato, in termini
pienamente condivisibili, che “non pud dubitatsi che la disciplina dello
spandimento dei fa.nghi sia da ticondutte alla disciplina dei rifinti (cfr. actt.
127, 183 e allegato A alla parte TV del d.lgs. n. 152/2006; nonché Cass. Pen.,
Sez. 111, sent. n. 163 del 06-12-2006) e che quest™ultima sia, a sua volta, da
collocare - per giurisprudenza costante della Corte costituzionale (cft. da
ultimo sentenza Corte cost, 24 huglio 2009, n. 249) - nell'ambito della tutela
dell'ambiente e dell'ecosistema, di competenza esclusiva statale ai sensi
dell'att. 117, secondo comma, lettera s), Cost. “ (FAR Lombardia, sez. 1T,
4.4.2012 n. 1000).

Da cido dovrebbe conseguire - in stretta applicazione del criterio di
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ripartizione fissato dalla Costituzione - la sussistenza di una potesta
regolamentate statale,

Tuttavia, occorte tener presente che la materia della gestione dei rifinti “per
la molteplicita dei settosi di intervento assume una steuttura complessa e si
presta ad interferive con altei ambiti di interessi e di competenze, sicché,
cotne pit volte chiarito dalla Cotte costituzionale, deve intendersi risetvato
allo Stato il potere di fissare livelli di tutela uniforme sull'interc tertitorio
nazionale, testando ferma la competenza delle Regioni alla cura di interessi
funzionalmente collegati con quelli propriamente ambientali (cfr. ex multis,
sentenza C. Cost. nn, 62 del 2008).

Pertanto, anche nel settore dei rifiuti, accanto ad interessi inerenti in via
ptimatia alla tutela dellambiente, possono venite in rilievo interessi
sottostanti ad altre matetie, per cui la «competenza statale non esclude Ia
concomitante possibilita per le Regioni di intervenire [..]», ovviamente nel
tispetto dei livelli uniformi di tutela apprestati dallo Stato (cfr. sentenza n.
62 del 2005; altresi, sentenze n. 247 del 2006, n. 380 e n, 12 del 2007)”
(TAR Lombatdia, sez. II, 4.4.2012 n. 10006).

Pit in particolare, per cid Cl-l(i concerne nello specifico la matetia dello
spandimento di fanghi in agticoltura, & innegabile che essa coinvolga
numetosi altri ambiti matetiali oltre alla tutela dell'ambiente, e pit in
patticolare la matetia di competenza regionale esclusiva "Agticoltura”, la
matetia di competenza concorrente "Tutela della salute” (nella quale tientra

altresi la disciplina degli interventi di protezione delligiene e della sanita

~ pubblica), la matetia di competenza concotrente "Valotizzazione dei beni

culturali ed ambientali" (e, nel caso di specie, la finalitd prima ed espressa
della disciplina impugnata & quella di conciliare l'attivitd di spandimento di
fanghi con l'eccezionalitd naturalistica e culturale di alcunt territori della
Regione), la connessa materia di pote‘stﬁ concottente "Governo del

territorio”, nonché la materia di competenza residuale piena del “Turismo”.
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A riguardo, va evidenziato che la Regione ha, infatti, funzioni in materia di
tutela del paesaggio ¢ delle aree di relativo interesse, che si esprimono non
solo mediante lo strumento del Piano d’Indirizzo Territotiale
(implementato con la disciplina di tutela paesaggistica ai sensi della L.R.
1/2005, art."33, in relazione allart. 135 D. T.gs. 42/2004), ma sono in
generale riconosciuti dallo stesso Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio,
che (act. 7) fissa i ptincipi fondamentali in materia di valotizzazione del
patrimonio culturale, nel rispetto dei quali le Regioni sono abilitate ad
esercitare [a propria potesta legislativa,

In situazioni di questo genete, quindi, il dettato costituzionale, come
interpretato dal Giudice delle leggi, prevede che sia riservato allo Stato il
potere di fissare livelli di tutela uniformi sull’intero tertitorio nazionale,
restando ferma la possibilita per le Regioni di stabilive livelli di tutela piu
elevati per il raggiungimento dei fini propri delle loro competenze {cft. in
tal senso T.A.R. Lombatdia 4.4.2012 n. 1006; T.A.R. Puglia 7.12.2012 n,
2100; Cotte cost. 53,2009 n. 61; Corte cost, 14.3,.2008 n. 62).

In altri termini, per quello che ¢ dato ricavare dall'esame del mero dato

costituzionale, in materia di gestione dei rifiuti la Regione risulta titolare di

una potesta legislativa concorrente o residuale e, quindi, ex arct. 117, 6°

comma, Cost., regolamentare - pur nel rispetto di quegli standards minimi

sanciti dal legislatore statale a tutela e salvaguardia dell'ambiente - per tutti

quegli ambiti materiali direttamente connessi con la gestione def rifinti ma
che concetnono il raggtungimento di fini di propri;d éompetenza, ulterion
ed altri rispetto alla tutela dell'ambiente in senso stretto.

A tale schema risponde il dettato del d.lgs. 27-1-1992 n, 99, con il quale il
legislatore statale ¢ intetvenuto pet dave attuazione alla direttiva
86/278/CEE concetnente la protezione dell'ambiente, in particolate del
suolo, nell'utilizzazione dei fanghi di depurazione in agticoltura;

Tale decteto ha il dichiarato scopo (art. 1) “di disciplinare l'utilizzazione dei
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fanghi di depurazione in agricoltura in modo da evitare effetti nocivi sul
“suolo, sulla vegetazione, sugli animali e sulluomo, incoraggiandone nel
contempo la corretta utilizzazione”, e pone dei “livelli minimi di tutela
ambientale” intesi alla salvaguardia del suolo e delle acque supetficial,
disciplinando alPart. 4 i casi di divieto di utilizzazione dei fanghi,
E le sutrichiamate notme del dlgs. n. 99/1992 sono state <<fatie sah-re dal
legislatore del T.U. dell’ambiente (di cui al dlgs. n. 152/2006), in quanto
contenenti “disposizioni specifiche patticolari o complementari, conformi
al principi del presente decreto, adottate in attuazione di direttive
comunitatie che disciplinano la gestione di determinate categorie di riffuti”
(cosi art. 177, co. III, del digs. n.152 cit. A proposito della perdurante
vigenza degli actt, 4 ¢ 6 del dlgs. 1.99/1992 cft. Cass. Pen. Sez. TV, Sent. n,
27558 del 05—06-2008)>> (TAR Lombardia, sez. 11, 4.4.2012 n. 1006).

amministrazioni resistenti — che 11 Iegislatme nazmnale ha 1nteg1alrnente
delegfito qlle Regit:;ﬁj sia pei cio che concetne in geneiale la’ gestione-dei.
uﬁutl che con nfeﬁmento Jin pfuucolaie qﬂo smaltimento dei’ fmgi
biologim tmnnte spandimento nei tenem qguco]j tanto le funzioni
amministiative di pestinenza quanto 1'1 connessa 1egolament'1?1onc

Infatti, 2i sensi dell'art. 196 del Testo Unico in materia di ambiente (D.lgs.
n. 152/2006), le funzioni amministrative e la connessa tegolamentazione di
ogni attivita di gestione di rifiuti (che include anche ogni questione relativa
alla localizzazione ed alle modalita di smaltimento dei riﬁﬁti, nonché ed al
recupero dei rifiuii stessi) appattengono alla competenza delle Regioni (cfr.,
Cons. di Stato, Sez. V, 15.10.2010 n. 7528).

In particolare, tra gli altd, il primo comma, lett. o), del citato articolo 196
attribuisce alla Regione il compito di provvedete alla “definizione dei criteri
per lindividuazione dei luoghi o impiant idonei allo smaltimento e la

determinazione, nel rispetto delle norme tecniche di cui all’articolo 195,
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comma 2, lettera a), di disposizioni speciali per rifiuti di tipo patticolare”.
Pit nello specifico, il richiamato Dlgs. 27.1.1992 n. 99, ha previsto che
'utilizzazione dei fanghi in agricoltuta sia soggetta a specifica
autorizzazione amministrativa, ha posto talune specificazioni a carattere
tecnico in ordine alle condizioni e modalita per la raccolta, lo stoccaggio, il
condizionamento e l'utilizzazione in agticoltura dei fanghi di depurazione,
ed, infine, ha delineato (agli attt. 5, 6 e 7) la tipattizione delle competenze
amministrative e regolamentari in materia fra Stato, Regiioni e Province,
Quanto a quest'ultimo punto, cid che emerge dalle sopra richiamate
disposizibm’ ¢ che, fatta salva la competenza statale in materia di inditizzo
ed aggiornamento dei patametri tecnici tilevant (alla luce delle nuove
conoscenze scientifiche), e fatta salva altresi la competenza delle Province
in otdine al controllo sulla correttezza delle attiviti ecsercitate, ogni
competenza tegolamentare ed amministrativa in materia di spandimento
dei fanght ¢ rimessa alle Regioni.

In particolare le Regioni (art. 6):

D rilasciano le autorizzazioni ai fini della raccolta, stoccaggio ed
utilizzazione dei fanghi (e la potestd di rilascio di tale autotizzazione ¢ stata
delegata dalla Regione Toscana alle Province tetritorialmente competent,
in forza dell'art. 6 comma | della I.R. 18.5,1998 n, 25, nonché dell'att, 9 del
Regolamento Regione Toscana approvato con Decteto Presidenziale n.
14/R/2004);

2) “stabiliscono ulterioti limiti e condizioni di utilizzazione in agsicoltura
per i diversi tipi cﬁ.fang_hi in relazione alle caratteristiche dei suoli, ai tipi di
colture praticate, alla composizidne dei fanghi. alle modalita di
trattamento™;

3) fissano le distanze di tispetto dai centri abitati e dagli insediamenti spatsi,
dalle strade, dai pozzi di acqua potabile ¢ dai corsi d’acqua;A

4) predispongono. piani di utilizzazione agricola dei fanghi, tenendo conto
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delle caratieristiche qualitative sia dei fanghi che dei terreni;

5) producono annualmente una telazione in merito ai quantitativi di fanghi
conferiti per uso agricolo;

6) stabiliscono le norme sanitarie pet il personale che viene in contatto con
i fanghi,

In altri termini # legislatore nazionale si ¢ limitato a prevedere la
sottoposizione di tale attivita ad un regime autotizzatorio nonché a fissate i
livelli minimi di tutela, a salvaguardia dell'ambiente e del territotio,
demandando viceversa alla potesta regolamentare delle Regioni la facolta di
disciplinare in concreto 'utilizzazione dei fanghi in agricoltura, nel rispetto
degli standards fissati a livello nazionale, individuando le distanze minime
dai centri abitati n(_)nché, se del caso, prevedendo ulteriori limiti e
condizioni specificamente diretti - ta le altre cose - a preservare la qualita e
le caratteristiche del suolo.

“Ulteriori limiti” che, sulla scorta di tutte le considerazioni che precedono,
e in pieno accordo con le difese delle amministrazioni resistenti, non
possono che comprendere tutte quelle misure idonee a conservare e
preservare le carattetistiche tipologiche, non solo chimico-biologiche ma
anche fisiche ed ambientali delle aree interessate,

Conclusivamente deve ritenersi che la Regione ‘Toscana fosse pienamente
legittimata, sia pur nel rispetto dei suddetti livelli di tutela ambientale posti
dalla disciplina legislativa nazionale, a dettare una previsione regolamentare
intesa alla conservazione e valotizzazione del particolate pregio del
paesaggio rurale toscano (¢ nella fattispecie della Val D'Orcia), riconosciuto
mediante linserimento nella lista del patrimonio mondiale dell'Unesco,
caratterizzato da una peculiatissima confotmazione paesaggistica, della
quale costituisce patte integrante i suolo ed il territorio con le sue
catatteristiche specifiche esposte a tischi di alterazione derivanti dallo

smaltimento massivo dei fanghi di depurazione.
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Per quanto riguarda, poi, Passerita irragionevolezza della misﬁra
itnmotivatamente adottata dalla Regione, va rilevato che il regolamento
pone- un limite, certamente molto restrittivo, ma soltanto in relazione a
determinate aree molto specifiche, nelle quali emergono esigenze del tutto
patticolati, |

Hsigenze che hanno determinato un diverso bilanciamento degli interessi
chiaramente evidenziato nel preambolo del regolamento, laddove si
afferma di prevedere “una limitazione della supetficie autotizzabile per
Putilizzazione dei fanghi in agricoltura, -che consenta di conciliare tali
attivitd con eccezionalita culturale e naturalistica di tali luoghi”,

Né, trattandosi di un atto normativo, era necessatia, ai sensi delPart, 3, 2°
comma, della legge 241/90, un motivaziéne cosl penetrante da impotre
Pesplicitazione dei percorsi logico-scientifici alla base del limite, fissato nel
3%. della supetficie tutelata, per lo spandimento dei fanghi nei tertent
agticoll.

Tale limite rappresenta, infatti, in tutta evidenza, il punto di equilibrio nel
quale il legislatore regolamentare regionale ha ritenuto di * potet
contempetate gli interessi contrapposti, rapptesentati da una patte
dallutilizzazione agticola dei fanghi di depurazione, dallaltra dalla
ptreservazione dei caratteri tipici delle aree Unesco, con la doverosa
precisazione che ad oggi, fra i siti Unesco ticadenti in Toscana, Punico che
risulta direttamente coinvolto nella misura in contestazione, i quanto area
surale con vastissime coltivazioni agticole, € proprio la Val d’Oxcia.

E, la natura quasi esclusivamente agricola del territotio della Val d’Orcia,
sottrae alla censura di irragionevolezza Pindividuazione di una misuta unica
di limitazione (3%) per tutti i Comuni il cui territorio ricade nel sito Unesco
della Val d'Otcia, la cui specificitd rende, tra- Paltro, verosimilmente
insufficiente la sola applicazione delle “normali” modalitd di mitigazione

degli effetti di carattere odotigeno e di impatto sulle caratteristiche del
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suolo.
Né, invero — come evidenziato dalla difesa regionale — pud essere

assimilato Vimpatto odotigeno dei fanghi di smaltimento (la socicta

afferma trattarsi della imponente quantita di 12,883 tonnellate
destinate al solo Comune di Radicofani) rispetto ad altre forme di
concimazione agtricola, magari anch’essc non piacevoli, ma cettamente,
come ticonosciuto dalla stessa ticotrente, piv legate alle tradizioni agricole-
colturali, e quindi ancir’esse culturali, del luogo.
3. Il ticotso va, pertanto, respinto,
4, Quanto alle spese di gindizio, le stesse seguono la soccombenza ¢
vengono liquidate come in dispositivo, nei confronti delle parti costituite;
nulla spese nei confronti della societd Val d’Orcia s.1.l., non costituita,
P.Q.M.
11 Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (Sezione Seconda)
definitivamente pronunciando sul ticotso, come in epigrafe proposto, lo
respinge.
Condanna la ricorrente a rifondere alle parti costituite le spese di lite, che
liquida nella complessiva somma di eutLo 4.500,00
(quattromilacinguecento /00), oltre IVA ¢ CPA, da cotrispondere per un
terzo alla Regione Toscana, per un terzo alla Provincia di Siena e per un
terzo ai Comuni resistenti. Nulla spese nei confronti della societd Val
d’Otrcia s.t.l.,, non costituita.
Otdina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa,
Cosi deciso in Firenze nella camera di consiglio del giorno 15 gennaio 2015

con lintervento dei magistrati:
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
1120/04/2015
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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