Oqgetto: Accordo per la presa d'atto della decademz dell'Accordo di
programma del 24 maqgio 2010 relativo alla realizzaone del nuovo
presidio ospedaliero di Livorno.

Accordo tra la Regione Toscana, la Provincia diotmo, il Comune di
Livorno, I'Azienda USL toscana nord ovest, la Dioee regionale per i beni
culturali e paesaggistici della Toscana, la Sopndenza per i beni
architettonici, paesaggistici, storici, artisticd eetnoantropologici per le
province di Pisa e Livorno, la Soprintendenza péeni archeologici della
Toscana

Premesso che:

- con l'accordo di programma sottoscritto in datlh rlaggio 2010 tra la
Regione Toscana, la Provincia di Livorno, il Comuhe.ivorno, I' Azienda
USL 6 di Livorno, la Direzione regionale per i banilturali e paesaggistici
della Toscana, la Soprintendenza per i beni atthitiei, paesaggistici,
storici, artistici ed etnoantropologici per le prase di Pisa e Livorno, la
Soprintendenza per i beni archeologici della Toadarparti hanno definito le
azioni coordinate per la realizzazione del nuovesplio ospedaliero di
Livorno e delle connesse opere infrastrutturali;

- la soluzione indicata era stata elaborata a seglkeigli approfondimenti del
gruppo di lavoro formato da tecnici della AUSL 6g@¢p Azienda USL
Toscana nord ovest) e del Comune di Livorno chevavprodotto un
documento tecnico (luglio 2008) da cui emergevaal@usoluzione piu
opportuna, la costruzione di una nuova strutturpedaliera indicando
nell'area Banditella bassa il sito idoneo ad aceogltale intervento;

- la Giunta comunale di Livorno con deliberazione383 del 23.12.2008 ha
provveduto a condividere il documento tecnico diesi suddetto;

- I'Azienda USL 6 con determinazione del DG n. &fel 30.9.2009 ha
approvato uno studio di fattibilita, contenenteltdiro anche il documento di
sintesi di cui sopra, relativo alla realizzaziore# duovo presidio ospedaliero
nell'area menzionata, localita Banditella Zona baserfologica RSA Pascoli,
provwedendo con successiva determinazione n. 80b 3(29.2009
all'inserimento dell'opera nel programma triennadégli interventi aziendal
2010-2012;

- l'ipotesi di cui al citato studio di fattibilitarevedeva I'acquisizione da parte
dellAUSL 6 di un'area di proprieta del Comune dvdrno sita in localita
Banditella Zona basso morfologica RSA Pascoli [jzzata come residenza



sanitaria assistita), ove risultava compatibildifieazione del nuovo ospedale
previa specifica destinazione sanitaria da impramngeamite atto del Consiglio
comunale ai sensi dell'art. 37 del R.U. comunale;

- per tale finalita I'Azienda USL 6 ed il Comuneldvorno avrebbero dovuto
procedere con una preliminare permuta di immohpliexisamente: il Comune
avrebbe ceduto all'Azienda USL l'area di cui sapresta avrebbe ceduto al
Comune i fabbricati denominati “Padiglione 1V” e d@iglione V" presenti
nellospedale di Livorno di via Gramsci- Alfieri, odo adeguata
ristrutturazione, per destinarli ad attivita diidesnza sanitaria assistita;

- il Consiglio comunale di Livorno con deliberazeon. 138 del 4.12.2009 ha
provveduto ad imprimere la destinazione specific&drvizi sanitari” all'area
in localita Banditella Zona basso morfologica RS#sé&vli di cui sopra, e che,
con attestazione a firma del dirigente del ComunelLigdorno datata
17.03.2010 e stata certificata la conformita urbi@eca al piano strutturale
vigente della destinazione dell'area stessa, osmistava la previsione della
nuova struttura ospedaliera;

- in virtu di quanto sopra rilevato, con l'accordbprogramma 24 maggio
2010 le parti assumevano specifici impegni e, intigalare: la Regione si
impegnava ad anticipare all'Azienda USL 6 le rigdiisanziarie necessarie;
I'USL 6 si impegnava a concludere la proceduraedimuta sopra richiamata
nonché ad ottenere tutte le autorizzazioni ed mpssi necessari per la
realizzazione dell'opera; il Comune di Livorno sipegnava ad adottare le
varianti necessarie ai propri strumenti urbanistigiealizzare, a propria cura e
spese, opere di adeguamento della viabilita lifatrmonché a concludere la
procedura di permuta, gia formalmente avviata candéliberazione del
Consiglio comunale n. 59 del 19.3.2010, tra il Come I'USL 6 finalizzata,
come detto, all'acquisizione a favore dell'Aziendiell'area destinata alla
realizzazione del nuovo presidio ospedaliero di ot e dall'altra
all'acquisizione a favore del comune di alcune adeedifici di proprieta
AUSL 6 da dismettere ai fini sanitari e da utililzaome RSA;

- in conseguenza dei suddetti atti, I'Azienda USha6pubblicato il bando di
gara e la documentazione collegata per I'aggiudinazdella concessione di
costruzione del nuovo ospedale e gestione deizsargn sanitari; nel bando
era previsto che l'aggiudicazione definitiva fosabordinata alla stipulazione
del contratto definitivo di permuta delle aree di sopra, imprescindibile per
avere la disponibilita dell'area in cui realizzaneuovo presidio ospedaliero;

- con accordo di programma sottoscritto il 28 dibean2012, a seguito di
specifica richiesta da parte del comune di Livor@atato sottoscritto tra la
Regione, il Comune e la azienda USL 6 un accortegmativo che prevede il
finanziamento da parte della Regione del 1° lo#tledopere infrastrutturali
per un ammontare pari a 3,5 milioni di euro, songialiquidata al Comune
con nota del 28.2.2013;



- in data 25 maggio 2013 la Commissione giudicatriominata dall’Azienda
USL 6 formulava la graduatoria provvisoria delléeofe pervenute e in data
25 febbraio 2014 concludeva tutte le verifiche ssa€e e trasmetteva
all'Azienda USL 6 il verbale conclusivo dei lavori;

- da febbraio a maggio 2014 si sono tenuti incan&riASL 6, Comune ed |

vari enti erogatori (Enel, Telecom, ecc.) per dedinquanto necessario a
rendere libera e disponibile I'area interessatdudato ospedale, in previsione
della ritenuta prossima aggiudicazione della gapeeredare inizio al 1° lotto

delle opere relative all'adeguamento della viagbdibnnessa;

- nel mese di giugno 2014 si sono tenute le elézmer il rinnovo
dellAmministrazione comunale di Livorno; nella ibelrazione del Consiglio
comunale n. 108/2014, che ha approvato il programinggverno 2014-2019
della nuova Amministrazione uscita dalle eleziadi,punto n. 8 “Linea 4:
Politiche del Welfare”e scrittd:Un discorso a parte merita il no al’Ospedale a
Montenero. Dopo i 4 ospedali voluti dalla Regiorne,gealizzati con il sistema del
“project financing” (Massa, Lucca, Pistoia e Pratojtava per esserne realizzato
uno a Livorno. ... ....... L’'ospedale di Viale Alfieripgu che sufficiente per le
necessita del territorio e le risorse gia stanziateni addietro per la ristrutturazione
devono essere finalizzate al suo completamenter..gBesto ci adopereremo per
un’intesa con la Regione per recedere dall’accodi@programma sottoscritto quale
primo atto per la creazione di un “nuovo” sistemgpedaliero all'interno dell’area
di viale Alfieri che sappia finalmente risponde@nalignita ai bisogni sanitari della
comunita livornese”;

con nota del 7.11.2014, il DG dell’ASL 6 chiedeV&iadaco di confermare
esplicitamente la volonta di cedere il terreno sl realizzare il nuovo
ospedale, in modo da poter perfezionare la proeeduaffidamento , posto
che il perfezionamento del contratto di permutactrenune ed Azienda USL

6 - che avrebbe consentito all'azienda stessatdirenn proprieta dell'area
destinata alla nuova struttura ospedaliera - ragmtava uno dei principali
adempimenti per l'attuazione dell'accordo di progrea, ponendosi quale
conditio sine qua nonper procedere alla individuazione del soggetto
affidatario da parte dell'azienda;

- il Sindaco con nota del 23.12.2014 rispondevadéndo la necessita di
voler rivedere le scelte a suo tempo condivise l@mtordo di programma
del 2010;

- conseguentemente e stato convocato il collegiovidilanza previsto
dall'accordo di programma del 2010; nel verbalecdéegio di vigilanza del
22 settembre 2015 il Sindaco del Comune di Livonaodichiarato che il
Comune stesso gia con nota del 23.12.2014 hacseiltt ASL n. 6 di non
essere d'accordo sulla localizzazione dell'ospedgtetto dell'accordo di
programma del 2010; sulla base di tale dichiarazilenparti hanno preso
atto della volonta del Comune di procedere, inagittne del programma di
governo del Sindaco approvato con deliberazionecdesiglio comunale n.



108 del 9 settembre 2014, alla revisione dell'adwosuddetto. Su tali
premesse il verbale conclutle: conseguenza di quanto sopra, si rende
necessario procedere ad assumere i provvedimemdiiZzati alla revoca
dell'accordo di programma sottoscritto in data 22®&10 e atti collegati e
avviare contestualmente la procedura per un nuos@edo di programma
sulla materig;

- similmente nel successivo verbale del Collegiwidilanza del 23 ottobre
2015 si legge che le parti hanno nuovamente pré&o della volonta

espressa dal Comune di Livorno di voler superam@nienuti dellAdP 2010
e “si concorda all'unanimita che non ci sono piu igupposti per mantenere
in vita I'Adp sottoscritto il 24 maggio 2010. Swvitano quindi i soggetti

firmatari a prendere atto formalmente di quanto o ad effettuare i

conseguenti provvedimenti necessari per la revarsensuale dell’Adp”;

- nell'ultimo collegio di vigilanza del 29 marzo®la discussione € ripartita
da quanto stabilito nel precedente verbale del #23be con cui le parti

avevano condiviso: 1) di adottare gli atti perdaaca dell'Adp del 2010, 2)
di avviare le procedure per la formazione di unvauaccordo. La Regione
ha dato atto di non aver ricevuto le suddette detifdormali di revoca; in

ogni caso, data la chiara volonta gia espressaCdatune nei precedenti
collegi di vigilanza, i firmatari del’Adp 2010 prdono atto di tale volonta
concorde di superare i contenuti del precedente Adiella conseguente
impossibilita che I'accordo medesimo possa piu ymedi suoi effetti per

mancanza dei relativi presupposti;

- conseguentemente si procede a dichiarare corslemsute la decadenza
dell'accordo di programma del 2010, dovendosi @tast che la volonta
espressa dal Comune, i cui cittadini sono principaneficiari dell'opera
stessa, in modo univoco sin dal 2014, non conskmiecedere;

- nel verbale dell'ultimo collegio di vigilanza d2® marzo 2018 sono stati
esplicitati i motivi per cui I'Azienda USL ha veadato che la ristrutturazione
dell'attuale presidio ospedaliero non é possilmiesintesi, perché i lavori si
protrarrebbero per circa 10 anni e la superficidiizzabile durante gli stessi
sarebbe circa un terzo di quella complessiva;

- nello stesso collegio di vigilanza I'Assessoreca@adi ha illustrato una
ipotesi alternativa consistente nella realizzaziafieun nuovo blocco

ospedaliero nell’'area ex Pirelli, e parziale utiizdel Parco Pertini, con
contestuale compensazioni a verde nell'area estoemst dell’Ospedale, da
abbinare con il recupero di una quota dell’attyasso corrispondente per
lo piu con gli edifici di recente realizzazione cpetrebbero assolvere in
parte alle attuali funzioni ed in parte a funziomiove anche di alta
tecnologia assimilabili a quelle ambulatoriali. niovo edificio dovrebbe
comprendere tutte le degenze ospedaliere e leogamtorie con la sola
esclusione del reparto malattie infettive di reeergalizzazionel vantaggi



principali sono i tempi di realizzazione e la noampromissione della
contestuale offerta sanitaria.

L'assessore Saccardi ed il Sindaco Nogarin hannmerito, concordato che
il gruppo di lavoro tecnico, gia costituito, sucsigamente alla risoluzione
consensuale dellADP del 2010, approfondisca lacqrabilita della
soluzione che coinvolge l'area ex Pirelli.

- nello stesso collegio di vigilanza il Sindaco hHresi indicato come
presupposto imprescindibile che il finanziamentgiorale ottenuto per la
rotatoria comunale sia mantenuto per la rilevanka @ stessa riveste,
comunque, per il comune di Livorno, . A tal fineR&gione ha manifestato
la volonta di procedere in sede di legge di vaoiagidi bilancio all'adozione
delle disposizioni normative necessarie per finamzil'opera tra gli
interventi necessari per la viabilita.

Tutto ci0 premesso e considerato, si convienestyaila il seguente accordo:

Art. 1

Le premesse formano parte integrante e sostardghlpresente accordo e costituiscono i
presupposti su cui si fonda il consenso delle parti

Art. 2

Le parti si danno reciprocamente atto che l'accalidprogramma sottoscritto in data 24

maggio 2010, finalizzato alla realizzazione delvaospedale di Livorno, € decaduto per i

motivi indicati nelle premesse. Conseguentementdelezadenza si estende anche all'atto
integrativo del 28.12.2012.

Art. 3

La Regione Toscana, il Comune di Livorno e I'Azi@ndSL Toscana nord ovest si
impegnano ad approfondire, entro 120 giorni dab&oscrizione del presente atto, la
percorribilita della soluzione che coinvolge I'aseaPirelli al fine dellaealizzazione in tale
area di una parte nuova ospedaliera (blocco pedelgenza) e del mantenimento dei
padiglioni pit recenti dell'attuale ospedale cheosa norma.

Art. 4



La Regione Toscana da atto della richiesta avandataComune di Livorno che |l
finanziamento regionale per la rotatoria comunalgee la riqualificazione della viabilita
adiacente sia mantenuto per il carattere indisféiesehe la stessa riveste per la viabilita
del comune di Livorno e pertanto con legge regienal del ...(pdlIr 285/2018) ha
confermato detto finanziamento con la modalita ehdicontazione dell'attivita previsto
nella legge stessa.

I Comune di Livorno resta garante della legitt@ndi tutti i procedimenti gia avviati e di
tutti i procedimenti amministrativi e tecnici futucirca la corretta redazione della
progettazione e della realizzazione delle opereianesclusiva, anche con riferimento alle
varianti in corso d'opera, che ritenga di doveraasfgre nella fase di esecuzione ai sensi
della normativa vigente e dei medesimi lavori fedocollaudo tecnico amministrativo che
verra inviato alla Regione Toscana.

L'importo finale dell'opera riconosciuto al Comude Livorno, in coerenza alla norma
regionale LR n. del __ art.  , a valereesufiorse gia liquidate dalla Regione,
corrispondera al Quadro economico finale dell'opeaavalle del Collaudo Tecnico
Amministrativo, approvato con provvedimento amntiaigvo dal Comune di Livorno.

I Comune di Livorno si impegna a restituire leorse non rendicontabili ai sensi del

precedente capoverso alla Regione Toscana eduazaihe dei commi 4 e 5 dell'art. 16
dellal.r. n...... del ...(pdIr 285/2018).

Art. 5

Funzionario responsabile del presente accordorén:A.uca Radicati.



