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SEZIONE I

CONSIGLIO REGIONALE
- Deliberazioni

DELIBERAZIONE 10 luglio 2007, n. 66

Piano regionale dello sviluppo economico (PRSE)
2007-2010.

Il Presidente mette in approvazione la seguente pro-
posta di deliberazione:

IL CONSIGLIO REGIONALE

Visti:

- la legge regionale 20 marzo 2000, n. 35 (Disciplina
degli interventi regionali in materia di attivita produttive);

- la legge regionale 11 agosto 1999, n. 49 (Norme
in materia di programmazione) come modificata dalla
legge regionale 15 novembre 2004, n. 61 che definisce
le finalita della programmazione regionale ¢ ne indivi-
dua gli strumenti e modalita di attuazione, in particolare
I’articolo 5, comma 1, lettera ¢), in cui ¢ previsto che i
piani e i programmi regionali precisano gli indirizzi per
I’attuazione delle politiche, coordinano gli strumenti
d’intervento, integrano e finalizzano le risorse regionali,
statali, ¢ dell’Unione Europea;

- il decreto del Presidente della Giunta regionale 2
novembre 2006, n. 51/R (Regolamento di disciplina dei
processi di valutazione integrata e di valutazione ambien-
tale degli strumenti di programmazione di competenza
della Regione in attuazione dell’articolo 16 della legge
regionale 11 agosto 1999, n. 49 (Norme in materia di
programmazione regionale) e dell’articolo 11 della legge
regionale 3 gennaio 2005, n. 1 (Norme per il governo del
territorio) con il quale si approva il regolamento attuati-
vo della Lr. 49/1999 previsto dall’articolo 16;

- la decisione della Giunta regionale 6 novembre
2006, n. 2 (Approvazione del modello analitico per I’ela-
borazione e la valutazione dei piani e programmi regio-
nali previsto dall’articolo 10 della LR 49/99 e s.s.m.i.,
delle linee guida per la valutazione degli effetti attesi e
delle forme di partecipazione per la valutazione di piani
e programmi regionali);

Considerato che il programma regionale di sviluppo
2006-2010, approvato con risoluzione del Consiglio regio-
nale 19 luglio 2006, n. 13 (Programma regionale di sviluppo
2006-2010), prevede tra i quattro programmi strategici
quello della “competitivita sistema integrato regionale e
territorio” articolato in otto Progetti integrati regionali (PIR),
tra i quali i PIR: 1.1- Lo spazio regionale della ricerca e del-
I’innovazione / 1.2 - Internazionalizzazione, cooperazione,
promozione, marketing territoriale / 1.3 Distretto integrato

regionale /1.4- Innovazione e sostenibilita dell’offerta turi-
stica e commerciale;

Visto il documento preliminare al piano regionale
dello sviluppo economico 2007-2010 approvato dalla
Giunta regionale nella seduta del 27 dicembre 2006 e
trasmesso al Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 48
dello Statuto regionale;

Esperite le procedure previste dall’articolo 48 dello
Statuto e richiamata la risoluzione del Consiglio regio-
nale 13 marzo 2007, n. 36 sul suddetto documento
preliminare;

Preso atto che la Giunta regionale ha messo a punto
la proposta di piano in conformita alla direttiva 2001/42/
CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27
giugno 2001, concernente la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull’ambiente;

Preso atto:

- dei pareri positivi del Nucleo unificato regionale
di valutazione e verifica degli investimenti pubblici
(NURV) espressi nelle date 23 novembre 2006 ¢ 16
aprile 2007;

- degli esiti del tavolo di concertazione interistituzio-
nale nelle sedute del 26 marzo e 17 aprile 2007,

- degli esiti del tavolo di concertazione generale nelle
sedute del 27 marzo e 18 aprile 2007;

Visti gli allegati che formano parte integrante e
sostanziale del presente atto:

- Piano regionale dello sviluppo economico 2007-
2010 (Allegato A);

- Rapporto di valutazione (Allegato B);

- Rapporto sugli effetti attesi (Allegato C);

- Rapporto ambientale, ai sensi della direttiva (CE)
2001/41/CE (Allegato D);

Vista la legge regionale 22 dicembre 2006, n. 65
(Bilancio di previsione per 1’anno 2007 e bilancio plu-
riennale 2007/2009);

DELIBERA

1. di approvare il piano regionale dello sviluppo
economico (PRSE) 2007-2010, negli allegati A, B, C,
D, che costituiscono parte integrante ¢ sostanziale della
presente deliberazione;

2. di prendere atto del complesso delle risorse attiva-
bili per I’attuazione delle politiche economiche stiman-
dole nel quadriennio 2007/2010 in una cifra complessiva
pari a 739.928.318,00 euro come si evince dalla tabella
finanziaria per assi di cui al capitolo 5 “Disposizioni
finanziarie” (allegato A);
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3. di dare atto che le risorse di cui al punto 2.
sono reperibili secondo le modalita dettagliatamen-
te riportate al capitolo 5 “Disposizioni finanziarie”
(allegato A) e che, in particolare le risorse regionali
relative agli interventi di cui il PRSE costituisce auto-
rizzazione di spesa risultano stanziate sulle pertinenti
UPB del bilancio pluriennale vigente 2007/2009,
annualita 2008/2009, secondo 1’articolazione indicata
al medesimo capitolo 5 del piano (v. tabella sintetica
per UPB) (allegato A);

4. di stabilire che la Giunta regionale provveda
all’adozione degli atti deliberativi annuali di attuazione
del PRSE;

5. di stabilire che la Giunta regionale provveda al
monitoraggio annuale del piano cosi come previsto al
capitolo 4 del PRSE, anche al fine di predisporre modifi-
che, integrazioni ed aggiornamenti;

6. di dare atto che le risorse regionali relative al piano
di cui all’allegato A, per la parte non impegnata, possono
essere annualmente aggiornate in relazione alle previsio-
ni della legge di bilancio, cosi come previsto dall’artico-

lo 15, comma 3, della legge regionale 6 agosto 2001, n.
36 (Ordinamento contabile della Regione Toscana);

7. di disporre la pubblicazione in forma integrale del
presente provvedimento, compresi gli allegati A, B,C e
D sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana, ai sensi
dell’articolo 3, comma 1, della legge regionale 15 marzo
1996, n. 18 (Ordinamento del Bollettino Ufficiale della
Regione Toscana e norme per la pubblicazione degli
atti), cosi come modificata dalla legge regionale 3 agosto
2000, n. 63.

IL CONSIGLIO APPROVA

con la maggioranza prevista dall’articolo 26 dello
Statuto.

1l Presidente
Paolo Bartolozzi

11 Segretario
Giuliana Loris Baudone

SEGUONO ALLEGATI
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1 Il quadro analitico
1.1 I riferimenti normativi e le relazioni con altri piani e programmi regionali

Il Piano regionale dello sviluppo economico (PRSE) per gli anni 2007-2010 programma e
realizza, in attuazione della legge regionale 20 marzo 2000, n. 35 (Disciplina degli interventi
regionali in materia di attivita produttive), le politiche di sviluppo economico in materia di
industria, artigianato, commercio, cooperazione e turismo e delle altre attivita produttive del
settore secondario e terziario. Il Piano mette in atto, nel proprio ambito di intervento, le
proposte contenute nel nuovo Programma regionale di sviluppo (PRS) 2006-2010,
sperimentando e approfondendone le linee strategiche individuate nei Programmi strategici
integrati. Esso inoltre recepisce gli obiettivi delle politiche comunitarie nel campo delle politiche
economiche e di coesione, nel quadro del processo di Lisbona e di Goteborg e da attuazione ai
Progetti integrati regionali (PIR) di riferimento definiti nel PRS, ed in particolare:

Lo spazio regionale della ricerca e dell'innovazione (sottoprogetto 2)
Internazionalizzazione, cooperazione, promozione, marketing territoriale
Distretto integrato regionale

Innovazione e sostenibilita dell’offerta turistica e commerciale

Il PRSE, che opera nel quadro degli orientamenti strategici della programmazione regionale,
espressi nel PRS 2006-2010, e delle politiche territoriali, espressi nel Piano di indirizzo
territoriale (PIT), assume la caratteristica di un atto di programmazione settoriale e integrato,
comprendendo nella sua strategia di intervento un insieme di politiche (progetti, leggi,
regolamenti, misure ed azioni) orientate al raggiungimento di un comune obiettivo. Si tratta
dunque di una strategia al tempo stesso economica, finanziaria e territoriale. Inoltre il PRSE
inserisce nel proprio modello di azione anche alcuni dei principali orientamenti della
programmazione negoziata: la concertazione, un partenariato che si impegna nella realizzazione
degli obiettivi, il carattere integrato e locale dell'intervento territoriale.

Il PIT costituisce il contenuto territoriale di riferimento per le politiche di settore, definendo
strategie ed azioni in connessione con la programmazione dello sviluppo e con la partecipazione
“dal basso” degli Enti locali. II PRSE elabora politiche integrate e coerenti, caratterizzate
dall'intersettorialita, dal partenariato e dal raccordo con i sistemi locali. Il collegamento con i
contenuti strategici del nuovo PIT consentono di inquadrare tematiche di assoluta rilevanza
regionale come la mobilita, la logistica, la distribuzione commerciale, il ruolo della rete urbana
nel rafforzamento del sistema insediativo, le reti tecnologiche e di diffusione dell’innovazione, le
reti ecologiche ed i corridoi ambientali nelle maglie dei corridoi infrastrutturali nazionali ed
europei, cosi come delineati dallo “Schema di sviluppo dello Spazio Europeo”. Il PRSE fa proprie
le quattro strategie di rango regionale del PIT:

e la mobilita e la logistica: strategia finalizzata allo sviluppo della piattaforma logistica
costiera nel quadro del riequilibrio e dell'integrazione fra i vari modi di trasporto ed in
relazione al quadro degli interventi nazionali e regionali sull’alta capacita e alla rete
transeuropea di trasporto, anche nell’ottica di potenziare |'attrattivita delle destinazioni
turistiche toscane tenuto conto delle indicazioni del Master plan aeroportuale toscano;

e a qualita del sistema insediativo e I'area centrale metropolitana: strategia finalizzata al
rafforzamento del ruolo della rete delle citta capoluogo quali capisaldi del sistema
insediativo toscano attraverso una migliore integrazione con le altre risorse regionali per
consentire una maggiore coordinazione delle diverse politiche settoriali in ragione dei
diversi contesti locali: il miglioramento dei sistemi di mobilita interni e transregionali al
fine di favorire efficaci connessioni tra i luoghi della residenza, del lavoro, del tempo
libero; il riferimento ai diversi caratteri dei contesti urbani per la valorizzazione dei
fattori identitari: architettonici e paesaggistici ma soprattutto funzionali, per ricomporre
il tessuto urbano in un complesso dotato di funzioni e servizi di qualita per i residenti per
la definizione delle azioni di tutela, valorizzazione e progettazione dei luoghi della
Toscana in una ottica di sviluppo;

e |a ricerca applicata e l'innovazione: strategia finalizzata al rafforzamento della sinergia
delle rete degli atenei toscani con il sistema economico regionale per innalzare il livello
di innovazione tecnologica, organizzativa, di processo e di prodotto, suscitare nuove
opportunita d'impresa e per l'impresa, al fine di accrescere le capacita di competere del
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sistema economico toscano potenziando il coinvolgimento del settore terziario, con
particolare riferimento al turismo e al sistema della distribuzione commerciale;

e e reti ecologiche ed i grandi corridoi ambientali: strategia finalizzata al riconoscimento
del sistema delle aree protette come risorsa di rango regionale per rafforzare, in
collaborazione con le altre regioni e le istituzioni locali, la rete delle continuita
ambientali, puntando anche al riposizionamento dell’'offerta turistica ambientale
coinvolgendo maggiormente i territori montani, con particolare riferimento all’Appennino
tosco-emiliano.

In questo contesto si collocano anche le strategie di valorizzazione economico-produttiva delle
aree rurali e dei centri storici che possono trovare nello sviluppo sostenibile del turismo le
ragioni per il rafforzamento delle identita insediative e produttive locali in un equilibrato rapporto
con adeguate e innovative forme di distribuzione commerciale basate sulle reti di piccole e medi
esercizi.

Anche le aree costiere, interessate negli ultimi anni da fenomeni di riduzione dei flussi turistici,
dovranno avvantaggiarsi delle politiche di qualificazione delle infrastrutture funzionali ad un
equilibrato sviluppo di una nuova offerta turistica e commerciale maggiormente integrata con il
patrimonio ambientale e culturale, anche delle aree interne. Il modello di programmazione
regionale & concertato, decentrato e negoziato con le forze economiche e sociali e con il sistema
delle autonomie locali, secondo il principio di sussidiarieta orizzontale e verticale.

Per raggiungere una maggiore coerenza strategica e programmatica tra livello regionale e livelli
locali e per sviluppare la governance cooperativa il PRSE in sede di attuazione fara riferimento il
Patto per lo sviluppo locale (PASL) che ciascun territorio sta sottoscrivendo con la Regione
Toscana: i contenuti dei PASL rappresentano il quadro di riferimento strategico per I'allocazione
prioritaria delle risorse del PRSE, coerentemente con i criteri di eligibilita degli interventi e
rispetto ai quali saranno anche i territori a dover operare nel quadro delle medesime coerenze
con i programmi e le risorse gestite direttamente, per esempio nel campo delle politiche del
lavoro e della formazione e per il Piani locali di sviluppo rurale. La governance cooperativa si
declina secondo il principio di reciprocita e di complementarieta delle politiche e delle risorse tra
livelli istituzionali, nel quadro della cooperazione che viene fissata con i PASL, oltre che con gli
attori socio-economici del sistema produttivo regionale. L'attuazione delle previsioni dei PASL
dovra altresi tener conto delle previsioni di cui alla legge regionale 28 dicembre 2000, n. 82
(Norme in materia di Comunita montane) (vedi par. 2.4).

La conseguente declinazione territoriale delle scelte definite nei Programmi Strategici e negli
specifici Progetti integrati regionali costituisce la maglia territoriale del PRS, coerentemente con
le scelte del PIT, che ne costituiscono il riferimento.

Le linee di intervento del PRSE si svilupperanno in raccordo con gli indirizzi per il Piano regionale
di azione ambientale nel quadro della nuova strategia dell’'Unione europea in materia di sviluppo
sostenibile approvata dal Consiglio dell’'Unione europea nel giugno 2006. Il PRSE sviluppera
strumenti di attuazione negoziale e concertativa in parte gia sperimentati nel quadro della
programmazione dei fondi strutturali 2000-2006 (progettazione integrata) e dell’aggiornamento
del PRSE 2004-2005 (contratti di programma in attuazione dei bandi di alleanza strategica e di
filiera per le imprese).

Il PRSE attribuisce centralita, intendendo contribuirvi in modo determinante, agli
obiettivi contenuti nel “"Nuovo Patto per lo Sviluppo” tesi a favorire processi
permanenti e crescenti di domanda di lavoro stabile e qualificata.

Il raccordo con le politiche per la qualificazione della forza lavoro diviene per certi versi
sostanziale in una strategia integrata per la crescita e sviluppo dell’economia regionale, in
quanto se uno degli obiettivi cardine del PRSE ¢ il sostegno all'incremento della produttivita del
sistema produttivo, i vertici di un potenziale triangolo competitivo ! sono costituiti oltre che

! M.Vivarelli, C.Piga, M.Piva, Il triangolo competitivo: innovazione, organizzazione e lavoro qualificato, in
L'INDUSTRIA (2004). “L’istruzione e la formazione sono presupposti essenziali per il buon funzionamento del
triangolo della conoscenza (istruzione - ricerca — innovazione) e svolgono un ruolo fondamentale per
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dall'innovazione e dall’‘organizzazione, anche dal capitale umano, inteso come opportunita di
incrementare la domanda di personale qualificato. I tre fattori (innovazione, organizzazione,
qualificazione risorse umane) devono muoversi in maniera sinergica in modo da produrre effetti
superadditivi: una componente delle politiche industriali pertanto — in forma integrata — dovra
essere svolta in modo significativo dalle politiche per il lavoro.

Il PRSE si pone pertanto come finalita la creazione delle migliori condizioni, sia di contesto, sia
specifiche nei confronti degli attori economici e sociali, per I'innovazione e l'incremento della
produttivita. La crescita e la stabilita dell’economia regionale, cui il PRSE contribuisce con le
politiche che intende mettere in atto, si pone come obiettivo la promozione dell’occupazione di
qualita migliorando pertanto la coesione sociale.

La sviluppo sostenibile del territorio che accompagna processi di crescita si deve porre
necessariamente il problema della garanzia di una offerta qualitativa di lavoro, di lavoro
qualificato esso stesso e sempre meno precario e con maggiore stabilita nel tempo, assumendo
la coesione sociale come obiettivo per le dinamiche medesime della crescita: se la crescita € una
delle possibili cause che si registrano nei ritardi dell’economia regionale & anche vero che da
sola, non sana i problemi che produce. Solo come componente dello sviluppo sostenibile la
crescita aiuta a risolverli, ed uno di questi problemi & rappresentato della crescita della qualita
del lavoro, alla quale il PRSE, rispetto ai propri strumenti a disposizione, intende contribuire.

1.2 L’evoluzione del contesto socio-economico regionale
Premessa

Il modello di sviluppo regionale, fondato in gran parte del territorio di piccole e medie imprese e
su pochi nuclei industriali di maggiori dimensioni ha consentito negli ultimi decenni un discreto
ritmo di crescita e di diffusione della ricchezza privata e collettiva e I'affermazione di un sistema
di relazioni industriali a forte contenuto di partecipazione individuale e collettiva dei lavoratori e
di cooperazione fra imprese e istituzioni locali. Nel corso di questo processo di crescita in
Toscana non si € verificata una rottura degli equilibri sociali e lo sviluppo si & adattato, piu che
altrove, alla cultura sociale della popolazione. Le comunita regionali si sono organizzate
seguendo un modello di coesione sociale e di cooperazione attiva che richiama i principi
dell’eguaglianza delle opportunita e della solidarieta fra territori, classi e persone singole. Il
sistema di welfare che si € venuto sviluppando nella regione ha contribuito al mantenimento
della stabilita sociale, pur a fronte di meccanismi e processi economici particolarmente dinamici
e flessibili, e ha contribuito a sostenere una cultura solidale e cooperativa che & oggi alla base
dei principali caratteri distintivi del modello sociale della Toscana. Oggi la tenuta di questo
modello sembra essere messa in crisi dalle tensioni provenienti sia dal versante demografico che
dal fronte economico. In particolare riguardo a quest’ultimo aspetto, dall’inizio di questo ultimo
decennio il sistema produttivo regionale sembra entrato in una preoccupante fase di declino,
testimoniato dall’evoluzione negativa dei principali indicatori economici, che sembra sollecitare
I'adozione di interventi (economici ed infrastrutturali) che siano in grado di incidere in profondita
sulle principali criticita.

1.2.1 Popolazione

Dopo una crescita costante dal dopoguerra fino al 1981, la tendenza demografica regionale si
inverte fino alla fine degli anni '90 a causa del consistente calo della natalita; successivamente la
dinamica immigratoria ha compensato il saldo naturale, mantenendo la popolazione toscana
intorno ai 3,5 milioni di abitanti.

Queste modifiche nella dinamica, ma soprattutto nella struttura della popolazione, potrebbero
avere effetti rilevanti su molti fenomeni, in particolare sul mercato del lavoro. La presenza di
lavoratori immigrati & ovviamente una importante risposta sul fronte del mercato del lavoro che,
date le tendenze naturali della popolazione autoctona, potrebbe trovarsi ad affrontare non pochi
problemi: infatti il numero di persone che escono dal mercato del lavoro solo in parte verrebbero

stimolare la crescita e I'occupazione”, Consiglio europeo di Bruxelles, Conclusioni della Presidenza (9 marzo
2007)
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sostituite da nuovi ingressi, indebolendo quindi I'offerta di lavoro: il rapporto fra la classe di eta
che entra nel mercato del lavoro (15-29 anni) rispetto a quella che ne sta per uscire (50-64
anni), che attualmente € del 96% potrebbe raggiungere il 71% tra venti anni (come dire che
mancheranno trenta lavoratori su cento).

Tab. 1 - Tasso di crescita medio annuo della popolazione

1995-2000 2000-2004
EU-15 esclusi Grecia e Portogallo 0.21 0.50
Italia 0.04 0.53
Regioni italiane Obiettivo Competitivita 0.09 0.71
Centro Italia -0.02 0.66
Toscana -0.05 0.63

Fonte: Eurostat.

Queste dinamiche potranno avere inoltre riflessi rilevanti sul piano territoriale: se si
confermassero le tendenze pil recenti, ad esempio, si dovrebbe pensare ad un’ulteriore perdita
di popolazione dei comuni capoluogo (Firenze in primo luogo, ma anche Pisa, Siena ed Arezzo),
mentre dovrebbe crescere la popolazione nei comuni periferici delle aree urbane e metropolitane
con una accentuazione del carattere policentrico e diffuso - almeno per la componente
strettamente urbana - del modello insediativo regionale.

Tab. 2 — Tasso migratorio 2002-2005 (per 1.000 abitanti)

Tasso migratorio totale Tasso migratorio con |'estero
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Toscana 8.6 17.8 11.1 8.6 4.1 8.9 7.9 6.0
Centro Italia 7.8 14.7 11.7 7.8 3.9 8.6 8.5 5.9
Italia 6.1 10.6 9.6 5.2 3.0 7.1 6.5 4.4

Fonte: Istat
1.3 Dimensione territoriale

1.3.1 La geografia dello sviluppo regionale

Le indagini sul territorio regionale succedutesi dagli anni ‘70 ad oggi hanno costantemente
messo in luce la coesistenza al suo interno di differenti modelli di modelli e di percorsi di
sviluppo.
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Fig. 1 -

Regione Toscana, armatura urbana dei comuni superiori ai 20.000 abitanti (2001)
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Fonte: elaborazione Irpet su dati Istat (2006)

La fascia centro settentrionale (il 30% del territorio regionale), che dall’area collinare ad est di
Firenze si snoda verso |'area vasta della Costa compresa fra Livorno, Pisa e Lucca, raccoglie piu
del 70% della popolazione toscana e concentra oltre i 3/4 delle attivita economiche della regione
(oltre il 75% degli addetti). In questa porzione di territorio regionale emergono tre tipi di sistemi

urbani:

ad est ritroviamo il polo metropolitano fiorentino che si configura come un sistema
urbano aperto, sia rispetto al resto della Toscana che nei confronti dell’esterno della
regione. Il polo fiorentino & esportatore netto di servizi ma anche di beni manufatti.
L'area fiorentina deve comunque essere letta in modo funzionalmente integrato con le
aree della cintura nord orientale (ovvero quelle aree, definite residenziali, in cui buona
parte degli occupati trova lavoro al centro del sistema e riceve da parte di quest’ultimo i
flussi di reddito che finanziano i consumi interni a tali aree) assieme alle quali costituisce
un'unica realta funzionale;

fra i poli urbani di Firenze e dell’asse costiero Pisa-Livorno, si colloca infine larga parte
del cuore manifatturiero della regione: i sistemi locali che si sviluppano lungo le due
direttrici Firenze-Prato-Pistoia-Lucca e Firenze-Empoli-S. Croce-Pontedera, ma che
continua lungo la valle dell’/Arno a includere l'area di Arezzo. Si tratta di sistemi
industriali aperti (in alcune aree alla base manifatturiera si aggiunge un contributo
positivo da parte del turismo). Sistemi locali che, grazie alla loro forte specializzazione
manifatturiera, catturano quote di domanda esterna alla regione, soprattutto sui mercati
internazionali, e trasmettono parte dell’attivazione economica intercettata alle altre parti
della regione, segnatamente ai sistemi urbani, approvvigionandosi dei beni e soprattutto
dei servizi intermedi necessari alla loro produzione.

Completano infine il fitto intreccio di relazioni fra i diversi sistemi della toscana centro
settentrionale i flussi di reddito che, attraverso i consumi turistici, vengono trasferiti dai residenti
delle citta e delle realta industriali dell'interno verso i territori a maggiore vocazione turistica
della costa, in particolare nel tratto che dalla Versilia scende verso |'Isola d’Elba e Grosseto. Va
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da sé che, data l'elevata concentrazione di popolazione lungo I'area centro settentrionale della
regione e |'elevata concentrazione di seconde case lungo |‘asse costiero, larga parte dei flussi di
spesa turistica che si dirigono verso questo tratto della costa toscana siano imputabili ai
residenti dell’area fiorentina e delle realta urbane comprese nel bacino inferiore della valle
dell’Arno. In questo contesto assume una connotazione forte il polo universitario e terziario
costituito dai tre centri di Firenze Siena e Pisa, con i diversi legami tanto internazionali e con i
sistemi produttivi locali.

La trama di questo sistema produttivo e insediativo toscano & caratterizzata da un accentuato
policentrismo e, al contempo, da una forte specializzazione settoriale dei diversi centri e dei
sistemi locali che attorno ad essi si organizzano, particolarmente intensi nell’area urbana della
Toscana centrale e della costa. La presenza sui mercati esteri & particolarmente accentuata
tanto attraverso i prodotti manifatturieri che l'impresa turistica che |'offerta universitaria e le
relazioni con il resto del mondo del nostro paese passano in larga parte da questa regione. Oggi
a questi riferimenti si aggiunge la maggiore consapevolezza dell'importanza dei sistemi
infrastrutturali, assicurata dai collegamenti aerei e portuali, di servizio ad un ampio bacino
sovraregionale.

La concentrazione su una porzione ridotta dello spazio regionale, |'accentuato policentrismo e le
forti differenze nelle specializzazioni produttive locali hanno contribuito a tessere fra i territori di
questo ampio sistema una fitta rete di relazioni. Il territorio regionale toscano, per la sua
conformazione morfologica, per l'urbanizzazione policentrica e per la presenza di insediamenti
industriali concentrati principalmente lungo |'asse del fiume Arno, si caratterizza per una
molteplicita di luoghi e ambienti eterogenei che rendono il paesaggio regionale particolarmente
diversificato.

Data la forte concentrazione sul territorio regionale delle aree urbane e industriali, che si sono
sviluppate prevalentemente nella valle dell’Arno e sulla costa, il territorio rurale in Toscana &
ancora prevalente e diffuso?, per cui spesso nello stesso Comune convivono aree urbanizzate e
aree rurali ad alto livello di integrita ambientale e paesaggistica.

1.3.2 I distretti industriali nel contesto economico regionale

Sotto |I'aspetto dimensionale la struttura produttiva toscana si caratterizza per la forte presenza
al suo interno di piccole e di piccolissime imprese. Come indicato dai dati dell’ultimo censimento
ISTAT sull'industria e i servizi, piu del 50% delle imprese toscane ha meno di 10 addetti; circa
un quarto delle rimanenti imprese ha un’occupazione compresa tra i 10 e i 49 addetti. Per
converso, molto ridotta, e inferiore al dato medio nazionale, & la presenza nel tessuto produttivo
regionale di imprese medie e grandi.

All'inizio del nuovo millennio dunque il sistema produttivo toscano rimane ancora fondato
sull’operare di moltissime piccole (a volte piccolissime) e medie imprese, attive nei settori
tradizionali del made in Italy,concentrate in particolari ambiti territoriale legate da particolari
relazioni produttive strutturate secondo un modello organizzativo tipicamente distrettuale®.

La perdita di competitivita che negli ultimi anni ha interessato il sistema economico italiano nel
suo complesso, tra le altre cose, ha portato a riconsiderare gli elementi di competitivita del
modello organizzativo distrettuale, molto diffuso nel sistema manifatturiero nazionale. Molti degli
studi condotti in tal senso hanno mostrato come, nonostante la avversa situazione congiunturale
dei settori tipici della manifattura italiana, i distretti italiani hanno evidenziato, rispetto ai sistemi
non distrettuali, performances migliori in termini di tenuta occupazionale e di crescita delle
attivita terziarie. E significativo ricordare a questo proposito che se nel 1951 i distretti
concentravano il 33,7% della occupazione manifatturiera, nel 2001 la consistenza & pari al
42,6%.

L’andamento dell’economia distrettuale toscana ha ricalcato in buona sostanza quella registrata
per il complesso dei distretti italiani, evidenziando peraltro come la contrazione occupazionale

2 ™I territorio agro-forestale [..] assume [..] un’incidenza preponderante, pari al 94,7% del territorio
regionale, mentre le aree urbane occupano il 4,6% del territorio e gli agglomerati industriali, al di sopra dei
50 ettari di estensione, circa I’1%.” IRPET, PIANO DI SVILUPPO RURALE 2007-2013 Analisi socioeconomica e
ambientale, Firenze 2006

3 A partire dei dati del Censimento realizzato nel 2001, IIstat ha individuato in regione 15 distretti
industriali, nelle cui industrie principali erano attivi circa 180.000 addetti (Istat, 8° Censimento generale
dell'Industria e dei Servizi - Distretti Industriali e Sistemi Locali del Lavoro 2001).
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registrata a carico dei settori della moda e dell’abbigliamento, sia stata contrastata dalla
crescente incidenza assunta dalla meccanica e da altri settori piu aperti all'innovazione
tecnologica.

Questi processi vengono fotografati dall'indagine condotta dall’IRPET,* secondo la quale, i
distretti industriali toscani fanno registrare nel decennio 1991-2001 una crescita superiore alla
media nazionale sia in termini di addetti manifatturieri che terziari. Inoltre:

e nel periodo considerato, i distretti toscani mettono a segno variazioni occupazionali
puntualmente migliori rispetto alle aree non distrettuali della regione, sia nella loro
componente terziaria che manifatturiera;

e la crescita manifatturiera dei distretti si & realizzata spesso al di fuori della filiera o del
settore di specializzazione; si rileva infatti che generalmente la dinamica occupazionale
dell'intero comparto manifatturiero dei distretti toscani € piu favorevole rispetto al
settore di specializzazione. Questa constatazione, da un lato segnala una forte vitalita da
parte delle imprese distrettuali, dall’altro evidenzia una sempre minore dipendenza dei
distretti dal solo settore di specializzazione e un crescente sviluppo di altre attivita
manifatturiere. Fra queste ha un ruolo di spicco la meccanica che, nella maggior parte
dei distretti toscani, realizza nel decennio crescite superiori al 20%.

Graf. 1 - Distretti toscani: variazioni % degli addetti 1991-2001
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Fonte: Irpet, 2006

Emergono quindi due fenomeni importanti: quello della risalita delle tecniche, che vede passare i
distretti da produttori di beni di consumo a costruttori di beni intermedi, e quello della
diversificazione settoriale, che vede molti dei distretti, nati su una base monosettoriale,
trasformarsi sempre piu in aggregati settorialmente eterogenei.

4 Bacci L., Casini Benvenuti S., L’articolazione territoriale dello sviluppo: distretti e citta in Toscana, IRPET,
Firenze 2006.
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Questi dati sembrano evidenziare come le imprese che operano all'interno delle organizzazioni
distrettuali siano in grado di sviluppare in maniera piu efficiente le strategie di differenziazione
verticale del prodotto, necessarie a superare la competizione proveniente dai sistemi produttivi a
basso costo del lavoro che ha interessato i settori tipici della manifattura regionale.

Da questa considerazione consegue che i fattori che ostacolano I'adozione di queste strategie da
parte delle imprese (primi fra tutti, i limiti della loro capacita a innovare, la logistica e la
congestione degli spazi urbani) rappresentano gli elementi sui quali prioritariamente si deve
intervenire per consolidare i distretti industriali della regione.

Fig. 2 - Simulazione su modifiche perimetrazioni distretti industriali. Ex comuni distrettuali 1996; Comuni
distrettuali al 1996 ed al 2001; Nuovi comuni distrettuali al 2001 in base al metodo Delibera. Consiglio
Regionale n.69 del 21/02/2000

Fonte: Irpet, 2006

Cio non toglie che, negli anni pil recenti, siano stati soprattutto i distretti industriali della
regione ad avvertire maggiormente gli effetti della recessione in atto, tanto che molti studiosi,
affrontando il tema del declino della nostra economia, individuano proprio nella piccola
dimensione e nelle specializzazioni piu tradizionali gli elementi di maggiore debolezza del nostro
sistema economico. A partire dagli inizi dell’'ultimo decennio infatti gli effetti della crisi del
sistema produttivo regionale, in un quadro complessivo di rallentamento nazionale della crescita,
sono stati particolarmente sentiti nelle aree territoriali proprie dei distretti e nei comparti legati
ai settori della moda, del mobile arredamento, del lapideo, ed in generale in tutti quei settori
soggetti alla concorrenza internazionale. In termini sia di perdita di addetti sia di quote di
mercato, sia di quote di export.

Gli andamenti dell’'economia distrettuali dell’ultimo quinquennio, hanno portato a sostenere in
particolare come la piccola dimensione costituisca un limite relativamente alla capacita a



