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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Toscana

1.1. Modifica

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013

d. Decision Article 11(b) second subparagraph

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP

e b. Modifiche a norma dell'articolo 30, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza tenere
conto dei limiti fissati in tale articolo):

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013)

1.1.4.1. Data

19-06-2018

1.1.4.2. Parere del comitato di monitoraggio

Come previsto dall’art. 49, comma 3 del Reg. UE 1303/2013, il Comitato di Sorveglianza ¢ stato consultato
per esprimere il proprio parere sulle modifiche del programma, in data 19 giugno 2018. 11 CdS ha espresso
in linea generale apprezzamento sul lavoro svolto ravvisando opportune le modifiche/integrazioni al testo
del PSR proposte, con particolare riferimento a quelle utili a recepire il Regolamento 2393/2017 (Omnibus),
a quelle relative all’aggiornamento del capitolo 7 “Descrizione del quadro di riferimento dell'efficacia
dell'attuazione” e agli adeguamenti al testo del programma, scaturiti sia dall’esperienza dei tre anni di
attuazione sia da alcuni aggiornamenti normativi di recente introduzione.
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1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014
1.1.5.1. Emendamento_1 "Modifica del paragrafo 4.1.6. Indicatori comuni di contesto”

1.1.5.1.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Aggiornamento del paragrafo 4.1.6. Indicatori comuni di contesto (si veda allegato).
MOTIVAZIONI

La DG AGRI ha pubblicato il 16 gennaio 2018 un aggiornamento degli indicatori di contesto della PAC
(CAP context indicators), sulla base degli ultimi dati (2016). Gli indicatori sono identificati per descrivere il
contesto generale in cui le misure politiche vengono progettate, pianificate e implementate.

Tali indicatori fanno parte del quadro di monitoraggio e valutazione della PAC 2014-2020 e sono utilizzati
nei PSR per una descrizione generale completa della situazione attuale dell’area di programmazione. Essi,

inoltre, riflettono aspetti rilevanti delle tendenze generali relative all’economia, all’ambiente e alla societa

che possono avere un’influenza sull’attuazione, sui risultati e sulle prestazioni della PAC.

Il presente emendamento riguarda dunque I’adeguamento del paragrafo 4.1.6. “Indicatori comuni di
contesto” rispetto all’aggiornamento pubblicato dalla DG Agri.

1.1.5.1.2. Effetti previsti della modifica

Aggiornamento degli indicatori comuni di contesto ai dati del 2016.

1.1.5.1.3. Impatto della modifica sugli indicatori

L’aggiornamento degli indicatori comuni di contesto non comporta modifiche al capitolo 11 “Piano degli
indicatori”.

1.1.5.1.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non impatta sull’ AdP.
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1.1.5.2. Emendamento 10 Operazione 4.3.1 “Sostegno agli investimenti agricoli in infrastrutture per
migliorare la gestione della risorsa idrica” — integrazioni al paragrafo 8.2.4.3.9.1"

1.1.5.2.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Nel paragrafo 8.2.4.3.9.1. “Descrizione del tipo di intervento”, il capoverso n. 11 viene cosi modificato (si
vedano parti barrate e in grassetto):

“Omissis

In relazione alla tipologia di interventi ammessi dal PSRN, la presente operazione supportera solo
"investimenti di interesse regionale relativi a bacini e accumuli al di sotto dei 250.000 metri cubi, con
relativo sistema di adduzione, distribuzione, monitoraggio e controllo”, non contemplati dal PSRN
nazionale.

Ai fini della presente operazione sono quindi ritenuti ammissibili gli investimenti infrastrutturali irrigui di
interesse consortile che riguardano:

* la realizzazione, I’adeguamento e il ripristino di bacini e accumuli consortili (invasi, laghetti, vasche di
accumulo e di compenso) < 250.000 mc;

* la realizzazione, |’adeguamento e il miglioramento di sistemi di adduzione collegati a bacini e accumuli
consortili (invasi, laghetti, vasche di accumulo e di compenso) < 250.000 mc;

* la realizzazione, |’adeguamento e il miglioramento di reti di distribuzione collegate a bacini e accumuli
consortili (invasi, laghetti, vasche di accumulo e di compenso) < 250.000 mc;

* l'installazione di sistemi di controllo e di misura collegati a bacini e accumuli consortili (invasi, laghetti,
vasche di accumulo e di compenso) < 250.000 mc.”

MOTIVAZIONI

L’emendamento proposto sulla scheda del tipo di operazione della 4.3.1 del PSR regionale ¢ finalizzato a
dettagliare con maggiore precisione gli interventi che possono essere finanziati dall’operazione e a
demarcare meglio tali interventi rispetto a quanto previsto dal PSR nazionale.

Si precisa che il presente tipo di operazione finanzia investimenti per la gestione della risorsa idrica da parte
di soggetti pubblici; il tipo di operazione 4.1.4 finanzia investimenti da parte di IAP.

1.1.5.2.2. Effetti previsti della modifica

La precisazione sugli investimenti ammessi dalla misura consente di ricomprendere tutte le diverse
tipologie costruttive degli impianti consortili di interesse regionale
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1.1.5.2.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori

1.1.5.2.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente richiesta di modifica ¢ in linea con I’OT 5 “Tutelare [’ambiente e promuovere l’'uso efficiente
delle risorse”, nel quale si riporta che “i presupposti fondamentali per [’efficacia degli interventi, orientati a
perseguire la corretta gestione dei rifiuti urbani e delle risorse idriche, sono la definizione di una strategia
coerente con le direttive comunitarie e la capacita delle amministrazioni di tradurla in progetti localizzati
sul territorio, correttamente dimensionati e realizzabili in tempi certi, anche attraverso il coinvolgimento
dei soggetti gestori che, secondo quanto previsto dalla normativa nazionale, sono responsabili di attuare i
piani di investimento.”

1.1.5.3. Emendamento 11 "Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) della scheda della sottomisura 5.2
— paragrafo 8.2.5"

1.1.5.3.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

e [l paragrafo 8.2.5.3.2.6. Condizioni di ammissibilita, punto 8) ¢ cosi modificato:

DA
“8. Gli interventi di ripristino possono essere iniziati prima della domanda di aiuto da parte del
beneficiario ma in data successiva al verificarsi dell’evento calamitoso ”Tali interventi non
devono essere ultimati prima della presentazione della domanda conformemente a quanto
previsto dall’art. 65, comma 6 del Reg. (UE) N. 1303/2013."

A

“8. Sono ammissibili anche le spese connesse a interventi di ripristino sostenute dal
beneficiario dopo il verificarsi dell'evento e prima della domanda di aiuto.”

Il paragrafo 8.2.5.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione ¢ cosi modificato:
DA

“[ criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato
nei Fabbisogni:
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a) Territoriali. la priorita territoriale e attribuita in funzione del grado di ruralita (zone B, C,
D) o di svantaggio (zona montana) in base a quanto riportato nel precedente paragrafo 2
"Classificazione della Regione" in merito all'obiettivo di concentrare maggiormente gli
interventi di sviluppo rurale e differenziare il riferimento a tali zone soprattutto all’interno dei
criteri di selezione delle misure, e a quanto evidenziato nei punti di debolezza (punto 1 -
PRIORITA 4) in merito alla vulnerabilita dei territori collinari e montani (fondamentalmente
coincidenti con le zone classificate C2 e D) che risultano ampiamente soggetti a dissesto
idrogeologico. 1l criterio é collegato principalmente al fabbisogni n. 10, 11, 13 e 15 e agli
obiettivi trasversali “Ambiente” e "Cambiamento climatico";

b) Tipologia beneficiario: dando preferenza agli imprenditori agricoli professionali rispetto
agli altri agricoltori in considerazione a quanto riportato nella SWOT a proposito delle
aziende agricole, nel quale si individua il ruolo e l'importanza degli imprenditori professionali
per la realta agricola toscana. Il criterio e collegato principalmente ai fabbisogni n. 4 e 6,

e) Tipologie di investimento: verra data la preferenza alle azioni di ripristino di impianti
arborei produttivi e del capitale di scorta rispetto alle altre tipologie di intervento, in
considerazione che questi interventi hanno un effetto diretto sulla ripresa della produzione. Il
criterio e collegato principalmente al fabbisogno n. 10.

Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio
totale al di sotto di un certo livello minimo (da stabilirsi prima dell'emissione dei bandi)
saranno escluse dall'aiuto.”

A

“Come previsto dal Reg. (UE) n. 2393/2017 (Omnibus), non si prevede l'attivazione di criteri
di selezione; sara effettuata una ripartizione proporzionale delle risorse disponibili tra i
soggetti ammissibili.”

e [l paragrafo 8.2.5.3.1.8. “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” viene cosi integrato:

DA

“La percentuale di contribuzione, per tutti gli investimenti incluse le spese generali, ¢ fissata
al 100%. L’ ammontare della percentuale di contribuzione potra essere diminuita, secondo un
principio di solidarieta, al fine di riconoscere un indennizzo a tutte le aziende danneggiate la
cui domanda risulti ammissibile e finanziabile.

“La percentuale di contribuzione, per tutti gli investimenti incluse le spese generali, e fissata
al 100%. L’ammontare della percentuale di contribuzione potra essere diminuita, secondo un
principio di solidarieta, al fine di riconoscere un contributo a tutte le aziende danneggiate la
cui domanda risulti ammissibile e finanziabile.

Per ricevere il contributo le aziende devono aver subito danni per un importo non inferiore
a €5000,00.
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La Giunta Regionale stabilisce le risorse da destinare agli interventi di rispristino di cui alla
presente sottomisura, per gli eventuali eventi calamitosi che dovessero verificarsi nell’anno
solare di riferimento, tenuto conto delle risorse programmate riferite alla misura stessa, di
cui al paragrafo 10 del programma.

La quantificazione delle risorse che saranno destinate agli interventi di ripristino avverra
sulla base dei seguenti principi:

- gravita dell'evento calamitoso verificatosi

e/o

- numero di aziende coinvolte nell'evento calamitoso
e/o

- estensione territoriale interessata dall'evento calamitoso.”

MOTIVAZIONI

Adeguamento scheda di misura al nuovo Reg. (UE) 2393/2017. 1l paragrafo 21, punto b), comma 2, prevede
quanto segue:

“2.Le autorita degli Stati membri competenti per la selezione degli interventi garantiscono che questi
ultimi, fatta eccezione per gli interventi di cui all'articolo 18, paragrafo 1, lettera b), all'articolo 24,
paragrafo 1, lettera d), e agli articoli da 28 a 31, 33, 34 e da 36 a 39 bis, siano selezionati conformemente
ai criteri di selezione di cui al paragrafo 1 e secondo una procedura trasparente e adeguatamente
documentata.”

Tale modifica consente che gli interventi di cui all’articolo 18 (sottomisura 5.2) possano non essere
selezionati con dei criteri di selezione.

I1 paragrafo 23 del Reg. Omnibus consente la possibilita di ammettere a contributo anche le spese connesse
a interventi di ripristino e misure di emergenza sostenute dal beneficiario dopo il verificarsi dell'evento e
prima della domanda di aiuto.

1.1.5.3.2. Effetti previsti della modifica

La presente modifica permette di agevolare 1’applicabilita della sottomisura.
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1.1.5.3.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Non si prevede alcun impatto con gli indicatori.

1.1.5.3.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con I’AP ed in particolare con gli OT 5 “Promuovere 1’adattamento al
cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi” e 6 “Preservare e tutelare I’ambiente e
promuovere 1’uso efficiente delle risorse”.

1.1.5.4. Emendamento 12 "Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) della scheda di sottomisura 6.1
“Aiuto all’avviamento di imprese per giovani agricoltori” (paragrafo 8.2.6)"

1.1.5.4.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

o [l paragrafo 8.2.6.3.1.4 “beneficiari”, secondo e quarto capoverso ¢ cosi modificato:
“8.2.6.3.1.4. Beneficiari
DA

“L'articolo 2.1 lett. n) del Reg. (UE) n.1305/2013, si riferisce al termine "insediamento"” come ad un
processo che, al momento della presentazione della domanda di aiuto per l'avviamento dell'azienda
agricola, e gia iniziato ma non ancora del tutto completato. Il processo di insediamento puo dirsi iniziato
nel momento in cui il beneficiario acquisisce per la prima volta la partita IVA come azienda agricola e cio
deve avvenire nei 12 mesi precedenti alla presentazione della domanda di aiuto. Tale processo si conclude
con l'attuazione del piano aziendale il cui inizio e successivo alla presentazione della domanda di aiuto e la
cui durata massima e pari a 36 mesi.”

A

“L'articolo 2.1 lett. n) e lett. s) del Reg. (UE) n.1305/2013, cosi come modificato dal Reg. (UE) n.
2393/2017, si riferisce al termine "insediamento” come ad un processo che, al momento della presentazione
della domanda di aiuto per l'avviamento dell'azienda agricola, e gia iniziato ma non ancora del tutto
completato. Il processo di insediamento inizia nel momento in cui il beneficiario acquisisce per la prima
volta la partita IVA come azienda agricola: cio coincide con il giorno di attribuzione della partita IVA da
parte dell’Ufficio competente e cio deve avvenire nei 24 mesi precedenti alla presentazione della domanda
di aiuto. Tale processo si conclude con l'attuazione del piano aziendale il cui inizio e successivo alla
presentazione della domanda di aiuto e la cui durata massima e pari a 36 mesi.”

Omissis
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DA

e Per essere considerate di nuova costituzione le societa/cooperative devono aver acquisito la partita
1IVA per l'esercizio dell'attivita agricola nei 12 mesi precedenti alla presentazione della domanda.

A
e Per essere considerate di nuova costituzione le societa/cooperative devono aver acquisito la partita
1IVA per l'esercizio dell'attivita agricola nei 24 mesi precedenti alla presentazione della domanda.
Omissis”

I1 paragrafo 8.2.6.3.1.6 “condizioni di ammissibilita”, terzo trattino ¢ modificato come segue:

DA

e “insediarsi in qualita di capo azienda nei 12 mesi precedenti alla presentazione della domanda di
aiuto acquisendo per la prima volta la partita IVA come azienda (individuale, societa, cooperativa)
agricola;

e [l paragrafo 8.2.6.3.1.6 condizioni di ammissibilita (quarto trattino) ¢ dunque modificato come
segue:

o “impegnarsi ad essere conforme alla definizione di "agricoltore attivo" di cui all'art.9 Reg. (UE)
1307/2013 entro 18 mesi dalla data di insediamento,”

e “insediarsi in qualita di capo azienda nei 24 mesi precedenti alla presentazione della domanda di
aiuto acquisendo per la prima volta la partita IVA come azienda (individuale, societa, cooperativa)
agricola;

e [l paragrafo 8.2.6.3.1.6 condizioni di ammissibilita (quarto trattino) ¢ dunque modificato come
segue:

o “impegnarsi ad essere conforme alla definizione di "agricoltore attivo" di cui all'art.9 Reg. (UE)
1307/2013, cosi come recepito dalla legislazione nazionale ai sensi del Reg. (UE) n. 2393/2017,
entro 18 mesi dalla data della decisione con cui si concede I’aiuto,”

MOTIVAZIONI
Adeguamento della scheda di misura al nuovo Reg. (UE) 2393/2017, nello specifico:

A) paragrafo 1, lettere a), b) (modifica dell’art. 2 del Reg. (UE) 1305/2013): introduzione nell’Omnibus
della lettera s) in cui si definisce la “data di insediamento” come “la data in cui il richiedente esegue o
completa una o piu azioni connesse all’insediamento di cui alla lettera n)”. L’azione connessa
all’insediamento viene nel nostro caso individuata nella data di attribuzione della partita Iva da parte
dell’Ufficio competente;
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B) paragrafo 7 lettere a) e b) (modifica dell’art. 19 del Reg. (UE) 1305/2013);
- estensione a 24 mesi della possibilita di presentare domanda di aiuto dopo la data di insediamento;

- obbligo per i giovani agricoltori di conformarsi all’art.9 del Reg.(UE) n.1307/2013 entro 18 mesi dalla
data della decisione con cui si concede 1’aiuto anziché dalla data di insediamento;

C) modifica dall'art.9 del Reg. (UE) 1307/2013 - nuova definizione di "agricoltore attivo".

1.1.5.4.2. Effetti previsti della modifica

Favorire I’insediamento di giovani agricoltori

1.1.5.4.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica potrebbe determinare un piu facile raggiungimento dei target previsti

1.1.5.4.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica ¢ in linea con I’AdP e soprattutto in riferimento all’OT

1.1.5.5. Emendamento 13 "Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) della scheda della sottomisura 8.4
(paragrafo 8.2.8.3.2.7) "

1.1.5.5.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

- Il paragrafo 8.2.8.3.3.7. “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” ¢ cosi modificato:
DA

“[ criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei
Fabbisogni:

- Aree territoriali: verra data priorita alle zone montane, quindi a quelle zone che (in base a quanto
evidenziato nei punti di debolezza — punto [ priorita 4) risultano ampiamente soggette a dissesto
idrogeologico e dove la distruzione dei boschi a causa degli incendi incide in modo molto negativo, data
l"acclivita dei versanti; alle zone con maggiore diffusione dei boschi e all'esistenza di particolari vincoli
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ambientali (aree Natura 2000 o altre aree protette). Il criterio e collegato principalmente ai fabbisogni n.
11, 13 e 15 e agli obiettivi trasversali “Ambiente” e cambiamento climatico";

- Tipologia di investimento: verra data priorita agli interventi di recupero delle aree soggette a dissesto
idrogeologico, avendo questi interventi una maggiore incidenza sulla pubblica incolumita. 1 criterio e
collegato principalmente ai fabbisogni n. 10 e 13.

Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio totale al di sotto
di un certo livello minimo (da stabilirsi prima dell'emissione dei bandi) saranno escluse dall'aiuto.”

A

“[ criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei
Fabbisogni:

- Aree territoriali: verra data priorita alle aree maggiormente colpite dall’evento calamitoso oggetto di
intervento e all'esistenza di particolari vincoli ambientali (aree Natura 2000 o altre aree protette). 1
criterio e collegato principalmente ai fabbisogni n. 11, 13 e 15 e agli obiettivi trasversali “Ambiente” e
cambiamento climatico”;

- Tipologia di investimento: verra data priorita agli interventi eseguiti da soggetti aggregati al fine di
massimizzare ’efficacia e I’impatto sul territorio dell’azione di ripristino.

Tali criteri saranno di volta in volta adeguati alle caratteristiche delle specifiche calamita per le quali
saranno attivati i singoli bandi.

Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio totale al di sotto
di un certo livello minimo (da stabilirsi prima dell'emissione dei bandi) saranno escluse dall'aiuto.”

MOTIVAZIONI
Adeguamento della scheda di misura al Reg. (UE) n. 2393/2017 (Omnibus).

La sottomisura 8.4, per sua natura, puo essere attivata solo al verificarsi di specifici eventi calamitosi o
avversi (incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici) e in funzione della tempistica con cui questi si
manifestano.

Il paragrafo 21) lettera b del Reg. (UE) n. 2393/2017 non prevede 1’obbligo di selezione dei progetti
secondo criteri di selezione. A nostro avviso tuttavia, considerata la peculiarita del settore forestale, appare
comunque importante definire un gruppo di principi generali all’interno dei quali, di volta in volta e in base
alla tipologia di evento calamitoso per il quale viene attivato il bando, selezionare quelli che massimizzano
I’effetto delle azioni di ripristino e garantiscono la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato dallo
specifico evento avverso.
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1.1.5.5.2. Effetti previsti della modifica

e Migliorare la distribuzione delle risorse, favorendo la concentrazione degli interventi in maniera
omogenea e massimizzando cosi I’efficacia dell’intervento a livello territoriale.

e Evitare la selezione di interventi che non rispondono pienamente alle necessita di rispristino e di
ricostituzione del potenziale forestale danneggiato dallo specifico evento avverso per il quale viene
emesso il bando.

1.1.5.5.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Non si prevede nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.5.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente richiesta di modifica non ha alcuna ripercussione sull’ AP.

1.1.5.6. Emendamento 14 "Integrazione principi concernenti fissazione criteri di selezione — sottomisura
8.5 (paragrafo 8.2.8.3.4.7)"

1.1.5.6.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

- Il paragrafo 8.2.8.3.4.7. “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” ¢ cosi modificato si
veda parte in grassetto:

“I criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei
Fabbisogni:

- Aree territoriali: la priorita territoriale e attribuita in funzione del grado di svantaggio (zona montana) in
base quanto evidenziato nei punti di debolezza (punto 1 - PRIORITA 4); alle zone con maggiore diffusione
dei boschi, alla presenza di una certificazione forestale delle aree boscate, all'esistenza di particolari
vincoli ambientali (aree Natura 2000 o altre aree protette). La priorita premia gli investimenti che ricadono
su territori che piu di altri sono soggetti ad abbandono (nell’ultimo decennio si é registrata una
diminuzione del 44% del numero di aziende ubicate nei territori montani), dove l'elevata presenza di boschi
corrisponde ad elevata biodiversita (il 20% della superficie forestale rientra nelle zone Natura 2000, vedi
punti di forza n. 5 e 10 — Priorita 4) o la corretta e completa applicazione dei principi di sostenibilita. 11
criterio e collegato principalmente al fabbisogno n. 11 e agli obiettivi trasversali “Ambiente” e
"Cambiamento climatico".

-Tipologie di investimento: la priorita é attribuita a interventi per la valorizzazione in termini di
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pubblica utilita delle foreste e delle aree boschive di cui alla lettera C. b) del precedente paragrafo
“Descrizione del tipo di intervento”, a interventi finalizzati al miglioramento della funzione di
assorbimento della CO2 per il contenimento dei cambiamenti climatici, di cui alla lettera A. f) del
precedente paragrafo “Descrizione del tipo di intervento” e per I’elaborazione di piani di gestione o di
strumenti equivalenti di cui alla lettera D) del precedente paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”.
Tale criterio é collegato ai fabbisogni n. 11 e 15 e agli obiettivi trasversali ambiente e cambiamento
climatico.

Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio totale al di sotto
di un certo livello minimo (da stabilirsi prima dell'emissione dei bandi) saranno escluse dall'aiuto.”

MOTIVAZIONI

In seguito all’esperienza maturata con il primo bando della presente sottomisura, si € ravvisato la necessita
di selezionare in maniera piu puntuale anche le tipologie di investimento, con particolare riferimento ai piani
di gestione o di strumenti equivalenti, per permettere, nell’ultima fase di attuazione del programma, di
potenziare 1’azione pubblica in questo ambito, visto il ruolo strategico della pianificazione per I’attuazione
di una gestione forestale sostenibile.

1.1.5.6.2. Effetti previsti della modifica

Selezionare 1 progetti anche in base alle tipologie di investimento, per meglio permettere il raggiungimento
degli obiettivi programmatici del PSR.

1.1.5.6.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Tale proposta di modifica non ha impatto sugli indicatori.

1.1.5.6.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Tale proposta di modifica non ha impatto sull’AdP.
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1.1.5.7. Emendamento 15 "Recepimento Delibera GR 348/2018 su "Disposizioni in merito al principio di
precauzione per l’'uso del glifosato", con riferimento alla sottomisura 10.1 (10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5)"

1.1.5.7.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

e Nel paragrafo 8.1 ”Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi,
ove pertinenti, la definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, ['uso previsto
degli strumenti finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse
le disposizioni di cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013” si prevede di inserire
il nuovo sottoparagrafo d1) “Altri requisiti ¢ norme obbligatori per la sottomisura 10.1 — impegni a
superficie”, con il seguente testo:

“Per i tipi di operazione 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5, per i contratti accesi a partire dal
2019, sussiste il divieto di utilizzo del principio attivo glifosato, nell’UTE oggetto di impegno,
a partire dal 15 maggio 2021.

Per il tipo di operazione 10.1.2 sussiste il divieto di utilizzo del principio attivo glifosato,
nell’UTE oggetto di impegno, a partire dal 15 maggio 2021, fatto salvo quanto previsto dagli
aggiornamenti annuali, a partire dall'annualita 2019, delle schede tecniche di “difesa e
diserbo”, redatte per singola coltura, ai sensi della LR n. 25/99.”

e Nei paragrafi 8.2.9.3.1.10, 8.2.9.3.3.10, 8.2.9.3.5.10 “Informazioni specifiche della misura”, con
riferimento ai tipi di operazione 10.1.1, 10.1.3, 10.1.5, nel riquadro “In relazione agli obblighi
riguardanti i rewquisiti minimi relativi all 'uso dei fertilizzanti e dei prodotti fitosanitari’, al termine
del testo di ciascun riquadro, si aggiunge il seguente periodo:

“- Delibera GR 348 del 3 aprile 2018 “Disposizioni in merito al principio di precauzione per
luso del glifosato” :

e per i contratti accesi a partire dal 2019, sussiste il divieto di utilizzo del principio attivo
glifosato, nell’UTE oggetto di impegno, a partire dal 15 maggio 2021”.

e Nel paragrafo 8.2.9.3.2.10 “Informazioni specifiche della misura” del tipo di operazione 10.1.2, nel
riquadro “In relazione agli obblighi riguardanti i requisiti minimi relativi all 'uso dei fertilizzanti e
dei prodotti fitosanitari”, si aggiunge il seguente periodo:

“- Delibera GR 348 del 3 aprile 2018 “Disposizioni in merito al principio di precauzione per l’uso
del glifosato"':

e per i contratti accesi a partire dal 2019 sussiste il divieto di utilizzo del principio attivo
glifosato, nell’UTE oggetto di impegno, a partire dal 15 maggio 2021, fatto salvo quanto
previsto dagli aggiornamenti annuali, a partire dall’annualita 2019, delle schede tecniche di
“difesa e diserbo”, redatte per singola coltura, ai sensi della LR n. 25/99”.
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MOTIVAZIONI

A seguito dell'approvazione della DGR n. 348 del 3 aprile 2018 "Disposizioni in merito al principio di
precauzione per 1’uso del glifosato" ¢ necessario procedere all’integrazione del PSR, con riferimento alle
schede della sottomisura 10.1 "Pagamenti per impegni agro-climatico-ambientali" con riferimento ai tipi di
operazione 10.1.1 "Conservazione del suolo e della sostanza organica”, 10.1.2 "Miglioramento della
gestione degli input chimici e idrici", 10.1.3 "Miglioramento di pascoli e prati pascoli con finalita
ambientali" 10.1.5 "Coltivazioni delle varieta locali, naturalmente adattate alle condizioni locali, a rischio di
estinzione".

La DGR n.348/2018 "Disposizioni in merito al principio di precauzione per l'uso del glifosato" dispone di
prevedere nell’ambito del PSR 2014 - 2020 il divieto dell’uso del glifosato a partire dal 15 maggio 2021, al
fine della concessione dei premi dovuti per I’adesione alla sottomisura 10.1“Pagamenti per impegni agro-
climatico-ambientali”, con riferimento ai tipi di operazione a superficie di cui sopra. Tale divieto ¢ previsto
a partire dal 2021, al fine di consentire alle aziende agricole di abbandonare gradualmente 1'uso del
glifosato, in attesa che vengano autorizzate molecole di sostituzione a minore impatto ambientale, o
comunque permettendo 1’acquisizione di tecniche e metodi alternativi che consentano di mantenere livelli
produttivi accettabili, senza aggravi dal punto di vista dei consumi energetici che comporterebbero un
aumento non solo dei costi per le aziende, ma anche dell’impatto ambientale complessivo.

Con le modifiche proposte, si vuole far si che il divieto dell’uso del glifosato diventi una norma obbligatoria
per la sottomisura 10.1 — impegni a superficie (10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5), da gestire con le modalita
previste dal Reg. UE 640/2014, art. 35 comma 2.

Con ’integrazione del paragrafo 8.1, che prevede ’aggiunta del sottoparagrafo d1 “Altri requisiti ¢ norme
obbligatori per la sottomisura 10.1 — impegni a superficie”, si dispone che il divieto dell’uso del glifosato
venga considerato alla stregua dei requisiti minimi relativi all’uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari, di
cui all’art. 28 comma 3 del Reg. UE 1305/2013: si tratta pertanto di una norma specifica di misura a
carattere trasversale (obbligo), che, dunque, come tale non rientra nel calcolo del premio.

Per i tipi di operazione 10.1.1, 10.1.3, 10.1.5 il divieto dell’uso del glifosato a partire dal 15 maggio 2021,
sussiste per i contratti accesi a partire dal 2019, nell’'UTE oggetto di impegno. Si precisa dunque che tale
divieto non viene applicato ai contratti gia in essere.

Per il tipo di operazione 10.1.2 sussiste il divieto di utilizzo del principio attivo glifosato, nell’'UTE oggetto
di impegno, a partire dal 15 maggio 2021, fatto salvo quanto previsto dagli aggiornamenti annuali, annualita
2019, delle schede tecniche di “difesa e diserbo”, redatte per singola coltura, ai sensi della LR n. 25/99.

1.1.5.7.2. Effetti previsti della modifica

La Regione Toscana, con la DGR n. 348 del 3 aprile 2018 che prevede il divieto dell’uso del glifosato anche
al settore agricolo, vuole incentivare 1’abbandono all’uso di tale principio attivo proprio a partire dalle
misure agroambientali del PSR, perseguendo cosi gli obiettivi di sostenibilita ambientale, propri della
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sottomisura 10.1.

1.1.5.7.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Tale proposta di modifica non ha impatto sugli indicatori.

1.1.5.7.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Tale proposta di modifica ¢ in linea con I’AdP e prioritariamente con I’OT 6 “Preservare e tutelare
I’ambiente e promuovere I’uso efficiente delle risorse”.

1.1.5.8. Emendamento 16 "Tipo di operazione 10.1.2 “Miglioramento della gestione degli input chimici e
idrici” — integrazione dei “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione"

1.1.5.8.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

I1 paragrafo 8.2.9.3.2.7 “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione” viene modificato come
segue (si veda parte in grassetto):

“I criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei
Fabbisogni e si riferiscono in particolare a elementi di natura territoriale. La priorita territoriale e
attribuita in funzione di particolari vincoli ambientali (aree Natura 2000, parchi o aree con particolare
criticita ambientali quali ZVN, aree di salvaguardia ai sensi dell’art.94 del D. Lgs. n.152/2006, aree a
rischio erosione e frane).

MOTIVAZIONI

La modifica prevede di integrare i principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione, relativamente ai
particolari vincoli ambientali, inserendo anche le aree di salvaguardia di cui all’art.94 del D. Lgs. n.152 del
3/4/2006. Tali zone sono aree che circoscrivono i punti di captazione idrica. La Regione Toscana ha
recentemente provveduto all’approvazione del “Piano di utilizzazione per ’impiego di prodotti fitosanitari e
fertilizzanti (PUFF)” che regola in maniera vincolante 1’attivita agricola nelle aree di salvaguardia per la
tutela qualitativa e quantitativa della risorsa idrica captata.
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1.1.5.8.2. Effetti previsti della modifica

Con tale integrazione si vuole dare priorita alle aziende ricadenti in aree sottoposte a stringenti vincoli in
merito all’uso di fitosanitari e fertilizzanti, prevedendo ulteriori impegni quali 1’utilizzo dei Piani di
fertilizzazione che contribuiscono a scelte pit consapevoli nell’ambito dell’attivita imprenditoriale agricola

1.1.5.8.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori.

1.1.5.8.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Tale emendamento contribuisce al raggiungimento dell’OT n. 5 “Promuovere [’adattamento al
cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi” in cui si riporta quanto segue “Un ulteriore
sfida e posta dai processi di desertificazione e dalla salvaguardia degli ecosistemi, per la rilevanza che
hanno in buona parte del Paese. In questo ambito saranno realizzate principalmente le azioni
agro-climatiche-ambientali e silvo-ambientali finalizzate a incentivare colture e pratiche agricole e
zootecniche per la razionalizzazione di prelievi e consumi e per [’aumento di sostanza organica nel suolo,
nonché altre azioni utili a contrastare gli effetti degli squilibri climatici e della qualita dell’aria. Queste
azioni dovranno essere sostenute da adeguati programmi di assistenza tecnico - economica e divulgazione
delle informazioni presso le imprese agricole e forestali, allo scopo di diffondere maggiormente le colture e
le pratiche agricole in questione.”

1.1.5.9. Emendamento 17 "Tipo di operazione 10.1.3 “Miglioramento di pascoli e prati-pascolo con
finalita ambientali” (Paragrafi 8.2.9.3.3.1 € 8.2.9.3.3.8) — estensione degli impegni a tutti i pascoli presenti
all'interno dei siti Natura 2000"

1.1.5.9.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il paragrafo 8.2.9.3.3.1 “Descrizione del tipo di intervento” viene modificato come segue:
DA
“Omissis

Si prevedono una serie di impegni generali ed alcuni impegni aggiuntivi o piu restrittivi per i pascoli tipici
di alcuni habitat delle zone Natura 2000.

Omissis
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Nei suddetti habitat, fermi restando eventuali obblighi o prescrizioni piu restrittive previste dagli strumenti
di gestione dei siti Natura 2000 (misure di conservazione, piani di gestione, strumenti di pianificazione e
gestione delle Aree protette), si applicano i seguenti impegni:

Omissis”
A
Omissis

Si prevedono una serie di impegni generali ed alcuni impegni aggiuntivi o piu restrittivi per i pascoli
presenti all'interno dei siti Natura 2000 nei quali ricadono alcuni habitat specifici.

Omissis

Nelle zone Natura 2000, nelle quali ricadono i suddetti habitat, fermi restando eventuali obblighi o
prescrizioni piu restrittive previste dagli strumenti di gestione dei siti Natura 2000 stessi (misure di
conservazione, piani di gestione, strumenti di pianificazione e gestione delle Aree protette), si applicano i
seguenti impegni.

Omissis”
- Il paragrafo 8.2.9.3.3.8 “Importi e aliquote di sostegno” viene modificato come segue:

DA

"Sono previsti due livelli di premio secondo il livello di impegni, la zonizzazione e la combinazione con la
misura 11:

Premio standard = 100 euro/ha di pascolo
Premio per pascoli in combinazione con la misura 11 = 135 euro/ha

Premio per pascoli presenti negli habitat elencati nel paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”,
compresi nei siti Natura 2000, nei quali e previsto [’obbligo di sfalcio = 130 euro/ha

Premio per pascoli presenti negli habitat elencati nel paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”,

compresi nei siti Natura 2000, nei quali e previsto [’obbligo di sfalcio in combinazione con la misura 11 =
170 euro/ha.

Con le altre operazioni della misura 10 la combinazione é aziendale ma non sulla stessa superficie.”

A

"Sono previsti due livelli di premio secondo il livello di impegni, la zonizzazione e la combinazione con la
misura 11:

Premio standard = 100 euro/ha di pascolo
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Premio per pascoli in combinazione con la misura 11 = 135 euro/ha

Premio per pascoli presenti all'interno dei siti Natura 2000 nei quali ricadono gli habitat elencati nel
paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”, nei quali e previsto [’'obbligo di sfalcio = 130 euro/ha

Premio per pascoli presenti all'interno dei siti Natura 2000 nei quali ricadono gli habitat elencati nel
paragrafo “Descrizione del tipo di intervento”, nei quali e previsto [’obbligo di sfalcio in combinazione con
la misura 11 = 170 euro/ha.

’

Con le altre operazioni della misura 10 la combinazione e aziendale ma non sulla stessa superficie.’
MOTIVAZIONI

Tale modifica si configura come un allineamento fra 1 paragrafi della scheda di misura, nei quali vi era una
incongruenza.

Il paragrafo “Descrizione del tipo di intervento” limita 'ambito di applicazione territoriale degli impegni
aggiuntivi ai soli pascoli in alcuni habitat specifici presenti all'interno dei siti Natura 2000 e solo per questi
pascoli, nel paragrafo “Importi e aliquote di sostegno”, viene riconosciuto il premio maggiorato.

Invece, nel paragrafo “Condizioni di ammissibilita” viene imposto il rispetto degli obblighi aggiuntivi a
tutti 1 pascoli presenti all'interno dei siti Natura 2000 e non solo agli habitat in essi individuati.

Dal momento in cui € comunque necessario il rispetto delle regole piu restrittive (quindi quelle contenute
nel paragrafo “Condizioni di ammissibilita”), si ritiene opportuno allineare di conseguenza gli altri due
summenzionati paragrafi.

Si propone pertanto di correggere 1'ambito di applicazione territoriale degli impegni aggiuntivi dei pascoli,
estendendo tali impegni a tutti i pascoli presenti all'interno dei siti Natura 2000 che contengono gli habitat
individuati nelle scheda di misura e non solo a questi ultimi come attualmente previsto. Per questo, si
propone anche di riconoscere a tutti i pascoli presenti all'interno dei siti Natura 2000 1 premi superiori
attualmente destinati ai soli pascoli presenti all'interno degli habitat, modificando il paragrafo “Importi e
aliquote di sostegno™.

Tutto cio fermo restando che eventuali obblighi previsti dai piani di gestione delle aree Natura 2000 devono
sempre essere rispettati e non rientrano dunque nel calcolo del premio, cosi come anche riportato nella
scheda del tipo di operazione in oggetto, al paragrafo 8.2.9.3.3.1 “Descrizione del tipo di intervento”:

“(.....) Nei suddetti habitat, fermi restando eventuali obblighi o prescrizioni piu restrittive previste dagli
strumenti di gestione dei siti Natura 2000 (misure di conservazione, piani di gestione, strumenti di
pianificazione e gestione delle Aree protette) si applicano i seguenti impegni (.....)".

1.1.5.9.2. Effetti previsti della modifica

La modifica dei paragrafi “Descrizione del tipo di intervento” e “Importi e aliquote di sostegno” nel senso
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descritto riconduce a coerenza una situazione di disallineamento all'interno della scheda di misura.

1.1.5.9.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori

1.1.5.9.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori

1.1.5.10. Emendamento 18 "tipo di operazione 10.1.4 “Conservazione di risorse genetiche animali per la
salvaguardia della biodiversita” (paragrafo 8.2.9.3.4) — inserimento razze Cavallo Bardigiano e
Macchiaiola Maremmana fra quelle ammissibili al sostegno”

1.1.5.10.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La presente modifica consiste nell’inserire anche la razza equina Cavallo Bardigiano e suina Macchiaiola
Maremmana fra le razze autoctone a rischio di estinzione che possono beneficiare, nell’ambito del tipo di
operazione 10.1.4 “Conservazione di risorse genetiche animali per la salvaguardia della biodiversita,” di
un premio ad UBA per il mantenimento dei riproduttori.

e Nel paragrafo 8.2.9.3.4.1 “Descrizione del tipo di intervento”, al decimo capoverso, il testo viene
modificato come segue (si vedano integrazioni in grassetto):

“Sono ammissibili al sostegno della presente operazione le seguenti specie di animali di allevamento:
* Bovini: Calvana — Garfagnina — Maremmana — Pisana — Pontremolese - Romagnola

* Ovini: Appenninica - Garfagnina Bianca — Pecora dell’Amiata - Pomarancina — Zerasca — Massese
* Caprini: Capra della Garfagnana— Capra di Montecristo.

» Equini/asinini: Maremmano — Monterufolino - Cavallo Appenninico — Cavallo Bardigiano - Asino
dell’Amiata

e Suini: Cinta senese — Macchiaiola Maremmana”

e La Tabella 8.2.9.3.4.1 “Consistenza razze autoctone 2013 nazionale” viene modificata inserendo
anche razze equina Cavallo Bardigiano e suina Macchiaiola Maremmana e viene aggiornata
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complessivamente nei valori riportando 1 dati delle consistenze al 2016:

CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE BOVINE AL 31.12.2016

N. Aziende Maschi >24mesi Femmine >24mesi [Totale
Calvana 22 17 241 411
Garfagnina 19 4 116 173
Maremmana 221 156 7.977 10.093
Pisana 13 10 213 384
Pontremolese 6 1 35 62
Romagnola 363 306 7.947 12.357
CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE OVINE AL 31.12.2016

N. Aziende Maschi >6mesi [Femmine >6mesi [Totale
Appenninica 202 455 12.865 13.320
Garfagnina bianca 41 75 1.445 1.520
Massese 91 355 13.826 14.181
Pecora dell'Amiata41 80 2.816 2.896
Pomarancina 37 85 2.063 2.148
Zerasca 49 73 2.322 2.395
CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE CAPRINE AL 31.12.2016

N. Aziende Maschi >6mesi [Femmine >6mesi [Totale
82%:;211112 35 91 1.796 1.887
Capra di
M(Fntecristo 1 20 31
CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE SUINE AL 31.12.2016

N. Aziende Verri Scrofe Totale
Cinta Senese 120 159 1.206 8.056
e iy 1 I .
CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE EQUINE AL 31.12.2016

N. Aziende Stalloni Fattrici Totale
g:ﬁ;‘i’ano 953 271 1997 3401
Cavallo
Appenninico (2) 183 13 121 668
Maremmano 1.558 114 2.233 3.215
Monterufolino 121 16 75 312
CONSISTENZA RAZZE AUTOCTONE ASININE AL 31.12.2016

IN. Allevamenti IStalloni IFattrici ITotale
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Asino Amiata 612 91 572 2.183 |||

(1) R.A. creato nel 2018; 1 dati 2016 sono 1 capi teoricamente iscrivibili (il dato certo sugli
animali iscritti si avra nel 2019 su numeri 2018)

(2) R.A. di recente creazione; capi iscritti nella sola sezione principale.

o [l paragrafo 8.2.9.3.4.8. “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” viene integrato come segue
(si veda parte in neretto):

“Per le razze sotto elencate che presentano premi maggiori di 200 euro/UBA ci si avvale della deroga
prevista per [’art. 28 dell’Allegato Il “importi e aliquote di sostegno” al Reg. UE 1305/2013, cosi come
giustificato all’interno del paragrafo relativo alla metodologia di calcolo:

e Bovine: Calvana — Garfagnina — Maremmana — Pisana — Pontremolese

e Ovine: Garfagnina Bianca — Pecora dell’Amiata - Pomarancina — Zerasca
e Caprine: Capra della Garfagnana — Capra di Montecristo

e Equine/asinine: Cavallo Monterufolino

e Suine: Macchiaiola Maremmana”

e La tabella 8.2.9.3.4.8 “premi razze autoctone” viene integrata inserendo le righe “Suina
Macchiaiola Maremmana” con premio pari a 300€ a UBA ed Equina “Cavallo Bardigiano”, con
premio pari a 200€ a UBA, come segue (si vedano parti in grassetto):

Razze Premio (euro/UBA)
Suina Cinta 200
Suina Macchiaiola maremmana 300
Bovina Romagnola 200
Bovina Maremmana 300
Bovina Calvana 400
Bovina Pisana 400
Bovina Garfagnina 400
Bovina Pontremolese 500
Ovina Appenninica 200
Ovina Zerasca 300
Ovina Pomarancina 300
Ovina Pecora dll'Amiata 400
Ovina Garfagnina Bianca 400
Ovina Massese 200
Caprina Capra della Garfagnana|250
Caprina Capra di Montecristo (300
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Cavallo Maremmano 200
Cavallo Appenninico 200
Cavallo Bardigiano 200
Cavallo Monterufolino 400
Asino dell'’Amiata 200

e Il paragrafo 8.2.9.3.4.10. “Informazioni specifiche della misura”, nel riquadro relativo all’”’Elenco
delle razze autoctone minacciate di abbandono e delle risorse genetiche vegetali minacciate di
erosione genetica”, viene modificato come segue (si veda parte in neretto):

“Le razze che hanno diritto al premio sono le seguenti:
Bovine: Calvana — Garfagnina — Maremmana — Pisana — Pontremolese - Romagnola

Ovine: Appenninica - Garfagnina Bianca — Pecora dell’Amiata - Pomarancina — Zerasca -
Massese

Caprine: Capra della Garfagnana - Capra di Montecristo
Equine: Maremmano — Monterufolino - Cavallo Appenninico — Cavallo Bardigiano
Asinine: Asino dell’Amiata

Suine: Cinta senese — Macchiaiola Maremmana”

- Nel paragrafo “Descrizione della metodica e delle ipotesi (....) per i calcoli a giustificazione
dei premi (...), la parte relativa alle “Razze equine ed asinine”, primo capoverso, viene
integrata come segue (si veda grassetto):

“Per determinare la differenza di reddito derivante dall’allevamento di una razza di cavalli
diffusa in tutta la Regione e in tutto il Paese quale il Sella Italiano (S.1.) e alcune razze
autoctone toscane con diffusione piu limitata, si confrontano i costi, per capitoli omogenei,
sostenuti per [’allevamento delle diverse razze e i ricavi che si ottengono dalle stesse. In
particolare [’esame si basa sul confronto tra Sella Italiano (S.1.) da una parte e Maremmano,
Appenninico, Bardigiano, Monterufolino e Asino dell’ Amiata dall’altra.

Omissis”

e Dal calcolo del premio, certificato dall’organismo indipendente IRPET, emerge che la razza suina
“Macchiaiola Maremmana” rientra fra le razze per le quali si richiede la deroga per 1'art. 28 ai
sensi dell'Allegato II al Reg. UE 1305/2013. Pertanto, il paragrafo 8.2.9.3.4.10. “Informazioni
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specifiche della misura”, nel riquadro relativo “Descrizione della metodica e delle ipotesi e dei
parametri agronomici, compresa la descrizione dei requisiti di riferimento di cui all'articolo 29,
paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1305/2013 che risultano pertinenti per ciascun tipo di
impegno, utilizzati come riferimento per i calcoli a giustificazione dei costi aggiuntivi, del
mancato guadagno derivante dall'impegno assunto e dell'entita dei costi dell'operazione; (.....)", la
parte relativa alla “Richiesta di deroga per l'art. 28 ai sensi dell'Allegato II al Reg. UE
1305/2013”, viene modificata come segue (si veda parte in neretto):

“Tutte le razze evidenziano delle performance nettamente negative rispetto alla razza utilizzata
per il confronto (Limousine per i bovini, Bergamasca per gli ovicaprini, Large White per i
suini, Cavallo da Sella Italiano per gli equini) che risultano in differenziali di reddito ad UBA
molto elevati, tali da giustificare premi oltre il massimale previsto all'Allegato II al Reg. UE
1305/2013. Per le seguenti razze si richiede la deroga, prevista nello stesso allegato per l'art.
28, al rispetto del massimale (razze evidenziate nelle tabelle allegate):

e Bovina Maremmana

e Bovina Calvana

e Bovina Pisana

e Bovina Garfagnina

e Bovina Pontremolese

e Ovina Zerasca

e Ovina Pomarancina

e Ovina Pecora dell'Amiata

Ovina Garfagnina Bianca
Caprina Capra della Garfagnana
Caprina Capra di Montecristo
Cavallo Monterufolino

Suina Macchiaiola Maremmana”

e Il Box di approfondimento “calcolo premi razze autoctone” (Figura 8.2.9.3.4.10 — 1), viene
modificato come segue (si vedano parti in grassetto e barrate):

“Box di approfondimento per il calcolo dei premi per le razze bovine, ovicaprine e suine

Per i suini autoctoni (Cinta Senese e Macchiaiola maremmana) ¢ stato fatto il raffronto con la
Large White, razza suina selezionata diffusa anche in Toscana. Le differenze si riscontrano nei
consumi alimentari (maggiori nella razza commerciale), nel numero di suini ingrassati all’anno
per scrofa, nell’eta e nel peso alla macellazione, nel fattore di conversione alimentare e nel
prezzo di vendita del suino vivo. Nonostante questo ultimo valore risulti maggiore per la razza
autoctona, risulta comunque una differenza per scrofa di 200 € a sfavore dei suini autoctoni,
paria 400 €/UBA.

Omissis”

e La Tabella di determinazione dei differenziali e dei premi — razze suine bovine e ovicaprine
(tabella 8.2.9.3.4.10 - 2 denominata “Confronto differenziali calcolati-premi corrisposti’), viene
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modificata come segue (si veda parte in neretto):

Razze Differenziale Premio Percentuale rispetto al
@ calcolato effettivo calcolato
Suina Cinta 400,00 200 50%
Suina Macchiaiola 400,00 200 759
maremmana
Bovina Romagnola 300,00 200 67%
Bovina Maremmana 550,00 300 55%
Bovina Calvana 500,00 400 80%
Bovina Pisana 520,00 400 77%
Bovina Garfagnina 600,00 400 67%
Bovina Pontremolese 600,00 500 83%
Ovina Appenninica 500,00 200 40%
Ovina Zerasca 466,00 300 64%
Ovina Pomarancina 600,00 300 50%
Ovina Pecora dell’Amiata (500,00 400 80%
Ovina Garfagnina Bianca 600,00 400 67%
Ovina Massese 233,00 200 86%
Caprina Capra della 366.00 550 68%
Garfagnana
Caprina Capra di 366,00 300 82%
Montecristo
Razze Differenziale calcolato Premio effettivo Percentuale rispetto al calcolato
Cavallo Maremmano 1.800,00 200 11%
Cavallo Appenninico  2.600,00 200 8%
Cavallo Bardigiano 2.600,00 200 8%
Cavallo Monterufolino 2.600,00 400 15%
Asino dell' Amiata 2.600,00 200 8%
MOTIVAZIONI

I1 calcolo dei premi ¢ stato effettuato da IRPET e provvederemo ad inserire nel PSR la relativa
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certificazione del metodo e del valore ottenuto. Le razze sostenute dall’operazione 10.1.4 sono autoctone
e geneticamente adattate ai sistemi produttivi tradizionali e agli ambienti del territorio regionale poiche
sono razze iscritte nel repertorio regionale di cui alla L.R. 16 novembre 2004, n. 64 “Tutela e
valorizzazione del patrimonio di razze e varieta locali di interesse agrario, zootecnico e forestale”. Da
quest'anno per la razza equina Cavallo Bardigiano e la razza suina Macchiaiola Maremmana sono
presenti entrambi 1 requisiti previsti dal Reg. delegato (UE) n. 807/2014 e dalla scheda di misura per
accedere al premio (presenza di Libro Genealogico/Registro Anagrafico e iscrizione al Repertorio
Regionale delle razze autoctone di cui alla LR 64/2004), in particolare:

- 11 Cavallo Bardigiano ora risulta, quale razza minacciata di estinzione, iscritto nel Repertorio Regionale
delle razze autoctone di cui alla LR 64/2004 (il libro genealogico era gia presente);

- la Macchiaiola Maremmana possiede ora un libro genealogico ufficiale (I'iscrizione al repertorio
regionale era gia presente).
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1.1.5.10.2. Effetti previsti della modifica

I1 calcolo dei premi ¢ stato effettuato da IRPET e provvederemo ad inserire nel PSR la relativa
certificazione del metodo e del valore ottenuto. Le razze sostenute dall’operazione 10.1.4 sono autoctone e
geneticamente adattate ai sistemi produttivi tradizionali e agli ambienti del territorio regionale poiche sono
razze iscritte nel repertorio regionale di cui alla L.R. 16 novembre 2004, n. 64 “Tutela e valorizzazione del
patrimonio di razze e varieta locali di interesse agrario, zootecnico e forestale”. Da quest'anno per la razza
equina Cavallo Bardigiano e la razza suina Macchiaiola Maremmana sono presenti entrambi 1 requisiti
previsti dal Reg. delegato (UE) n. 807/2014 e dalla scheda di misura per accedere al premio (presenza di
Libro Genealogico/Registro Anagrafico e iscrizione al Repertorio Regionale delle razze autoctone di cui alla
LR 64/2004), in particolare:

- il Cavallo Bardigiano ora risulta, quale razza minacciata di estinzione, iscritto nel Repertorio Regionale
delle razze autoctone di cui alla LR 64/2004 (il libro genealogico era gia presente);

- la Macchiaiola Maremmana possiede ora un libro genealogico ufficiale (I'iscrizione al repertorio regionale
era gia presente).

1.1.5.10.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Non si prevede nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.10.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente richiesta di modifica ¢ coerente con I’ AP, soprattutto con 1’obiettivo tematico 6 “Preservare e
tutelare ’ambiente e promuovere 1’uso efficiente delle risorse” che, al paragrafo “Risorse naturali:
biodiversita e vulnerabilita ai nitrati” viene riportato che “L 'Italia é fra i paesi piu ricchi di biodiversita
(vooveveeveeneee...). Gran parte delle popolazioni autoctone a rischio di estinzione, in particolare della specie
ovina e caprina, sopravvive in ambienti caratterizzati da condizioni pedo-climatiche e ambientali
sfavorevoli alla diffusione di razze cosmopolite e selezionate, dimostrando capacita di adattamento
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peculiari e interessanti per futuri utilizzi anche su razze piu diffuse. In altri casi la sopravvivenza di queste
razze é da ricercare in fattori legati alla tradizione e alla cultura contadina locale, che ha garantito la
salvaguardia, sino ai giorni nostri, di molte popolazioni autoctone”.

1.1.5.11. Emendamento 19 "Misura 11 “Agricoltura biologica” - integrazione dei “Principi concernenti la
fissazione dei criteri di selezione” (paragrafi 8.2.10.3.1.7 8.2.10.3.2.7) e “Misure di attenuazione"

1.1.5.11.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

1. I paragrafi 8.2.10.3.1.7. € 8.2.10.3.2.7 “Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione”
delle sottomisure 11.1 e 11.2, vengono cosi integrati (si veda parte in grassetto):

“[ criteri di selezione tengono conto di quanto emerso dall’analisi SWOT e di quanto indicato nei
Fabbisogni e si riferiscono in particolare a elementi di natura territoriale. La priorita territoriale e
attribuita in funzione:

e del grado di svantaggio (zona montana) in base a quanto evidenziato nei punti di debolezza (punto 1
- PRIORITA 4 e 5) in merito alla vulnerabilita dei territori montani che risultano ampiamente
soggetti a dissesto idrogeologico;

e di particolari vincoli ambientali (aree Natura 2000, parchi e aree con particolari criticita
ambientali, quali ZVN, aree di salvaguardia ai sensi dell’art.94 del D. Lgs. n.152/2006, aree a
rischio erosione e frane).”

1. I paragrafi 8.2.10.3.1.9.2 ¢ 8.2.10.3.2.9.2 “Misure di attenuazione” delle sottomsiure 11.1 e 11.2,
viene sostituito come segue :

DA

e Per il rispetto degli impegni previsti dal reg.CE n. 834/2007 e n.889/2008, gli esiti dei controlli
effettuati dall’organismo di controllo sono inseriti nel sistema informativo dell’OP; talune non
conformita rilevano ai fini delle inadempienze ai sensi della presente misura

A

e Per il rispetto degli impegni previsti dal Reg. CE n.834/2007 e n. 889/2008 1’Organismo Pagatore
(Artea) utilizza gli esiti dei controlli effettuati dall'Organismo di controllo (OdC) e presenti nella
Banca Dati Vigilanza (BDV); talune non conformita rilevano ai fini delle inadempienze ai sensi
della presente misura.

MOTIVAZIONI

1. Lamodifica prevede di integrare 1 principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione,
relativamente ai particolari vincoli ambientali, inserendo anche le aree di salvaguardia di cui
all’art.94 del D. Lgs. n.152 del 3/4/2006. Tali zone sono aree che circoscrivono i punti di
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captazione idrica. La Regione Toscana ha recentemente provveduto all’approvazione del “Piano
di utilizzazione per I’impiego di prodotti fitosanitari e fertilizzanti (PUFF)” che regola in maniera
vincolante ’attivita agricola nelle aree di salvaguardia per la tutela qualitativa e quantitativa della
risorsa idrica captata.

2. Quanto sopra si € reso necessario dalla piena operativita della Banca Dati Vigilanza
Nazionale istituita con decreto del Dipartimento dell’Ispettorato Centrale della Tutela della
Qualita e Repressione Frodi dei Prodotti Agroalimentari (ICQRF) del 12/03/2015 e dall'obbligo
che il suddetto decreto prevede a carico degli OdC di implementare la BDV con i provvedimenti
emessi, contenenti le non conformita (NC) rilevate nella propria attivita di controllo presso le
aziende biologiche.

1.1.5.11.2. Effetti previsti della modifica

1. Con tale integrazione si vuole dare priorita alle aziende ricadenti in aree sottoposte a stringenti
vincoli ambientali che, tramite la partecipazione al metodo di produzione biologica, garantiscono il
raggiungimento degli obiettivi di tutela della risorsa idrica.

2. Con tale modifica si elimina 1’obbligo da parte degli Organismi di Controllo di caricare le non
conformita rilevate nel sistema informativo ARTEA, la quale invece usufruira - ai fini dei controlli -
di quanto disponibile nella DBV Nazionale.

1.1.5.11.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto con gli indicatori

1.1.5.11.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con I’AdP ed in particolare con I’OT 6 “Preservare e tutelare [’ambiente e
promuovere [’uso efficiente delle risorse” in cui ¢ riportato che “Il miglioramento della qualita dei corpi
idrici dipende in modo rilevante dal controllo dell’inquinamento diffuso generato dalle fertilizzazioni
organiche e chimiche. In tale contesto si operera, in linea con la direttiva 91/676/CE, con misure
agro-climatico-ambientali per ridurre ['impatto delle pratiche agricole e degli allevamenti”.

E’ in linea anche con 1’Obiettivo Tematico 11 “Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e
delle parti interessate e un’amministrazione pubblica efficiente”.
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1.1.5.12. Emendamento 2 Aggiornamento del paragrafo 5.3 “Obiettivi trasversali”

1.1.5.12.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Aggiornamento del paragrafo 5.3 “Obiettivi trasversali” (tabelle 5.3.1 “Obiettivo trasversale ambiente” e
5.3.5 “Ripartizione delle risorse finanziarie per 1’innovazione”) per I’adeguamento degli importi a seguito
della modifica del piano finanziario.

Nel paragrafo 5.3 “Obiettivi trasversali”, ['ultimo capoverso del testo viene sostituito come segue:

DA

Alla priorita trasversale della innovazione e della crescita delle capacita e competenze é destinato il 6,6%
delle risorse

totali, per un importo totale di Euro 62.863.480, di cui:
* 1,1% per interventi di formazione (M1)

* 1,9% per consulenza (M2)

* 3,6% per il sostegno alla cooperazione (dalla M16)

La ripartizione delle risorse finanziarie (in Euro) fra le priorita e le focus area, con il dettaglio delle misure
coinvolte e

riportata nella Tabella 5.3.5 relativa alla ripartizione delle risorse finanziarie per l'innovazione.”
A (si vedano parti in grassetto)

Alla priorita trasversale della innovazione e della crescita delle capacita e competenze é destinato il 6,2%
delle risorse totali, per un importo totale di Euro 58.604.729, di cui:

* 1,1% per interventi di formazione (M1)
* 1,9% per consulenza (M2)
* 3,2% per il sostegno alla cooperazione (dalla M16)

La ripartizione delle risorse finanziarie (in Euro) fra le priorita e le focus area, con il dettaglio delle misure
coinvolte e riportata nella Tabella 5.3.5 relativa alla ripartizione delle risorse finanziarie per l'innovazione.

La nuova tabella ¢ la seguente (in grassetto le modifiche proposte):

Tabella 5.3.5 “Ripartizione delle risorse finanziarie per I’obiettivo trasversale 1’innovazione. Dettaglio per
FA”

FOCUS AREA
MISURE [ 2b 3a 3b P4 5a 5¢ 5d Se tot.
1- 900.000 |1.300.000/1.400.000/700.000 [.637.770 1900.000 [800.000 1900.000 |800.000 |10.337.
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Trasferimento
di conoscenze
e azioni di
informazioni
2 - Servizi di
consulenza, di
sostituzione e
di assistenza (2.600.00012.650.000/1.150.000|1.150.00014.366.480 1.540.000{1.540.000/1.540.000(1.530.000(18.066.-
alla gestione
delle aziende

agricole

16— . 1.976.820(0 4.938.2002.000.000(7.300.909 4.000.000{3.984.5503.000.0003.000.000(30.200.
Cooperazione

iIO{EAFOCUS 5.476.820|3.950.000(7.488.200/3.850.000/14.305.15916.440.0006.324.550(5.440.000(5.330.000(58.604.

- Sempre nel paragrafo 5.3 “Obiettivi trasversali”, viene sostituita la tabella 5.3.1 “Obiettivo
trasversale ambiente” aggiornando gli importi. La nuova tabella ¢ la seguente:

Tabella 5.3.1 “Obiettivi trasversali ambiente” (OT6 dell’ Accordo di Partenariato “Tutelare e
promuovere 1’uso efficiente delle risorse”

Reg UE 1305/2014 - Art. 59, paragrafo 6: Almeno il 30 % del contributo totale del FEASR al programma di qviluppo
di cui all'articolo 17 per gli investimenti in materia di clima e ambiente, agli articoli 21, 28, 29 e 30 ad ec

Misure di cui
all' 59,
Dotazione finanziaria II){aeragrafo 6 del
Misure di cui all' 59, paragrafo 6 del |delle misure nell'ambito 13 (‘()55 014
Reg. 1305/2014, attivate nell'ambito |del PSR 2014/2020 della QUOTA FEASR attivate ’
del PSR della Regione Toscana Regione Toscana - ell'ambito del
SPESA PUBBLICA PSR della
Regione
Toscana
Misura 4 su FA
Art. 17 32.022.691,00 5A, 5C, su
13.808.184 PRIORITA' 4
Art. 21 135.867.800,00 53 586.195 Misura 8
Art. 28 58.088.410,00 h5.047.722 Misura 10
Art. 29 153.672.500,00 66.263.582 Misura 11
Art. 31 20.675.530,00 Misura 13
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8.915.289

Totale 400.326.931 172.620.973

Proposta modifica Versione in vigore  |differenza
Spesa Pubblica totale PSR 2014/2020 949.420.222,72 949.420.222,72 -
Spesa pubblica per finalita ambientali 400.326.931 395.368.530 4.958.401
Quota FEASR per finalita ambientali 172.620.973 170.482.910 2.138.063
% spesa per finalita ambientali/totale 0 o o
spesa pubblica PSR 2014-2020 722177 41,64% 0,52%

Per quanto riguarda la percentuale di incidenza degli obiettivi ambientali si ha un passaggio dal

41,64% del PSR in vigore al 42,17% della proposta di modifica del piano finanziario. La variazione
in positivo ¢ dello +0,52% (pari a 4.958.401 € in termini di spesa pubblica) ed ¢ dovuta allo storno
delle risorse dalla sottomisura 16.5 “Sostegno ad azioni congiunte per il miglioramento ambientale, la
mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici” al tipo di operazione 4.4.1 “Conservazione e
ripristino degli elementi caratteristici del paesaggio, salvaguardia e valorizzazione della biodiversita”.

La Tabella 5.3.3 “Cambiamenti climatici” (OT 5 dell’Accordo di Partenariato “Promuovere

I’adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi””) non subisce alcuna

variazione:

Reg. UE 215/2014 - Allegato II - Coefficienti per calcolare gli importi del sostegno agli obiettivi in materia d
riguarda il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale a norma dell'articolo 2

cambia

valorizzare gli ecosistemi

(A) Coefficiente (B) Dotazion
Articolo del regolamento (CE) n. Settore prioritari FA/Priorita di Reo. UE finangiaria F/
1305/2013 PrIOTHATio riferimento °E PSR P014/20:
215/2014 .
Regigne Tosc
Sostenere la prevenzione
Articolo 5, paragrafo 3, letterab)  |e la gestione dei rischi  |Focus area 3b 40% 24.¢
aziendali
Articolo 5, paragrafo 4 Preservare, ripristinare e |Priorita 4 100% 301.]
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connessi all'agricoltura e
alla silvicoltura (tutti
settori prioritari)

Incentivare 1'uso
efficiente delle risorse e il
passaggio a un'economia
a basse emissioni di

spesa pubblica PSR 2014-2020

Articolo 5, paragrafo 5 . o Priorita 5 100% 136.
carbonio e resiliente al
clima nel settore
agroalimentare e forestale
(tutti settori prioritari)
Articolo 5, paragrafo 6, lettera b Stimolare lo sviluppo . |Focus area 6b 40% 57.]
locale nelle zone rurali
Totale 519.¢
Proposta modifica Versione in vigore differenza
Quota Spesa Pubblica  |Quota Spesa Pubblica
Totale PSR 2014/2020 949.420.223 949.420.223
Quota per cambiamenti climatici 470.681.564 470.681.564
% per cambiamenti climatici/totale 49 589 49 589 0.00%
s 0 s 0 ) ()

Le risorse del Programma destinate agli obiettivi in materia di cambiamenti climatici (OT 5) ai sensi
dell’art. 2 del Reg. Ue n.215/2014 non subiscono una variazione rispetto alla proposta di modifica.

MOTIVAZIONI

Tale modifica ¢ una conseguenza della modifica del piano finanziario ed ha lo scopo di aggiornare il
capitolo 5 allineando gli importi relativi alle risorse destinate agli obiettivi trasversali, come derivanti dalle

modifiche apportate al piano finanziario
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1.1.5.12.2. Effetti previsti della modifica

Aggiornamento del paragrafo 5.3 per allineamento del testo con la modifica di cui al capitolo 10 “piano di
finanziamento”.

1.1.5.12.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Si veda emendamento relativo al capitolo 11 “indicatori”.

1.1.5.12.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Il presente emendamento modifica le informazioni fornite nell’ Accordo di Partenariato,
relativamente alle quote della Regione Toscana di cui al paragrafo 1.4.1 “Allocazione indicativa del
supporto dell’unione”, Tavola 1.4 A “ITALIA— Allocazione delle risorse comunitarie per Obiettivo
tematico e per Fondo (milioni di euro)”, per i valori dei seguenti OT:

e OT1 - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione che, con riferimento al PSR
Toscana, passa da 62.863.480 nella versione attualmente vigente 5.1 (6,6%) a 58.604.729 (6,2%) in
spesa pubblica, con una variazione % di — 0.4%;

e OT6 - Tutelare I'ambiente e promuovere 'uso efficiente delle risorse che, con riferimento al PSR
Toscana, passa da 395.368.530 € (41,64%) nella versione attualmente vigente (5.1) a 399.627.281 €
(42,17%), con una variazione % del + 0.52

La dotazione finanziaria del PSR destinata all” OT5 - Promuovere I’adattamento al cambiamento climatico,
la prevenzione e la gestione dei rischi non subisce variazioni con la proposta di modifica del piano
finanziario.

1.1.5.13. Emendamento 20 "Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) delle schede delle misure 11 e 13
— integrazione paragrafi “Beneficiari” (paragrafi 8.2.10e 8.2.11)"

1.1.5.13.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

I paragrafi relativi alla individuazione dei “Beneficiari” delle schede di misura 11 e 13 vengono integrati
con le parti in grassetto:

e Paragrafi 8.2.10.3.1.4. ¢ 8.2.10.3.2.4. “Beneficiari” delle schede delle sottomisure 11.1 ¢ 11.2

“Agricoltori iscritti o iscrivibili all elenco regionale toscano degli operatori biologici (EROB) che
sono in attivita ai sensi dell’art.9 del regolamento (UE) n.1307/2013, cosi come recepito dalla
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legislazione nazionale, ai sensi del Reg. (UE) n. 2393/2017.

Beneficiano degli aiuti le imprese agricole che conducono superfici collocate sul territorio
regionale.”

- Paragrafi 8.2.11.3.1.4.,8.2.11.3.2.4., 8.2.11.3.3.4. “Beneficiari” delle sottomisure 13.1, 13.2 ¢ 13.3

“Agricoltori in attivita ai sensi dell’art. 9 del Reg. UE 1307/2013, cosi come recepito dalla
legislazione nazionale, ai sensi del Reg. (UE) n. 2393/2017.”

MOTIVAZIONI
Il1 Reg. (UE) n. 2393/2017 prevede, fra i considerata, quanto segue:

"(29) Poiché dall'esperienza maturata in passato é emerso che in alcuni casi il sostegno é stato concesso a
persone fisiche o giuridiche il cui obiettivo commerciale non era, o era solo marginalmente, connesso a
un'attivita agricola, il regolamento (UE) n. 1307/2013 ha introdotto la clausola relativa agli agricoltori in
attivita. In base a tale clausola, gli Stati membri devono astenersi dall'assegnare pagamenti diretti a taluni
soggetti, a meno che questi possano dimostrare che la loro attivita agricola non sia marginale. Tuttavia,
l'esperienza successiva dimostra che numerosi Stati membri hanno avuto difficolta ad applicare i tre criteri
elencati all'articolo 9, paragrafo 2, terzo comma, del regolamento (UE) n. 1307/2013, in base ai quali
riconsiderare gli agricoltori in attivita. Per ridurre l'onere amministrativo connesso all'applicazione dei
suddetti tre criteri, gli Stati membri dovrebbero poter decidere che solo uno o due di essi possano essere
impiegati per dimostrare che un soggetto e un agricoltore attivo.

(30) Inoltre, l'esperienza di alcuni Stati membri e che le difficolta e i costi amministrativi dell'attuazione
degli elementi previsti nell'elenco delle attivita o delle imprese previsto all'articolo 9, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1307/2013, sono superiori al beneficio ottenuto con l'esclusione dai regimi di sostegno
diretto di un numero molto limitato di beneficiari non in attivita. Se uno Stato membro ritiene che tale sia la
situazione, dovrebbe poter sospendere l'applicazione del suddetto articolo 9 in relazione all'elenco delle
attivita o delle imprese."

Lo Stato Membro dovra quindi recepire le nuove disposizioni previste nel Reg. (UE) n. 2393/2017
(Omnibus) circa la definizione di “agricoltore attivo”.

1.1.5.13.2. Effetti previsti della modifica

Adeguamento delle schede delle misure 11 e 13 al Reg. (UE) n. 2393/2017 (Omnibus).

48




1.1.5.13.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori.

1.1.5.13.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con 1’AdP.

1.1.5.14. Emendamento 21 "Modifica del piano di finanziamento — capitolo 10"

1.1.5.14.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Di seguito si propongono le seguenti rimodulazioni e modifiche al piano finanziario a seguito attuazione
delle misure:

a. riduzione delle risorse programmate sulla sottomisura 8.1 “Sostegno per i costi d'impianto e di
mantenimento legati alla forestazione/all'imboschimento” (per complessivi 2.510.706 in termini di
spesa pubblica e 1.082.616 in termini di Feasr) e conseguente aumento delle risorse programmate
delle sottomisure 8.5 “Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli
ecosistemi forestali” (per 1.000.000 in termini di spesa pubblica e 431.200 in termini di Feasr) e 8.6
“Sostegno a investimenti in tecnologie silvicole, trasformazione, mobilitazione,
commercializzazione prodotti delle foreste™ (per 1.510.706 in termini di spesa pubblica e 651.416 in
termini di Feasr). La rimodulazione delle risorse avviene all’interno della stessa misura 8 e non
comporta una modifica delle risorse programmate sulla misura.

Di seguito la tabella che evidenzia le risorse programmate nella misura 8 (in termini di spesa pubblica e
Feasr) e la relativa proposta di rimodulazione. Nella colonna ¢ sono evidenziate le variazioni finanziarie per
ciascuna sottomisura.

Risorse programmate nel  |Proposta di rimodulazione . .
) SR . Variazione finanziaria
. . . piano finanziario in vigore delle risorse programmate |
Sottomisura/Tipo di . gy c=b-a
. (a) nel piano finanziario (b)
operazione s Sy T
spesa oo Priorita/ |spesa Feasr Priorita/ |spesa Feasr Priorita/
ubblica FA ubblica FA ubblica FA
8.1 Sostegno per i costi
d'impianto e di - -
mantenimento legati allal> 20> 8L 17361 py 24753 1110.673.55 ) 510.70/1.082.61/P4
. - 80 85 74 69
forestazione/all'imbosch 6 6
imento
8.5 Investimenti diretti |9.845.49/4.245.37 P4 10.845.414.676.57 P4 1.000.00 431.200 [P4
ad accrescere la 0 5 90 S5 0
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resilienza e il pregio
ambientale degli
ecosistemi forestali

8.6 Sostegno a
investimenti in
tecnologie silvicole,

rasformazione 17.721.8/7.641.67 P3 - FA |19.232.518.293.09|P3 - FA 1.510.70 651416 P3 - FA
crer ’ 90 9 3A 96 5 3A 6 ' 3A
mobilitazione,
commercializzazione
prodotti delle foreste
totale 54.831.223.643.2 54.831.2 23.643.2 0 0
60 39 60 39

b. riduzione delle risorse programmate sull’operazione 10.1.3 “Miglioramento di pascoli e oliveti con
finalita ambientali/paesaggistiche” (per complessivi 8.250.000 in termini di spesa pubblica e 3.557.400 in
termini di Feasr) e conseguente aumento delle risorse programmate delle operazioni 10.1.1 “Conservazione
del suolo e della sostanza organica” (per 750.000 in termini di spesa pubblica e 323.400 in termini di Feasr),
10.1.2 “Miglioramento della gestione degli input chimici e idrici” (per 3.500.000 in termini di spesa
pubblica e 1.509.200 in termini di Feasr) e 10.1.4 “Conservazione di risorse genetiche animali per la
salvaguardia della biodiversita” (per 4.000.000 in termini di spesa pubblica e 1.724.800 in termini di Feasr).
La rimodulazione delle risorse avviene all’interno della stessa sottomisura 10.1 e non comporta una
modifica delle risorse programmate su tale sottomisura.

Di seguito la tabella che evidenzia le risorse programmate nella misura 10 (in termini di spesa pubblica e
Feasr) e la relativa proposta di rimodulazione. Nella colonna ¢ sono evidenziate le variazioni finanziarie per
ciascuna operazione.

Risorse programmate nel Proposta di rimodulazione . .
: S : Variazione finanziaria
piano finanziario in vigore |delle risorse programmate c=b-a
. ) . (a) nel piano finanziario (b)
Tipo di operazione
spesa Feasr Priorita/Fspesa Feasr Priorita/F Sl;isbahc Feasr Priorita/F
pubblica A pubblica A A A
10.1.1 Conservazione
del suolo e della 7.000.0008'018'40 P4 8'750'00 (3)'341'80 P4 750.000(323.400 |P4
sostanza organica
1012 Migloramentoly 000,0012.936.0 [, B3.500.0 144452 | B.5000 15092 |
cera gestone 58 o 00 00 00 00 (00
input chimici e idrici
10.1.3 Miglioramento/9.588.4104.134.52 |P4 1.338.41 [577.122 P4 - - P4
di pascoli e oliveti 2 0 8.250.0 [3.557.4
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con finalita
ambientali/paesaggist
iche

00

00

10.1.4 Conservazione
di risorse genetiche
animali per la
salvaguardia della
biodiversita

9.000.0000

3.880.80

P4

00

13.000.0

0

5.605.60

P4

00

4.000.0

1.724.8
00

10.1.5 Coltivazione
delle varieta locali,
adattate alle
condizioni locali, a
rischio di estinzione

500.000

215.600

P4

500.000

215.600

P4

P4

totale

56.088.41

0 22

24.185.3

10

56.088.4

22

24.185.3

¢) riduzione delle risorse programmate sulla sottomisura 16.5 “Sostegno ad azioni congiunte per il
miglioramento ambientale, la mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici” (per complessivi
4.258.751 in termini di spesa pubblica e 1.836.373 in termini di Feasr) e sull’operazione 4.4.2 “Investimenti
non produttivi per il miglioramento della gestione e la tutela delle risorse idriche” (per complessivi 426.629
in termini di spesa pubblica e 183.962 in termini di Feasr) ,con conseguente aumento delle risorse
programmate sull’operazione 4.4.1 “Conservazione e ripristino degli elementi caratteristici del paesaggio,
salvaguardia e valorizzazione della biodiversita” (per complessivi 4.685.380 in termini di spesa pubblica e
2.020.336 in termini di Feasr). Tale rimodulazione avviene all’interno della stessa Priorita e comporta
una riduzione delle risorse programmate sulla sottomisura 16.5 e sull’operazione 4.4.2 e conseguente
aumento delle risorse programmate sull’operazione 4.4.1.

Sottomisura/Ti
po di

Risorse programmate nel
piano finanziario in vigore (a)

Proposta di rimodulazione
delle risorse programmate
nel piano finanziario (b)

Variazione finanziaria c=b-a

operazione spesa

pubblica

Feasr

Priorita/F
A

spesa
pubblica

Feasr

Priorita/F
A

spesa
pubblica

Feasr

Priorita/F
A

16.5 - Sostegno
ad azioni
congiunte per il
miglioramento
ambientale, la
mitigazione e
l'adattamento ai
cambiamenti
climatici

4.922.750

2.122.690

P4

663.999

286.316

P4

4.258.751

1.836.373

4.4.2

Investimenti

non produttivi
eril

1.969.100

849.076

P4

1.542.471

665.113

P4

-426.629

-183.962

P4
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miglioramento
della gestione e
la tutela delle
risorse idriche

4.4.1
Conservazione
e ripristino
degli elementi

caratteristici dell; 16 )01 698 152/p4 8.623.580 17 18-48|py 1.685.3800.020.336/P4
paesaggio, 2

salvaguardia e

valorizzazione

della

biodiversita

Lo tale (1)0.830.05 1.669.918 (1)0.830.05 3.669.91 A A

d) rimodulazione degli importi programmati sulle singole FA in cui si articola la misura 2, a seguito
dell’aggiornamento dei trascinamenti provenienti dalla passata programmazione ed allineamento delle
risorse programmate a quelle rendicontate in dichiarazione di spesa. La rimodulazione delle risorse

programmate, avviene all’interno della misura e non comporta una modifica delle risorse programmate sulla

misura 2.

Risorse programmate nel Proposta di rimodulazione
Misura 2 [piano finanziario in vigore |delle risorse programmate |Variazione finanziaria c=b-a
- Focus |(a) nel piano finanziario (b)
area Sﬁgi?ica Feasr SE Elsaallica Feasr Spesa pubblica |[Feasr
2a 2.600.000 1.121.120 4.479.294 1.931.472  1.879.294 810.352
2b 2.650.000 1.142.680 50.000 21.560 -2.600.000 -1.121.120
3a 1.150.000 495.880 360.000 155.232 -790.000 -340.648
3b 1.150.000 495.880 1.150.000 495.880 0 0
P4 4.366.480 1.882.826 4.366.480 1.882.826 0 0
Sa 1.540.000 664.048 1.540.000 664.048 0 0
5S¢ 1.540.000 664.048 3.050.706 1.315.464 |1.510.706 651.416
5d 1.540.000 664.048 1.540.000 664.048 0 0
Se 1.530.000 659.736 1.530.000 659.736 0 0
TOT. 18.066.480 7.130.530 18.066.480 7.130.530 0 0

e) riduzione delle risorse programmate sull’operazione 4.2.1 “Investimenti nella trasformazione,
commercializzazione e/o sviluppo dei prodotti agricoli” (per complessivi 1.500.000€ in termini di spesa
pubblica e 646.800 in termini Feasr) e sulla sottomisura 3.1 “Sostegno alla nuova adesione a regimi di
qualita” (per complessivi 312.325€ in termini di spesa pubblica e 134.675 in termini Feasr), con
conseguente aumento di pari importo a favore della sottomisura 3.2 “Attivita di informazione e
promozione” (per complessivi 1.812.325€ in termini di spesa pubblica e 781.475 in termini Feasr). Tale
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rimodulazione avviene all’interno della stessa Priorita/Focus area e determina una riduzione delle
risorse programmate sull’operazione 4.2.1 e sulla sottomisura 3.1 a favore della sottomisura 3.2.

. Proposta di rimodulazione . .
Risorse programmate nel . Variazione finanziaria
. ) . . delle risorse programmate nel |
Sottomisura/Tipo [piano finanziario in vigore (a) iano finanziario (b) c=b-a
di operazione spesa Feasr Priorita/F [spesa Feast Priorita/F |spesa Feasr Priorita/F
pubblica A pubblica A pubblica A
3.2 Attivita di
informazione e |5.900.900(2.544.468[P3 7.713.225/3.325.943 P3 A
romozione
3.1 Sostegno alla -
nuova adesione a 401.700 [173.213 [P3 89.375 138.539 |P3 -312.325/134.67 P3
regimi di qualita S
4.2.1 Investimenti
nella : .
trasformaglc?ne, . 67.580.45/29.140.69 P3 66.080.4528.493.89 P3 1.500.00l646.80 P3
commercializzazio|0 0 0 0
: s 0 0
ne e/o sviluppo dei
rodotti agricoli
73.883.05/31.858.37 73.883.05/31.858.37
totale 0 1 0 1 0 0

f) riduzione delle risorse programmate sul tipo di operazione 4.1.5 “Incentivare il ricorso energie rinnovabili
nelle aziende agricole” (per 2.500.000€ in spesa pubblica e 1.078.000 in quota Feasr) e riduzione sul tipo di
operazione 6.4.2 “Energia derivante da fonti rinnovabili nelle aziende agricole” (per 1.500.000 in spesa
pubblica e 646.800€ in quota Feasr), a favore del tipo di operazione 4.1.4 “Gestione della risorsa idrica per
scopi irrigui da parte delle aziende agricole” (per 3.199.650 in spesa pubblica e 1.379.689 in quota Feasr) e
della sottomisura 7.2 “Sostegno ad investimenti finalizzati alla creazione miglioramento espansione di
infrastrutture su piccola scala” (per 800.350 in spesa pubblica e 345.111 in quota Feasr). Tale
rimodulazione avviene all’interno della stessa Priorita (P5).

Proposta di rimodulazione
delle risorse programmate nel |Variazione finanziaria c=b-a
iano finanziario (b)

Risorse programmate nel
Sottomisura/Tipo [piano finanziario in vigore (a)

di operazione spesa Priorita/F spesa Priorita/F spesa Priorita/F
ubblica |T€8ST  |o ubblica [FS3T  |o ubblica | 63T |A

4.1.5 Incentivare

il ricorso energie |/ ¢q 95297176 | 439185 1) 993 76615C 2.500.00 [1.078.00[5C

rinnovabili nelle 6 0 0 0

aziende agricole
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6.4.2 Energia
derivante da fonti
rinnovabili nelle
aziende agricole

4.848.410

2.090.63
4

3.348.41

0 1.443.834

1.500.00
0

-646.800

4.1.4 Gestione
della risorsa
idrica per scopi
irrigui da parte
delle aziende
agricole

3.938.200

1.698.15
2

7.137.85

0 3.077.8415A

3.199.65
0

1.379.68
9

7.2 Sostegno ad
investimenti
finalizzati alla
creazione
miglioramento
espansione di
infrastrutture su
piccola scala

9.199.650

3.966.88
9

10.000.0

00 4.312.000

800.350

345.111

5C

totale

24.878.11
0

10.727.4
41

24.878.1 10.727.44
10 1

Le rimodulazioni e le modifiche proposte, determinano a livello di priorita e focus area:

- un aumento delle risorse programmate per la Priorita 3, Focus area 3a per un importo pari a

720.706€;

- una riduzione delle risorse programmate per la Priorita 2 per un importo pari a -720.706€;

- una riduzione delle risorse programmate per la Priorita 4 pari a 5.010.706€ ;

- un aumento delle risorse programmate per la Priorita 5: Focus area 5a per un importo pari a

3.199.650€, della Focus area Sc per un importo di 1.688.944 € e della Focus area 5d per un importo

pari a

3.500.000€.

In termini percentuali la rimodulazione determina una riduzione delle risorse totali programmate della
Priorita 4 di -0,53%, a favore della Priorita 5 e del -0,08% dalla Priorita 3 alla Priorita 2.

La tabella seguente evidenzia il confronto fra le risorse programmate per Priorita e la proposta di
rimodulazione. Variazione fra la proposta di rimodulazione e le risorse programmate.

PRIORITA

Risorse programmate nel piano
finanziario in vigore (a)

Proposta di rimodulazione delle
risorse programmate nel piano
finanziario (b)

Variazione finanziaria c=b-

spesa |Feasr |%

spesa |Feasr |%

spesa |Feasr |%
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pubblica pubblica pubblica
P2 020-38060 5 114381 23.23% 23,16% 0,08%
219.859.954/94.803.612 -720.706-310.768
P3 o1 91037081 18.87%
179.842.416 18.94% (720.706 310.768 (0,08%
77.548.050
306.198.58 i -
P4 132.032.828/32,25% (301.187.874{129.872.211|31,72% (5.010.70 -0,53%
0 6 2.160.616
Ps 02171308 679,680 |13.87% 14.40% |5 01070
136.723.786/58.955.297 6' " 2.160.616/0,53%
P6 97.103.860 (41.871.184 |10,23% [97.103.860 (41.871.184 {10,23% |0 0 0,00%
AT 12.847.733 |5.539.942  |1,35% (12.847.733 [5.539.942 |1,35% |0 0 0,00%
MD 1.854.600 (799.704  10,20% [1.854.600 (799.704 0,20% |0 0 0,00%
TOTALE [, 74292 1409.390.000100% 1949.420.223/409.390.000/100% |0 0 0
La tabella seguente evidenzia il confronto fra le risorse programmate per Focus area e la proposta di
rimodulazione. Variazione fra la proposta di rimodulazione e le risorse programmate.
. . Proposta di rimodulazione delle
Risorse programmate nel piano | . : .. o
N risorse programmate nel piano  |Variazione finanziaria c=b-a
Focus [finanziario in vigore (a) L
area finanziario (b)
spesa o spesa o spesa o
pubblica | [ bubblica [T % bubblica [T [

20 |00 46000515 [11,24% [108.559.524 M6.810867 [11.43%), 0% 810352 10.20%
2b 113.900.43 49.113.865 |12,00% |111.300.430 [47.992.745 11,72 2.600.00 | -0,27%
0 % 0 1.121.120
3a (1)54'300'81 66.534.509 16,25% (155.021.516 |66.845.278 0/16’33 720.706 310.768 (0,08%

(V]
3b 24.820.900 |10.702.772 2,61% [24.820.900 |10.702.772 2,61% (0 0 0,00%
P4 306.198.58 132.032.828/32,25% (301.187.874 129.872.21 31,72%|5.010.70 |, -0,53%
0 1 6 2.160.616
5a 10.378.200 4.475.080 |1,09% 1,43% |3 199 65
13.577.850  |5.584.769 O. 7 1.379.689+0,34%
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Sc 27.264.460 |11.756.435 2,87% -
25.576.516 |11.028.162 2,69% |1.688.94 |-728.273 |-0,18%
4
3.500.00
5d 35.440.000 [15.281.728 |3,73% |38.940.000 (16.790.928 4,10% 0 1.509.200
0,37%
Se 58.630.420 25.281.437 16,18% |58.630.420 25.281.437 |6,18% |0 0 0,00%
6b 57.103.860 24.623.184 16,01% |57.103.860 24.623.184 |6,01% |0 0 0,00%
6C 40.000.000 (17.248.000 4,21% 140.000.000 {17.248.000 4,21% |0 0 0,00%
AT 12.847.733 |5.539.942 |1,35% |12.847.733 |5.539.942 |1,35% [0 0 0,00%
MD 1.854.600 |799.704 0,20% |1.854.600 799.704 0,20% (0 0 0,00%
TOTALE§49'420'22 409.390.000{100% (949.420.223 309'390'00 100% |0 0 0

La proposta di rimodulazione determina a livello di misura un aumento delle risorse programmate per la
misura 3(per 1.500.000 in termini di spesa pubblica e 646.800 in termini di Feasr ), della misura 4 (per

3.458.401

in termini di spesa pubblicae 1.491.263 in termini di Feasr), della misura 7 (per 835.000 in spesa pubblica
e 345.111 in quota Feasr), con conseguente riduzione delle risorse programmate sulla misura 16 (per
4.258.751 in termini di spesa pubblica e 1.836.373 in termini di Feasr) e sulla misura 6 (per 1.500.000 in
spesa pubblica e 646.800 in quota Feasr)

) . |Proposta di rimodulazione
Risorse programmate nel piano . o o
N delle risorse programmate |Variazione finanziaria c=b-a
. finanziario in vigore (a) . iy
Misure nel piano finanziario (b)
. spesa spesa

spesa pubblica |Feasr ubblica Feasr ubblica Feasr

Misura 3 16.302.600 2.717.681  [7.802.600  [3.364.481 1.500.000  [646.800
267.831.581 [115.488.978 [3.458.401 1.491.263

Misura 4 264.373.180 113.997.715
Misura 6 |101.408.580 43.727.380 [99.908.580 |43.080.580 |-1.500.000  -646.800
Misura 7 [50.999.650 21.991.049 [51.800.000 [22.336.160 |800.350 345.111
Misura 8 135.867.800 58.586.195 [135.867.800 |58.586.195 |0 0
Misura 10 |58.088.410 25.047.722 |58.088.410 [25.047.722 |0 0
Misura 16 |{34.459.230 14.858.820 [30.200.479 |13.022.447 |-4.258.751 |-1.836.373
TOTALE 499.091.220 215.208.134 |499.091.220 215.208.134 |0 0

MOTIVAZIONI
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Motivi che giustificano le rimodulazioni proposte nei punti suddetti:

a) La riduzione delle risorse programmate sulla sottomisura 8.1 “Sostegno per i costi d'impianto e di
mantenimento legati alla forestazione/all'imboschimento” a favore delle sottomisure 8.5 “Investimenti
diretti ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali e 8.6 “Sostegno a
investimenti in tecnologie silvicole, trasformazione, mobilitazione, commercializzazione prodotti delle
foreste®, trova fondamento nelle seguenti motivazioni:

in Toscana, secondo I’Inventario Nazionale delle Foreste e del Carbonio, la superficie forestale (che
comprende 1 boschi, le aree assimilate ed altre categorie collegate) copre oltre il 50% della superficie totale
regionale. Il bando della sottomisura 8.1 "Sostegno alla forestazione e all'imboschimento", uscito a luglio
2017 con un importo di 7 milioni di €, aveva lo scopo (come da scheda di misura) di promuovere la
realizzazione, nelle superfici agricole e non agricole delle aree periurbane, imboschimenti temporanei (a
ciclo breve o a ciclo medio lungo) o permanenti. Tale bando ha riscontrato un basso interesse da parte dei
beneficiari, sia pubblici che privati, infatti, rispetto ai 7 milioni di € messi a bando, sono pervenute domande
per poco piu di 4,4 milioni di € (comprensivi sia di costi di impianto che di premio annuale per tutti i dodici
anni di impegno). Cio dipende dal fatto che l'interesse a realizzare nuovi boschi riveste un ruolo limitato, in
considerazione della gia elevata superficie boscata del territorio regionale, come sopra ricordato.

L'Autorita di Gestione del Programma, alla luce delle considerazioni sopra espresse, ritiene dunque
maggiormente opportuno trasferire le economie verificatesi sul bando della sottomisura 8.1, verso altre
sottomisure forestali propriamente finalizzate alla gestione delle superfici boscate gia esistenti, sia in termini
economici, attraverso investimenti produttivi per la valorizzazione della filiera foresta/legno (con la
sottomisura 8.6), sia in termini ambientali, per il rafforzamento degli ecosistemi forestali e per la
valorizzazione in termini di pubblica utilita delle aree forestali (con la sottomisura 8.5).

b) Rimodulazione finanziaria all’interno della sottomisura 10.1

Il tipo di operazione 10.1.3 subisce una riduzione delle risorse programmate in quanto il bando 2016 ha
riscosso poco interesse negli agricoltori: a fronte di risorse messe a bando pari a 7,4 milioni di €, sono state
presentate 25 domande, 19 delle quali sono risultate ammissibili per un totale di risorse impegnate nel
quinquennio pari a circa 475 mila euro.

La scheda di misura, nella sua versione attuale, contiene infatti alcune limitazioni (ad esempio il carico
animale per superficie di pascolo troppo basso) che si sono dimostrate troppo restrittive per la Regione
Toscana e che riducono 1’adesione da parte degli allevatori, soprattutto di ovini, in alcuni territori regionali.

La prima stesura del tipo di operazione 10.1.3 proposta dall’AdG in fase di approvazione del programma
(2014/2015) si poneva come obiettivo principale il recupero di terreni abbandonati e si concentrava su due
usi del suolo: pascoli e oliveti. Lo scopo era quello di gestire in maniera corretta sia i pascoli che gli oliveti
che, nella nostra regione, sono di anno in anno sempre piu in condizioni di abbandono, con una evoluzione
verso la formazione di bosco che in entrambi i casi porta ad una semplificazione floristica delle specie
presenti e conseguente perdita di biodiversita, oltre che di omogeneizzazione del paesaggio. In Regione
Toscana la coltura dell'olivo ¢ una coltura ad alto valore economico per la produzione di qualita ma anche
ad alto valore ambientale e di presidio del territorio, infatti nella stesura iniziale della misura si poneva
l'attenzione su oliveti abbandonati di zone collinari interne. Le finalita ambientali del recupero di pascoli e
oliveti erano pertanto relative all'aumento di biodiversita, al mantenimento del paesaggio e anche al
contenimento del dissesto idrogeologico. Tutti gli impegni minimi e aggiuntivi facoltativi che erano stati
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inseriti nella prima versione della scheda di misura volgevano verso questi obiettivi.

Durante la fase di negoziazione del 2014/2015 tuttavia, la scheda ha subito numerose modifiche, fino alla
versione attuale.

La misura, cosi come formulata ora, ¢ dunque il risultato della negoziazione. In conclusione, I’eliminazione
degli impegni sugli oliveti da una parte e, per 1 pascoli, I’inserimento di un range di carico molto ristretto
(0,4 — 0,8 UBA/ha fuori Natura 2000; 0,2 — 0,8 UBA/ha nei pascoli in alcune zone Natura 2000), oltre che
I'impossibilita di eliminare gli arbusti e sfalciare nel periodo marzo — settembre a protezione dell'avifauna,
hanno fatto diminuire fortemente 'appeal della misura.

Al momento della programmazione in cui si € giunti, non riteniamo opportuno modificare la scheda della
misura ripristinando la versione inizialmente proposta che, considerate le peculiarita della nostra regione
risulta quella piu rispondente alle nostre necessita, riproponendo tutti 1 passaggi di concertazione con gli

stakeholders.

Pur mantenendo invariati gli obiettivi della sottomisura 10.1 e, dunque, le finalita generali della Priorita 4,
si propone quindi di utilizzare parte delle risorse non impegnate per gli altri tipi di operazione della
sottomisura 10.1 che invece suscitano molto interesse da parte degli agricoltori, di seguito elencate:

e tipo di operazione 10.1.1 Conservazione del suolo e della sostanza organica;

e tipo di operazione 10.1.2 Miglioramento della gestione degli input chimici e idrici;

e tipo di operazione 10.1.4 Conservazione di risorse genetiche animali per la salvaguardia della
biodiversita.

A seguito di tale riduzione rimarrebbero comunque a disposizione per la 10.1.3 risorse pari a circa 1
milione di euro che consentirebbe comunque I’apertura di un ulteriore bando nel 2019. Di seguito si
evidenziano le motivazioni legate agli aumenti delle dotazioni finanziarie delle operazioni sopra
riportate:

- L’aumento delle risorse sul tipo di operazione 10.1.1 ¢ dovuto al fatto che nell’attuale
programmazione tale tipo di operazione viene individuato come strategico per la riduzione
dell’erosione dei suoli, per il mantenimento e incremento della sostanza organica e per il
contenimento della desertificazione. Gli impegni previsti nella 10.1.1 hanno lo scopo infatti di
promuovere la riduzione dell’impatto delle lavorazioni incentivando la semina su sodo,
I’incremento della copertura vegetale delle superfici a seminativo soprattutto nel periodo invernale
e la diffusione degli inerbimenti delle colture arboree specializzate. Tali impegni favoriscono
inoltre la stabilita dei versanti e il contenimento del dissesto idrogeologico, attraverso 1’aumento
della capacita di assorbimento e di ritenzione dell’acqua e il rallentamento dei deflussi a valle.
Inoltre tale tipo di operazione puod vedere accresciuti i risultati ambientali in sinergia con la misura
11 Agricoltura biologica con la quale ¢ combinabile e puo rappresentare, per le aziende biologiche
che terminano I’'impegno sulla precedente programmazione 2007-2013 o che non hanno potuto
aderire alla misura 11, una opportunita essendo gli impegni del tipo di operazione 10.1.1
compatibili con il Reg. CE n.834/2007 relativo al metodo di produzione biologica. Per cui
I’incremento delle risorse puo favorire tale sinergia o comunque aumentare il panorama dei
beneficiari . A dimostrazione del forte interesse da parte del mondo agricolo, con le risorse
finanziarie messe a bando nel 2017 per il tipo di operazione 10.1.1, pari a 5,3 milioni di €
(proiezione delle risorse per il quinquennio di impegno), sono state presentate domande per un
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ammontare complessivo di circa 8 milioni di €, pertanto con le risorse disponibili € stato possibile
soddisfare solo il 66% delle domande presentate.

- L’aumento delle risorse programmate sul tipo di operazione 10.1.2 ha lo scopo di diffondere
maggiormente le tecniche colturali finalizzate al miglioramento della gestione degli input chimici
e degli input idrici. Il miglioramento della gestione dei fertilizzanti, soprattutto di quelli azotati
consente di limitare I’emissione di gas serra, in primo luogo di protossido di azoto, e di limitare i
fenomeni di contaminazione delle acque. La selezione qualitativa dei prodotti fitosanitari e il loro
contenimento implicano una riduzione dell’emissione dei gas serra dovuta ai processi per la loro
produzione, trasporto e per 1’uso in campo che implicano I’impiego di energia fossile. 11
miglioramento della gestione dell’irrigazione, attraverso 1’elaborazione di piani di irrigazione in
relazione al bilancio idrico colturale ha lo scopo di accrescere la consapevolezza dell’agricoltore
nell’uso della risorsa idrica e di promuovere il risparmio idrico in agricoltura. Il bando del presente
tipo di operazione ha riscontrato molto interesse da parte del mondo agricolo: con le risorse
finanziarie messe a bando nel 2017, pari a 4,8 milioni di € (proiezione delle risorse per il
quinquennio di impegno), sono state presentate domande per un ammontare complessivo di circa 7
milioni di €, pertanto con le risorse disponibili ¢ stato possibile soddisfare solo il 68% delle
domande presentate. Pertanto con 1’incremento delle risorse finanziarie si vuole aumentare il
numero dei soggetti beneficiari dando, anche se solo in parte, una risposta alla manifestazione di
interesse avuta dal territorio, rendendo possibile anche ’adesione di aziende beneficiarie del tipo
di operazione 10.1.1 (essendo combinabili), con vantaggi ambientali accresciuti rispetto a quelli
conseguibili con le singole tipologie di operazione (sinergia). Aumentando i soggetti interessati al
tipo di operazione 10.1.2 si favorisce la diffusione delle strategie per la mitigazione e
l'adattamento ai cambiamenti climatici, attraverso il miglioramento della gestione dei fertilizzanti,
soprattutto di quelli azotati, dell’irrigazione, e dell'impiego dei fitofarmaci.

- L’aumento delle risorse finanziarie relative al tipo di operazione 10.1.4 ¢ dovuto al fatto che per
la Regione Toscana ha notevole importanza la tutela della biodiversita agraria in generale e delle
razze autoctone in particolare, le quali rappresentano il patrimonio piu rappresentativo e
diversificato non solo nel panorama italiano ma anche di quello unionale. Dall’esperienza
maturata, sia nelle passate programmazioni che nell’attuale, la mancata attivazione degli interventi
a salvaguardia della biodiversita animale comportano la rinuncia da parte degli allevatori al
mantenimento delle razze autoctone in via di estinzione, con conseguente riduzione delle
consistenze numeriche complessive dei capi allevati sul territorio regionale, e progressiva perdita
di biodiversita animale. Quindi I’aumento delle risorse finanziarie sul tipo di operazione 10.1.4
consente di poter aprire il relativo bando con maggiore continuita e permette di garantire il
mantenimento delle razze da tutelare. Inoltre ¢ importante garantire, soprattutto per il 2019, un
certo importo a disposizione degli allevatori per 1 quali terminano gli impegni della passata
programmazione.

¢) La riduzione delle risorse finanziarie della sottomisura 16.5 a favore dell’operazione 4.4.1 ¢ dovuta al
fatto che la sottomisura 16.5 ¢ attivabile solo nella progettazione integrata territoriale e per la sola parte
di cooperazione. Infatti nel 2016 a fronte del bando relativo ai Progetti integrati territoriali, le richieste di
contributo sulla sottomisura 16.5 sono state pari a 664.000 euro. Data 1’esigua richiesta sulla sottomisura
16.5, a fronte di risorse programmate per 4.922.750 euro, si propone lo spostamento di una parte delle
risorse programmate sull’operazione 4.4.1 che invece ha suscitato molto interesse nell’ambito del bando
PIT e per la quale ¢ prevista 1’uscita di un bando singolo a settembre 2018, utilizzando anche le risorse
programmate sull’operazione 4.4.2 (come da cronoprogramma approvato con Decisione di Giunta
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regionale). Tale storno avviene all’interno della stessa Priorita/Focus area.

d) Sulla base del ricalcolo in corso da parte dell’OP sui trascinamenti provenienti dal periodo di
programmazione 2007/2013 relativi alla ex misura 114, ferma restando la dotazione finanziaria
complessiva programmata per la M2, si rende necessario adeguare gli importi programmati sulle singole
Focus Area in cui si articola la M2. Tale adeguamento ¢ dovuto al fatto che sulla focus area 2A sono
stati rendicontanti pagamenti in dichiarazione di spesa superiori alle risorse programmate su tale focus
area per la M2. Tale rimodulazione ¢ dunque necessaria per allineare 1 pagamenti alle risorse
programmate.

e) La proposta di incrementare la dotazione finanziaria della sottomisura 3.2 consente di rispondere
positivamente alle esigenze di consolidamento delle produzioni di qualita nei mercati nazionali e esteri
(in ambito UE). Tale proposta di incremento risponde alla necessita di diffondere maggiormente la
conoscenza dei prodotti toscani di qualita certificata, per i quali i consumatori negli ultimi anni stanno
dimostrando un accresciuto interesse. A sostegno di tale interesse, la Regione Toscana, oltre ad aver
inserito tale sottomisura anche nel bando PIF 2015, ha pubblicato due bandi singoli (uno nel 2016 e
I’altro nel 2017), che hanno dimostrato una importante partecipazione. Le domande presentate sono state
16 per un contributo richiesto di 1,2 milioni di euro per il bando 2016 e per quello relativo al 2017 le
domande pervenute sono state 18 con un contributo richiesto di 2,2 milioni di euro. L’incremento delle
risorse programmate sulla sottomisura 3.2, ¢ compensato con una diminuzione di pari importo delle
risorse programmate sulla sottomisura 3.1 e sull’operazione 4.2.1 che presenta un buon livello di
attuazione. Infatti sull’operazione 4.2.1 ¢ stato pubblicato un bando singolo nel 2016 con una dotazione
finanziaria di 25 milioni di euro e due bandi che rientrano nei Progetti integrati di filiera (annualita 2015
e 2017) per un contributo richiesto pari a circa 30 milioni di euro. Mentre sulla sottomisura 3.1 ¢ stato
pubblicato un bando singolo con risorse messe a bando pari a 300.000 a fronte di un contributo
complessivo richiesto da parte dei beneficiari pari a circa 65.000 euro. Inoltre la sottomisura ¢ stata
inserita nel bando relativo ai Progetti integrati di filiera selezionando 22 beneficiari per un contributo di
circa 24.000 euro.

f) La proposta di riduzione delle risorse nei tipi di operazione 4.1.5 e 6.4.2, si rende necessaria a
causa del fatto che a seguito dell’applicazione del Decreto legislativo n. 28 del 3 marzo 2011
"Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE”, sono cambiate le
disposizioni per la concessione degli incentivi per la produzione di energia da fonti rinnovabili. In
particolare, nel 2015, le Autorita nazionali in materia di energia hanno diramato le disposizioni
attuative del citato Decreto, prevedendo una riduzione degli incentivi per la realizzazione degli
impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili. Il mutare del contesto di riferimento ha
comportato una minore appetibilita per i potenziali beneficiari nei confronti delle opportunita offerte
dal PSR in questo ambito. Infatti i due tipi di operazione in oggetto pur essendo stati attivati in molti
bandi, le domande presentate dimostrano il basso interesse da parte dei beneficiari. Nel dettaglio:

-4.1.5: PIF 2015; PIT 2016; pacchetto giovani 2015; pacchetto giovani 2016; bando 4.1 2016; PIF
agro 2017 (in corso). Rispetto a questi bandi (con esclusione del bando PIF agro perché non ancora
chiuso), sono state presentate nel complesso 314 domande, delle quali 142 finanziabili per un
importo ammesso a contributo pari a circa 2.000.000€ a fronte di un importo programmato
complessivo (con riferimento alla versione 5.1 del programma) di 6.891.850€.

- 6.4.2: PIF 2015, PIT 2016, pacchetto giovani 2015, PIF forestale 2017 (in corso). Rispetto a questi
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bandi (con esclusione del bando PIF forestale perche non ancora chiuso), sono pervenute nel complesso
120 domande, delle quali 51 finanziabili per un importo ammesso a contributo pari a 1.551.265, a fronte
di un importo programmato complessivo (con riferimento alla versione 5.1 del programma) di
4.848.410€.La riduzione delle risorse sui suddetti tipi di operazione comporta un aumento delle risorse
sul tipo di operazione 4.1.4. Tale aumento ¢ giustificato dal fatto che questo tipo di operazione uscira per
la prima volta a settembre 2018 in quanto da poco superata la condizionalita ex ante P.5.2 “settore delle
risorse idriche” (lettera Ares (2017)/5687550-21/11/2017), che fino ad ora non ne consentiva
I’attivazione. C’¢ da parte del mondo agricolo molto interesse su questo tipo di operazione perché gli
investimenti relativi alla gestione della risorsa idrica a livello aziendale rivestono un ruolo importante
per rendere piu efficiente I’'uso dell’acqua attraverso interventi che incidono sul sistema di accumulo, di
distribuzione e irrigazione.

Infine, la proposta prevede un lieve aumento delle risorse sulla sottomisura 7.2 perché, a seguito degli
incontri sul territorio, finalizzati a promuovere il relativo bando, € emerso un notevole interesse da parte
dei potenziali beneficiari.

1.1.5.14.2. Effetti previsti della modifica

Effetti delle rimodulazioni proposte nei punti suddetti:

a) La rimodulazione della misura 8 ha lo scopo di incrementare la redditivita delle attivita forestali, la
diffusione delle innovazioni e ’aumento degli interventi destinati ad accrescere la stabilita dei boschi e il
loro rurale ambientale e sociale.

b) Per quanto riguarda la misura 10 la rimodulazione proposta ¢ legata prioritariamente all'opportunita di
poter favorire combinazioni di impegni propri di diverse operazioni, con effetti ambientali superiori a quelli
legati alla singola operazione (sinergia). Inoltre la proposta avra come effetto quello di aumentare la
diffusione delle strategie per la mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici, anche attraverso il
miglioramento della gestione dei fertilizzanti, soprattutto di quelli azotati, dell’irrigazione, e dell'impiego
dei fitofarmaci e di favorire la tutela della biodiversita agraria, attraverso il mantenimento di razze animali
autoctone di interesse zootecnico.

¢) La rimodulazione proposta ha lo scopo di incrementare la realizzazione di interventi di riqualificazione
del paesaggio attraverso i1 quali contribuire al ripristino e al miglioramento della biodiversita degli ambienti
rurali, di interventi volti alla tutela dei territori rurali da fenomeni di erosione e di dissesto geologico,
attraverso la salvaguardia delle sistemazioni idraulico-agrarie che garantiscono la stabilita dei versanti.

d) Tale rimodulazione ¢ necessaria per allineare i pagamenti alle risorse programmate.

e) Tale rimodulazione di piccola entita consente di rispondere alla necessita di diffondere maggiormente la
conoscenza dei prodotti toscani di qualita certificata, per i quali i consumatori negli ultimi anni stanno
dimostrando un accresciuto interesse.

f) La modifica consente di rimodulare le risorse programmate, che in caso contrario resterebbero
inutilizzate, a favore della realizzazione dei progetti di innovazione di GO del PEI-AGRI.
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g) Tale rimodulazione consente di adeguare le risorse programmate alle esigenze effettive della
programmazione, anche alla luce del raggiungimento degli obiettivi di performance relativi alla P5.

1.1.5.14.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Alcuni indicatori di prodotto subiscono variazioni come conseguenza delle modifiche proposte al piano di
finanziamento, ferma restando la metodologia adottata per il loro calcolo nella fase in cui ¢ stata definita la
prima versione del Programma. Gli indicatori di prodotto interessati dalla modifica sono evidenziati
nell’emendamento n. 23 “Piano di indicatori” e sono relativi al Capitolo 11 del programma. La modifica
finanziaria e la conseguente modifica della quantificazione degli indicatori di prodotto a essa correlata
tuttavia non impatta sulla quantificazione degli indicatori di obiettivo i cui valori sono pertanto confermati

1.1.5.14.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Il presente emendamento modifica le informazioni fornite nell’ Accordo di Partenariato, di cui all’art. 15,
par. 1, lettera a), punto iv) del Reg. UE 1303/2013.

1.1.5.15. Emendamento_22 "Modifica piano degli indicatori — capitolo 11"

1.1.5.15.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Si veda il file allegato (ALLEGATO EMENDAMENTO N. 26  proposta modifica cap. 11 INDICATORI).
MOTIVAZIONI

Le modifiche al Piano degli indicatori si rendono necessarie al fine di allineare il Piano degli Indicatori alle
modifiche proposte al Piano di finanziamento di cui al capitolo 10.

1.1.5.15.2. Effetti previsti della modifica

Gli effetti attesi del presente emendamento sono di rendere coerenti tra di loro il Piano di Finanziamento e il
Piano degli indicatori. Poiche le modifiche al piano di finanziamento prevedono spostamenti di risorse di
modesta entita, dalla modifica del Piano degli indicatori non si prevedono effetti di rilievo in relazione a
quanto previsto nella versione 5.1 del Programma
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1.1.5.15.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica si sostanzia nella modifica della quantificazione degli indicatori di output. Le
modifiche proposte sono di lieve entita e pertanto non hanno alcun impatto sulla quantificazione degli
indicatori di risultato.

1.1.5.15.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con I’AdP.

1.1.5.16. Emendamento 23 "Aggiornamento capitolo 13 aiuti di stato"

1.1.5.16.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

delle foreste
(articoli da 21
a26)

. Cofinanziar

Misura Titolo del regime di aiuti FEASR (in nazionale (i
EUR)
EUR)
MOI -
Trasferimento |Aiuto di Stato n. SA 34625(2012/N) - Misura 111; Aiuto di Stato SA.
di conoscenze (46177 (2016/XA) - sottomisura 1.1; Aiuto di Stato SA 47864 (2017 XA) —
e azioni di sottomisura 1.2; SA. 49744 (2017/XA); De minimis per altri interventi; 2.136.000,00 12.844.000,0¢
informazione |altri aiuti in corso di definizione
(art. 14)
MO8 -
Investimenti
nello sviluppo
delle aree . . . . .
rorestali e nel SA31031(N220/2010) impegni in transiz.;SA.31092(N250/2010) impegni
o in transiz.; De minimis per altri
miglioramentol, G0 i'SA 43430:SA.43429:SA.46260;SA 46210;SA 47896;SA.48928; > -043-200,00[77.356.800
della
e s SA. 50442.

redditivita

omissis

omissis

omissis

- Il paragrafo 13.1 “ MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)” viene cosi
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integrato (si veda parte in grassetto):

“Titolo del regime di aiuti: Aiuto di Stato n. SA 34625(2012/N) - Misura 111 dei Programmi di sviluppo
regionali — Azioni nel campo della formazione professionale e dell'informazione rivolte agli addetti del
settore forestale”; Aiuto di Stato SA. 46177 (2016/XA) - sottomisura 1.1 “Sostegno ad azioni di formazione
professionale e acquisizione di competenze”; Aiuto di Stato SA. 49744 (2017/XA) — sottomisura 1.3
“Sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale, nonché a visite di
aziende agricole e forestali”’; De minimis per altri interventi; Altri aiuti in corso di definizione. (Omissis)”

- Il paragrafo 13.1.1.1. “Indicazione” (relativo alla M 1) viene cosi integrato (si veda parte in grassetto):
“(Omissis)
Gli aiuti saranno concessi ai sensi.

- delle notifiche relative agli aiuti di Stato della misura 111 della programmazione FEASR 2007-2013 sopra
citate la cui validita e stata prorogata al 31 dicembre 2015 ai sensi dell'articoli 71 par.1 del regolamento
(CE) 1698/2005 e alle condizioni stabilite dal regolamento di esecuzione (UE) 335/2013, con Decisione
della Commissione 18/12/2013 C(2013)952Ifinal;

- della notifica SA. 46177 (2016/XA) - sottomisura 1.1 “Sostegno ad azioni di formazione professionale e
acquisizione di competenze;

- della notifica SA. 49744 (2017/XA) — sottomisura 1.3 “Sostegno a scambi interaziendali di breve durata
nel settore agricolo e forestale, nonché a visite di aziende agricole e forestali.

(Omissis) .

e Analogamente, il paragrafo 13.8.1.1 “Indicazione” (riferito alla M8) viene cosi integrato (si veda
parte in grassetto):

“Gli aiuti saranno concessi ai sensi delle notifiche relative agli aiuti di Stato delle misure 226 della
programmazione FEASR 2007-2013 sopra citate la cui validita é stata prorogata al 31 dicembre 2015 ai
sensi dell'articoli 71 par.1 del regolamento (CE) 1698/2005 e alle condizioni stabilite dal regolamento di
esecuzione (UE) 335/2013, con Decisione della Commissione 18/12/2013 C(2013)952Ifinal.

- SA.43430(2015/XA) - Sottomisura 8.4 "Sostegno al ripristino delle foreste danneggiate da incendi,
calamita naturali ed eventi catastrofici" PSR 2014-2020.

- SA.43429(2015/XA) - Sottomisura 8.3 "Sostegno alla prevenzione dei danni alle foreste da incendi,
calamita naturali ed eventi catastrofici" PSR 2014-2020.

-SA4. 46260 (2016/XA) - Sottomisura 8.6 “Sostegno agli investimenti in tecnologie silvicole e nella
trasformazione, mobilitazione e commercializzazione dei prodotti delle foreste”.

-SA4. 46210 (2016/XA) - Sottomisura 8.5 “Investimenti diretti ad accrescere la resilienza e il pregio
ambientale degli ecosistemi forestali”.

-S4 47896 (2017/XA) - Sottomisura 8.1 “Sostegno alla forestazione e all'imboschimento”.
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- SA4.48928 (2017/XA) - Sottomisura 8.4 "Sostegno al ripristino delle foreste danneggiate da incendi,
calamita naturali ed eventi catastrofici" PSR 2014-2020.

-SA4.50442 (2018/XA) - Sottomisura 8.6 “Sostegno agli investimenti in tecnologie silvicole e nella
trasformazione, mobilitazione e commercializzazione dei prodotti delle foreste”.

Omissis”

MOTIVAZIONI
Aggiornamento del capitolo 13 per le seguenti motivazioni:

e allineamento degli importi con le modifiche al piano di finanziamento di cui al capitolo 10;
¢ inserimento dellee recenti notifiche di aiuti di stato delle sottomisure 1.3.(SA. 49744) ¢ 8.6
(SA.50442)

1.1.5.16.2. Effetti previsti della modifica

Allineamento del capitolo 13.

1.1.5.16.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori

1.1.5.16.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non ha impatto sull’ AdP.

65




1.1.5.17. Emendamento 24 "Modifica capitolo 14 “Informazioni sulla complementarieta” per adeguamento
normativo su OP ortofrutta e olio di oliva"

1.1.5.17.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

e Nel Paragrafo 14.1.1 “Altri strumenti dell’Unione (omissis)”, nel sottoparagrafo
“Complementarita tra gli obiettivi del PSR e le OCM?”, il secondo e il terzo capoverso vengono
sostituiti con il seguente testo:

“Coerentemente con quanto previsto nell’Accordo di Partenariato, per i regimi di aiuto agli investimenti
in alcuni settori compresi nell'lOCM (anche miele) la duplicazione dei finanziamenti, per le stesse voci di
spesa, sara evitata attraverso la realizzazione della piena interoperabilita dei sistemi di gestione e
controllo delle domande di aiuto e di pagamento. Fino alla completa realizzazione del suddetto sistema
di scambio dati la verifica dell’assenza di doppio finanziamento tra PSR e OCM é effettuata attraverso
procedure di controllo definite con atto dell’ Autorita di gestione.

1l richiedente, in sede di domanda sul PSR, deve dichiarare di non ricevere, per la stessa voce di spesa,
altri finanziamenti. Per quanto riguarda I’OCM ortofrutta e olio di oliva, le rispettive Organizzazioni di
Produttori (OP) devono presentare gli impegni scritti relativi alla complementarieta previsti dalla
normativa di settore (rispettivamente art. 5, lettera c) del Reg. UE n. 2017/892 e art. 4.2 del Reg. UE n.
611/2014)."

e Nel Paragrafo 14.1.1 “Altri strumenti dell’Unione (omissis)”, nel sottoparagrafo
“Complementarita tra gli obiettivi del PSR e le OCM?”, il quinto capoverso viene cosi modificato
nelle parti relative all’OCM ortofrutta e all’OCM olio di oliva (si vedano parti barrate e in
grassetto):

“In sintesi quanto finanziato sul PSR e meglio descritto nelle tabelle allegate dal titolo di “OCM-
complementarieta col PSR”:

OCM ortofrutta (tab. 14.1.1.6):

e gli investimenti sostenuti: da soggetti potenzialmente beneficiari dell’OCM (OP, Filiali e soci
diretti o indiretti delle OP) a condizione che le singole voci di spesa, direttamente ed
univocamente attribuibili al settore ortofrutta inserite nelle relative domande di aiuto e di
pagamento siano state sottoposte alle procedure di controllo definite con atto dell’Autorita di
gestione, volte a verificare I’assenza di doppi finanziamenti tra PSR e OCM (sottomis. 4.1 e 4.2,
mis. 5);

e formazione, aggiornamento, informazione e consulenza ai soci dell’OP per tutte le materie
esclusa l'ortofrutta (mis. 1 e 2).

o gli impegni relativi a tutte le operazioni attivate nell’ambito delle misure agro-climatico-
ambientali e dell’agricoltura biologica del PSR (mis. 10, 11);
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OCM olio di oliva (tab. 14.1.1.7):

e oli investimenti sostenuti: da soggetti potenzialmente beneficiari dell’OCM (OP e soci diretti o
indiretti delle OP) a condizione che le singole voci di spesa, direttamente ed univocamente
attribuibili al settore olio di oliva inserite nelle relative domande di aiuto e di pagamento, siano
state sottoposte alle procedure di controllo definite con atto dell’Autorita di gestione, volte a
verificare ’assenza di doppi finanziamenti tra PSR e OCM (sottomis. 4.1, 4.2, 4.4 e mis 5);

e formazione, aggiornamento, informazione e consulenza ai soci dell’OP per tutte le materie
escluso l'olio di oliva (mis. 1, 2).

o gli impegni relativi a tutte le operazioni attivate nell ambito delle misure agro-climatico
ambientali e dell’agricoltura biologica del PSR (mis. 10e 11);”

e Nel Paragrafo 14.1.1 “Altri strumenti dell’Unione (omissis)”, la Tabella 14.1.1.6 “OCM
Ortofrutta — Complementarieta col PSR” viene cosi modificata (si vedano parti barrate e in

grassetto):
Tabella 14.1.1.6 OCM Ortofrutta - Complementarieta e demarcazione col PSR
Prevede la concessione di |Per le singole voci di spesa relative agli investimenti di cui alle
un aiuto alle sottomisure 4.1, 4.2 e misura 5, fino alla completa realizzazione del
Organizzazioni di sistema interoperabile di scambio dati la verifica dell’assenza di doppio
Produttori (OP) per la finanziamento tra PSR e OCM é effettuata attraverso procedure di
realizzazione di controllo definite con atto dell’Autorita di gestione.
Programmi Operativi La formazione, [’aggiornamento, l’informazione e la consulenza per i soci
(PO), contenenti misure  |diretti o indiretti delle OP con un PO approvato su materie attinenti il
finalizzate al settore ortofrutticolo sono a carico esclusivamente dei PO delle OP;
raggiungimento degli nell’ambito del PSR ai soci dell’OP ¢ assicurata la formazione,
obiettivi indicati nel [’aggiornamento, ['informazione e la consulenza per tutte le altre materie
regolamento (UE) n. (misura 1 e 2).
1308/2013. Gli impegni relativi a tutte le operazioni attivate nell ambito delle misure

agro-climatico-ambientali e dell’agricoltura biologica del PSR (misure 10
e 11) sono finanziati esclusivamente dal PSR; nell’ambito dei PO possono

essere finanziati esclusivamente impegni diversi da quelli previsti dalle

sovvenzionabili misure 10 e 11 del PSR.
nell’ambito degli stessi

sono specificate nei
Regolamenti (UE) n.

Le modalita per la gestione
dei PO e le misure

Le attivita di promozione ed informazione attinenti il settore ortofrutticolo
realizzate da OP con un PO approvato, dalle loro filiali o dai soci diretti o
2017/891 e n. 2017/892 indiretti delle OP suddette sono a carico esclusivamente dei PO delle OP

. . sottomisura 3.2).
nella Strategia Nazionale G T ) 5 - X : o
2018-2022 nonché nelle Le attivita di collaudo e trasferimento dell’innovazione attinenti il settore

ortofrutticolo realizzate da OP con un PO approvato sono a carico
esclusivamente dei PO delle OP (sottomisure 16.1 e 16.2).

disposizioni nazionali
attuative emanate dal
Ministero delle Politiche
Agricole, Alimentari e
Forestali.

Le OP sono riconosciute

d .11 D : T
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In linea con quanto previsto dalle Disposizioni nazionali del settore ortofrutticolo, le OP/AOP che
operano in piu Regioni devono seguire le regole di demarcazione stabilite dal PSR della Regione sul
cui territorio amministrativo viene effettuata l’operazione e/o l’investimento. Per le azioni ambientali
e gli investimenti effettuati direttamente dai soci, I’OP comunica alla Regione e all’Organismo
pagatore competente e a quella dove é realizzata I’azione o ’investimento il nominativo del socio, il
CUAA e le fatture oggetto di rimborso, cosi come previsto dal Par. 32 dell’Allegato al D.M. n. 5927

del 18/10/2017.

Gli investimenti nel settore ortofrutta non sono soggetti a limitazioni o esclusioni specifiche di

comparto.

e Nel Paragrafo 14.1

.1 “Altri strumenti dell’Unione (omissis)”, la Tabella 14.1.1.7 “OCM olio di

oliva — Complementarieta col PSR” viene cosi modificata (si vedano parti barrate e in grassetto):

Tabella 14.1.1.7

OCM olio di oliva - Complementarieta e demarcazione col PSR

Prevede la concessione di
un aiuto alle
Organizzazioni di
Produttori (OP) per la
realizzazione di
Programmi di attivita,
contenenti misure
finalizzate al
raggiungimento degli
obiettivi indicati nel
regolamento (UE) n.
1308/2013.

Le modalita per la
gestione dei programmi
di attivita e le misure
sovvenzionabili
nell’ambito degli stessi
sono specificate nei
Regolamenti (UE)
611/2014 e 615/2014.

Le OP sono riconosciute
dalla Regione Toscana.

[ pagamenti degli aiuti
alle OP sono effettuati da
AGEA.

Per le singole voci di spesa relative agli investimenti di cui alle
sottomisure 4.1, 4.2, 4.4 e allamisura 5), fino alla completa realizzazione
del sistema interoperabile di scambio dati la verifica dell’assenza di doppio
finanziamento tra PSR e OCM é effettuata attraverso procedure di
controllo definite con atto dell’Autorita di gestione.

La formazione, [’aggiornamento, l’informazione e la consulenza per le
produzioni olivo-oleicole destinata ai soci dell’OP viene erogata
esclusivamente nell ambito dei Programmi di attivita delle OP; nell’ambito
del PSR ai soci dell’OP ¢ assicurata la formazione, |’aggiornamento,
[’informazione e la consulenza per tutte le altre materie. (misure 1 e 2).

Gli impegni relativi a tutte le operazioni attivate nell ambito delle misure
agro-climatico-ambientali e dell agricoltura biologica del PSR sono
finanziati esclusivamente dal PSR (misure 10 e 11). Nell ambito dei
Programmi delle OP possono essere finanziati esclusivamente impegni
diversi da quelli previsti dalle misure 10 e 11 del PSR.

Gli investimenti nel settore dell olio di oliva non sono soggetti a limitazioni o esclusioni specifiche di
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|compart0. |

e Nella Tabella 14.1.1.9 “Ocm zootecnia — complementarieta col PSR”, parte “apicoltura”, il primo
capoverso, viene cosi modificato:

“Per le voci di spesa di cui alle sottomisure 4.1, 4.2, 5.2, fino alla completa ....(Omissis)”.

e [l paragrafo 14.1.2. “Se uno Stato membro ha scelto di presentare un programma nazionale e una
serie di programmi regionali, secondo quanto previsto all'articolo 6, paragrafo 2, del regolamento
(UE) n. 1305/2013, informazioni sulla complementarita tra tali programmi”, viene cosi modificato
(si vedano parti barrate e in grassetto):

“Omissis

Nel PSRN sono ammissibili a contributo gli interventi infrastrutturali irrigui che
riguardano la dimensione interaziendale e consortile con esclusione dei bacini e accumuli
al di sotto dei 250.000 mc con relativo sistema di adduzione, distribuzione, monitoraggio e
controllo.

Pertanto il PSR regionale finanzia investimenti infrastrutturali irrigui di interesse
interaziendale e consortile che riguardano bacini e accumuli consortili (invasi, laghetti,
vasche di accumulo e di compenso) al di sotto dei 250.000 mc con relativo sistema di
adduzione, distribuzione, monitoraggio e controllo.

Omissis”
MOTIVAZIONI

Con il Decreto n. 11145 del 28/10/2016 dell’ Autorita di Gestione del PSR FEASR della Regione
Toscana, sono state approvate le procedure di controllo per la verifica del rispetto dei criteri di
complementarieta e assenza di doppi finanziamenti tra PSR e OCM.

A circa un anno e mezzo dall’applicazione di quanto disposto dal Decreto n. 11145 del 28/10/2016, si
ritiene che 1’esecuzione dei controlli puntuali previsti nelle sopra richiamate procedure consenta, per le
singole voci di spesa relative agli investimenti, di assicurare 1’assenza di eventuali casi di doppio
finanziamento tra PSR e OCM ortofrutta e olio di oliva. L’attivazione di detti controlli consente quindi il
definitivo superamento delle regole di demarcazione basate sull’importo delle voci di spesa relative agli
investimenti previste per tali settori, che hanno comportato alcune criticita operative nel precedente
periodo di programmazione 2007/2013.

Per I’integrazione del paragrafo 14.1.2 si veda ’emendamento relativo alla sottomisura 4.3.1 di cui al
presente documento.
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1.1.5.17.2. Effetti previsti della modifica

In coerenza con I’art. 65, paragrafo 11 del Regolamento UE n. 1303/2013, si prevede la possibilita di
passare da una demarcazione ad una complementarieta delle voci di spesa .

1.1.5.17.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Si prevede un migliore raggiungimento degli indicatori di risultato

1.1.5.17.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente richiesta di modifica ¢ in linea con 1’ AP, soprattutto con quanto previsto dal paragrafo 2.1
“Disposizioni, coerenti con il quadro istituzionale degli stati membri, volte ad assicurare il
coordinamento tra i fondi e gli altri strumenti di finanziamento dell 'unione e nazionali e con la BEI’, in cui
si riporta che “Come gia anticipato nella Sezione introduttiva 1.3, la proposta strategica
dell’Accordo di Partenariato dell’ltalia, nel confermare [’'unitarieta delle politiche di sviluppo,
comunitarie e nazionali, riconosce esplicitamente la necessita di valorizzare le complementarieta
tra le diverse fonti finanziarie e strumenti, anche nella logica di “specializzarne” il relativo utilizzo.”

1.1.5.18. Emendamento_25 Revisione paragrafo 15.3 “Disposizioni volte a dare adeguata pubblicita al
programma....”" Per adeguamento budget

1.1.5.18.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il paragrafo 15.3. “Disposizioni volte a dare adeguata pubblicita al programma, segnatamente tramite
la rete rurale nazionale, facendo riferimento alla strategia di informazione e pubblicita di cui
all'articolo 13 del regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014”, nel sottoparagrafo “Budget”, viene cosi
modificato:

“€3.675.000, 3.211.933 pari al circa il 25% dell'importo stanziato sulla misura M20".
MOTIVAZONI

Adeguamento dell’importo assegnato alle attivita di informazione e pubblicita a seguito della rimodulazione
finanziaria post storno sisma.
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1.1.5.18.2. Effetti previsti della modifica

Riallineamento degli importi

1.1.5.18.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto con gli indicatori.

1.1.5.18.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non ha alcuna relazione con I’AP.

1.1.5.19. Emendamento 26 "Aggiornamento e integrazione del paragrafo 18.2 “Dichiarazione
dell'organismo funzionalmente indipendente dalle autorita responsabili dell'attuazione del programma"

1.1.5.19.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Si rende necessario integrare il paragrafo 18.2, in conseguenza dell’introduzione dei Costi Standard in
riferimento alle sottomisure 2.1 e 2.3 ¢ in riferimento all’introduzione dei Costi Standard per i tipi di
operazione 4.1.1,4.1.2,4.1.3, 4.1.4 per i nuovi impianti arborei (di cui agli emendamenti precedentemente
descritti).

Il paragrafo 18.2 “Dichiarazione dell'organismo funzionalmente indipendente dalle autorita responsabili
dell'attuazione del programma che conferma la pertinenza e l'esattezza dei calcoli dei costi standard, dei
costi aggiuntivi e del mancato guadagno”, viene cosi integrato (si vedano parti in grassetto e barrate):

“Omissis

L’Organismo indipendente IRPET ha svolto il calcolo per i premi delle misure 10, 11, 13 e della
sottomisura 8.1, nonché il calcolo dei costi standard per la sottomisura 1.1.

Omissis

[ calcoli e le stime relativi ai premi della sottomisura 8.1 e ai costi standard della sottomisura 1.1
predisposti da IRPET, con la collaborazione del Dott. Simone Bertini (IRPET) e del Dott. Fabio
Boncinelli (IRPET e Dipartimento di Gestione dei Sistemi Agrari, Alimentari e Forestali
dell’Universita degli Studi di Firenze), sono basati su dati provenienti da indagini campionarie
ufficiali, da documentazione amministrativa e dalla letteratura scientifica di riferimento, oltre a
indici ed elaborazioni diffusi dall’Istituto di Statistica Nazionale (ISTAT). Le metodologie di stima
utilizzate sono quelle universalmente accettate in ambito scientifico, nei settori disciplinari della
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statistica economica, delle scienze agrarie e forestali e dell economia agraria, nonché nell ambito
estimativo agrario e forestale. 1l documento relativo al metodo di calcolo dei premi della
sottomisura 8.1 e dei costi standard della sottomisura 1.1, nonche [’attestazione relativa alla
certificazione del metodo, di cui all’art. 62 (2) del Reg. UE 1305/2013, sono allegati al

programma.

Per quanto riguarda i calcoli relativi alla determinazione delle tabelle UCS per trattori,
mietitrebbie e nuovi impianti arborei, da applicare alla sottomisura 4.1, nonché per i servizi di
consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR la Regione Toscana si e avvalsa degli studi
svolti da RRN/ISMEA elaborati a livello nazionale, disponibili ai seguenti link:

http://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16893 (per trattori e
mietitrebbie)

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/18099 (per nuovi
impianti arborei)

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/18244 (per servizi di
consulenza - sottomisura 2.1)

Come riportato nei documenti di cui sopra, le metodologie messe a disposizione di tutte le
Autorita di Gestione dei Programmi di sviluppo rurale, rispondono ai requisiti di correttezza,
equita e verificabilita richiesti dalla normativa comunitaria e possono essere adottate per la
quantificazione delle spese ammissibili dei trattori e delle mietitrebbie, dei nuovi impianti
arborei, oggetto di finanziamento ai sensi della Misura 4 “Investimenti in immobilizzazioni
materiali” e dei servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 “Sostegno allo scopo di
aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di consulenza.

I documenti relativi al metodo di calcolo realizzato dalla RRN/ISMEA, nonche le relative
certificazioni del metodo, rilasciate dall’Universita di Udine e dall’Universita della Tuscia, ai
sensi dell’art. 62 (2) del Reg. UE 1305/2013, sono allegati al programma.”

MOTIVAZIONI

Si rende necessario integrare il paragrafo 18.2, in conseguenza dell’introduzione dei Costi Standard in
riferimento alle sottomisure 2.1 e 2.3 e in riferimento all’introduzione dei Costi Standard per i tipi di
operazione 4.1.1,4.1.2,4.1.3, 4.1.4 per i nuovi impianti arborei.

1.1.5.19.2. Effetti previsti della modifica

Aggiornamento del programma.

72




1.1.5.19.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.19.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente richiesta di modifica ¢ in linea con I’ AP, soprattutto con 1’Obiettivo Tematico 11 “Rafforzare la
capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate € un’amministrazione pubblica
efficiente”.

1.1.5.20. Emendamento 27 "Correzione mero errore materiale per aggiornamento normativo su antimafia”

1.1.5.20.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

In tutti 1 paragrafi “Condizioni di ammissibilita” delle schede di misura del programma in cui € presente la
frase “Certificazione Antimafia per contributi superiori a 150.000 euro (Codice antimafia — D.Lgs 6
settembre 2011, n. 159).”, si prevede la seguente modifica:

“Certificazione Antimafia nei casi previsti dal Codice antimafia di cui al D. Lgs 6 settembre 2011, n. 159 e
ss.mm.ii.”’

Motivi

Si ritiene opportuno aggiornare tutte le schede di misura con le nuove disposizioni antimafia intercorse con
la modifica dell’art. 91, comma 1bis del D.Lgs 6 settembre 2011, n. 159 avvenuta con la Legge n. 205 del
27/12/2017.

1.1.5.20.2. Effetti previsti della modifica

Adeguamento delle schede di misura all’aggiornamento normativo sull’antimafia.

1.1.5.20.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto sugli indicatori
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1.1.5.20.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

Nessuna relazione con I’ AP.

1.1.5.21. Emendamento_3 "Modifica del capitolo 7 “Descrizione del quadro di riferimento dell'efficacia
dell'attuazione”

1.1.5.21.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Modifica del capitolo 7 “Descrizione del quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione”. Si veda la
proposta in allegato.

1.1.5.21.2. Effetti previsti della modifica

Si veda allegato

1.1.5.21.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Si veda I’emendamento relativo all’aggiornamento del capitolo 11 “Piano degli Indicatori”.

1.1.5.21.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica non ha effetti sull’Accordo di Partenariato.

1.1.5.22. Emendamento_4 "Strategia aree interne - paragrafo 8.1 — integrazione del sottoparagrafo ab)"

1.1.5.22.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Si propone di integrare il sottoparagrafo ab) “Selezione degli interventi (Articolo 49 del Reg. (UE)
1305/2013)”, inserendo la lettera d) (si veda parte in grassetto):

“L'autorita di gestione del programma di sviluppo rurale definisce una serie di criteri di selezione degli
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interventi previa consultazione del comitato di monitoraggio. I criteri di selezione sono intesi a garantire la
parita di trattamento dei richiedenti, un migliore utilizzo delle risorse finanziarie e una maggiore
rispondenza delle misure alle priorita dell'Unione in materia di sviluppo rurale. I criteri di selezione sono
definiti ed applicati nel rispetto del principio di proporzionalita in relazione alla dimensione degli
interventi.

2

Si attiveranno le seguenti tipologie di “Progetti Integrati”, attraverso bandi multimisura:

a) Progetto Integrato di Filiera (PIF): strumento per aggregare agricoltori e imprese di trasformazione e
commercializzazione al fine di superare le principali criticita di una specifica filiera agroalimentare o del
settore forestale, di favorire i processi di riorganizzazione e consolidamento nonche di realizzare relazioni
di mercato piu equilibrate ed efficienti.

b) Progetto Integrato Territoriale (PIT): strumento di aggregazione di soggetti pubblici e privati per
affrontare a livello territoriale, attraverso mirati pacchetti di misure, specifiche criticita ambientali, in
particolare per le tematiche suolo, acqua, biodiversita, paesaggio ed energia.

¢) Pacchetto Giovani: rappresenta lo strumento che consente al giovane di ottenere un sostegno per l'avvio
della propria attivita imprenditoriale unitamente alla possibilita di accedere direttamente a piu misure del
PSR.

d) Bando multimisura per ’attuazione della Strategia Nazionale Aree Interne prevista dall’Accordi di
Partenariato (di cui al successivo sottoparagrafo ad): rappresenta lo strumento per attuare, attraverso
mirati pacchetti di misure, le attivita progettuali delle Strategie d’area approvate con apposita Delibera di
Giunta e oggetto di stipula di specifico Accordo di Programma Quadro — APQ. La selezione dei singoli
interventi sara effettuata in base agli obiettivi della Strategia d’area e ai criteri di selezione pertinenti alla
stessa, individuati dalle singole schede di misura.”

I1 sottoparagrafo ad) “Partecipazione alla ‘Strategia aree interne’ prevista dall'Accordo di Partenariato”,
ultimo capoverso, viene cosi modificato (si vedano parti barrate e in grassetto):

“L'AdP prevede che le modalita con cui il FEASR puo contribuire alla strategia per le aree interne siano
fondamentalmente tre: la concentrazione di specifiche misure o di combinazioni di misure per le aree
interne, in coerenza con [’analisi dei fabbisogni del PSR e in modo tale da garantire una priorita per le
aree interne selezionate; ['utilizzo del CLLD o di progetti pilota previsti dall’art. 35 (cooperazione) del
regolamento sullo sviluppo rurale, selezionati secondo le disposizioni pertinenti della regolamentazione
sullo sviluppo rurale; riserva finanziaria specifica per le aree interne all interno dei bandi relativi
all’intero territorio. A tale proposito la Regione Toscana sceglie la forma della riserva finanziaria per dare
l'avvio all'attuazione della strategia aree interne.

Si potra intervenire all’attuazione della SNAI anche attraverso bandi multimisura destinati alla
realizzazione delle Strategie d’area, approvate con apposita Delibera di Giunta e oggetto di stipula di
specifico Accordo di Programma Quadro — APQ (si veda il sottoparagrafo ab) “Selezione degli interventi,
lettera d), oppure con bandi riferiti a singole sottomisure/tipi di operazione di interesse per la
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realizzazione delle Strategie d’area di cui sopra, nei limiti delle riserve finanziarie in esse individuate.”

MOTIVAZIONI

Le motivazioni che giustificano questo emendamento sono le seguenti:

Nell’Accordo di Partenariato Italia ¢ previsto il sostegno alla SNAI (Strategia Nazionale Aree
Interne).

Il Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 prevede di intervenire a sostegno della Strategia
Nazionale Aree Interne e di operare attraverso 1’individuazione di specifiche riserve all’interno dei
bandi, cosi come specificato al paragrafo 8.1 lettera ad) del programma stesso.

La deliberazione di Giunta regionale n.314 del 23 marzo 2015 approva la graduatoria delle proposte
di candidatura delle aree progetto in Toscana di cui al d.d. n.2203/2014 “Avviso per la
manifestazione di interesse per la candidatura quale area sperimentale per la sperimentazione della
Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”.

Con deliberazione di Giunta regionale n.308 del 11.4.2016 ¢ stata approvata la modalita di
intervento regionale della Strategia Aree Interne e si individuano gli orientamenti base da adottare in
seno all’attuazione dei Programmi di cui ai fondi FESR, FSE, quale forma di sostegno regionale alle
singole Strategie d’Area, in attuazione dei relativi APQ.

In base agli atti sopra citati, tutti i fondi SIE devono contribuire al finanziamento delle aree interne;
ciascun fondo deve destinare almeno 1’1% della dotazione finanziaria complessiva e assegnare
comunque un importo almeno pari a quello nazionale.

Ciascuna strategia d’area individua, in base alla rispondenza con gli obiettivi e le finalita del PSR, un
pacchetto di misure necessarie per la sua realizzazione.

1.1.5.22.2. Effetti previsti della modifica

Facilitare la realizzazione della SNAI e I’assegnazione dei contributi previsti

1.1.5.22.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non ha alcun impatto sugli indicatori.

1.1.5.22.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con I’AdP e in particolare con quanto previsto al paragrafo 3.6.1 “Approccio
integrato volto ad affrontare le sfide demografiche delle regioni o a rispondere a esigenze specifiche di
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aree geografiche caratterizzate da gravi e permanenti svantaggi naturali o demografici di cui
all’art. 174 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea”.

1.1.5.23. Emendamento_5 "Introduzione dei Distretti rurali nel PSR — modifica dei paragrafi 4.1, 4.2, 5.2,
8.1,824337e¢824.3.7.7.”

1.1.5.23.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

1. Paragrafo 4.1. “Analisi Swot”

e Nel paragrafo 4.1.1 “Descrizione generale....”, sottoparagrafo “Tipologie di aree rurali e
montane/svantaggiate”, dopo I’ultimo capoverso viene introdotta la seguente parte:

“I Distretti rurali, secondo quanto previsto dalla LR 21/2004, cosi come modificata dalla LR
1772017, rappresentano dei sistemi economico-territoriali aventi le seguenti caratteristiche:

a) produzione agricola coerente con le vocazioni naturali del territorio e significativa per
l’economia locale;

b) identita storica omogenea;
¢) consolidata integrazione tra attivita rurali e altre attivita locali;

d) produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le vocazioni
naturali del territorio.

Attualmente la Regione Toscana ha riconosciuto 8 Distretti Rurali (per la zonizzazione si veda
la cartina di cui alla tabella 4.1.1.19):

1 Distretto rurale della Maremma

2. Distretto rurale vivaistico ornamentale di Pistoia

3. Distretto rurale Floricolo di Pistoia e Lucca

4. Distretto rurale della Lunigiana

5. Distretto rurale Forestale della Montagna Pistoiese
6. Distretto rurale Montalcino — San Giovanni d’Asso

7. Distretto rurale della Toscana del Sud
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8. Distretto rurale del Chianti
Gli obiettivi generali dei Distretti riconosciuti sono:

e valorizzare le produzioni agricole primarie attraverso la loro trasformazione, creando cosi un
aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con l'obiettivo di favorire processi di
riorganizzazione dei rapporti tra differenti soggetti operanti nel territorio distrettuale, stimolando
cosi la creazione di migliori relazioni di mercato, garantendo ricadute positive sulla produzione
agricola e sul tessuto produttivo locali, anche in un’ottica di sostenibilita ambientale.

® Rafforzare la competitivita delle imprese agricole singole e associate, attraverso nuovi
investimenti materiali e immateriali basati sull'innovazione tecnica e organizzativa e sulla
sostenibilita.

e Consolidare l'integrazione dell'agricoltura con le altre attivita economiche dell’artigianato, del
commercio, della ristorazione, della ricezione alberghiera, comunque caratterizzata da piccole e
medie imprese.

® Rafforzare l'organizzazione dei circuiti tematici che mettono in rete la fruizione sostenibile dei
beni culturali, ambientali, delle aree protette e paesaggistici in chiave sia di protezione sia di
valorizzazione.

Per una descrizione dettagliata di ogni distretto riconosciuto dalla Regione Toscana si veda il box 4.1.1.9
“Sintesi caratteristiche distretti riconosciuti (LR 21/2004 ¢ LR 17/2017)”.

o Nel paragrafo 4.1.4 “Opportunita”, nell’ambito della P3 si aggiunge il seguente punto 13:

“13. Possibilita di sviluppo delle aree distrettuali riconosciute ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciute ai
sensi della LR 21/2004 e adeguate a quanto previsto dalla LR 17/2017 nei tempi e nei modi disciplinati
dal relativo regolamento di attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018), intese come sistemi produttivi
locali riconducibili a territori che hanno un’identita omogenea e un’economia rurale caratterizzata da
una integrazione tra attivita agricole e altre attivita economiche”.

o Nel paragrafo 4.2.13 Fabbisogno 4 “Migliorare la competitivita e I’efficienza delle aziende nonché il
livello qualitativo della produzione”, nella “Descrizione”, si prevede di inserire dopo 1’ultimo
capoverso la seguente frase:

“Su tale aspetto, sara fondamentale I’intervento a sostegno dei Distretti rurali riconosciuti ai sensi della
LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente adeguati a quanto previsto dalla
LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di attuazione approvato con Del.
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1

GR n. 171/2018), quali strumenti per migliorare la competitivita dell’intero territorio di riferimento.’

e Nel paragrafo 5.2.3.1. relativo alla FA 3A, nel sottoparagrafo 5.2.3.1.2 “Combinazione e
giustificazione delle misure di sviluppo rurale”, si prevede di fare le seguenti integrazioni (si vedano
le parti in grassetto):

“La combinazione di misure proposta consente a tutti gli operatori delle filiere produttive agroalimentari e

forestali di soddisfare i fabbisogni 4, 5, 6, 9, 14, cosi come individuati nell’analisi, e consente di:

e accedere alle azioni di trasferimento delle conoscenze, competenze e pratiche innovative al fine di
promuovere l'organizzazione e l’integrazione tra i soggetti facenti parte delle filiere agro-
alimentare e forestale (Misura 1);

® acquisire servizi di consulenza aziendale, finalizzati a sostenere le necessarie competenze relative ai
regimi di qualita, alla creazione di valore aggiunto, alla promozione dei prodotti (Sottomisura 2.1);

e accedere ad attivita di promozione ed informazione sul mercato interno per valorizzare le
produzioni a qualita certificata (Sottomisura 3.2);

e favorire investimenti per la competitivita, la trasformazione, la commercializzazione e/o lo sviluppo
dei prodotti agricoli e forestali in un contesto di filiera e/o di Distretto rurale mirati anche al
miglioramento della qualita (Sottomisure 4.1, 4.2, 4.3, 8.6);

e favorire investimenti in attivita extra agricole per il rafforzamento delle filiere e per creare nuove
opportunita occupazionali per i territori rurali (Sottomisura 6.4);

e incentivare rapporti di cooperazione tra diversi operatori della filiera agroalimentare e del settore
forestale sia nella fase di produzione che di trasformazione e di commercializzazione (Sottomisure
16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.8), favorendo varie forme di aggregazione (cooperazione, reti di imprese
ecc.).

In aggiunta agli articoli sopra richiamati si prevede per favorire [’accesso al credito di attivare strumenti
finanziari previsti dagli artt. 37-46 del Reg. 1303/2013 (esempio fondi garanzia e fondi di rotazione).

La principale modalita di attuazione della combinazione e giustificazione di Misure sopra descritte consiste
nella progettazione integrata, sia di tipo orizzontale che verticale, da attivare attraverso bandi multimisura
che prevedono la sottoscrizione di accordi di filiera o di accordi/contratti di Distretto. Nel caso di progetti
integrati territorialmente mirati, gli interventi saranno volti solo ad uno specifico territorio o ad uno
specifico Distretto rurale riconosciuto ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004
e successivamente adeguati a quanto previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal
relativo regolamento di attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018)”’.

e Si propone di integrare il paragrafo 8.1 “Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una
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misura compresi, ove pertinenti, la definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la
condizionalita, l'uso previsto degli strumenti finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni
comuni per gli investimenti, incluse le disposizioni di cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE)
n. 1305/2013” sottoparagrafo ab) “Selezione degli interventi (Articolo 49 del reg. (UE)
n.1305/2013)”, inserendo la lettera e) (si veda parte in grassetto):

“L'autorita di gestione del programma di sviluppo rurale definisce una serie di criteri di selezione
degli interventi previa consultazione del comitato di monitoraggio. I criteri di selezione sono intesi a
garantire la parita di trattamento dei richiedenti, un migliore utilizzo delle risorse finanziarie e una
maggiore rispondenza delle misure alle priorita dell'Unione in materia di sviluppo rurale. I criteri
di selezione sono definiti ed applicati nel rispetto del principio di proporzionalita in relazione alla
dimensione degli interventi.

Si attiveranno le seguenti tipologie di “Progetti Integrati”, attraverso bandi multimisura:

a) Progetto Integrato di Filiera (PIF): strumento per aggregare agricoltori e imprese di
trasformazione e commercializzazione al fine di superare le principali criticita di una specifica
filiera agroalimentare o del settore forestale, di favorire i processi di riorganizzazione e
consolidamento nonche di realizzare relazioni di mercato piu equilibrate ed efficienti.

b) Progetto Integrato Territoriale (PIT): strumento di aggregazione di soggetti pubblici e privati per
affrontare a livello territoriale, attraverso mirati pacchetti di misure, specifiche criticita ambientali,
in particolare per le tematiche suolo, acqua, biodiversita, paesaggio ed energia.

¢) Pacchetto Giovani: rappresenta lo strumento che consente al giovane di ottenere un sostegno per
l'avvio della propria attivita imprenditoriale unitamente alla possibilita di accedere direttamente a
piu misure del PSR.

d) Bando multimisura per [’attuazione della Strategia Nazionale Aree Interne prevista dall’Accordo
di Partenariato (di cui al successivo sottoparagrafo ad): rappresenta lo strumento per attuare,
attraverso mirati pacchetti di misure, le attivita progettuali delle Strategie d’area approvate con
apposita Delibera di Giunta e oggetto di stipula di specifico Accordo di Programma Quadro — APQ.
La selezione dei singoli interventi sara effettuata in base agli obiettivi della Strategia d’area e ai
criteri di selezione pertinenti alla stessa, individuati dalle singole schede di misura.

e) Progetto Integrato di Distretto (PID): strumento di aggregazione di soggetti pubblici e privati
per attuare le strategie di sviluppo dei Distretti rurali riconosciuti dalla Regione Toscana ai sensi
della LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente adeguati a quanto
previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di attuazione
approvato con Del. GR n. 171/2018)”.

Si propone inoltre di inserire la lettera ai) “Distretti rurali” con il seguente testo:

“ai) “Distretti rurali”
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1l presente programma interviene a sostegno dei “Distretti rurali” riconosciuti ai sensi della LR 17/2017
“Nuova disciplina dei Distretti rurali” (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente
adeguati a quanto previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di
attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018); per maggiori dettagli si veda il paragrafo 4.1.1 del
presente programma.

Per distretto rurale, secondo quanto previsto dalla LR 17/2017, si intende il sistema economico-
territoriale avente le seguenti caratteristiche:

a) produzione agricola coerente con le vocazioni naturali del territorio e significativa per I’economia
locale;

b) identita storica omogenea;
¢) consolidata integrazione tra attivita rurali e altre attivita locali;

d) produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali
del territorio.

o Il sostegno del PSR avverra tramite i PID - Progetti Integrati di Distretto (di cui al sottoparagrafo
ab, lettera d): bandi multimisura destinati ai territori dei Distretti rurali riconosciuti ai sensi della
LR 17/2017 o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente adeguati a quanto previsto
dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di attuazione
approvato con Del. GR n. 171/2018. Nel paragrafo 8.2.4.3.3.7. “Principi concernenti la fissazione
dei criteri di selezione del tipo di operazione 4.1.3” si propone di integrare il secondo capoverso
come segue (si vedano parti aggiunte in grassetto):

“I criteri di selezione del tipo di operazione 4.1.3 sono gli stessi del tipo di operazione 4.1.1.
“Miglioramento della redditivita e della competitivita delle aziende agricole” a cui si rinvia.

1l tipo di operazione é attivato nell'ambito della progettazione integrata attraverso bandi
multimisura "Progetti Integrati di Filiera", "Progetti Integrati Territoriali” e Progetti Integrati di
Distretto. Le singole operazioni e i singoli beneficiari sono valutati sulla base dei principi dei criteri
di selezione stabiliti per le singole operazioni.

Nel caso dei Progetti Integrati di Distretto (PID), possono essere previste premialita (specifici
punteggi in sede di criteri di selezione) per i Progetti finalizzati al rafforzamento delle filiere
agroalimentarie per quelli che, in un’ottica di sinergia e di integrazione fra fonti di
finanziamento, si inseriscono all’interno di progetti pin ampi finanziati con altri strumenti di
programmazione; cio comungque nel rispetto delle regole della complementarieta fra fonti di
finanziamento.

Le domande saranno classificate in base al loro punteggio totale e quelle con un punteggio totale al
di sotto di un certo livello minimo (da stabilirsi prima dell'emissione dei bandi) saranno escluse

dall'aiuto”.

e Nel paragrafo 8.2.4.3.7.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione del tipo di
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operazione 4.2.1, viene aggiunto il punto €) (si vedano parti in grassetto):
“Omissis

e) Distretti rurali riconosciuti ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004
e successivamente adeguati a quanto previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati
dal relativo regolamento di attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018). Nel caso dei Progetti
Integrati di Distretto (PID), possono essere previste premialita (specifici punteggi in sede di criteri
di selezione) per i Progetti finalizzati al rafforzamento delle filiere agroalimentari e per quelli che,
in un’ottica di sinergia e di integrazione fra fonti di finanziamento, si inseriscono all’interno di
progetti pin ampi finanziati con altri strumenti di programmazione; cio comungque nel rispetto
delle regole della complementarieta fra fonti di finanziamento.”

MOTIVAZIONI

Scopo di questa modifica ¢ quello di promuovere le attivita dei Distretti rurali riconosciuti dalla Regione
Toscana ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente adeguati a
quanto previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di attuazione
approvato con Del. GR n. 171/2018), quali strumenti finalizzati allo sviluppo del territorio rurale e
all’integrazione tra politiche economiche e politiche del territorio.

I1 decreto legislativo n.228/01 "Orientamento e modernizzazione del settore agricolo a norma dell'articolo 7
della legge 5 marzo 2001, n. 57", da alle Regioni la possibilita di individuare e, successivamente,
promuovere l'organizzazione di sistemi locali e produttivi particolarmente caratterizzati dalla presenza di
attivita agroalimentari e dalla presenza di un territorio con forti elementi di ruralita, sia nelle dinamiche
socio-economiche sia nella struttura paesaggistica. Il citato decreto legislativo considera come distretti rurali
1 sistemi produttivi caratterizzati da un'identita storica e territoriale omogenea derivante dall'integrazione fra
attivita agricole e altre attivita locali, nonché dalla produzione di beni o servizi di particolare specificita,
coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali e territoriali.

I1 D.M. n.1192 del 08/01/2016 definisce i criteri, le modalita e le procedure per l'attuazione dei contratti di
filiera e di distretto con le relative misure agevolative per la realizzazione dei programmi.

I distretti rurali in Toscana sono disciplinati con la legge regionale 17 del 05 aprile 2017 “Nuova disciplina
dei distretti rurali” che ¢ andata a sostituire la legge regionale 21/ 2004. La Delibera GR n. 171 del
26/2/2018, inoltre, approva il regolamento di attuazione della LR 17/2017.

La normativa regionale individua nell’accordo di distretto un elemento fondamentale di aggregazione per la
costituzione del distretto rurale stesso: la legge regionale prevede infatti che i distretti rurali si costituiscano
attraverso uno specifico accordo che deve coinvolgere, anche attraverso un processo di partecipazione
pubblica, I’intero territorio e tutti i soggetti che lo animano, sia pubblici che privati.

Alla Regione Toscana spetta quindi la competenza di rilasciare formalmente un atto di riconoscimento del
distretto rurale attraverso 1’analisi dell’accordo di distretto e del progetto economico territoriale. Nello
stesso tempo la Regione Toscana, qualora venissero meno alcuni dei requisiti, deve avviare il procedimento
di revoca del riconoscimento.

La nuova legge 17/2017 prevede inoltre la costituzione di una assemblea di distretto e I’individuazione
nell’accordo di distretto di un soggetto referente, che avra la rappresentanza legale del distretto e al quale si
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attribuisce la funzione di predisporre e attuare il progetto economico territoriale, nonché di provvedere
all’organizzazione delle attivita del distretto stesso.

Nella nuova legge (a differenza della precedente che prevedeva un finanziamento di 20.000,00 euro), non ¢
stata riproposta una norma specifica relativa al finanziamento dei distretti, prevedendo piuttosto che la
Regione indirizzi 1 propri strumenti di programmazione a sostegno dei progetti economici territoriali dei
distretti (art. 7 comma 5).

Attualmente la Regione Toscana ha riconosciuto 8 Distretti Rurali:

Distretto rurale della Maremma

Distretto rurale vivaistico ornamentale di Pistoia
Distretto rurale Floricolo di Pistoia € Lucca
Distretto rurale della Lunigiana

Distretto rurale Forestale della Montagna Pistoiese
Distretto rurale Montalcino — San Giovanni d’Asso
Distretto rurale della Toscana del Sud

Distretto rurale del Chianti

PN R

I Distretti rurali hanno in generale lo scopo di valorizzare le produzioni agricole primarie attraverso la loro
trasformazione, creando cosi un aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con l'obiettivo di favorire
processi di riorganizzazione dei rapporti tra differenti soggetti operanti nel territorio distrettuale, stimolando
cosi la creazione di migliori relazioni di mercato, garantendo ricadute positive sulla produzione agricola e
sul tessuto produttivo locali, anche in un’ottica di sostenibilita ambientale.

L’accordo di Partenariato prevede il coordinamento tra Fondi Sie e altri strumenti di finanziamento, sia
Unionali che nazionali (paragrafo 2.1 “Disposizioni, coerenti con il quadro istituzionale degli stati
membri, volte ad assicurare il coordinamento tra i fondi e gli altri strumenti di finanziamento
dell’unione e nazionali e con la BEI), in cui si riporta che “Come gia anticipato nella Sezione
introduttiva 1.3, la proposta strategica dell’Accordo di Partenariato dell’ltalia, nel confermare
l'unitarieta delle politiche di sviluppo, comunitarie e nazionali, riconosce esplicitamente la
necessita di valorizzare le complementarieta tra le diverse fonti finanziarie e strumenti, anche nella
logica di “specializzarne” il relativo utilizzo.”

La necessita di creare un collegamento fra i Progetti Integrati di Distretto in ambito PSR e altre fonti di
finanziamento, si inserisce nell’ottica di creare una sinergia ed una integrazione tra i fondi del PSR con
quelli di altri strumenti di programmazione, in una logica di efficienza ed efficacia dei finanziamenti per una
maggiore loro ricaduta sul territorio. A tale scopo saranno messe in campo tutte le attivita necessarie per
evitare il doppio finanziamento. Resta inteso che 1 bandi PID saranno predisposti dagli uffici regionali
competenti e che la selezione dei progetti sara effettuata all’interno della struttura regionale secondo le
modalita e i criteri fissati dai bandi stessi. I criteri per la selezione dei PID saranno preventivamente
presentati al Comitato di Sorveglianza, cosi come previsto dalla normativa unionale.Questo concetto si
colloca anche all’interno di quanto previsto dalla Strategia Regionale di Smart Specialization (RIS3), come
da Comunicazione della Commissione COM(2010) 553 e art.9 del Reg.1303/2013, con la quale si intendono
affrontare le sfide globali attraverso un’accelerazione dei processi di valorizzazione delle specificita
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territoriali e di promozione delle eccellenze individuando delle priorita verso le quali concentrare le risorse
finanziarie disponibili anche in maniera sinergica tra livello europeo, nazionale e regionale. A tal fine la
RIS3 toscana fissa, nella sezione “Smart Specialization e Sviluppo Rurale”, alcune aree prioritarie
d’intervento che includono il rafforzamento della competitivita delle filiere produttive, la promozione di
tecnologie innovative e una maggiore sostenibilita sociale delle aree rurali e individua, tra le Misure che
concorrono alla sua realizzazione, anche la Misura 4 del PSR 2014/2020.

Tutto ci0 € coerente con gli obiettivi di sviluppo rurale, in particolare con quello di promuovere la
competitivita del settore agricolo, e contribuisce al perseguimento delle priorita 2 e 3 della politica di
sviluppo rurale ovvero potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme, nonché promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole,
l'organizzazione della filiera agroalimentare, comprese la trasformazione e la commercializzazione dei
prodotti agricoli.

1.1.5.23.2. Effetti previsti della modifica

I bandi PID sono rivolti a tutti 1 Distretti riconosciuti ai sensi della LR 17/2017, e sono quindi rivolti ai
territori individuati da ciascun Distretto (per la zonizzazione di ciascun Distretto si veda la cartina di cui alla
tabella 4.1.1.19 del PSR, introdotta con il presente emendamento).

Con la stessa logica dei PIF e dei PIT, il sostegno dei Distretti rurali tramite 1 PID ¢ finalizzato a favorire
forme di aggregazione fra piu imprese, fra soggetti pubblici e privati, in un’ottica di sviluppo di un territorio
caratterizzato da sistemi produttivi particolarmente incentrati sulla presenza di attivita agroalimentari e sulla
presenza di un territorio con forti elementi di ruralita e di forte riconoscibilita territoriale delle produzioni.
Lo scopo dei Distretti ¢ quello di valorizzare le produzioni agricole primarie attraverso la loro
trasformazione, creando cosi un aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con l'obiettivo di favorire
processi di riorganizzazione dei rapporti tra differenti soggetti operanti nel territorio distrettuale, stimolando
cosi la creazione di migliori relazioni di mercato, garantendo ricadute positive sulla produzione agricola e
sul tessuto economico-produttivo locale, anche in un’ottica di sostenibilita ambientale.

1.1.5.23.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica non prevede nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.23.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con 1’AdP e nello specifico con I’OT 3 “Promuovere la competitivita delle
piccolo e medie imprese, del settore agricolo e del settore della pesca e acquacoltura”, dove
’associazionismo fra pit imprese viene individuato come elemento importante al fine di superare le criticita
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del settore agricolo e agroindustriale. Nell’AdP si riporta infatti che “L ‘agricoltura rimane caratterizzata da
ditte individuali, di piccole e medie dimensioni che si muovono con difficolta sia sul piano
organizzativo/produttivo sia su quello commerciale” e che “accanto alle cooperative vanno segnalate altre
forme di integrazione tra imprese della catena alimentare (filiere, reti d’imprese, distretti, consorzi, ecc.)
che coinvolgono i comparti a monte e a valle. Le aree rurali con agricoltura di tipo intensivo e specializzato
(aree B) rappresentano la parte “centrale’ del sistema agro - industriale nazionale sono densamente
popolate e presentano una forte specializzazione produttiva, con filiere territoriali di tipo agro-industriale
e, in determinati casi, con una organizzazione tipicamente distrettuale.”

Inoltre, nell’ambito dell’OT 7, si riporta che “Per migliorare la competitivita e favorire la coesione sociale
e la continuita territoriale, promuovendo la competitivita delle Aree interne (cfr. sezione 3.1.6) e di quelle
dove sono localizzati significativi distretti di produzione agricola e agro -industriale, la politica di coesione

1

rafforzera le connessioni dei nodi secondari e terziari di tali aree con i principali assi viari e ferroviari...” .

Oltre a ci0 1’accordo di Partenariato prevede il coordinamento tra Fondi Sie e altri strumenti di
finanziamento, sia Unionali che nazionali (paragrafo 2.1 “Disposizioni, coerenti con il quadro
istituzionale degli stati membri, volte ad assicurare il coordinamento tra i fondi e gli altri strumenti
di finanziamento dell’unione e nazionali e con la BEI), in cui si riporta che “Come gia anticipato nella
Sezione introduttiva 1.3, la proposta strategica dell’Accordo di Partenariato dell’ltalia, nel
confermare [’'unitarieta delle politiche di sviluppo, comunitarie e nazionali, riconosce
esplicitamente la necessita di valorizzare le complementarieta tra le diverse fonti finanziarie e
strumenti, anche nella logica di “specializzarne” il relativo utilizzo.”

1.1.5.24. Emendamento 6 "Misura I (paragrafo 8.2.1): integrazione scheda sottomisura 1.3 per
inserimento aliquota di sostegno per piccole e medie imprese delle zone rurali”

1.1.5.24.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Nel paragrafo 8.2.1.3.3.8 “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” della scheda di sottomisura 1.3 il
testo viene integrato come segue (si veda parte in grassetto): “Sostegno nella misura dell’ 80% della spesa
ammissibile. Quando le visite aziendali sono rivolte alle imprese forestali, I’aliquota di sostegno é pari al
100%, come previsto dal Reg. (UE) 702/2014, art. 38”.

MOTIVAZIONI

Aggiungere la possibilita di effettuare visite aziendali rivolte anche alle imprese forestali.

1.1.5.24.2. Effetti previsti della modifica

Premettere la partecipazione delle imprese forestali alle azioni previste dalla sottomisura 1.3.
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1.1.5.24.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Non si prevede alcun impatto sugli indicatori.

1.1.5.24.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La richiesta di modifica ¢ coerente con I’AP ed in particolare con 1’obiettivo tematico n. 10 “Investire
nell’istruzione, formazione e formazione professionale, per le competenze e I’apprendimento permanente”
ed il risultato atteso n.10.4.6: “Azioni volte ad incoraggiare 1’apprendimento lungo tutto 1’arco della vita e la
formazione professionale nel settore agricolo e forestale”.

1.1.5.25. Emendamento 7 "Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) della scheda di misura 2 e
inserimento Costi Standard"

1.1.5.25.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Si veda allegato.

MOTIVAZIONI

L’attuale scheda di misura fa riferimento alle normativa degli appalti pubblici come procedura attuativa
della selezione dei progetti di consulenza, coerentemente a quanto prevedeva I’articolo 15 del Reg. UE
1305/2013 prima della modifica approvata con il Reg. UE 2393/2017. Occorre quindi coordinare la scheda
di misura rispetto alla nuova formulazione normativa.

Prendendo spunto dalle innovazioni normative offerte dai regolamenti dei fondi strutturali della UE, la
Regione Toscana ha dato avvio ad un percorso di semplificazione delle procedure di finanziamento,
introducendo i CS dapprima nella sottomisura 1.1 (formazione) e poi nella sottomisura 4.1 limitatamente
all’acquisizione di trattori e mietitrebbie. Con I’introduzione dei CS si intende superare 1 procedimenti
basati sull’analisi dei preventivi e dei consuntivi di spesa dei singoli interventi, che richiedono I’impiego di
ingenti risorse e rallentamenti nei flussi finanziari, creando sovente contenziosi di piccola o piccolissima
rilevanza, con conseguente aggravio degli oneri per i beneficiari. La normativa comunitaria di fine 2009 non
lasciava gia dubbi circa la direzione da intraprendere per innovare 1’impianto di finanziamento e di controllo
degli interventi, spostando sempre piu I’attenzione dai processi di programmazione e controllo finanziario
verso 1 risultati delle attivita (espressi sia in termini di processi realizzati che di esito) anziché
sull’ammissibilita dei singoli costi elementari previsti/sostenuti per realizzare tali risultati. Uno degli
strumenti per raggiungere tale importante innovazione era gia allora indicato nel calcolo e utilizzo di tabelle
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standard di costi unitari (UCS come acronimo di Unita di Costi Standard) vale a dire 1 costi unitari forfettari
in grado di stimare le spese effettivamente necessarie per realizzare le attivita oggetto di standardizzazione.
Il calcolo dei Costi Standard ¢ stato effettuato da ISMEA, nell’ambito dello studio dal titolo “Metodologia
per lindividuazione delle unita di costo standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla
sottomisura 2.1 dei PSR”, ai sensi del paragrafo 1, lettera b) e paragrafo 5, lettera a), punto 1) dell'articolo 67
del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Lo studio di cui sopra, individua un unico valore UCS per la
identificazione della spesa ammissibile del servizio di consulenza, pari a 54 euro/ora. Lo studio
metodologico ¢ reperibile al seguente link:

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/18244
Altre modifiche non direttamente riconducibili all’adeguamento all’Omnibus o all’introduzione dei CS:

Sottomisura 2.1: al paragrafo 8.2.2.3.1.1 "Descrizione del tipo di intervento" si propone di inserire la frase
"La richiesta di accesso alla consulenza ¢ su base volontaria e deve essere formalmente acquisita dal
prestatore di servizio" per evidenziare che 1 destinatari finali dei servizi di consulenza potranno
volontariamente aderire alle proposte di consulenza che riterranno adeguate dopo essere stati messi in
condizione di conoscere, nel dettaglio, tutti 1 progetti di consulenza selezionati dalla Regione Toscana con il
bando attuativo della sottomisura 2.1. Si specifica altresi che la suddetta scelta volontaria deve tradursi in un
documento scritto debitamente sottoscritto fra fornitore di servizio e destinatario finale della consulenza.

Sottomisura 2.3: al paragrafo 8.2.2.3.2.4 "Beneficiari" si propone di eliminare dal novero dei beneficiari "le
Universita, le Scuole di Studi Superiori Universitari, gli istituti di ricerca con competenza specifica nelle
tematiche messe a bando e gli Istituti Tecnici Agrari" per un adeguamento rispetto a quanto previsto dalla
sottomisura 1.2 a cui si fa costantemente riferimento per analogia. Infatti, Il riferimento alle solo Agenzie
formative accreditate dalla Regione Toscana ai sensi della L.r. 32/2002 consente di semplificare molto le
procedure di accertamento in capo al soggetto beneficiario del possesso e del mantenimento di tutti i
requisiti necessari per svolgere adeguatamente le attivita di formazione. Tuttavia, non ¢ precluso alle
Agenzie formative chiedere collaborazione alle Universita e altri Istituti competenti al fine di partecipare al
bando attuativo della sottomisura 2.3.

1.1.5.25.2. Effetti previsti della modifica

L’adeguamento normativo consentira di attivare la Misura 2.

L’introduzione del criterio dei costi semplificati o standard permettera la riduzione degli oneri
amministrativi e dei costi burocratici delle amministrazioni a parita di livello qualitativo dei servizi offerti.
La Commissione Europea con 1 nuovi regolamenti per la programmazione 2014-2020 continua a spingere
per 'utilizzo delle opzioni di semplificazione dei costi e valorizza le Amministrazioni che hanno lavorato
per prime sullo strumento delle UCS, avvalorando la tesi di fondo della semplificazione. Ed inoltre anche le
autorita di giurisdizione sui conti pubblici, cio¢ le Corti dei Conti Europea e Nazionale, forniscono evidenti
segnali di interesse se non di aperto favore per le semplificazioni dei costi, chiarendo inequivocabilmente
alle Regioni ed allo Stato che la standardizzazione del finanziamento ¢ il nuovo quadro di riferimento
all’interno del quale agire, superando ogni pure comprensibile resistenza.
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1.1.5.25.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto sugli indicatori

1.1.5.25.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica ¢ in linea con I’OT 10 “Investire nell’istruzione, nella formazione e nella formazione
professionale per le competenze e 1’apprendimento permanente” e, per quanto riguarda I’introduzione dei
CS con I’Obiettivo Tematico 11 “Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti
interessate e un’amministrazione pubblica efficiente”.

1.1.5.26. Emendamento 8 ": Adeguamento al Reg. 2393/2017 (Omnibus) della scheda della sottomisura
31"

1.1.5.26.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Il paragrafo 8.2.3.3.1.4. “Beneficiari” della scheda della sottomisura 3.1 viene integrato come segue (si veda
parte in grassetto):

“Agricoltori e associazioni di agricoltori. L’agricoltore, singolo o associato, deve essere in attivita ai sensi
dell’articolo 9 del Regolamento (UE) n. 1307/2013, cosi come recepito dalla legislazione nazionale, ai
sensi del Reg. (UE) n. 2393/2017.”

MOTIVAZIONI

Reg. (UE) n. 2392/2017: modifica dall'art.9 del Reg. (UE) 1307/2013 - nuova definizione di "agricoltore
attivo".

1.1.5.26.2. Effetti previsti della modifica

Adeguamento del programma al Reg. (UE) n. 2392/2017.
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1.1.5.26.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.26.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non ha alcun impatto sull’ AdP.

1.1.5.27. Emendamento 9 "Sottomisura 4.1 - inserimento dei Costi Standard per i nuovi impianti arborei"”

1.1.5.27.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Con riferimento ai tipi di operazione attivati nell’ambito della sottomisura 4.1, ovvero 4.1.1 —bando
singolo, 4.1.2 — pacchetto giovani, 4.1.3 — PIF, 4.1.4 — gestione risorse idriche per scopi irrigui, si prevede
di utilizzare la metodologia di calcolo adottata dalla RRN/ISMEA, certificata ai sensi dell’articolo 62 del
Reg (UE) n. 1305/2013, che prevede I'utilizzo di tabelle standard di costi unitari (UCS), quale riferimento
per ’erogazione del sostegno previsto dalla sottomisura 4.1 in caso di nuovi impianti arborei, in conformita
con quanto previsto dall’art. 67, punto 1 lettera b) del Reg. (UE) n. 1303/2013; gli importi sono stati stabiliti
secondo la metodologia di cui all’articolo 67, punto 5, lettera a) del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

a. Si prevede pertanto di modificare il paragrafo 8.2.4. “MO04 - Investimenti in immobilizzazioni
materiali (art. 17)” come segue.

o [ paragrafi “Tipo di sostegno”, relativamente alla lettera c¢), della scheda della sottomisura 4.1, tipi di
operazione 4.1.1 (paragrafo 8.2.4.3.1.2), 4.1.2 (paragrafo 8.2.4.3.2.2), 4.1.3 (paragrafo 8.2.4.3.3.2),
vengono integrati come segue (si veda parte in grassetto):

“Il sostegno e concesso.
a) sotto forma di contributi in conto capitale;

b) attraverso i seguenti strumenti finanziari: 1) Prestiti a tasso agevolato, 2) rilascio di Garanzie
agevolate, come previsti e definiti al precedente paragrafo 8.1 “Descrizione delle condizioni
generali”;

¢) attraverso [utilizzo delle tabelle standard di costi unitari (UCS), limitatamente all ’acquisizione
di trattori e mietitrebbie e ai nuovi impianti arborei, con riferimento alle metodologie di calcolo
adottate dalla RRN/ISMEA, certificate ai sensi dell’articolo 62 del Reg (UE) n. 1305/2013.

OMISSIS™

e Il paragrafo “Tipo di sostegno” ( 8.2.4.3.4.2) del tipo di operazione 4.1.4 viene integrato
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aggiungendo la lettera ¢), come segue (si veda parte in grassetto)
“Il sostegno e concesso:
a) sotto forma di contributi in conto capitale;

b) attraverso i seguenti strumenti finanziari: 1) Prestiti a tasso agevolato,; 2) rilascio di Garanzie
agevolate, come previsti e definiti al precedente paragrafo 8.1 “Descrizione delle condizioni
generali

¢) attraverso Uutilizzo delle tabelle standard di costi unitari (UCS), limitatamente ai nuovi
impianti arborei, con riferimento alla metodologia di calcolo adottata dalla RRN/ISMEA,
certificata ai sensi dell’articolo 62 del Reg (UE) n. 1305/2013;”

e [ paragrafi “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” dei tipi di operazione 4.1.1 (8.2.4.3.1.8),
4.1.2 (8.2.4.3.2.8),4.1.3 (8.2.4.3.3.8), vengono integrati con I’aggiunta della seguente frase alla fine
del testo:

“Omissis

Con riferimento a trattori, mietitrebbie e nuovi impianti arborei, la spesa ammissibile sulla
quale si applicano le condizioni sopra riportate, é calcolata sulla base degli studi metodologici
elaborati da Ismea ai sensi del paragrafo 1, lettera b) e paragrafo 5, lettera a), punto i)
dell’articolo 67 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.”

e [l paragrafo “Importi e aliquote di sostegno (applicabili)” del tipo di operazione 4.1.4 (8.2.4.3.4.8),
viene integrato con 1’aggiunta della seguente frase alla fine del testo:

“Omissis

Con riferimento ai nuovi impianti arborei, la spesa ammissibile sulla quale si applicano le
condizioni sopra riportate, é calcolata sulla base degli studi metodologici elaborati da Ismea ai
sensi del paragrafo 1, lettera b) e paragrafo 5, lettera a), punto i) dell’articolo 67 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.”

o [ paragrafi “Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso” dei tipi di
operazione 4.1.1 (paragrafo 8.2.4.3.1.10), 4.1.2 (paragrafo 8.2.4.3.2.10), 4.1.3 (paragrafo
8.2.4.3.3.10), vengono integrati come segue (si veda parte in grassetto):

“Limitatamente all’acquisizione di trattori e mietitrebbie, si utilizzano le tabelle standard di costi
unitari -UCS (opzione b, comma 1 dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013), per classe di potenza
nominale, di cui alla metodologia di calcolo adottata dalla RRN/ISMEA ai sensi del punto i),
lettera a), comma 5, art. 67 del Reg. UE 1303/2013), certificata ai sensi dell’articolo 62 del Reg
(UE) n. 1305/2013, comprendente 9 sottocategorie di trattori e 2 sottocategorie di mietitrebbie.

Relativamente ai nuovi impianti arborei, si utilizzano le tabelle standard di costi unitari -UCS
(opzione b, comma 1 dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013), di cui alla metodologia di calcolo
adottata dalla RRN/ISMEA ai sensi del punto i), lettera a), comma 5, art. 67 del Reg. UE
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1303/2013 e certificata ai sensi dell’articolo 62 del Reg (UE) n. 1305/2013”’.

e |l paragrafo “Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso” del tipo di
operazione 4.1.4 (8.2.4.3.4.10), viene modificato sostituendo la frase “NON PERTINENTE”, con il
testo che segue:

“NON PERTINENTE. Relativamente agli impianti arborei, si possono utilizzare le tabelle
standard di costi unitari -UCS (opzione b, comma 1 dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013), per
i nuovi impianti arborei, di cui alla metodologia di calcolo adottata dalla RRN/ISMEA ai sensi
del punto i), lettera a), comma 5, art. 67 del Reg. UE 1303/2013 e certificata ai sensi dell’articolo
62 del Reg (UE) n. 1305/2013”.

MOTIVAZIONI

Si prevede di continuare il percorso gia avviato con I’introduzione dei CS, dapprima nella sottomisura 1.1
(formazione) e poi nella sottomisura 4.1 (per 1’acquisizione di trattori e mietitrebbie), introdotti nel
programma rispettivamente nel 2016 e nel 2017, con I’inserimento — sempre nella sottomisura 4.1 - dei CS
anche per la quantificazione della spesa inerente i nuovi impianti arborei, avvalendoci dello studio condotto
da Ismea nell’ambito delle attivita della RRN.

I documento della RRN/ISMEA offre alle Autorita di Gestione dei PSR un metodo di calcolo delle unita di
costo standard per la realizzazione dei nuovi impianti arborei, finanziati dalla misura 4 del PSR.

Il metodo sviluppato per la quantificazione delle tabelle standard degli impianti arborei (di seguito tabelle
UCS), si basa su dati statistici e altre informazioni oggettive, in conformita con quanto previsto dall'articolo
67, punto 5, lettera a, punto 1) del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Nello specifico, il calcolo deriva dalla
rilevazione delle tecniche di impianto degli impianti arborei, e relativi costi, effettuata tramite indagini di
campo. Le indagini si sono concentrate nelle principali aree frutticole del Paese e hanno riguardato le
colture arboree piu importanti. Parallelamente, a stata svolta un'analisi di articoli tecnico-scientifici o testi
riguardanti la coltivazione delle piante arboree, che ha permesso di tarare meglio i risultati dell'indagine di
campo.

La rilevazione delle pratiche e dei costi di impianto ha riguardato, nello specifico, 15 colture arboreel. Per
ciascuna di esse, sono state individuate le forme di allevamento e 1 sesti d'impianto piu diffusi ed ¢ stata
effettuata una specifica rilevazione comprensiva dell'elaborazione di un computo metrico "standard". Nel
complesso, sono stati elaborati 75 computi metrici standardizzati, ovvero che rispecchiano le condizioni
tecniche ed economiche ordinarie, per l'area, la coltura e la tipologia di impianto osservato. Le rilevazioni
sono state realizzate in 10 Regioni diverse. Dal campione sono state escluse le Regioni che adottano o hanno
elaborato in via indipendente dei costi semplificati per le colture arboree, che pertanto non sono incluse
nella presente indagine.

Per gli aspetti metodologici, sono stati seguiti gli orientamenti forniti dalla Commissione europea nella
"Guida alle opzioni semplificate in materia di costi". Inoltre, in base a quanto previsto dall'articolo 62, punto
2 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, alla metodologia ¢ stata allegata una dichiarazione attestante
l'esattezza e 1'adeguatezza dei calcoli.
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1.1.5.27.2. Effetti previsti della modifica

L’introduzione del criterio dei costi semplificati o standard permettera la riduzione degli oneri
amministrativi e dei costi burocratici delle amministrazioni a parita di livello qualitativo dei servizi offerti.
La Commissione Europea con i nuovi regolamenti per la programmazione 2014-2020 continua a spingere
per l'utilizzo delle opzioni di semplificazione dei costi e valorizza le Amministrazioni che hanno lavorato
per prime sullo strumento delle UCS, avvalorando la tesi di fondo della semplificazione. Ed inoltre anche le
autorita di giurisdizione sui conti pubblici, cio¢ le Corti dei Conti Europea e Nazionale, forniscono evidenti
segnali di interesse se non di aperto favore per le semplificazioni dei costi, chiarendo inequivocabilmente
alle Regioni ed allo Stato che la standardizzazione del finanziamento ¢ il nuovo quadro di riferimento
all’interno del quale agire, superando ogni pure comprensibile resistenza.

1.1.5.27.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Nessun impatto sugli indicatori.

1.1.5.27.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La presente modifica non ha alcun impatto sull’ AdP.
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2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica interessata dal programma

Zona geografica:

Toscana

Descrizione:

L’area totale del territorio toscano misura quasi 23.000 kmgq, con una popolazione di 3.761.616 abitanti.
La popolazione ¢ diffusa soprattutto nell’area settentrionale del territorio, mentre la parte meridionale
risulta relativamente meno abitata. La densita di popolazione ¢ pari a 163,6 ab./kmg.

La Toscana ¢ una regione italiana situata nell'ltalia centrale, con capoluogo Firenze. Confina a nord-
ovest con la Liguria, a nord con 1'Emilia-Romagna, a est con le Marche e I'Umbria, a sud con il Lazio. Ad
ovest, 1 suoi 397 km di coste continentali sono bagnati dal Mar Ligure nel tratto centro-settentrionale; il
Mar Tirreno bagna invece il tratto costiero meridionale.

In Toscana non vi sono grandi agglomerati urbani come in molte altre regioni europee. La citta piu
popolosa, nonché capoluogo regionale, ¢ Firenze che conta 373.446 abitanti. Le conurbazioni piu
rilevanti sono quelle della zona di Firenze-Prato, seguita da quella di Livorno-Pisa. Per il resto si assiste
ad una serie di centri medio-piccoli, con un patrimonio storico culturale di grande pregio (es. Siena,
Arezzo, Pistoia, Lucca, Massa, Carrara, Grosseto), molto vicini (se non all’interno) alle colline e alle
montagne che costituiscono il 90% del territorio. Questa distribuzione geografica caratterizza fortemente
I’immagine e il paesaggio della Toscana.

Figura 2.1 Mappa della Toscana e relative Province

2.2. Classificazione della regione

Descrizione:
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La Regione Toscana ¢ inserita nella categoria delle “regioni piu sviluppate”, ai sensi dell'art.3 della
decisione di esecuzione della Commissione del 18 febbraio 2014 (2014/99/UE), come riportato
nell'allegato III alla decisione medesima.

L’ Accordo di Partenariato Italia propone una classificazione dei comuni italiani sulla base della seguente
metodologia.

Sono previste quattro tipologie di aree (si veda figura 2.2.1 con la mappa della Toscana): a) aree urbane e
periurbane; b) aree rurali ad agricoltura intensiva; ¢) aree rurali intermedie, nel cui ambito rientrano aree
diversificate; d) aree rurali con problemi di sviluppo. Il metodo di classificazione delle aree rurali ha
comportato due passaggi. La prima fase classifica il territorio nazionale in base a indicatori semplici
(densita abitativa e incidenza della superficie agro-forestale), calcolati per zona altimetrica all’interno
delle province (dunque per aggregati di comuni). La seconda fase si ¢ basata su un processo di fine tuning
a livello regionale e ha avuto la finalita di affinare la classificazione delle aree, utilizzando variabili
discriminanti comuni e ulteriori elementi conoscitivi sul sistema agricolo e agro-alimentare
(essenzialmente apportati dalle Regioni e dalle Province Autonome). Rispetto al passato 1’analisi ¢ stata
arricchita tenendo conto delle aree forestali, una variabile importante per la definizione del rurale che ha
consentito di migliorarne la stima.

Nel paragrafo 4.1.1 ¢ riportata una descrizione delle diverse aree.

La classificazione effettuata con il metodo nazionale conferma in Toscana un’estensione molto ampia
delle aree C. Nel paragrafo 8.1 ¢ inserita una ulteriore suddivisione di tali aree in due sezioni: C1 (aree
rurali intermedie in transizione) e C2 (aree rurali intermedie in declino). In tale contesto ¢ indicato anche
il territorio in cui sara applicabile 'approccio Leader e la modalita di attuazione della Strategia Aree
Interne.
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2.2.1 Articolazione in toscana delle zone rurale secondo l'accordo di partenariato
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3. VALUTAZIONE EX-ANTE

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in
relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR.

Il processo di valutazione ex-ante (VEXA) del PSR ha inizio alla fine del 2012 con un incontro tra i
dirigenti di Regione Toscana (AdG) e il gruppo di lavoro (valutatore) che si occupera della VEXA:

e [RPET
e [aboratorio di Studi Rurali Sismondi
e Inea

La discussione ha riguardato principalmente i contenuti, sulla base delle linee guida della Commissione, ¢ la
ripartizione dei compiti all’interno del gruppo di lavoro.

Il secondo incontro si € svolto successivamente ai tavoli di consultazione organizzati da Regione Toscana
per la realizzazione del PSR e della prima versione del programma stesso (18 ottobre 2013). Durante questa
riunione il valutatore e 1’ Adg si sono accordati per la consegna di una prima versione di VEXA entro il 17
gennaio 2014.

La consegna della prima versione di VEXA ¢ stata preceduta da una presentazione dei contenuti all’AdG
(incontro del 10 gennaio 2014). In particolare, questa prima versione si ¢ soffermata sui seguenti punti:

1. Valutazione del contesto e bisogni, con riferimento agli aspetti di: a) completezza della SWOT; b)
qualita e utilizzo degli indicatori di contesto; c) coerenza della SWOT come punto di partenza per
I’identificazione dei fabbisogni; d) coerenza globale del programma.

2. Valutazione di pertinenza, coerenza interna ed esterna del Programma in termini di a) contributo alla
Strategia di Europa 2020; b) coerenza con il QCS, 1’Accordo di partenariato e gli altri strumenti
pertinenti; c¢) logica dell’intervento con riferimento a ciascuna delle sei priorita.

3. Valutazione dei temi orizzontali, in particolare: a) pari opportunita e prevenzione delle
discriminazioni; b) sviluppo sostenibile.

Per quanto riguarda la valutazione delle misure, in questa fase il valutatore si ¢ limitato a sintetizzare e
riaggregare le informazioni del Programma al fine di osservarne la distribuzione complessiva e le potenziali
relazioni sinergiche. Inoltre, si € preferito portare avanti un’operazione di osservazione e strutturazione
piuttosto che di analisi e giudizio. Infine, essendo il piano degli indicatori ancora in fase di elaborazione, ci
si ¢ limitati a riportare i criteri per la misurazione dello stato di avanzamento e dei risultati del programma
sulla base delle linee guida.

A seguito della consegna, ¢’¢ stato un incontro tra AdG e valutatore, durante il quale 1’AdG ha riportato al
valutatore i propri feedbacks sulla versione 1.0 della VEXA e le aspettative per le prossime versioni. Si ¢,
inoltre, stabilito che la prossima versione di VEXA verra realizzata successivamente alla consegna della
seconda versione ufficiale di PSR. Nel frattempo il gruppo di lavoro ha continuato a seguire i tavoli di
consultazione organizzati dall’ente gestore nonché le evoluzioni degli interventi e delle misure. In
particolare, I’AdG ha presentato al valutatore la prima versione del performance framework, del piano degli
indicatori e del piano finanziario, fornendo indicazioni utili e adeguata documentazione rispetto alla
metodologia seguita.
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I1 10/07/2014 ¢ stata consegnata la versione 2.0 della VEXA relativa alla bozza di lavoro del PSR del
30/06/2014. Questa seconda versione ¢ completa, seppure non ancora definitiva. e si compone di cinque
capitoli.

La bozza di VEXA presentata ¢ stata diffusamente discussa dall’AdG e dal valutatore al fine di chiarire
all’AdG alcune considerazioni e osservazioni e apportare le opportune modifiche e integrazioni al
programma.

Dal punto di vista del procedimento di VAS, ¢ stata espletata la fase preliminare: ¢ stato elaborato il
Documento preliminare contenente i riferimenti concettuali e le modalita operative attraverso cui ¢ stato
elaborato il Rapporto ambientale. Il documento ¢ stato soggetto a consultazione nei termini di legge. La
consultazione si ¢ chiusa il 30 Novembre 2013.

Successivamente ¢ stato elaborato, in coordinamento con 1 lavori relativi alla VEXA, il Rapporto ambientale
e la relativa Sintesi non tecnica, che hanno tenuto conto anche dei contributi pervenuti durante la fase
preliminare. La versione finale del Rapporto ambientale e della Sintesi non tecnica sono state trasmesse
all’AdG il 18 luglio 2014, al fine di attivare la seconda fase di consultazione, della durata di 60 giorni, a
partire dalla pubblicazione dell'avviso sul BURT (del 23/7/14) e dall’invio di tali documenti a tutti 1 soggetti
con competenze ambientali e al NURYV regionale (in qualita di autorita competente per la VAS).

La Proposta di Programma, il Rapporto Ambientale e la Sintesi non tecnica, a partire dal 23 luglio 2014
sono consultabili al seguente indirizzo web: http://www.regione.toscana.it/programma-di-sviluppo-
rurale/nuova-programmazione-psr-2014-2020.
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3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del

modo in cui sono state prese in considerazione.

Titolo (o riferimento) della raccomandazione Categoria di raccomandazione Data

a) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei | 17/01/2014
bisogni

b) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 17/01/2014
bisogni

c) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 17/01/2014
bisogni

d) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 17/01/2014
bisogni

e) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 17/01/2014
bisogni

f) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 13/05/2014
bisogni

f1) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f2) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f3) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f4) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f5) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f6) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f7) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

f8) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

9) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi  SWOT valutazione dei | 18/07/2014
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bisogni

9.1) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei | 18/07/2014
bisogni

g) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 17/01/2014
h) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 17/01/2014
h1) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h2) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h3) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h4) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h5) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h6) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h7) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h8) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h8.2) Le forme di supporto Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
h9) La logica di intervento Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
1) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi Definizione della logica d'intervento 17/01/2014
1) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi Definizione della logica d'intervento 17/01/2014
m) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi Definizione della logica d'intervento 17/01/2014
ml) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi Definizione della logica d'intervento 18/07/2014
n) Le forme di sostegno Definizione della logica d'intervento 27/06/2014
0) Adeguatezza delle capacita umane e | Modalita di attuazione del programma | 18/07/2014
amministrative per la gestione

p) Valutazione della capacita di consulenza Altro 27/06/2014
q) Coerenza esterna Definizione della logica d'intervento 27/06/2014
r) Considerazione degli aspetti ambientali durante la | Raccomandazioni specifiche della VAS | 17/01/2014
fase di elaborazione del Programma

s) Il contributo alla strategia Europa 2020 Definizione della logica d'intervento 27/06/2014
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t1) Performance framework Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

t2) Performance framework Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

t3) Performance framework Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

t4) Performance framework Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

ul) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u2) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u4) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u5) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u6) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u8) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

u9) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v1) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v2) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v3) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v4) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v5) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v6) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
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delle risorse finanziarie

v7) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v7.1) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.2) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.3.1) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.3.2) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.3.3) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.3.4) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.4) Piano degli indicatori Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 18/07/2014
delle risorse finanziarie

v7.5) LEADER Altro 18/07/2014

v7.5.1) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.2) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.3) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.4) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.5) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.6) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.7) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.8) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.9) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.9.1) LEADER Altro 10/07/2014

v7.5.9.2) LEADER Altro 10/07/2014
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v7.5.9.3) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.4) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.5) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.6) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.7) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.8) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.9) LEADER Altro 10/07/2014
v7.5.9.9.1) LEADER Altro 10/07/2014
v8) Risorse Fissazione degli obiettivi e ripartizione | 27/06/2014
delle risorse finanziarie

v9) Strumenti finanziari Definizione della logica d'intervento 27/06/2014
zl) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e | Altro 17/01/2014
donne e non-discrimazione

z2) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e | Altro 17/01/2014
donne e non-discrimazione

z3) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e | Altro 13/05/2014
donne e non-discrimazione

z4) Temi orizzontali/Parita tra uomini e donne e non | Altro 17/01/2014
discriminazione

74.1) Temi orizzontali Altro 18/07/2014
z4.3) Temi orizzontali Altro 18/07/2014
z5) Temi orizzontali/Sviluppo sostenibile Altro 17/01/2014
z6) Temi trasversali Altro 17/01/0204
79.1) SEA Raccomandazioni specifiche della VAS | 18/07/2014

3.2.1. a) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni

Data: 17/01/2014
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Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Relativamente alla priorita 6 si raccomanda di esplicitare meglio nella SWOT gli elementi a supporto della
SWOT e dei fabbisogni.

\

E stata effettuata un’analisi sulle aree rurali, in termini demografici e socio-economici. Nella SWOT,
tuttavia, sono segnalate alcune criticita riguardo ai servizi TIC, che non trovano riscontro nell’analisi di
contesto. Il valutatore ritiene opportuno che 1’analisi venga ulteriormente integrata con eventuali dati relativi
allo stato di attuazione della Banda Larga.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta.

3.2.2. b) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/01/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Riorganizzare la SWOT ed i fabbisogni seguendo la logica degli obiettivi trasversali. Il collegamento della
SWOT e dei fabbisogni ai temi trasversali non emerge in maniera chiara. Si consiglia di riorganizzare la
SWOT seguendo la logica degli obiettivi trasversali, che dovranno riflettersi anche in una riorganizzazione
dei fabbisogni.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La SWOT ed i fabbisogni sono stati riorganizzati cercando di seguire la logica degli obiettivi trasversali

3.2.3. ¢) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/01/2014
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Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Valorizzazione degli indicatori di contesto e dei loro trend per supportare I’analisi SWOT. Il valutatore
ritiene che un’eventuale analisi dei trend degli indicatori di contesto potrebbe rivelarsi interessante per
supportare 1’analisi SWOT e fornire ulteriori elementi a supporto dei fabbisogni e, di conseguenza, delle
future scelte.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione viene accolta. Si precisa che 1’analisi dei trend degli indicatori di contesto si €
concentrata sugli indicatori piu significativi ai fini della rappresentazione dei punti essenziali di forza, di
debolezza, delle opportunita e delle minacce del territorio su cui interviene il PSR toscano.

3.2.4. d) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/01/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Riorganizzare i1 fabbisogni ordinandoli a seconda della loro priorita. Manca la strategia di scelta dei
fabbisogni e la loro prioritarizzazione. Si raccomanda di riorganizzare 1 fabbisogni ordinandoli a seconda
della loro priorita, individuata anche attraverso il processo di consultazione del partenariato.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.

3.2.5. e) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/01/2014

Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni
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Descrizione della raccomandazione

Rispettare la coerenza fra SWOT e fabbisogni: alcuni elementi non sono interconnessi. Alcuni elementi
della SWOT non sono supportati dall’analisi. Si raccomanda di introdurre nell’analisi di contesto elementi
oggettivi che possano confutare la SWOT.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'analisi ¢ stata integrata con elementi che facilitano la lettura della SWOT e I’identificazione dei
fabbisogni. Si precisa che l'approccio adottato nella redazione del Programma ¢ stato quello di ritenere la
descrizione generale della SWOT e la parte specificamente dedicata ai punti di forza, debolezza, opportunita
e minacce, come elementi complementari da esaminare in modo integrato fra di loro.

3.2.6. f) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 13/05/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Rispettare la coerenza fra SWOT e fabbisogni e riorganizzare la SWOT: alcuni elementi non sono
interconnessi. L’analisi SWOT evidenzia ancora alcune lacune in termini di completezza, imputabili anche
ai tagli resisi necessari per sopperire alla mancanza di spazio sul sistema SFC. In diversi casi, la necessita di
sintesi ha pero determinato I'eliminazione dall’analisi (non dal quadro SWOT) di elementi fondamentali a
giustificare 1 fabbisogni.

Ne deriva una non corretta rispondenza fra analisi, tabella SWOT e fabbisogni. In particolare, il quadro
SWOT ed 1 fabbisogni appaiono logicamente interconnessi e gli elementi SWOT presentano un buon grado
di coerenza fra di loro. Tuttavia persistono dei GAP dovuti ad un’analisi non del tutto completa e una
mancanza di rispondenza, fra punti SWOT e analisi di contesto.

Si evidenziano sulla SWOT , alcuni punti che si sovrappongono e necessitano di essere razionalizzati, e
alcuni punti di forza/debolezza che in taluni casi sono ripetuti nelle opportunita /minacce.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si ¢ provveduto a una ulteriore rilettura e integrazione dell'analisi in modo da favorire la comprensione della
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SWOT e l'identificazione dei fabbisogni. Si ribadisce che l'approccio adottato nella redazione del
Programma ¢ stato quello di ritenere la descrizione generale della SWOT e la parte specificamente dedicata
ai punti di forza, debolezza, opportunita e minacce, come elementi complementari da esaminare in modo
integrato fra di loro.

3.2.7. f1) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Completare la batteria degli indicatori

Gli indicatori CI35, CI36, CI38, CI40, CI41 e CI43 non sono ancora stati calcolati, mentre CI25 e CI26
sono in corso di elaborazione. In alcuni casi manca 1I’indicatore riferito alle diverse aree (CIS, CI7, CI10,
CI12). L’indicatore CI45 ¢ calcolato solo in parte.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono state riviste e corrette le discrepanze derivanti da una differente fonte utilizzata.

\

E stato privilegiato I’utilizzo del dato di fonte UE. Per i dati di fonte UE mancanti sono state utilizzate
proxies laddove disponibili di fonte Istat o Ispra. In caso di proxies non disponibili, il dato risulta ancora
mancante.

3.2.8. f2) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Verificare che la fonte utilizzata per il calcolo degli indicatori di contesto sia la piu corretta

Per gli indicatori CI6, CI16, CI20, CI21, CI22, CI23, ¢ impiegato il dato ISTAT rispetto a quello proposto
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dall’UE, pur essendo dello stesso anno.

In alcuni casi, 1 sottoindicatori per area non corrispondono al dato proposto dall’UE (CI1, CI13-food
industry, CI17- size of holdings less than 2 ha/2000 EUR). Anche I’indicatore CI19 riporta un dato
sensibilmente diverso.

L’indicatore CI2 riportato nella tabella degli indicatori non ¢ perfettamente allineato né con 1 dati proposti
dall’UE, né con i dati ISTAT, né con i valori riportati nell’analisi SWOT.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono state riviste e corrette le discrepanze derivanti da una differente fonte utilizzata.

E stato privilegiato I"utilizzo del dato di fonte UE. Per i dati di fonte UE mancanti sono state utilizzate
proxies laddove disponibili di fonte Istat o Ispra. In caso di proxies non disponibili, il dato risulta ancora
mancante.

3.2.9. 13) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Uniformare i dati riportati nell’analisi SWOT rispetto a quelli riportati in tabella

La tabella degli indicatori riporta il dato ISTAT, mentre nell’analisi SWOT ¢ impiegato il dato proposto
dall’UE (CI1, CI3, CI5, CI10, CI14, CI16, CI18).

In alcuni casi nell’analisi SWOT sono riportati dati diversi rispetto ai valori UE/ISTAT indicati in tabella
(CI21, CI22, CI30).

I dati degli indicatori CI7 e CI10 riportati nella tabella degli indicatori non sono allineati con 1 valori
riportati nell’analisi SWOT.

Nel caso dell’indicatore CI35 si nota un’incongruenza, laddove nell’analisi e dato in diminuzione, quando
non risulta ancora calcolato. Si consiglia, per evitare contraddizioni di citare la fonte.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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Gli indicatori previsti nel quadro degli indicatori comuni di contesto sono stati rivisti e corretti,
privilegiando il dato Eurostat tutte le volte che questo ¢ stato possibile; in alternativa ¢ stata utilizzata una
proxy di fonte Istat o Ispra.

3.2.10. f4) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Verificare I’opportunita di giustificare alcuni fabbisogni con maggiori evidenze nell’analisi SWOT.

In generale, tutti i fabbisogni sono giustificati ed in relazione con gli elementi della SWOT. Tuttavia, i
fabbisogni 8 e 17 potrebbero essere maggiormente supportati dall’introduzione di dati quantitativi
nell’analisi e da elementi di sintesi nella matrice SWOT (in particolare per il fabbisogno 8).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.11. £5) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Valutare I’opportunita di valorizzare maggiormente la trasversalita del tema Innovazione nell’analisi
SWOT.

In generale, i fabbisogni sono giustificati ed in buona relazione con gli elementi della SWOT. Tuttavia
potrebbero essere messi in maggiore evidenza i legami fra alcuni fabbisogni (4, 14, 15, 16) e gli elementi
relativi alla priorita 1.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La raccomandazione € stata accolta.

3.2.12. t6) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Continuare I’attivita di consultazione dei soggetti portatori di interesse e proseguire a dare informazioni
sullo stato di avanzamento dei lavori

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta e sara senz'altro proseguita l'attivita di consultazione dei portatori di
interesse.

3.2.13. £7) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Implementare I’organizzazione di incontri sul territorio con istituzioni e associazioni agricole

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta e proseguiranno ulteriormente incontri sul territorio anche con
riferimento al Rapporto ambientale.

3.2.14. £8) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
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Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Tenere conto della necessita di coinvolgere anche gli organismi di promozione della parita di genere

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta, sono infatti stati coinvolti la Consigliera di Pari Opportunita e la
Commissione Pari Opportunita del Consiglio Regionale.

3.2.15. 9) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Accelerare la definizione con il partenariato della suddivisione delle aree rurali intermedie in aree rurali
intermedie in transizione e aree rurali in declino

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.16. 9.1) Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 18/07/2014
Tema: Analisi SWOT e valutazione dei fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Dare maggiore pubblicita all’esterno del processo di coinvolgimento del partenariato
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione viene accolta. Infatti sara predisposta a breve una specifica pagina web, sul sito
istituzionale della Regione Toscana, dedicata al processo di coinvolgimento del partenariato.

3.2.17. g) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 17/01/2014
Tema: La logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di trattare in maniera opportuna il collegamento tra le Misure e le priorita orizzontali

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Nella revisione del Programma le priorita orizzontali ricevono un’adeguata analisi nel paragrafo “5. 3
Descrizione di come saranno attuate le tematiche trasversali”. I temi orizzontali inerenti: I’innovazione,
I’ambiente e i cambiamenti climatici trovano una discreta argomentazione, spesso accompagnata da precisi
collegamenti con le Misure del PSR 2014-2020. Per quanto riguarda il tema dell’innovazione ¢ stato
esplicitato il collegamento con le misure di riferimento.

3.2.18. h) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 17/01/2014
Tema: La logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di articolare con maggiore uniformita 1 fabbisogni che risultano solo parzialmente espressi
per alcune priorita, mentre rimangono di difficile individuazione in altri casi.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Nella proposta di PSR analizzata i fabbisogni sono ben articolati e sviluppati per tutte le priorita. Rispetto
alle versioni precedenti si ravvisa un idoneo ridimensionamento numerico e una migliore omogeneizzazione
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dei vari fabbisogni.

3.2.19. h1) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Coerenza esterna

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di citare il FEAMP nel programma in maniera puntuale e di favorire potenziali sinergie tra
le attivita di acquacoltura e quelle rurali anche nell’ottica della diversificazione dell’attivita agricola. Si
raccomanda di citare il FEAMP nel programma in maniera puntuale e di favorire potenziali sinergie tra le
attivita di acquacoltura e quelle rurali anche nell’ottica della diversificazione dell’attivita agricola.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.20. h2) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Coerenza esterna

Descrizione della raccomandazione

Manca una visione organica descrittiva di come impostare la demarcazione con il primo Pilastro della PAC
da inserire nel capitolo 14, mentre per il greening, ¢ opportuno dare un maggior dettaglio anche nelle
schede di misura pertinenti.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.
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3.2.21. h3) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Coerenza esterna

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di citare il PO Italia-Francia nel Programma, cercando di evitare duplicazioni anche in sede
di attuazione sulle tematiche maggiormente affini e di favorire lo sviluppo di sinergie per sostenere la
competitivita, mediante 1’apertura di mercati internazionali per le imprese, agevolare il processo di
trasferimento dell’innovazione e, non ultimo, incentivare lo sviluppo rurale delle aree insulari e costiere

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta. Si assicura la complementarieta e la non sovrapposizione del sostegno
offerto dal PO Italia-Francia e dal PSR 2014-2020.

3.2.22. h4) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: La logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di verificare I’opportunita di mantenere la misura 8 all’interno della priorita 2.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.. Non ¢ piu prevista l'attivazione della misura 8 nell'ambito della priorita
2.

3.2.23. h5) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014

Tema: La logica di intervento
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Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di perfezionare il capitolo delle strategie inerente la priorita 4: citando la sottomisura 7.1
“Piani di tutela e Sviluppo Natura 2000” con la quale finanziare studi finalizzati alla revisione/realizzazione
dei Piani di Gestione delle aree Natura 2000 al fine di tutelare la biodiversita, correlandola alla focus areca
inerente la biodiversita (F4A); esplicitando il contributo delle specifiche sottomisure della Misura 16,
riallineare le varie sottomisure della Misura 8 ( se presenti). Valutando I’opportunita di considerare anche la
sottomisura 7.6 attuata con il metodo LEADER per favorire il raggiungimento della Priorita 4.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.24. h6) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: La logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di perfezionare il capitolo delle strategie inerente la priorita 5: Allineare la strategia della
priorita 5 con le schede di Misura della Misura 7 e 8 che non trovano un piena corrispondenza; esplicitare il
contributo delle specifiche sottomisure della Misura 16 alle varie focus area,

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.25. h7) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: La logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di giustificare in maniera idonea la scelta di non coneguire determinate finalita (focus area).
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Per la priorita 5, esplicitare in maniera idonea la scelta di non attivare misure specifiche al fine di rendere
piu efficiente 1’utilizzo di energia (FA 5B), sostituendo il concetto attualmente espresso: “La focus area 5B
non sara attivata”, che non risulta corretto in termini formali; Per la Priorita 6, Giustificare in maniera
maggiormente dettagliata la non attivazione di Misure sulla FA 6A non limitandosi ai temi di natura
occupazionale.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La non attivazione delle Focus Area ¢ stata giustificata all'interno della strategia (capitolo 5)

3.2.26. h8) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Le forme di supporto

Descrizione della raccomandazione

Avviare progetti sperimentali su scala ridotta su alcune specifiche misure al fine di testare 1'efficacia delle
misure che utilizzano forme di sostegno innovative.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Verra tenuto conto della raccomandazione in sede di attuazione dei primi bandi.

3.2.27. h8.2) Le forme di supporto

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Le forme di supporto

Descrizione della raccomandazione

Per favorire il raggiungimento degli obiettivi si suggerisce di diversificare maggiormente le aliquote per
beneficiario e iniziativa in alcune specifiche misure/sottomisure come a titolo di esempio (2,4.4,7, 8.6,
10,13,16)
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Per il principio di semplificazione dell'attuazione delle misure la differenziazione dei tassi di contributo ¢
stata limitata ad alcune misure.

3.2.28. h9) La logica di intervento

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Delineare gli indirizzi generali a cui 1 singoli GAL si dovranno attenere, enfatizzando il ruolo dell’
animazione, per poter favorire un’idonea attivazione delle Misure e rendere gli interventi efficaci nel
raggiungere gli obiettivi preposti.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.

3.2.29. 1) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 17/01/2014
Tema: Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di uniformare e rendere coerente il contributo alle focus area presente nella strategia (Cap. 5)
rispetto a quanto articolato nel capitolo descrittivo delle Misure (Cap. 8).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La strategia e stata resa maggiormente coerente con il quadro descrittivo delle Misure, e sono state sanate le
principali carenze presenti.

3.2.30. 1) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 17/01/2014
Tema: Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di riportare per ogni singola Misura le varie tipologie di contributo (Principale, Potenziale
determinabile ex-ante, Potenziale non determinabile ex-ante) descrivendole con adeguato dettaglio
informativo.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione posta, non risulta piu valida in quanto nelle ultime versioni delle fiches di Misura non
viene piu richiesto di articolare le varie tipologie di contributo (Principale, Potenziale determinabile ex-ante,
Potenziale non determinabile ex-ante) della Misura rispetto alle varie focus area. Risulta comunque buona
prassi evidenziare le focus area considerate maggiormente rilevanti, nei casi in cui la Misura riveste una
forte valenza orizzontale.

3.2.31. m) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 17/01/2014
Tema: Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di articolare anche nella descrizione delle sottomisure il contributo alle varie focus area

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta
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3.2.32. m1) Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 18/07/2014
Tema: Le misure scelte per raggiungere gli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Per favorire il raggiungimento degli obiettivi si raccomanda di migliorare il sistema degli indicatori,
introducendo un ridotto numero di indcatori specifici e completando quelli comuni per poter monitorare in
continuo le sinergie tra le varie misure, in maniera da massimizzare i risultati attesi.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il principio della raccomandazione viene accettato, con 1'obiettivo di ridurre al minimo il numero di
indicatori aggiuntivi specifici del Programma.

3.2.33. n) Le forme di sostegno

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 27/06/2014
Tema: Le forme di sostegno utilizzate

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di perfezionare nelle schede di misura le seguenti parti: la forma di sostegno, i costi eligibili
e il tasso di aiuto. In maniera da dare maggiore enfasi alla possibilita di utilizzare opzioni di costo
semplificate, utilizzare anticipi e definire delle soglie minimali e massimali di finanziamento.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta.
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3.2.34. 0) Adeguatezza delle capacita umane e amministrative per la gestione

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 18/07/2014
Tema: Adeguatezza delle capacita umane e amministrative per la gestione

Descrizione della raccomandazione

Integrare la descrizione sulla capacita amministrativa. In particolare, si raccomanda di:

e indicare i nominativi dei referenti per ’ADG e I’OP.

e inserire il riferimento e il ruolo dell’Organismo di certificazione.

e descrivere le “Disposizioni per la verifica indipendente dei reclami”.

e definire la composizione del Comitato di sorveglianza (15.2), in riferimento anche all’incontro del 4
luglio 2014, con tutto il partenariato

¢ individuare gli interventi di comunicazione (15.3)

e definire il meccanismo mediante il quale assicurare coerenza tra le misure articolo 20 e articolo 35
(15.4)

e indicare le azioni mediante le quali raggiungere una riduzione degli oneri amministrativi.

e definire le risorse umane impiegate sia in termini qualitativi che quantitativi

e chiarire il ruolo e il funzionamento di uffici periferici o sedi periferiche.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta.

3.2.35. p) Valutazione della capacita di consulenza

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 27/06/2014
Tema: valutazione della capacita di consulenza

Descrizione della raccomandazione

Integrare la descrizione della capacita di consulenza con ulteriori elementi che consentano di evidenziare
eventuali gap ed identificare lo stato futuro preferibile

11 valutatore ritiene che nel cap. 5.5 le informazioni fornite debbano essere integrate con ulteriori elementi
che consentano di evidenziare eventuali gap ed identificare lo stato futuro preferibile:

e numero dei consulenti che attualmente non sono accreditati ma che hanno 1 titoli per esserlo e
motivazioni del mancato accreditamento;
e numero dei consulenti attualmente impegnati nei settori agricolo e forestale;
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e argomenti sui quali attualmente ¢ svolta la consulenza;

e tipologia di strumenti utilizzati per fornire la consulenza, finalizzata a valutare 1’efficienza e
I’efficacia della consulenza ed eventuali fabbisogni formativi;

e stima del numero dei consulenti che potrebbero essere necessari per raggiungere tutti 1 potenziali
beneficiari del PSR 2014-2020, per argomento di consulenza

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

e [a mis. 114 non prevede l'accreditamento di consulenti ma di organismi fornitori di consulenza.
e Nell'ambito della mis. 114 1 339 consulenti fanno parte di 64 organismi accreditati.
e La consulenza attualmente verte su:

condizionalita prod. vegetali e animali e rispetto requisiti sicurezza sul lavoro
miglioramento della gestione aziendale sostenibile

miglioramento della competitivita aziendale

sviluppo della capacita di innovazione dell'impresa

miglioramento della gestione aziendale sostenibile per aziende zootecniche o miste
miglioramento della competitivita delle aziende zootecniche o miste

capacita di innovazione delle aziende zootecniche o miste

Nk L=

e La consulenza viene fornita essenzialmente attraverso visite aziendali alle quali fa seguito una
relazione finale da parte del tecnico.

e Gli elementi disponibili per una stima del numero di consulenti necessari per raggiungere tutti i
potenziali beneficiari del PSR 2014-2020 potrebbero essere:

- n. aziende agricole toscane : circa 72.690,
-n. IAP : circa 15.000;
- n. consulenti che hanno soddisfatto, nell'arco del PSR 2007-2013, circa 20.000 domande: 339

3.2.36. q) Coerenza esterna

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 27/06/2014
Tema: Coerenza esterna

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di completare il capitolo 14 (Information on Complementarity) e di dettagliare nelle schede
di Misura, dove opportuno, le complementarita e sinergie con gli altri fondi strutturali, compreso il primo
pilastro della PAC. Si segnala che in questa fase non & possibile valutare le informazioni presenti nel
PSR Toscana sul capitolo 14 che sono ancora in fase di realizzazione, si raccomanda pertanto di
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completarle.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta. Il capitolo 14 ¢ stato completato.

3.2.37. r) Considerazione degli aspetti ambientali durante la fase di elaborazione del Programma

Categoria di raccomandazione: Raccomandazioni specifiche della VAS
Data: 17/01/2014
Tema: Considerazione degli aspetti ambientali durante la fase di elaborazione del Programma

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda una forte azione di coordinamento tra 1’analisi di contesto, 1’analisi di coerenza e il sistema
di monitoraggio del Programma e del Rapporto ambientale.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Nella revisione del Programma, la raccomandazione ¢ stata accolta e le citate parti del Programma e del
Rapporto Ambientale sono state portate a coerenza.

3.2.38. s) Il contributo alla strategia Europa 2020

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 27/06/2014
Tema: Il contributo alla strategia Europa 2020

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di collegare in maniera maggiormente specifica i grandi obiettivi del PSR con i principali
temi e gli obiettivi posti da Europa 2020 come il tema dell’occupazione e delle energie rinnovabili

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta inserendo, sia nella parte generale che nella parte dedicata alle misure,
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gli elementi segnalati.

3.2.39. t1) Performance framework

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: Priorita 2, performance framework

Descrizione della raccomandazione

I1 tasso di esecuzione finanziaria delle misure 112, 121, 311 sembra essere un criterio corretto. Tuttavia non
¢ abbastanza chiaro come ¢ calcolato il tasso medio di esecuzione di questi programmi. Andrebbe chiarito.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono stati presi in esame 1 dati di attuazione delle misure 112, 121 e 311 al 31/12/2011 e sono stati
rapportati alla dotazione finanziaria delle singole misure nell'ambito del PSR 2007-2013 versione 10. E'
stato calcolato il tasso medio di esecuzione come media del tasso di esecuzione delle tre misure (misura
112: programmato 66,5 Meuro, speso 38,7 Meuro, tasso di esecuzione 57%; misura 121: programmato 174
Meuro, speso 62,2 Meuro, tasso di esecuzione 36%; misura 311: programmato 51 Meuro, speso 17,2
Meuro, tasso di esecuzione 33%. (57%+36%+33%)/3= 41%= tasso medio di esecuzione). In considerazione
del fatto che le misure 4 e 6 saranno attivate mediante bandi multimisura, che presentano un avvio piu lento
rispetto alle misure attivate singolarmente, al tasso medio di esecuzione risultante dai dati RAE 2011 ¢ stato
applicato un fattore correttivo al ribasso, arrivando al 35%.

3.2.40. t2) Performance framework

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: Priorita 3, performance framework

Descrizione della raccomandazione

I1 tasso di esecuzione finanziaria delle misure 121, 123 € 226 sembra essere un criterio corretto. Tuttavia
non ¢ abbastanza chiaro come viene calcolato il tasso medio di esecuzione di questi programmi. E' una
media ponderata? E ponderata a cosa? Andrebbe chiarito

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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Sono stati presi in esame 1 dati di attuazione delle misure 112, 123 € 226 al 31/12/2011 e sono stati
rapportati alla dotazione finanziaria delle singole misure nell'ambito del PSR 2007-2013 versione 10. E'
stato calcolato il tasso medio di esecuzione come media del tasso di esecuzione delle tre misure (misura
121: programmato 174 Meuro, speso 62,2 Meuro, tasso di esecuzione 36%; misura 123: programmato 56,3
Meuro, speso 17,5 Meuro, tasso di esecuzione 31%; misura 226: programmato 69 Meuro, speso 15,9, tasso
di esecuzione 23%. (36%+31%+23%)/3= 30%= tasso medio di esecuzione).

3.2.41. t3) Performance framework

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: Priorita 5, performance framework

Descrizione della raccomandazione

I1 tasso medio di esecuzione finanziaria delle misure relative al PSR 2014-20 risulta un buon indicatore di
stima per le milestones, sufficientemente chiaro e misurabile. Tuttavia, al fine di ottenere una stima
adeguata, il valutatore raccomanda di tenere in considerazione solamente i1 progetti volti al miglioramento
dell’uso delle risorse, piuttosto che tutti i progetti(soprattutto per misure ampie come la 121 e la 124)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Non avendo la disponibilita di dati di dettaglio relativi ai progetti per il miglioramento dell'uso delle risorse
nell'ambito del PSR 2007-2013, si ¢ ritenuto opportuno fare riferimento al livello complessivo di attuazione
delle misure 121 e 124.

3.2.42. t4) Performance framework

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: Priorita 6, performance framework

Descrizione della raccomandazione

E’ presente solo I’indicatore di risultato relativo alla spesa al 2023. Mancano tutte le milestones e 1 target al
2023 degli indicatori Nr of operations supported to improve basic services and infrastructures in rural
areas € Population covered by LAG
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.

3.2.43. ul) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: M01, M02

Descrizione della raccomandazione

Il valutatore raccomanda di specificare la fonte sulla base della quale ¢ stata stimata la spesa media per i
training, e di conseguenza il numero dei partecipanti, e il numero di beneficiari che hanno usufruito della
consulenza, e di conseguenza il numero di beneficiari. Si consideri, inoltre, la possibilita di stimare la
varianza della spesa al fine di capire se I’oggetto del training o della consulenza incidono al punto da dover
stimare un indicatore di output diverso a seconda della FA in cui la misura ¢ attivata.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Relativamente alla misura 1, la spesa media per 1 training ¢ stata determinata a partire dai dati del PSR
2007-13, in particolare sono stati utilizzati 1 dati RAE 2013 della misura 111. Da tali dati, risulta che, a
fronte di una spesa pubblica sostenuta dall'avvio della programmazione al 31/12/2013 pari a 1,8 Meuro, il
numero dei formati € pari a 1.307, con una spesa pubblica media a formato di 1.377 euro. Per il PSR 2014-
20 si ¢ preso a riferimento tale valore, arrotondandolo a 1.400 euro.

Anche per la misura 2 sono stati presi in esame 1 dati del PSR 2007-13, risultanti dalla RAE 2013
relativamente alla misura 114. A fronte di una spesa pubblica totale sostenuta dall'attivazione della misura al
31/12/2013, il numero di beneficiari sostenuti € pari a 6.280. Dal rapporto tra la spesa pubblica totale
sostenuta e il numero totale di beneficiari, ¢ stata determinata la spesa pubblica media a beneficiario pari a
2.675 euro/beneficario. Tale valore ¢ stato utilizzato per determinare il numero di beneficiari della msiura 2.

La ripartizione delle risorse disponibili sulle varie focus area, data I'esiguita delle risorse e data la mancanza
di una esperienza pregressa, si ritiene congrua.

3.2.44. u2) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: M16
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Descrizione della raccomandazione

Laddove attivata, si raccomanda di specificare un indicatore di output che stimi l'incidenza dell’azione
collettiva o della progettazione integrata territoriale sul risultato atteso della focus area

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Con riferimento alla misura 16, si ritiene che gli indicatori di output previsti per la FA 1B rispondano alla
raccomandazione formulata dal valutatore.

3.2.45. u4) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 2A, M06, Indicatore di output

Descrizione della raccomandazione

Non ¢ stato quantificato. Si raccomanda di quantificare il seguente indicatore di output: Nr of beneficiaries
(holdings) receiving start up aid development small farms

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'indicatore non ¢ stato valorizzato in quanto esso si riferisce alla sottomisura 6.3 che non viene attivata.

3.2.46. u5) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 3A, M04, Indicatore di output

Descrizione della raccomandazione

Non ¢ specificato il metodo di calcolo dell'output: Nr of operations supported for investment (e. g. in
agricultural holdings, in processing and marketing of ag. products) (4. 1 and 4. 2). Andrebbe chiarito.
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sulla base dei dati RAE 2013, ¢ stata calcolata la spesa pubblica media per beneficario per le misure 121 e
123. Sulla base della dotazione finanziaria delle misure 4.1 e 4.2 e applicando i valori medi a beneficaio
risultanti dalla programmazione 2007-2013, ¢ stato determinato il numero di beneficiari per il 2014-2020.

3.2.47. u6) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 3A, M16, Indicatore di output

Descrizione della raccomandazione

Non ¢ specificato con sufficiente chiarezza il metodo di calcolo dell'output: Nr of agricultural holdings
participating in cooperation/local promotion among supply chain actors (16. 4). Andrebbe chiarito

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sulla base dei dati di attuazione della misura 124 nell'ambito del PSR 2007-2013, ¢ stato stimato il valore
delle aziende beneficiarie della misura 16, applcando un fattore correttivo in aumento, considerando il trend
crescente che ha avuto la misura 124 nei vari anni di attuazione.

3.2.48. u8) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 5A, M04, Stima dell’indicatore di output

Descrizione della raccomandazione

1) Si stima di intervenire su 1000ha, finanziando 400 operazioni su aziende perlopiu ortofrutticole e floro-
vivaistiche, con una superficie media di 2, Sha. Si raccomanda di specificare le basi di dati sulle quali si &
condotta tale stima, tenendo conto che, secondo il Censimento 2010, la superficie media delle aziende con
OTE ortofloricoltura ¢ di quasi 4 ettari; 2) la stima fa riferimento solo alla sottomisura 4. 1 ma sulla strategia
¢ prevista la realizzazione di strutture finalizzate anche al risparmio idrico e non rientranti nel PON. Si
raccomanda di rendere I’indicatore di output coerente con la strategia.
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

1) La raccomandazione del valutatore ¢ stata accolta considerando per il calcolo del numero di operazioni il
valore della superficie media delle aziende con OTE ortofrutticola risultante dal censimento 2010. 2) La
strategia ¢ stata portata a coerenza con il piano degli indicatori, eliminando dalla strategia la sottomisura 4.3.

3.2.49. u9) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 5C, M07, Sottomisura 7. 2

Descrizione della raccomandazione

In base a quanto affermato sulla strategia, si attiva la sottomisura 7. 2 che incide direttamente sul target. Al
momento non sono state specificate né le risorse assegnate alla 7. 2 né le corrispondenti operazioni da
finanziare.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La strategia ¢ stata riportata a coerenza con il piano finanziario e con il piano degli indicatori, eliminando
nella strategia il riferimento alla sottomisura 7.2.

3.2.50. v1) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 5D, M11, Indicatori di output

Descrizione della raccomandazione

Mancano gli indicatori di output: 1) Convertion to organic farming (11. 1) 2) Maintainance of organic
farming (11. 2)
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Gli indicatori di output sono stati quantificati, seguendo la metodologia descritta di seguito.

Dai dati 2014 risultanti dall'albo degli operatori biologici, ¢ stata ricavata la dimensione degli ettari di
superficie in conversione e in mantenimento. E' stato quindi determinato il peso percentuale degli ettari di
superficie in conversione € in mantenimento, rispetto alla superficie totale biologica.

Considerando la dotazione finanziaria complessiva della misura 11, e considerando un premio medio di 600
euro/ettaro, ¢ stato determinato il numero complessivo di ettari sostenuti per I'agricoltura biologica. Al
numero complessivo di ettari, sono state applicate le percentuali delle superfici in conversione e
mantenimento, risultanti dai dati dell'albo degli operatori biologici.

Lo stesso criterio ¢ stato applicato anche alla priorita 4.

3.2.51. v2) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA SE, Indicatore target

Descrizione della raccomandazione

Manca ’indicatore di target 719: % of agricultural and forest land under management to foster carbon
sequestration/conservation

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'indicatore target non ¢ stato valorizzato in quanto le sottomisure 8.1, 8.2 e 8.5, a cui tale indicatore ¢
collegato, non vengono attivate nell'ambito della Focus Area SE.

3.2.52. v3) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 5E, M08, Indicatori di output

Descrizione della raccomandazione
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Mancano gli indicatori di output: 1) Area (ha) to be afforested (establishment only- 8. 1) 2) Area (ha) to be
established in agro-forestry systems (8. 2). Si specifica che I’indicatore di contesto denominatore
dell’indicatore di output ¢ attualmente disponibile (fonte: SIAN)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Gli indicatori di output non sono valorizzati in quanto le sottomisure 8.1 e 8.2, a cui gli indicatori si
riferiscono, non sono attivate nell'ambito della focus area SE.

3.2.53. v4) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 6B, M19, Indicatori di output

Descrizione della raccomandazione

Seppur vincolanti,gli indicatori di output disponibili sembrano piu di contesto che di output. Il valutatore
raccomanda di inserire degli indicatori che stimino I'effetto diretto e indiretto del LEADER sull'inclusione
sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo delle aree rurali.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si ritiene che gli indicatori previsti dal piano degli indicatori siano sufficienti a descrivere lo stato di
attuazione del LEADER. Temi quali gli effetti di LEADER sull'inclusione sociale o sullo sviluppo delle
aree rurali saranno affrontati nell'ambito della valutazione in itinere.

3.2.54. v5) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 6B, Indicatori target

Descrizione della raccomandazione

Mancano gli indicatori target % of rural population benefiting from new or improved services /
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infrastructures € Nr of jobs created (2014-2020

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'indicatore target "%di popolazione rurale che beneficia dei servizi/infrastrutture nuovi o migliorati" ¢ stato
calcolato. L'indicatore target "n. posti di lavoro creati" non ¢ stato quantificato in ragione del fatto che non si
ritiene di ottenere effetti diretti del LEADER sull'occupazione; si ritiene infatti che I'impatto del LEADER
sull'occupazione sia di tipo indiretto.

3.2.55. v6) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 6B, M07, Indicatori di output

Descrizione della raccomandazione

Mancano gli indicatori di output

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La misura 7 ¢ stata eliminata dalla FA 6B, quindi la raccomandazione non ¢ piu pertinente.

3.2.56. v7) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 6B, Indicatore target

Descrizione della raccomandazione

Non ¢ chiaro su quali dati si basi la stima. Inoltre, il denominatore dell’indicatore non dovrebbe essere
I’intera popolazione rurale ma quella che attualmente non ha accesso a ITC, dato che andrebbe aggiunto agli
indicatori di contesto
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I1 denominatore dell'indicatore ¢ predefinito sul sistema SFC. Non vi sono possibilita di modifica

3.2.57. v7.1) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Indicatori di input vs indicatori di output

Descrizione della raccomandazione

Dati I vincoli imposti dal template per 1’inserimento del PSR, il valutatore raccomanda di tenere distinti, per
quanto possibile e almeno a livello concettuale (vedi gerarchia degli obiettivi) gli indicatori di input (risorse
finanziarie) e I’output che dovrebbero generare.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta.

3.2.58. v7.2) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Stima dei tassi di esecuzione

Descrizione della raccomandazione

Chiarire meglio il procedimento di calcolo dei tassi medi di esecuzione, soprattutto per quanto riguarda
I’andamento della spesa delle varie misure durante il precedente periodo di programmazione. Il valutatore
ritiene che I’ipotesi di esecuzione di spesa omogenea per I’intero periodo sia troppo restrittiva e incida
negativamente soprattutto sul calcolo delle milestones.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Dal confronto tra AdG e valutatore ex ante ¢ emerso che la metodologia di calcolo adottata per la
definizione dei tassi medi di esecuzione € condivisibile. Pertanto il metodo ¢ validato dal valutatore.
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3.2.59. v7.3.1) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Metodologia di calcolo indicatori

Descrizione della raccomandazione

Chiarire il metodo di calcolo dei seguenti indicatori di output:

Nr of holdings supported for investment in agricultural holdings (FA2B, M04)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L’indicatore ¢ stato quantificato considerando una spesa pubblica media a intervento di 60.000 €; tale valore
¢ stato mutuato dai dati di esecuzione del PSR 2007-2013.

3.2.60. v7.3.2) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Metodologia di calcolo indicatori

Descrizione della raccomandazione

Chiarire il metodo di calcolo dei seguenti indicatori di output:

Nr of beneficiaries (holdings) receiving start up aid development small farms (FA2B, M06)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Considerando che la misura viene attivata unicamente attraverso il “pacchetto giovani”, I’indicatore ¢ stato
quantificato considerando un premio medio di 45.000 € e una spesa pubblica media per la parte relativa agli
investimenti dell’ordine di 20.000 €.
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3.2.61. v7.3.3) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Metodologia di calcolo indicatori

Descrizione della raccomandazione

Chiarire il metodo di calcolo dei seguenti indicatori di output:

Nr of operations supported for investment (e.g. in agricultural holdings, in processing and marketing of ag.
products) (FA3A4, M04)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta vedi raccomandazione u5) del 27/6/2014.

3.2.62. v7.3.4) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 18/07/2014
Tema: Metodologia di calcolo indicatori

Descrizione della raccomandazione

Chiarire il metodo di calcolo dei seguenti indicatori di output:

Nr of beneficiaries (holdings) receiving start up aid/support for investment in non-agric activities in rural
areas (FA34, M06)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La misura 6 ¢ stata eliminata dalla FA 3A, quindi la raccomandazione non ¢ piu pertinente.

3.2.63. v7.4) Piano degli indicatori

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie

Data: 18/07/2014
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Tema: Indicatori di output aggiuntivi

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda di quantificare I’effetto sul risultato atteso della focus area di quelle misure che,
seppur attivate, non hanno un effetto diretto sul target. Nonostante si ritenga formalmente corretta la scelta
di non inserire indicatori aggiuntivi rispetto a quelli forniti dalla CE, la stima di indicatori aggiuntivi
arricchirebbe il quadro di analisi complessivo.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'AdG accoglie la raccomandazione e si riserva di quantificare 1'effetto sul risultato atteso delle misure che
non contribuiscono alla determinazione dell'indicatore target in collaborazione con il Valutatore
indipendente che sara selezionato per l'attivita di valutazione in itinere ed ex post.

3.2.64.v7.5) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 18/07/2014
Tema: Motivazione scelte relative cooperazione e innovazione

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di esplicitare con maggiore chiarezza gli orientamenti strategici e la logica di intervento che
sottendono le scelte di non attivare la cooperazione e di ritagliare un ruolo del LEADER in tema di
innovazione attraverso un’azione indiretta.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.65.v7.5.1) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Funzione del LEADER relativa al fabbisogno n.8
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Descrizione della raccomandazione

Nella sezione del PSR “need assesment” emerge come il ruolo della focus area 6b corrisponda anche al
fabbisogno n. 8 “Migliorare le opportunita per 1’occupazione femminile nelle aziende agricole e nei territori
rurali”. Si tratta esplicitare meglio questa funzione nella scheda di misura.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.66.v7.5.2) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo del LEADER nel rispondere al fabbisogno n.13

Descrizione della raccomandazione

Nella strategia del PSR non ¢ esplicitato il ruolo del LEADER nel rispondere al fabbisogno n.13. Si
raccomanda di esplicitarlo.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.67.v7.5.3) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo del LEADER nel rispondere al fabbisogno n.14

Descrizione della raccomandazione

Nella Strategia del PSR non ¢ esplicitato il ruolo del LEADER nel rispondere al fabbisogno n. 14. Si
raccomanda di esplicitarlo

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La raccomandazione ¢€ stata accolta

3.2.68. v7.5.4) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo del LEADER come soggetto animazione territoriale

Descrizione della raccomandazione

I1 ruolo del LEADER come soggetto dell’animazione territoriale deve essere esplicitato in relazione di
contributo alla relativa focus area e al soddisfacimento dei relativi fabbisogni sia nella strategia che nella
relativa scheda di misura.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.69. v7.5.5) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo del LEADER come soggetto animazione territoriale per fondi FESR

Descrizione della raccomandazione

Specificare meglio come sara svolta I’attivita di animazione dei GAL a favore delle piccole imprese per
I’intercettazione dei fondi FESR. Specificare se e come questa azione ¢ legata in qualche modo alla
programmazione del FESR

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta
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3.2.70. v7.5.6) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo del LEADER nell’ambito delle priorita 4 ¢ 5

Descrizione della raccomandazione

I1 ruolo del LEADER nell’ambito delle priorita 4 e 5 ¢ esplicitamente evidenziato nella scheda della misura
19, occorre tuttavia rilevare che nella descrizione della strategia e nello specifico nella descrizione
“combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale”, non si fa alcun cenno al ruolo svolto dal
LEADER e alle misure attivate nell’ambito del LEADER si raccomanda di chiarire questo aspetto.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.71.v7.5.7) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: CLLD solo in ambito FEASR

Descrizione della raccomandazione

Motivare la scelta per cui lo sviluppo locale partecipato ¢ attuato in Toscana attraverso il metodo LEADER,
con il coinvolgimento diretto del solo FEASR.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.72.v7.5.8) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Valore aggiunto LEADER nelle priorita 4 e 5

Descrizione della raccomandazione
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Nella descrizione della Strategia e nello specifico nella nella descrizione “combinazione e giustificazione
delle misure di sviluppo rurale”, dovrebbe essere esplicitato il ruolo del LEADER a favore delle priorita 4 e
5 e soprattutto chiarire le motivazioni per le quali il programmatore ritiene il valore aggiunto del LEADER
decisivo nell’intervento in queste priorita. Tale incidenza del LEADER nell’ambito delle priorita 4 e 5
dovrebbe essere chiarito meglio anche nella descrizione della scheda della misura 19.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.73.v7.5.9) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Logica scelta aree eligibili

Descrizione della raccomandazione

Al fine di una piu facile comprensione della logica che sostiene la scelta delle aree eligibili si richiede una
spiegazione del criterio “esperienza maturata e risultati ottenuti” e del criterio “analisi di contesto”. Quali
sono le “esperienze maturate e i risultati ottenuti” che hanno determinato questa scelta? Quali sono gli
elementi dell’analisi di contesto” che hanno condotto a questa scelta?

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.

3.2.74.v7.5.9.1) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Criteri selezione partenariato GAL

Descrizione della raccomandazione

Si suggerisce considerare I’ampiezza del patenariato come criterio di selezione dei GAL
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.75.v7.5.9.2) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Composizione struttura GAL

Descrizione della raccomandazione

Descrivere con piu precisione la composizione della struttura del GAL

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.76.v7.5.9.3) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Composizione struttura GAL

Descrizione della raccomandazione

Motivare le scelte per cui la predisposizione e gestione delle procedure di selezione dei beneficiari finali
sono determinate da indicazioni stringenti che provengono dall’ambito regionale.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta
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3.2.77.v7.5.9.4) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: criteri di selezione GAL

Descrizione della raccomandazione

Inserire criteri di selezione dei GAL relativi ai processi decisionali

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.78.v7.5.9.5) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: criteri di selezione GAL

Descrizione della raccomandazione

Inserire criteri di selezione che tengano conto della capacita di animazione dei GAL

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.79. v7.5.9.6) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Scelta numero GAL

Descrizione della raccomandazione
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Motivare la scelta di selezionare un numero di strategie locali non superiore a sette

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.80. v7.5.9.7) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Criteri selezione strategie di sviluppo locale

Descrizione della raccomandazione

Definire i criteri di selezione delle strategie di sviluppo locale relativi al processo di elaborazione delle
stesse da parte dei soggetti proponenti.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.81.v7.5.9.8) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Modalita realizzazione interventi

Descrizione della raccomandazione

Esplicitare meglio la modalita di realizzazione degli interventi a bando dei PSL. E’ necessario inoltre
descrivere il meccanismo della modalita di realizzazione degli interventi a regia diretta qualora fossero
previsti

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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La raccomandazione ¢€ stata accolta

3.2.82.v7.5.9.9) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Procedure di selezione e criteri selezione beneficiari

Descrizione della raccomandazione

Motivare le scelte per cui la predisposizione e gestione delle procedure di selezione dei beneficiari finali
sono determinate da indicazioni stringenti che provengono dall’ambito regionale

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta

3.2.83.v7.5.9.9.1) LEADER

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 10/07/2014
Tema: Ruolo della RRN

Descrizione della raccomandazione

Inserire la descrizione di come le attivita della Rete Rurale Nazionale (capacity building, networking etc.)
sono collegate ai partenariati locali e alle loro attivita.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La RRN ¢ programmata e attuata nell'ambito del PON. Dal programma nazionale della RRN si evince che
nella priorita strategica 1, tra i gruppi target compaiono anche i GAL a cui sono rivolte le varie azioni
previste e specificamente 1'azione 1.1.4 "Supporto allo sviluppo locale, all’approccio integrato e alla
progettazione partecipata e collettiva."
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3.2.84. v8) Risorse

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 27/06/2014
Tema: FA 6B, M19, Risorse

Descrizione della raccomandazione

Nel piano finanziario sono destinati alla misura 19, 7 M€ che sono riconducibili alla sottomisura 19.4. Non
risulta esplicitato I’ammontare destinato alla sottomisura 19.1 che risulta particolarmente importante anche
in relazione alla passata programmazione quando si sono registrati problemi e ritardi a causa della difficolta
nella definizioni delle SISL e della loro approvazione da parte dell’AG. Non sono presenti le risorse
destinate alla sottomisura 19.2. In questo voce dovranno essere riportati le risorse alle misure che saranno
gestite con il metodo LEADER e nello specifico le misure 7.2; 7.4; 7.5; 7.6 e 8.5. come previsto dalla bozza
di scheda di misura trasmessa al valutatore.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Relativamente alla misura 19, il piano finanziario € stato completamente rivisto. La dotazione finanziaria
complessiva per la misura 19 ¢ pari a 58 Meuro cosi ripartiti: 700.000 euro sottomisura 19.1, 50,3 Meuro
sottomisura 19.2, 7 Meuro sottomisura 19.4. Non ¢ prevista l'attivazione della sottomisura 19.3.

3.2.85. v9) Strumenti finanziari

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 27/06/2014
Tema: Strumenti finanziari

Descrizione della raccomandazione

Sugli strumenti finanziari innovativi, in linea con le raccomandazioni della Rete Rurale espresse durante il
seminario del 10 giugno 2014 “Strumenti finanziari nei programmi 2014-2020” si valuta idonea la
descrizione effettuata nella parte generale 8.1, ma si raccomanda di ridurre 1 ‘eccessivo dettaglio in attesa
delle risultanze della valutazione ex ante degli strumenti finanziari richiesta dall’art. 37.2 Reg.1303/2013, in
maniera da non dover apportare modifiche al Programma.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.
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3.2.86. zI1) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 17/01/2014
Tema: Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda di coinvolgere le organizzazioni coinvolte nei progetti di agricoltura sociale, di
esperti in materia o dei funzionari regionali che si sono occupati dei progetti di accoglienza di persone con
disabilita e/o svantaggi relativi al bando regionale sull’agricoltura sociale, finanziato su fondi PAR 2008-
2010 al fine di promuovere in maniera ampia e coerente 1’integrazione di persone con disabilita o di altri
soggetti in difficolta e di garantire il mantenimento di alcuni servizi essenziali alle comunita rurali.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Nell'ambito del Comitato di sorveglianza del PSR ¢ previta la partecipazione di rappresentanti del Fondo
Sociale Europeo a tutela della rappresentanza dei diritti di persone con disabilita.

3.2.87. z2) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 17/01/2014
Tema: Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda di aggiungere nell’analisi di contesto dati relativi al trend negativo
dell’occupazione femminile in agricoltura, sottolineando nell’analisi swot opportunita e minacce della
tendenza stessa.

Si raccomandano, inoltre, interventi a favore dell’imprenditoria femminile.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta.
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3.2.88. z3) Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 13/05/2014
Tema: Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda che nelle successive versioni del programma si presti piu attenzione agli interventi
di inserimento attivo dei disabili nel settore agricolo. Si ricorda infatti che I’esperienza del bando regionale
sull’agricoltura sociale, finanziato su fondi PAR 2008-2010 ¢ riportata come punto di forza nell’analisi
SWOT (qui il valutatore consiglia di citare il riferimento legislativo specifico del bando)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta, prevedendo uno spefico intervento di agricoltura sociale, attraverso le
sottomisure 6.4 ¢ 16.9. Tale intervento sara attuato in coordinamento con il POR-FSE, esattamente con la
priorita di investimento B.1 (9.1) - Inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la
partecipazione attiva, e migliorare 1'occupabilita.

3.2.89. z4) Temi orizzontali/Parita tra uomini e donne e non discriminazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 17/01/2014
Tema: Temi orizzontali/Pari opportunita tra uomini e donne e non-discrimazione

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda di coinvolgere i rappresentanti delle associazioni che promuovono direttamente le
pari opportunita, nonché quelli della Commissione Pari Opportunita del Consiglio Regionale ed ogni altro
soggetto che possa garantire una adeguata rappresentanza di genere.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione si ritiene accolta in quanto fra i partner consultati sono presenti la Commissione
Regionale per le Pari Opportunita e la Consigliera Regionale di Parita.
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3.2.90. z4.1) Temi orizzontali

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 18/07/2014
Tema: Azioni di promozione della disabilita

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda nell’implementazione del programma di coordinare adeguatamente le proprie azioni a
favore della promozione dell’inserimento di soggetti fragili con quelle degli altri programmi, soprattutto
FSE, o di altre iniziative simili (per es. il bando regionale “Agricoltura sociale” di cui al DD n.1684 del
17/4/2012, finanziato su fondi PAR).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione viene accolta.

3.2.91. z4.3) Temi orizzontali

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 18/07/2014
Tema: Interventi sul miglioramento dell’accesso ai servizi

Descrizione della raccomandazione

I1 valutatore raccomanda di chiarire meglio all’interno del programma come intende sostenere gli interventi
di miglioramento dell’accesso ai servizi, fondamentali per la conciliazione dei tempi lavorativi e familiari e,
sulla base della strategie di intervento, sinergici rispetto agli incentivi economici a favore dell’imprenditoria
femminile e dell’inserimento lavorativo delle donne.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta

3.2.92. z5) Temi orizzontali/Sviluppo sostenibile

Categoria di raccomandazione: Altro

Data: 17/01/2014
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Tema: Temi orizzontali/Sviluppo sostenibile

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda I'invio della bozza di piano ad importanti rappresentanti di pubbliche associazioni e
organizzazioni della societa civile con rilevante expertise in materia di ambiente e sostenibilita - il World
Wild life Fund Sezione Toscana, Legambiente Toscana, Lega Italiana protezione Uccelli (LIPU Toscana),
Italia Nostra — richiedendo loro feedback entro una data certa.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione € stata accolta.

3.2.93. z6) Temi trasversali

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 17/01/0204
Tema: Temi trasversali

Descrizione della raccomandazione

Descrivere come saranno affrontati 1 temi trasversali

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si ¢ provveduto a descrivere la strategia relativa ai temi trasversali

3.2.94.79.1) SEA

Categoria di raccomandazione: Raccomandazioni specifiche della VAS
Data: 18/07/2014

Tema: Integrazioni per minimizzare gli effetti ambientali negativi e risorse per monitoraggio ambientale del
Programma

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di accelerare, secondo principi di proporzionalita ed appropriatezza, il processo di
integrazione delle misure atte a impedire o minimizzare gli effetti ambientali negativi tra i criteri di
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selezione degli interventi del Programma.

Si raccomanda altresi la destinazione di risorse per 1’attivita di valutazione ambientale in itinere ed ex post e
per il monitoraggio ambientale del Programma come previsto dal Rapporto ambientale ai fini della VAS.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le azioni di integrazione delle misure atte a impedire o minimizzare gli effetti ambientali negativi sono state
prese in seria considerazione e, laddove possibile, ¢ gia stata data una risposta adeguata.

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI
4.1. Analisi SWOT

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su
indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate

In Toscana benessere e ricchezza sono abbastanza diffusi. In effetti, ¢ una delle regioni con la speranza di
vita piu elevata in Italia, pari a 84 anni per le donne e quasi 80 anni per gli uomini, e con tassi di
variazione sempre crescenti. Ci0, naturalmente, incide sulla struttura dell’eta della popolazione, per cui
quasi un quarto della popolazione ha un’eta superiore ai 65 anni, mentre la percentuale di popolazione
attiva (15-64) ¢ del 63,6% e quella dei giovani al di sotto dei 15 anni solo del 12,8%.

Inoltre, il PIL pro-capite toscano ¢ tra i piu alti d’Italia (pari a circa 28.000 euro lordi I’anno) e
leggermente piu elevato rispetto alla media europea.

Il benessere regionale ¢ confermato anche dal dato relativo alla percentuale di popolazione a rischio
poverta, che in Toscana ¢ superiore al 20%, cioe¢ piu di 10 punti percentuali in meno del dato nazionale.
Bisogna sottolineare che quest’ultimo, ovviamente, sconta i dati elevati del Mezzogiorno, dove i tassi di
rischio di poverta superano anche il 50%, come nel caso della Sicilia.

L'economia regionale si caretterizza per una compiuta terziarizzazione, in linea con la media nazionale.
Oltre 1'80% del valore aggiunto totale (pari quasi a 95 miliardi di euro nel 2011, a prezzi correnti) ¢ stato
prodotto dal settore dei servizi, il 15,2% dalle attivita manifatturiere (comprese quelle estrattive e
costruzioni) e il resto (circa il 3%) dall’agricoltura. Nonostante il peso relativamente basso del settore
primario, bisogna considerare I’insieme di funzioni che esso svolge a livello territoriale, limitando il
fenomeno dello spopolamento, garantendo il presidio e quindi la protezione del territorio, contribuendo in
modo determinante al “brand” Toscana per gli aspetti connessi alle produzioni tipiche e alla bellezza del
paesaggio. L agricoltura costituisce il motore di un pit ampio sistema economico agroalimentare che ha
importanti ricadute nel commercio, nella ristorazione, nell’artigianato, nel turismo.

Dal 1998 fino al 2009 le variazioni del valore aggiunto del settore primario sono sempre state positive.
Dal 2008 la crescita ha subito un brusco rallentamento, fino a diventare negativa nel 2009, per poi
riprendersi, seppur lentamente, nel 2010. Il trend degli altri settori € invece piu variabile, soprattutto per
la manifattura. In generale, I’economia toscana si € mostrata maggiormente resiliente durante il periodo di
crisi rispetto ad altre regioni italiane, grazie anche ad un modello economico basato sulle esportazioni che
hanno, in un certo senso, bilanciato la contrazione della domanda interna (IRPET, 2013).

I1 settore agroalimentare rappresenta una componente fondamentale delle esportazioni regionali. Secondo
I’IRPET, nel 2012 si ¢ registrata una dinamica delle esportazioni positiva sia della componente agricola
(+6%) sia di quella piu strettamente agroalimentare (+6,2). Un particolare successo ¢ rappresentato da
due prodotti tipici: I’olio e il vino. Per entrambi c'é stata una crescita dell'export, rispettivamente, del
7,6% e dell’8,1%. Tuttavia il settore agroalimentare toscano nel suo complesso presenta degli elementi di
debolezza che nel lungo periodo potrebbero compromettere la competitivita del settore o fargli perdere
opportunita di sviluppo. Infatti, secondo EUROSTAT, in Toscana la produttivita del lavoro
nell’agroindustria ¢ inferiore di circa il 25% rispetto alla media nazionale, rilevando I’esigenza di un
rinnovamento delle strutture e dotazioni produttive.
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Per quanto riguarda le condizioni del mercato del lavoro toscano, esso si sta mostrando piu resiliente
rispetto ad altre regioni italiane. Cio ¢ dovuto, sostanzialmente, ad un sistema produttivo in cui il peso
della manifattura, il settore che maggiormente ha subito le conseguenze della crisi economica, ¢
relativamente basso. Se, da una parte, tale caratteristica ha contenuto le perdite occupazionali, dall’altra
difficilmente la Toscana potra mostrare un elevato dinamismo durante le fasi di ripresa (IRPET, 2013).

Secondo I’Indagine sulle Forze Lavoro (ISTAT, 2011), in Toscana gli occupati totali sono circa
1.555.000 (oltre il 65% della popolazione attiva), rappresentano 1°8,8% degli occupati in Italia. In linea
con la struttura dell’economia regionale, il settore primario occupa il 3,1% del totale degli occupati (oltre
49.000 lavoratori), quello secondario il 26,4% e il terziario il 70,5%.

La differenza di genere tra la popolazione attiva occupata ¢ di quasi 20 punti percentuali tra uomini
(72,6%) e donne (55,4%) superiore alla media italiana. I disoccupati, nel 2012, sono pari al 7,8% della
popolazione attiva, mentre risulta disoccupato oltre un quarto dei giovani in eta compresa trai 15 ei24
anni. Seppure entrambi 1 dati siano inferiori rispetto alla media italiana di circa due punti percentuali, in
termini assoluti 1 disoccupati toscani nel 2012 sono quasi raddoppiati rispetto al 2008, essendo passati da
84 mila a 132 mila (IRPET, 2013).

I1 peso degli occupati in agricoltura pari al 3% ¢ poco al di sotto della media nazionale. Gli occupati nella
selvicoltura costituiscono lo 0,3% del totale degli occupati in Toscana, ma ammontano pur sempre a circa
4.000, ponendosi al quarto posto, per numero di addetti dopo Calabria, Sicilia e Sardegna. Allargando
I’analisi all’industria agro-alimentare si puo notare come la filiera rappresenti una fonte di assorbimento
della forza lavoro molto importante della regione. Infatti con circa 15.200 addetti, I’industria agro
alimentare rappresenta circa il 1% di tutti gli occupati in regione. Confrontando il dato a livello nazionale
I’importanza della Toscana nell’industria agro alimentare ¢ pero soltanto del 4%.

Andando invece ad analizzare 1’occupazione nel turismo, che rappresenta uno dei piu importanti settori
extra-agricoli delle economie rurali, possiamo notare che la Toscana rappresenta con i suoi 96.900 addetti
(6,2% degli occupati totali) e con un numero di posti letto pari a 525.645 (pari all’11% dell’offerta
nazionale, superata solo dal Veneto) una delle regioni piu vocate in questo settore in Italia. Il turismo
rappresenta quindi un punto di forza dell’economia rurale toscana ed ¢ ancora possibile prevedere delle
opportunita di sviluppo, nonostante ci sia gia una elevata offerta turistica. Nel settore agrituristico la
Toscana riveste una posizione di leadership a livello nazionale, totalizzando, negli ultimi anni, circa un
terzo delle presenze agrituristiche italiane e, solo nel 2010, circa 3 milioni di presenze (65% stranieri).
Dal lato dell’offerta opera in Toscana oltre il 20% delle aziende italiane autorizzate all’esercizio
dell’agriturismo. La capacita delle aree rurali di attrarre tante presenze turistiche ¢ determinata dal loro
grande pregio naturalistico e paesaggistico, che si aggiunge al patrimonio storico e culturale.

Secondo i conti economici dell’agricoltura (CEA), la produttivita del lavoro, dei lavoratori impiegati
come dipendenti (pari a 49.420 ULA) in agricoltura, ¢ abbastanza elevata pari a 31.730 euro per ULA,
circa il 22% in piu della media italiana. Tuttavia, bisogna sottolineare che prendendo come base la
produttivita del 2005, quella del 2011 ¢ pari al 99,8% evidenziando una certa stagnazione per un periodo
abbastanza lungo. Per quanto riguarda 1’industria agro-alimentare toscana, la produttivita ¢ di 52.351 euro
per ULA, inferiore del 25% circa alla media nazionale . Questo dato, letto in parallelo con quanto scritto
precedentemente rispetto agli occupati, potrebbe potrebbe indicare 1’esistenza di ampi margini di crescita
in questo settore, visto anche la qualita media elevata dei prodotti agricoli toscani.

LE AZIENDE AGRICOLE
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Dai dati censuari (2010) emerge che le imprese agricole toscane sono circa 72.690, il 4% del totale
italiano, per una superficie agricola utilizzata di 754.340 Ha, di cui il 63% circa coltivata a seminativi, il
12,6% a pascoli permanenti e il restante 23,5% dedicata a coltivazioni legnose. Quest’ultimo dato
sottolinea la centralita nell’agricoltura Toscana della viticoltura e della olivicoltura. La dimensione
aziendale (vedi Tabella 4.1.1.1: Frequenza del numero di aziende per classi di SAU) ¢ abbastanza ridotta;
infatti circa il 43,5% delle imprese ha una dimensione inferiore ai 2 Ha e quasi 1’80% risulta inferiore ai
10 Ha. Le aziende di grandi dimensioni sono una piccola minoranza: quelle con una superficie maggiore
di 30 Ha sono, infatti, poco piu del 7%. Nonostante la dimensione media regionale sia di 10,4 Ha, in
considerazione dell’elevato numero di imprese

molto piccole, risulta che la distribuzione sia fortemente asimmetrica, con una dimensione mediana pari a
circa 2,5 Ha.

1l settore cerealicolo, relativamente al frumento tenero e duro, riveste una grande importanza economica
e sociale in molte zone rurali della Toscana. Inoltre tale settore svolge un ruolo assai rilevante anche a
favore delle politiche ambientali, la valorizzazione del paesaggio (si pensi alla Val d’Orcia) e la difesa
idrogeologica del territorio.

1 prezzi elevati dell ’estate 2015 avevano indotto molti agricoltori a seminare piu grano duro, per il quale
si e pertanto assistito ad un vero e proprio crollo dei prezzi nel corso 2016. A fronte della grave crisi che
ha colpito duramente il settore cerealicolo, in particolare frumento duro e tenero, nell estate del 2016, si
e manifestata una grande preoccupazione, sia a livello nazionale che regionale, per la tenuta del settore
stesso. 1l calo dei prezzi a livelli che non consentono di coprire i costi di produzione disincentiva infatti
gli agricoltori a coltivare cereali. Le intenzioni di semina rilevate dall’ISTAT prevedono una riduzione
del 5,4% delle superfici coltivate a grano duro nel Centro Italia tra la campagna 2015/2016 e la
campagna 2016/2017 (per il settore dei cereali nel suo complesso la riduzione é piu contenuta, essendo
stimata nell ’ordine dell’1,8%).

Le aziende zootecniche tra il 2000 ed 2010 hanno subito una forte ristrutturazione. Osservando infatti la
variazione avvenuta nell’ultimo decennio a carico del numero di aziende con allevamenti bovini, ovini e
suini e del relativo numero di UBA (vedi Tabella 4.1.1.2: Variazione delle aziende zootecniche e del
numero di UBA - dati ISTAT), si evidenzia una notevole contrazione sia del numero degli allevamenti
che del numero di capi, a causa della crisi del settore zootecnico, che piu di altri ha risentito dell’aumento
dei costi di produzione. Nel contempo si registra un aumento del numero medio di capi per azienda,
particolarmente rilevante nel caso degli ovini e dei suini.

E’ opportuno inoltre notare come in Toscana sia piuttosto basso il carico di animali allevati per superficie
(0,25 UBA/ha) e come questo sia rimasto praticamente invariato nel decennio 20002010, poiche la
diminuzione del numero di capi ¢ stata accompagnata da una riduzione di pari rilevanza della SAU. Da
un punto di vista ambientale quindi la presenza degli allevamenti toscani risulta in generale in una
condizione di equilibrio con la disponibilita di superficie coltivata per 1’utilizzazione agronomica degli
effluenti.

Occorre inoltre rilevare che dai dati regionali sta diventando significativa la presenza di fauna selvatica
(in particolare di lupi, predatori in genere, ed ungulati) causando gravi danni alla produzione zootecnica,
ma anche a quella agro-forestale, con conseguenti perdite di reddito.

Dai dati censuari risulta che le superfici dedicate alle coltivazioni biologiche ricoprono circa il 5,5% della
SAU. In realta dall’analisi dei dati amministrativi in possesso della Regione Toscana, desumibili
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dall’Elenco regionale degli operatori biologici, si ritiene che questo dato sia sottostimato. Infatti, da tale
Elenco risulta una superficie a biologico pari ad oltre il 10% della SAU regionale (ha 105.512) e una
superficie in conversione pari al 2,5% (ha 19.506). Questa differenza potrebbe essere imputabile alle
diverse modalita di rilevazione dei dati tra il Censimento (questionari somministrati direttamente, che
possono ad esempio avere fatto considerare non biologiche delle imprese che, pur essendo nell’albo, non
hanno commercializzato, nel periodo della rilevazione, prodotti etichettati come biologici) e I’Elenco
regionale (domanda d’iscrizione subordinata alla verifica dei requisiti aziendali e delle superfici destinate
alla coltivazione biologica). Il costante aumento del numero degli operatori iscritti all’Elenco regionale,
che nell’ultimo decennio ¢ passato da circa 2900 a oltre 3800, fa ipotizzare che tale andamento continui
anche in futuro in ragione dell’aumento della richiesta di prodotti biologici da parte dei consumatori
finali.

La ridotta dimensione strutturale si traduce anche in una ridotta dimensione economica (vedi Tabella
4.1.1.3: Frequenza del numero di aziende per classi di Standard output). Nonostante lo standard output
medio sia 32.930 €, la distribuzione per classi dello stesso mostra che quasi 1’80% delle imprese ha uno
standard output inferiore a 25.000 €. Solo il 12% circa di imprese ha uno standard output superiore ai
50.000 €. Tuttavia il dato piu evidente ¢ che il 29% delle imprese ha uno standard output inferiore a 2.000
€ e rappresenta la classe economica piu numerosa. Questi dati sembrano evidenziare che, in Toscana,
almeno un terzo dei soggetti economici svolge attivita agricola come attivita economica secondaria.
Questo ¢ dimostrato anche dal fatto che I’indicatore di ULA per azienda ¢ molto basso, pari a 0,7 mentre
il numero di persone per aziende ¢ di 2,2. Letti in parallelo questi dati indicano una forte presenza di
coltivatori part time.

Solo il 4,6%, pari a 3370 aziende sul numero totale delle aziende rilevate dal Censimento 2010, ¢
condotto da un soggetto con una eta inferiore ai 35 anni, mentre il 54,8% ne ha piu di 60. Anche se questo
¢ un fenomeno abbastanza comune in Italia e nel resto della UE-27, in Toscana sembra essere ancor piu
accentuato. L’eta mediana del conduttore ¢ di 62 anni. La possibilita di un ricambio generazionale ¢
abbastanza limitata se si considera che il rapporto tra aziende condotte da giovani e quelle condotte da
individui anziani € di 7,1 a 100.

Elaborazioni condotte sui dati del Censimento dell'Agricoltura del 2010, mostrano inoltre che la
probabilita per le aziende condotte da un individuo con un'eta superiore ai 60 anni di avere un successore
di eta compresa frai 18 e 40 anni , ¢ molto bassa. Infatti, solo nell'11% di queste ¢ possibile individuare
un giovane appartenente al nucleo familiare che abbia le caratteristiche di successore.

Le aziende condotte da giovani con eta inferiore a 35 anni presentano tuttavia caratteristiche di maggiore
dinamicita e competitivita. In particolare la SAU media delle imprese con un giovane conduttore ¢ di
19.2 ettari a fronte di una media di 10,4 ha delle imprese agricole toscane e i conduttori giovani con un
livello di istruzione superiore (scuola media superiore ) sono pari al 32,47% contro il 18,13% degli
imprenditori agricoli toscani.

Per concludere 1’analisi delle aziende agricole ¢ utile fare un approfondimento sullo IAP (Imprenditore
Agricolo Professionale) attraverso i dati ARTEA. Le imprese AP sono circa un quarto ( 18.966 imprese
— fonte ARTEA 2014) dell’Universo ARTEA, che rappresenta a sua volta circa 1’88% delle imprese del
Censimento. Tuttavia a livello di SAU e di SAT rappresentano una quota rilevante di superficie, circa il
60%. Le imprese IAP sono circa 5 volte piu grandi delle non IAP in termini di superfice media. L eta
media degli [AP ¢ decisamente inferiore a quella dei non-IAP: 51 anni contro 65 anni. Tra i conduttori di
eta inferiore ai 35 anni ben il 46% ¢ IAP. Complessivamente possiamo affermare che la figura dello IAP
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mostra una struttura diversa da quella tradizionale: piu giovane, piu grande e con una quota piu alta di
donne. Ovviamente tutto cio risponde al fatto che le aziende IAP, in particolare se individuali,
corrispondono ad una particolare fase del ciclo di vita dell’imprenditore, quello piu strutturato e
professionalizzato, che puo trasformarsi successivamente in azienda non IAP al momento del
pensionamento o comunque del passaggio ad altra attivita principale.

In generale possiamo sottolineare la posizione di leadership e produzione di eccellenza nei mercati del
vino (12% della produzione italiana di vini DOC e DOCG secondo 1’Indagine sulla produzione di uva e
di vino in Italia, 2007), delle piante ornamentali (50% del valore della produzione nazionale (CEA,
2011), della silvicoltura (12% valore aggiunto della selvicoltura in Italia - CEA, 2011) e dell’olio.
Quest’ultimo prodotto seppur rappresenti in quantita una quota non rilevante della produzione nazionale
riveste una importanza fondamentale per la Toscana per la sua valenza culturale e simbolica e per la sua
eccellenza qualitativa. La qualita ¢ comprovata dagli elevati prezzi (anche il triplo) che le produzioni di
olio con certificazione di origine mostrano rispetto agli extravergine base.

Dai dati del censimento 2010 risulta che le aziende agricole con coltivazioni e/o allevamenti DOP e/o
IGP sono oltre 14.700, pari ad oltre il 20% delle aziende totali esistenti in Toscana (con un peso piu che
doppio di quello rilevato a livello nazionale, pari al 9,9%) e con una quota del 9,1% sul totale di aziende
italiane con DOP e IGP. Secondo la rilevazione annuale ISTAT sugli operatori (produttori e
trasformatori, escluso quelli del settore vino) con indicazione geografica, oltre ai produttori agricoli, nel
2011 risultano iscritti agli Albi degli Organismi di controllo delle DOP-IGP toscane 18 imprese nel
settore della caseificazione e stagionatura dei formaggi, 167 imprese nel comparto delle carni fresche, 14
imprese di trasformazione nel settore degli ortofrutticoli e cereali, 353 frantoi olivari, 735 imprese di
imbottigliamento, 46 imprese nel settore della trasformazione delle carni, e 21 imprese di trasformazione
negli altri comparti.

In Toscana nel corso dell’ultimo decennio la propensione alla vendita diretta risulta fortemente
accresciuta, e attualmente interessa un numero elevato di aziende agricole: i dati 2010 dell’ultimo
censimento ISTAT dell’agricoltura italiana mostrano come vi siano nel complesso oltre 14.000 aziende
che praticano la vendita diretta. Di queste, circa 12.300 praticano la vendita direttamente in azienda,
mentre un numero piu contenuto (circa 3.700) pratica (anche o solo) la forma di vendita diretta fuori
azienda. Questa realta si ¢ anche evoluta a seguito delle diverse esperienze di filiera corta, che vedono
coinvolti una molteplicita di attori, in primo luogo produttori agricoli e consumatori, ma anche altri
soggetti pubblici o privati, e si svolgono con diverse modalita: la vendita in sagre e manifestazioni
(16,0% del totale delle aziende che fanno vendita diretta) e i mercati dei produttori (10,2%). In Toscana,
infatti , si contano circa 65 mercati locali dei produttori attivi (dato 2010). Di questi, sono un esempio
significativo 1 Mercati contadini, riconducibili alle prime esperienze promosse da associazioni di piccoli
produttori, e i Mercatali promossi da partenariati tra istituzioni pubbliche e altre organizzazioni.

Dall’analisi del settore agricolo e agroalimentare emerge una forte difficolta di accesso al credito. In base
alle elaborazioni effettuate su dati Banca d’Italia la Toscana manifesta una diminuzione degli impieghi
nel periodo 2011-2014, passati da 4,439 milioni di euro a 4,374 milioni di euro. Tale fenomeno ¢ in
controtendenza rispetto al trend crescente che si manifesta a livello nazionale. L’andamento ¢ ancor piu
significativo se si guarda alla dinamica dei finanziamenti oltre il breve termine in agricoltura, ove la
diminuzione delle erogazioni nello stesso arco temporale € pari al 60%. Cio indica che gli impieghi sono
utilizzati in proporzione nettamente crescente per il credito a breve termine, spesso per far fronte a crisi di
liquidita o al pagamento degli oneri finanziari e non per una ristrutturazione del settore.
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I tassi d’interesse effettivi in agricoltura si manifestano in Toscana sempre superiori alla media nazionale
e sempre maggiori di quelli riservati a tutti gli altri settori economici. Il tasso d’interesse effettivo sui
rischi autoliquidanti e a revoca era nel secondo trimestre 2014 pari a 7,6% in Toscana in agricoltura e
7,4% al livello nazionale e mediamente superiore del 6% nel periodo 2011-2014. Parallelamente per
I’agroindustria era 5,4% a livello toscano, contro 5,2% a livello nazionale, con una maggior onerosita
media nel periodo considerato per le imprese toscane di circa il 3%.

Tali valori non sono spiegati da una maggior rischiosita delle imprese agricole per le quali Il tasso di
decadimento dei finanziamenti per cassa ¢ stato mediamente inferiore del 35% rispetto alle imprese di
tutti 1 settori economici.

Secondo il rapporto sulla stabilita pubblicato dalla Banca d’Italia nel novembre 2014 durante il 2015 si
dovrebbe registrare una moderata crescita del PIL e cio dovrebbe determinare una lenta ripresa degli
investimenti. A queste notizie pacatamente incoraggianti potrebbe non corrispondere un miglioramento
delle condizioni e dell’offerta sul mercato del credito, che potrebbero rimanere ancora piu rigide, per
effetto del deterioramento della qualita degli impieghi, associata a rilevanti difficolta sul lato della
redditivita degli istituti di credito. Il rischio che il seppure leggero miglioramento della congiuntura possa
incontrare nelle condizioni di accesso al credito un collo di bottiglia ¢ rilevato anche dal centro studi
Confindustria.

LE FORESTE E L’AMBIENTE

In Toscana, la superficie agricola rappresenta il 45% della superficie totale, tra le piu basse a livello
nazionale mentre, secondo I’Inventario Nazionale delle Foreste e del Carbonio, la superficie forestale
(che comprende i boschi, le aree assimilate ed altre categorie collegate) copre il 50% circa della
superficie totale (Figura 4.1.1.1: Distribuzione dei boschi toscani). Guardando ai dati complessivi il
92,5% di superficie ¢ verde contro un 4,4% di superficie artificiale.

La superficie boscata regionale ¢ in massima parte localizzata in montagna (54,8%), in misura minore in
aree collinari (43,5%) e solo in piccola parte in pianura (1,7%). La forma di governo prevalente ¢ il ceduo
(75,6%) mentre le fustaie rappresentano solo il 18,8 % della superficie totale.

Nel 2009, in Toscana,erano presenti 1432 imprese forestali. La maggior parte del patrimonio forestale
appartiene a proprietari privati (80%), con alta percentuale di proprieta individuale (55,9%). La restante
parte (13,8%), considerando che esiste un 6,2% di proprieta forestale non classificata, ¢ proprieta
pubblica, in gran parte regionale (11,4%) corrispondente a circa 110.000 ettari suddivisi in complessi
forestali (tutti oggetto di pianificazione forestale ai sensi della L.R. 39/00). Nel patrimonio forestale
regionale la superficie protetta rappresenta il 22,94%.

Se osserviamo la distribuzione dei boschi per classi di superficie tra le aziende private, in base ai dati
dell’ultimo censimento dell’agricoltura, si osserva che solo il 2% di aziende ha una superficie superiore ai
100 ettari di bosco, per complessivi 227.277 ettari (che corrisponde al 53,39% della superficie totale dei
boschi censiti).

La Rete Natura 2000 in Toscana ¢ costituita da 151 siti Natura 2000 (di cui 44 sia SIC che ZPS, 90 solo
SIC e 17 solo ZPS). Ad oggi, sulla base di quanto previsto dall’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE (Habitat)
e dalla DGR 644/04 (che riporta una indicazione dei piani di gestione eventualmente necessari), risultano
10 piani di gestione approvati e 29 in corso di redazione.Si rende pertanto necessario sostenere
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finanziariamente la redazione di ulteriori piani di gestione.

Il sistema delle aree protette della Toscana (L.R. n. 49/95) coincide per circa il 50% con i siti Natura
2000. 11 sistema di Siti di Importanza Regionale (SIR) definito ai sensi della LR 56/00 sono 167, dei quali
151 (44 sia SIC che ZPS, 90 solo SIC e 17 solo ZPS) inseriti nella Rete Ecologica Europea Natura 2000,
per una superficie di circa 339.000 ettari (circa il 15% della superficie regionale). Ad oggi, sulla base di
quanto previsto dall’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE (Habitat) e dalla DGR 644/04 (che riporta una
indicazione dei piani di gestione eventualmente necessari), risultano 10 piani di gestione approvati e 29 in
corso di redazione.Si rende pertanto necessario sostenere finanziariamente la redazione di ulteriori piani
di gestione.

Nelle aree Natura 2000 il 6,1% della superficie ¢ utilizzata a scopi agricoli e nel loro interno sono
collocati elementi naturalistici di elevata importanza. Le aree ad alto valore naturalistico rientrano nel
complesso sistema delle aree Natura 2000. In Toscana sono inoltre presenti 100 habitat di importanza
comunitaria e/o regionale meritevoli di conservazione (dato 2010); di questi 18 risultano essere prioritari.

A partire dal 1997 esiste in Toscana un sistema di tutela della biodiversita agraria che comprende il
patrimonio regionale di razze e varieta locali a rischio di estinzione, istituito con la LR 64/04
(http://germoplasma.arsia.toscana.it/Germo/). Esso ¢ costituito da: i Repertori regionali che attualmente
annoverano 825 accessioni tra razze animali e varieta vegetali, locali, delle quali 702 a rischio di
estinzione; 140 coltivatori custodi (conservazione “in situ/on farm”), in costante aumento, ma non ancora
sufficienti; la Banca Regionale del Germoplasma (10 banche del germoplasma responsabili della
conservazione “ex situ”); la rete di “conservazione e sicurezza” della quale fanno parte tutti 1 coltivatori
custodi, le banche del germoplasma e tutti i soggetti presenti sul territorio toscano, interessati a vario
titolo alla conservazione e valorizzazione delle razze e varieta locali regionali.

Quest’ultime, benché sostenute dal precedente PSR 2007/2013, non registrano ancora un grado di
diffusione dell’allevamento o della coltivazione, tale da scongiurarne il rischio di estinzione. Importante ¢
evidenziare che una “varieta locale” (v. Linee guida nazionali) ¢ caratterizzata da un adattamento
specifico alle condizioni ambientali e di coltivazione di una determinata area ed ¢ strettamente associata
agli usi, alle conoscenze, alle abitudini, ai dialetti e le ricorrenze della popolazione umana che I’ha
sviluppata e continua la sua coltivazione. Pertanto 1’abbandono delle attivita agricole, che si rileva in
particolare nelle aree montane e svantaggiate, i processi di urbanizzazione e I’eccessiva intensificazione
dell’attivita agricola, verificatosi nelle aree a maggiore vocazione (elevato impiego di fertilizzanti,
pesticidi, erbicidi e di risorse idriche), rappresentano una minaccia per la biodiversita in genere e quella
agraria in particolare, con notevoli riflessi negativi anche sul paesaggio agrario tipico della Toscana.
Nelle zone montane e svantaggiate, il recupero e la valorizzazione di razze e varieta locali, insieme alle
tradizioni agrarie e agroalimentari ad esse legate, rappresentano un’importante integrazione di reddito
delle aziende agricole, spesso part-time, di piccole dimensioni e vocate al turismo, che se opportunamente
sostenute, rappresentano a loro volta un freno notevole all’abbandono del territorio a favore della tutela
della biodiversita e del paesaggio in genere.

Nonostante il sistema di tutela delle Aree protette e siti Natura 2000, e della biodiversita agraria in
Toscana, 1’aggiornamento del Farmland Bird Index, evidenzia una tendenza generale alla riduzione,
seppure di misura inferiore a quella registrata a livello nazionale. Secondo 1 dati raccolti, dal 2000 al 2012
dal Centro Ornitologico Toscano nell'ambito del progetto "Attivita di monitoraggio faunistico relativo
alla avifauna svernante e nidificante, alla presenza del Lupo e dei Chirotteri in Toscana - Ricerche
sull’avifauna" (2012, CIRSEMAF, rapporto monitoraggio faunistico) una porzione elevata di specie di
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uccelli degli ambienti agricoli mostra, a livello regionale, dinamiche negative.

Anche il sistema regionale degli istituti faunistici a tutela della fauna selvatica, previsti dalla LR 3/94
“Norme per la protezione della fauna selvatica”, vuole tendere a contribuire alla tutela della biodiversita
ad essa legata.

ACQUA, SUOLO, ENERGIA, CAMBIAMENTI CLIMATICI

In relazione ai risultati del monitoraggio relativo al periodo 2010-2012 sullo stato della qualita dei corpi
idrici superficiali e sotterranei (vedi Tabella 4.1.1.4 Stato di qualita dei corpi idrici) emerge che per le
acque sotterranee risulta in condizioni “scadente” il 37 % dei corpi idrici sotterranei per stato chimico e
il 39 % per stato quantitativo. Le acque superficiali presentano uno stato ecologico “non buono” per il
54,5 % dei corpi idrici superficiali e “non buono” per stato chimico il 17,2 % dei corpi idrici .

Sulla base degli esiti della valutazione pressioni-impatti condotta nel 2014 ai fini dell’aggiornamento dei
Piani di Gestione del Distretti Idrografici che interessano il territorio regionale (vedi Box 4.1.1.1 7
Distretti Idrografici in Toscana), la pressione del settore agricolo non risulta alta in alcuna della tipologie
di corpo idrico e viene valutata come bassa nel 79,25 % delle acque sotterranee e nel 70 % delle acque
superficiali. Di intensita media ¢ stata stimata la pressione agricola connessa all’impiego di fitofarmaci e
fertilizzanti su circa il 25% dei corpi idrici superficiali e il 20 % dei corpi idrici sotterranei, solo una
parte dei quali risultano impattati sulla base del monitoraggio .

I dati del monitoraggio evidenziano inoltre esplicitamente una situazione di criticita di tipo quantitativo a
carico dei corpi idrici sotterranei; la stessa condizione influenza negativamente lo stato ecologico dei
corpi idrici superficiali.

Per quanto riguarda i prelievi ad uso agricolo complessivamente, si stima che il consumo di acqua a scopi
irrigui nel 2010 sia stato di circa 111 milioni di metri cubi, corrispondenti a meno del 15 % delle risorse
idriche totali prelevate nella regione. (1 % dei prelievi agricoli in Italia). In Toscana la superficie irrigata
¢ estremamente limitata (circa 32.500 ha) e rappresenta poco piu del 4% della SAU regionale (ISTAT,
2010): il 70% dell’irrigazione ¢ dedicata ai seminativi di pieno campo, nell’ambito dei quali prevalgono
le ortive, quasi il 30% serve di supporto alle coltivazioni arboree (vite, fruttiferi e olivo).

I1 ridotto impiego dell’irrigazione puo essere spiegato da fattori diversi: orografici e morfologici
(prevalenza di territori collinari e montani e scarsa dotazione di risorse idriche), strutturali (legati
soprattutto agli orientamenti colturali prevalenti) ed economici (costo energetico per il prelievo
dell’acqua). Il trend dell’irrigazione in Toscana negli ultimi venti anni disegna una traiettoria in
diminuzione. In particolare si registra una diminuzione del supporto irriguo alle colture di pieno campo,
determinata da un lato dalla riduzione della redditivita delle colture irrigue di pieno campo cerealicolo-
industriali (mais, pomodoro da industria, tabacco le piu significative in Toscana) e anche di talune ortive
e dall’altro dai gravi problemi di approvvigionamento verificatisi in diverse aree della regione. Solo negli
ultimi dieci anni la contrazione della superficie irrigata ¢ stata di circa il 30% (da 47.236 ha a circa
32.500 ha); al contrario, si registra un crescente interesse per 1’irrigazione di colture specializzate (vite,
olivo e vivai) e, a seguito del cambiamento climatico in atto, la necessita di incrementare le dotazioni
idriche anche nelle aree collinari.

L’irrigazione in Toscana si configura, percio, come un importante elemento produttivo, prevalentemente
a supporto di un’agricoltura di qualita (vivaismo, orticoltura, olivicoltura e viticoltura); il 50% della
produzione lorda vendibile (PLV) regionale da colture ¢ correlata alla realizzazione di colture irrigue.
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Mettendo in relazione la quantita di acqua utilizzata per unita di valore aggiunto prodotto, la Toscana
utilizza mediamente 62,6 m3 di acqua per 1000 € di valore aggiunto, a fronte di una media nazionale di
316 m3.

Per quanto riguarda le modalita di approvvigionamento idrico e di distribuzione solo il 10 % delle
aziende irrigue sono servite da reti consortili, almeno due terzi delle aziende agricole utilizzano per
I’irrigazione acque sotterranee e su circa il 50% delle superfici irrigate ¢ impiegato il sistema di
irrigazione per aspersione. L’utilizzo di impianti di microirrigazione ¢ presente nel 33% delle aziende che
coltivano ortive e ancor piu esteso (in oltre il 40 % delle aziende) sulle colture legnose agrarie (vite, olivo
e fruttiferi). Meno del 10% risulta essere la superficie irrigata con metodi per sommersione o scorrimento
laterale.

Larga parte del territorio coltivato ¢ a rischio di erosione dei suoli, corrispondente a 438.000 ettari di
SAU, in prevalenza seminativi e colture arboree (vedi Tabella 4.1.1.5: Indicatore di contesto n. 42 e
Figura 4.1.1.2: Carta dell’erosione idrica dei suoli), e di dissesto idrogeologico (vedi Tabella 4.1.1.6:
Indice di Franosita e Tabella: 4.1.1.7: Suddivisione del numero di frane totali per classe di uso suolo).
Circa 180.000 ettari sono interessati dal fenomeno del soliflusso (vedi Figura 4.1.1.3: Carta della
propensione al soliflusso del territorio della Toscana). Estremamente variabile e frequentemente ridotto il
contenuto di carbonio organico nei suoli delle aree coltivate (vedi Figura 4.1.1.4 Carta del contenuto di
carbonio organico nei suoli).

Alla criticita degli approvvigionamenti idrici e alla fragilita del territorio ¢ strettamente connessa la
problematica dei cambiamenti climatici (vedi Box 4.1.1.2: Gli scenari futuri), che in Toscana si sta
manifestando da una parte con I’aumento delle temperature, sia minime (+0,89°C) che massime
(+0,81°C), 'incremento delle ondate di calore, la riduzione della piovosita media regionale (-12%) e del
numero di giorni piovosi, nonché 1’assenza di precipitazioni per periodi sempre pit lunghi, in particolare
nel periodo invernale. Allo stesso tempo 1’aumento dell’intensita delle precipitazioni e la maggiore
frequenza di eventi piovosi di eccezionale portata (con cumulati giornalieri di pioggia superiori ai 300
mm) hanno dato luogo negli ultimi anni a ricorrenti episodi alluvionali di notevole rilievo, che hanno
interessato ampi territori rurali, con frane e smottamenti nelle aree montane e collinari e allagamenti nelle
zone a valle.

Tali anomalie climatiche determinano una alterazione dei cicli di sviluppo delle colture e degli organismi
patogeni (insetti o funghi) e in taluni casi possono causare (come nel 2012) una drastica riduzione non
soltanto delle produzioni delle colture a ciclo primaverile-estivo, ma anche di quelle a ciclo autunno-
invernale (foraggi e cereali) determinando un danno per il settore agricolo molto pesante (fino al 40 - 50
% della produttivitd). Inoltre i fenomeni di aridita estiva e I’erosione prodotta dall’incremento
dell’intensita delle precipitazioni accentuano il rischio di desertificazione dei terreni. Ai fini della
valutazione dei possibili impatti dei cambiamenti climatici sul territorio regionale, ¢ opportuno rilevare
come un recente studio (Lamma, 2010) identifica in Toscana la presenza di 5 aree sensibili alla
desertificazione (vedi Figura 4.1.1.5: Carta delle aree sensibili alla desertificazione)

Per quanto riguarda invece gli aspetti collegati alla mitigazione dei cambiamenti climatici, ¢ importante
notare che in Toscana a partire dalla meta degli anni Novanta, i consumi energetici totali hanno registrato,
seppure in presenza di oscillazioni, un trend mediamente crescente (+10%), anche se piu contenuto
rispetto alle maggiori regioni del centro nord. I consumi agricoli, invece, hanno seguito il trend opposto,
con una diminuzione di oltre il 3%. L’incidenza dell’agricoltura sui consumi finali totali ¢ decisamente
bassa, essendo solo il 1,89% (vedi Grafico 4.1.1.1: Consumi finali di energia per tipologia di utenza in
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Toscana e per macro-regioni — 2005; vedi Tabella 4.1.1.8: Consumi di energia in Toscana, distinto per
tipo di fonte di approvvigionamento -2005).

In relazione al D. Lgs. 28/2011, che prevede che le Regioni concorrano al raggiungimento dell’obiettivo
nazionale fissato per il 2020 del 17% di energia da fonti rinnovabili sul Consumo Finale Lordo di
energia, mediante la ripartizione dell’obiettivo nazionale in obiettivi regionali (Burden Sharing), alla
Toscana ¢ stato assegnato 1’obiettivo del 16,5%. Un importante contributo alla mitigazione dei
cambiamenti climatici puo derivare dall’utilizzazione delle Fonti Energetiche Rinnovabili (FER)
preferibilmente in termini di sistemi integrati di tecnologie (fotovoltaico, eolico, mini idrico, geotermico),
con evidenti ricadute positive sulla riduzione delle emissioni in termini di tonnellate di CO2. La Toscana
(vedi Figura 4.1.1.6: Potenziale agrienergetico dei comuni toscani, e Tabella 4.1.1.9: Potenziale
agrienergetico su base provinciale in Regione Toscana) risulta particolarmente vocata alla produzione di
agri-energie grazie all’elevata copertura forestale (di cui si stima un’utilizzazione di circa il 40%
dell’incremento medio annuo dei boschi) e alla notevole diffusione di colture arboree agricole, da cui
deriva un’alta disponibilita di biomassa residuale (potature e residui colturali forestali). A ci0 si aggiunge
una buona disponibilita anche di residui della trasformazione dei prodotti agricoli. Pertanto, si stima che
in Toscana I’utilizzo della sostanza secca disponibile derivante sia dagli interventi selvicolturali sia dal
settore agro-alimentare (circa 600.000 tonnellate/annue - Fonte: Arsia - Agenzia Regionale per lo
Sviluppo e I’Innovazione nel Settore Agricolo-Forestale - “Stima della potenzialita produttiva delle
agrienergie in Toscana”- 2009) possa dar luogo alla produzione di 60 megawatt di potenza elettrica
all’anno, con un risultato tra 1 16 e 1 35 TEP, anche se ¢ ancora poco sviluppata I’esperienza in merito
all’utilizzo dei residui agricoli.

In tale contesto si collocano gli obblighi derivanti dal decreto sul Burden Sharing che prevede per la
Toscana una produzione al 2020 di 909 GWh elettrici (79 ktep). Per quanto riguarda la produzione di
energia termica, invece, 1’obiettivo posto dal predetto decreto si attesta a 446,6 ktep. Considerato che al
2005 risultava in Toscana una produzione di energia termica da FER di circa 46 ktep, deriva che
andranno prodotte complessivamente (fra termico ed elettrico) 525 ktep al 2020: si evidenzia quindi la
necessita di potenziare fortemente la produzione di calore soprattutto da biomasse agro-forestali.

La Toscana sta, inoltre, facendo 1 primi passi per la realizzazione di impianti di produzione di biogas
attraverso la digestione anaerobica, alimentati soprattutto da reflui zootecnici, sottoprodotti agro-
alimentari, per la produzione di energia elettrica. In relazione alla scarsa presenza di grandi allevamenti a
stabulazione fissa, il territorio regionale risulta meno vocato rispetto ad altre regioni italiane alla
realizzazione di grossi impianti alimentati da reflui zootecnici, nonostante 1’alta remunerativita che tale
opzione offre agli agricoltori, anche rispetto alle altre filiere agro-energetiche.

A proposito delle emissioni di gas serra (GHG), I’inventario Nazionale redatto dall” ISPRA nell’anno

2011 (dati 2009) evidenzia che in Italia il settore agricolo rappresenta, tra i diversi comparti, la seconda
fonte di emissione di gas serra (anche se con appena il 7% dell’intera quota nazionale) e che le emissioni
di CH4 e N20O derivanti dall’allevamento (da fermentazione enterica e deiezioni), espresse come GHGs
di CO2 equivalente, rappresentano circa il 50% del totale delle emissioni riconducibili all’agricoltura. Nel
periodo 1990-2009 le emissioni di GHG del settore agricolo risultano ridotte di circa il 15% e tale calo
puo essere sostanzialmente imputato alla riduzione della superficie coltivata e alla diminuzione del
numero di animali allevati.

Per quanto riguarda la Toscana ¢ stato stimato nel 2010 (Fonte ISPRA) un livello complessivo di
emissioni di gas serra dall’agricoltura di 500.858 t /CO2 equivalenti, che rappresentano il 2,65 % delle
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emissioni prodotte dall’agricoltura a livello nazionale (vedi Grafico 4.1.1.2: Emissioni regionali di CH4 e
CO2 nel settore agricolo, 2005). Dati piu recenti (Progetto Satregas, 2012) confermano che la quantita di
gas serra emessa dal settore agricolo ¢ inferiore a 1 milione di t di CO2 equivalente: 400.000 t di CO2
equivalenti ¢ la quantita di emissioni di GHGs attribuite alle produzioni vegetali, meno di 300.000 t
quella connessa al sistema delle produzioni animali. In considerazione della scarsa consistenza degli
allevamenti risultano piuttosto contenute le emissioni di metano (CH4), connesse alla fermentazione
enterica e alla gestione degli effluenti animali, e quelle di protossido di azoto(N20O), principalmente
imputabili all’uso di fertilizzanti, soprattutto chimici, e di prodotti fitosanitari. Secondo i dati ISPRA, nel
decennio 2000-2010 in Toscana le emissioni di questi gas si sono ridotte rispettivamente del 33 % e del
21 %, presumibilmente per la contrazione delle superfici coltivate e del numero di animali allevati.. Le
emissioni di NH3 nel 2010 ammontano a 7.727 t, delle quali circa 2700 t connesse agli effluenti di
allevamento e 1848 t relative alle coltivazioni con fertilizzazioni.

A tale proposito si sottolinea che nella regione 1’uso di concimi chimici azotati, piu limitato rispetto alla
media italiana, ha segnato nell’ultimo decennio una netta riduzione, soprattutto nel periodo compreso tra
i1 2007 e 11 2009. Tale contrazione ¢ in larga parte imputabile alla diminuzione delle superfici coltivate, in
particolare dei seminativi, ma anche ad una piu attenta gestione della fertilizzazione, soprattutto nelle
Zone vulnerabili ai nitrati e nelle aziende che praticano 1’agricoltura integrata e biologica; parallelamente
¢ aumentato il consumo di fertilizzanti organici. Anche I’uso di prodotti fitosanitari di origine biologica ¢
cresciuto (di oltre 1’80% tra il 2003 e il 2009), a fronte di una lieve diminuzione di insetticidi ed erbicidi
chimici, mentre la quota di fungicidi complessivamente impiegata ¢ rimasta inalterata.

In relazione alla significativa estensione dei boschi risulta di particolare interesse per la Toscana il
contributo che le foreste forniscono al sequestro di carbonio (vedi Box 4.1.1.3: Foreste e ciclo del
carbonio). In media i boschi toscani hanno la capacita di assorbire circa 10 Milioni di tonnellate di CO2, a
fronte di un livellocomplessivo di emissioni di gas serra della Regione (stime 2007) pari a circa 33
Milioni di tonnellate di CO2.

TIPOLOGIE DI AREE RURALI E MONTANE/SVANTAGGIATE

La sottostante Tabella 4.1.1.10 (Confronto tra le classificazione nel PSR 2014/20 e nel PSR 2007/2013)
confronta la classificazione del PSR 2014/20 (si veda Figura 2.1) con quella del PSR 2007/13 e con
quella relativa alle zone svantaggiate, previste dagli articoli 18, 19 e 20 del Reg. 1257/99. A differenza
della vecchia classificazione, il nuovo PSR definisce come aree urbane e periurbane (A) i soli capoluoghi
di provincia, esclusi Pistoia e Grosseto, entrambi classificati come aree ad agricoltura intensiva (B), e
Siena ed Arezzo, che rientrano, invece, nelle aree intermedie (C). Il resto dei comuni che nella vecchia
classificazione rientravano nei poli urbani sono quasi tutti transitati nelle aree B, esclusa Carrara che ¢ ora
classificata come area C. 18 comuni prima classificati come aree B, rientrano ora nelle aree rurali
intermedie, mentre solo Seravezza ¢ passata da C1 a D. La quasi totalita di comuni classificati come D
resta tale, escludendone 11 che sono transitati nelle aree rurali intermedie.

Le zone svantaggiate sono state classificate sulla base di una prevalenza del 50% di svantaggio
riconosciuto e le due tipologie di svantaggio previste dagli articoli 19 e 20 (specifico e non specifico)
sono state assimilate in un unico gruppo. La totalita delle aree rurali con problemi di sviluppo (64
comuni) rientra tra i comuni montani; il resto dei comuni montani (43) fa parte delle aree C, come anche
tutte le aree svantaggiate (43). Gli altri comuni del gruppo, senza svantaggio o con svantaggi parziali si
distribuiscono tra le aree A - in cui rientra anche Massa a cui € riconosciuto lo svantaggio previsto
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dall’art. 18 - B e C.

Le aree rurali intermedie (vedi Tabella 4.1.1.11: Distribuzione della popolazione residente nelle varie
tipologie di aree), che comprendono un territorio piu esteso, risultano come 1’area piu popolosa con oltre
la meta della popolazione ivi residente; a cio non corrisponde una densita demografica molto elevata
(meno di 200 ab./kmq). I poli urbani, in cui risiede un quarto della popolazione, presentano una densita
demografica molto al di sopra della media regionale (1429 ab./kmq); seguono le aree ad agricoltura
specializzata (520 ab./kmq), in cui si trova meno del 16% della popolazione. Nelle aree D risiede solo il
6% della popolazione, che dal 1971 ad oggi si ¢ ulteriormente ridotta, seppure nell’ultimo decennio si sia
mantenuta perlopiu costante; cio grazie ad un sostanziale aumento della popolazione straniera, che, in
generale, giustifica le variazioni non negative nel periodo intercensuario. Inoltre, le aree D presentano
una densita demografica molto bassa (meno di 60 ab./kmq).

In Toscana, meno di un quarto della popolazione vive nei comuni a cui € riconosciuto uno svantaggio ed
in entrambi 1 gruppi la densita demografica € molto al di sotto della media regionale. Nelle aree montane
risiede il 18% della popolazione, con una densita demografica di 112 ab./kmgq; dagli anni 70 la
popolazione ¢ leggermente diminuita, recuperando nell’ultimo decennio grazie all’incidenza della
popolazione straniera. La stessa dinamica si riflette nelle aree svantaggiate, in cui vive il 6% della
popolazione, con una densita demografica di 73 ab./kmq.

Per quanto riguarda la struttura della popolazione, nell'utlimo decennio si registra, a livello regionale, un
aumento dell'indice di dipendenza a cui si contrappone una lieve flessione dell'indice di vecchiaia (vedi
Tabella 4.1.1.12: Struttura della popolazione residente in Toscana); cio ¢ dovuto ad un leggero
incremento della popolazione giovane, attribuibile alla crescita degli immigrati. Entrando nello specifico
delle aree PSR, appare evidente che I’aumento della popolazione anziana si concentra soprattutto nei poli
urbani e nelle aree con problemi complessivi di sviluppo, anche se nell’ultimo decennio I’aumento di
popolazione anziana nelle aree B e C ¢ stato maggiore a fronte di indici di dipendenza e vecchiaia ancora
inferiori rispetto agli altri territori.

Nell’intero gruppo delle aree con svantaggio risiede meta della popolazione anziana, anche se nell’ultimo
decennio I’aumento maggiore si registra nelle aree senza svantaggio. Tuttavia, I’indice di dipendenza
mostra che 1 territori svantaggiati, e soprattutto le aree montane, presentano una capacita di ricambio
generazionale inferiore.

Sia le aree montane sia le C e D presentano un reddito medio dichiarato (IRPEF 2009) leggermente
inferiore rispetto alla media regionale, mentre le altre aree rurali e quelle svantaggiate risultano nella
media regionale; come atteso, il reddito dei poli urbani risulta al di sopra della media regionale.

Si riportano i dati relativi al lavoro del Censimento della Popolazione 2001, non essendo ancora
disponibili i dati disaggregati del Censimento 2011 (vedi Tabella 4.1.1.13: L’occupazione in Toscana). Il
tasso regionale di disoccupazione nel 2001 ¢ del 6,73%, secondo il Rapporto sul Mercato del Lavoro
2013 (IRPET, 2014) attualmente ¢ dell’8,6%; si registra una differenza sostanziale tra uomini e donne di
quasi 6 punti percentuali. Disaggregando il dato per area, tale differenza risulta la stessa o maggiore
ovunque, esclusi i poli urbani, dove ¢ leggermente inferiore a causa del piu elevato tasso di
disoccupazione maschile. I poli urbani risultano anche come I’area con il tasso di disoccupazione totale
piu alto, seppure le stesse aree svantaggiate presentino tassi di disoccupazione piuttosto elevati.

I giovani disoccupati in Toscana ammontano a oltre il 20% della popolazione di riferimento, con una
notevole varieta tra le aree, con 1 poli urbani che presentano nuovamente i tassi piu elevati, mentre le aree
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D mostrano un tasso di disoccupazione molto al di sotto della media regionale, seppure con un‘evidente
differenza di genere (quasi 12 punti percentuali), che si ritrova anche nelle aree montane e svantaggiate,
dove addirittura il 30% delle giovani donne risulta disoccupata.

Le differenze di genere appaiono ancora piu evidenti se si guardano i tassi di attivita e occupazione. In
Toscana meno della meta della popolazione ¢ attiva, di cui il 60% ¢ maschile e 1l 40% femminile. 11 45%
della popolazione ¢ effettivamente occupato, anche se si nota una sostanziale differenza tra il gruppo di
comuni senza svantaggio e quelli montani e svantaggiati.

Analizzando 1 risultati del censimento dell’agricoltura del 2010 (vedi Tabella 4.1.1.14: Distribuzione
delle aziende agricole e della SAU), risulta che il 71% delle aziende si trova nelle aree intermedie, seguite
dalle aree B (13%) e dalle aree D (11%). Durante il periodo intercensuario, i poli urbani e le aree B sono
le aree che hanno perso di piu in termini di numerosita aziendale (-50%), mentre 1 poli urbani sono gli
unici in cui la SAU ¢ rimasta perlopiu invariata. Pur rappresentando una piccola parte della superficie
rurale totale (7%), le aree da agricoltura specializzata sono molto rilevanti per 1’agricoltura toscana in
quanto qui si concentra la maggior parte delle aziende specializzate nell’orto-floricoltura, che rendono
circa il 10% del valore della produzione standard. Bisogna anche sottolineare che si tratta di
un’agricoltura fortemente idrovora, per cui quasi il 10% della SAU risulta irrigata contro il 4,3% della
media regionale.

La riduzione della SAU riguarda sia le aree D (-16%) e, in misura minore, le aree C (-12%), che
presentano, tuttavia, una diminuzione minore del numero di aziende. Tale calo ¢ compensato da un
incremento della dimensione media aziendale, che aumenta ovunque, ma in particolare nelle aree rurali
intermedie; va sottolineato che nelle aree C ha sede una quota importante di aziende specializzate nella
coltivazione di colture permanenti e, quindi, nelle produzioni di eccellenza che rappresentano un
elemento fondamentale dell’agri-business toscano. Cid ¢ ampiamente dimostrato dall’incidenza della
SAU a cui ¢ riconosciuta una DOP o un IGP (48%), mentre le aree D sembrano maggiormente orientate
verso le coltivazioni biologiche (10,5% della SAU).

Per quanto riguarda le aree svantaggiate, anche in questo caso i territori montani presentano un quadro
preoccupante, con una perdita di quasi la meta delle aziende (-44%) e di un quinto della SAU nel periodo
intercensuario. L’aumento della dimensione media aziendale ¢ limitato e comunque ancora al di sotto
della media regionale. Per quanto riguarda invece le zone svantaggiate, qui la riduzione della numerosita
aziendale e della SAU ¢ minore e compensata da un consistente aumento della dimensione media
aziendale, che gia nel 2000 presentava valori al di sopra della media regionale. La maggior parte dei
marchi DOP e IGP si concentra, tuttavia, nelle aree non svantaggiate, mentre I’incidenza del biologico ¢
abbastanza alta sia nelle aree montane che in quelle svantaggiate.

Relativamente agli allevamenti, si riporta il numero di capi suddivisi per i principali tipi di allevamento
(vedi Tabella 4.1.1.15: Distribuzione e tipologia delle aziende zootecniche). In generale la maggior parte
delle aziende con allevamento si concentra nelle aree C e D, dove ¢ presente, complessivamente, quasi la
totalita dei bovini e dei caprini; gli ovini si trovano prevalentemente nelle aree rurali intermedie (84%).

Il quadro risulta piu variegato nelle zone svantaggiate. Infatti, la meta dei capi bovini si trova nelle aree
montane e svantaggiate, mentre il 45% dei caprini si concentra nei soli comuni montani, dove la
consistenza degli ovini ¢ relativamente bassa (13%). La specie ovina ¢ maggiormente presente nelle aree
non svantaggiate, mentre rappresenta il 36% del totale in quelle svantaggiate.

Un altro dato interessante fa riferimento alle attivita non-agricole connesse all’azienda. L’incidenza delle
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attivita € molto variabile tra le aree di entrambe le classificazioni, che presentano ciascuna una propria
specificita in termini di attivita svolte. Per esempio, la quota di aziende che dichiara di diversificare ¢
molto alta nelle aree con problemi complessivi di sviluppo (14% a fronte di una media regionale del
10%), che non sembrano caratterizzarsi per un’alta specializzazione, seppure prevalgano le attivita
agrituristiche e legate alla silvicoltura. Nelle aree rurali intermedie le aziende svolgono prevalentemente
agriturismo (42%), strettamente legato alle produzioni di eccellenza che caratterizzano 1’agricoltura di
questi comuni, mentre offrono in misura limitata attivita di contoterzismo agricolo. L’offerta di servizi in
conto terzi sembra assai diffusa sia nei poli urbani sia nelle aree ad agricoltura specializzata, dove
rappresenta circa un quinto di tutte le attivita connesse all’azienda. Nelle aree B anche I’agriturismo ¢ la
trasformazione di prodotti animali rappresentano una quota rilevante, mentre 1 poli urbani sono I’unica
area in cui I’agriturismo ha un’incidenza relativamente bassa (20%).

Le aziende situate in aree montane sembrano diversificare in maniera equilibrata (svolgendo attivita
turistica, di trasformazione e legate alla silvicoltura e offrendo servizi in conto terzi), mentre nelle aree
con svantaggio I’agriturismo ¢ di gran lunga I’attivita prevalente, rappresentando quasi due terzi di tutte
le attivita connesse. L agriturismo rappresenta anche la meta delle attivita connesse svolte dalle aziende
presenti nelle aree non svantaggiate, dove prevalgono anche le attivita di trasformazione di prodotti
animali e contoterzismo agricolo.

Per la descrizione della strategia Aree Interne e per la loro classificazione si veda il paragrafo af) del
capitolo 8.1.

1 Distretti rurali, secondo quanto previsto dalla LR 21/2004, cosi come modificata dalla LR 17/2017,
rappresentano dei sistemi economico-territoriali aventi le seguenti caratteristiche:

a) produzione agricola coerente con le vocazioni naturali del territorio e significativa per |’economia
locale;

b) identita storica omogenea;
¢) consolidata integrazione tra attivita rurali e altre attivita locali;

d) produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali
del territorio.

Attualmente la Regione Toscana ha riconosciuto 8 Distretti Rurali (per la zonizzazione si veda la cartina

di cui alla tabella 4.1.1.19):

1. Distretto rurale della Maremma

2. Distretto rurale vivaistico ornamentale di Pistoia

3. Distretto rurale Floricolo di Pistoia e Lucca

4. Distretto rurale della Lunigiana

5. Distretto rurale Forestale della Montagna Pistoiese
6. Distretto rurale Montalcino — San Giovanni d’Asso
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7. Distretto rurale della Toscana del Sud
8. Distretto rurale del Chianti
Gli obiettivi generali dei Distretti riconosciuti sono.

e valorizzare le produzioni agricole primarie attraverso la loro trasformazione, creando cosi un
aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con l'obiettivo di favorire processi di
riorganizzazione dei rapporti tra differenti soggetti operanti nel territorio distrettuale, stimolando
cosi la creazione di migliori relazioni di mercato, garantendo ricadute positive sulla produzione
agricola e sul tessuto produttivo locali, anche in un’ottica di sostenibilita ambientale.

e Rafforzare la competitivita delle imprese agricole singole e associate, attraverso nuovi
investimenti materiali e immateriali basati sull'innovazione tecnica e organizzativa e sulla
sostenibilita.

e Consolidare l'integrazione dell'agricoltura con le altre attivita economiche dell'artigianato, del
commercio, della ristorazione, della ricezione alberghiera, comunque caratterizzata da piccole e
medie imprese.

e Rafforzare l'organizzazione dei circuiti tematici che mettono in rete la fruizione sostenibile dei
beni culturali, ambientali, delle aree protette e paesaggistici in chiave sia di protezione sia di
valorizzazione.

Per una descrizione dettagliata di ogni distretto riconosciuto dalla Regione Toscana si veda il box
4.1.1.9 “Sintesi caratteristiche distretti riconosciuti (LR 21/2004 e LR 17/2017).

Il sistema della conoscenza

Attualmente la Governance dell’innovazione in Toscana puo essere rappresentata secondo lo schema
riportato nella Figura 4.1.1.7 (Schematizzazione della governance dell’innovazione in Toscana).

Il sistema della ricerca ¢ caratterizzato dalla presenza di molti enti altamente qualificati. Le attivita di
ricerca sono programmate sia a livello nazionale che regionale.

A livello regionale, le indicazioni strategiche per gli interventi regionali in materia di ricerca e
innovazione, sono fornite dall’Atto di Indirizzo pluriennale in materia di ricerca e innovazione (AIR), le
cui linee di indirizzo fanno riferimento alla nuova politica europea per la crescita e I’occupazione, Europa
2020. L’ AIR si propone di rendere operativo lo Spazio Regionale della Ricerca e dell’Innovazione.

Un altro strumento di programmazione regionale che prevede il sostegno a progetti di ricerca e
innovazione ¢ il Piano Regionale Agricolo Forestale (PRAF) che interagisce con 1I’AIR anche con azioni
congiunte di cofinanziamento.

Per quanto riguarda i legami esistenti fra il settore agricolo e forestale e la ricerca e l’innovazione,
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recenti indagini evidenziano una serie di criticita come: la distanza ancora esistente fra mondo della
ricerca e mondo produttivo che viene superata solo al momento in cui nasce un’interazione dovuta alla
condivisione di un problema; la mancanza di contatto fra mondo scientifico ed imprese che dovrebbe
partire dal disegno stesso della ricerca in modo che venga capita e fatta propria dalle aziende e condivisa
in tutte le sue fasi (il coinvolgimento delle aziende e la formazione di network interattivi sono
indispensabili per la circolazione delle informazioni e la diffusione di conoscenza tacita); la distanza dei
progetti di ricerca dalle reali esigenze degli agricoltori; la rigidita del sistema di valutazione
dell’innovativita degli interventi attuati nell’ambito delle politiche di sviluppo rurale; la scarsa capacita
del sistema della consulenza nel facilitare e accompagnare I’imprenditore nelle fasi di “targetizzazione” e
implementazione dell’innovazione in azienda (vedi Box 4.1.1.4 - “Valutazione ex-post delle attivita di
ricerca promosse dall’ ARSIA nel settore vitivinicolo” - INEA - Regione Toscana, 2012).

Dal lato socio-economico, si osservano invece alcune caratteristiche strutturali che incidono sulla
capacita innovativa delle imprese e dei territori come: I’invecchiamento degli imprenditori; lo scarso
utilizzo delle tecnologie della comunicazione e dell’informazione; la frammentazione del tessuto
imprenditoriale e la difficolta di aggregazione; la difficolta del sistema imprenditoriale agricolo e rurale
nell’autofinanziamento dell’innovazione; la mancanza di un sistema strutturato di relazioni tra i soggetti
attori dello sviluppo agricolo e rurale e la scarsita di capitale umano qualificato.

Seppure il sistema delle imprese toscane presenti dei punti di debolezza in termini di capacita innovativa
¢ doveroso ricordare che esiste comunque una crescente adesione delle aziende agricole al biologico ed
alle pratiche eco-sostenibili, inoltre, si evidenzia una risposta una risposta molto positiva alle misure
maggiormente innovative del PSR 2007-2013 (in particolare la Mis. 124 “Cooperazione per lo sviluppo
di nuovi prodotti, processi, € tecnologie nei settori agricolo, alimentare e forestale” e 1 Progetti Integrati
di Filiera) e ad altre iniziative della Regione (ad es. il bando ‘Agricoltura sociale’ — vedi Tabella 4.1.1.16:
Misura 124, Programmazione PSR 2007-2013).

In ogni caso ad innovare sono soprattutto le aziende strutturate, dove ¢’¢ integrazione di prodotto e
personale in grado di comprendere I’innovazione ed applicarla, e quelle inserite in un sistema integrato di
filiera. Emerge in generale la capacita di intraprendere dei giovani che, mediamente, investono di piu e
sono in grado di intercettare contributi piu elevati.

In generale, si osserva che il trasferimento dell’innovazione ¢ poco efficace anche a causa del contesto
socio-economico sopra citato. Il principale collo di bottiglia ¢ comunque costituito dalla circolazione
della conoscenza. Da una recente attivita di valutazione degli impatti della ricerca sul territorio regionale
emerge, infatti, che la disseminazione dei risultati della ricerca si ferma, nella maggior parte dei casi, a
quella che definiremmo una “prima divulgazione”, ovvero un convegno o altri eventi informativi, oppure
una pubblicazione su riviste specializzate. Occorre invece individuare gli strumenti appropriati in grado
di accompagnare la ricerca e renderla utilizzabile da parte dell’imprenditore, aiutandolo a fare propria
I’innovazione.

Per quanto concerne la formazione, la Toscana vanta la presenza di un forte sistema di formazione
superiore (vedi Tabella 4.1.1.17: Distribuzione dei diversi titoli di studio) che ricade sotto la
programmazione ed il finanziamento del MIUR. Parallelamente, la Regione Toscana programma le
politiche in materia di formazione attraverso il Piano di Indirizzo Generale Integrato 2012-2015 (PIGI).
Tali attivita, che sono svolte da enti di formazione accreditati sia pubblici che privati, vengono finanziate
attraverso diverse fonti: FSE, FEASR, fondi regionali co-finanziati dalle Province.
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Gli insegnamenti che derivano dall’esperienza passata mostrano una debolezza della formazione
‘classica’, organizzata in aula e con interventi di lunga durata e una maggiore richiesta ed efficacia di
interventi limitati nel tempo e organizzati sul campo.

Anche le tecnologie dell’informazione appaiono ancora troppo poco usate o non usate in modo ottimale,
soprattutto per quanto riguarda la possibilita di creare reti, fatte di agricoltori che si scambiano
informazioni o che interagiscono con esperti.

Il sistema di consulenza in Toscana ¢ andato incontro, negli ultimi 20 anni, ad una serie di cambiamenti.
Fino al 2001, 1 servizi di sviluppo agricolo sono stati regolati dalla L.R. 32/90, che prevedeva che la
divulgazione presso le aziende fosse svolta da enti tecnici di emanazione delle Organizzazioni
professionali piu rappresentative, sulla base di progetti assegnati loro dal governo regionale, con il
supporto formativo e tecnico dell’ARSIA. Con la L.R. 34/2001 questo sistema ¢ stato “aperto” a tutti i
soggetti tecnicamente abilitati, ed ¢ stata assegnata agli agricoltori la scelta del soggetto che avrebbe
fornito loro assistenza tecnica.

Ad oggi possiamo affermare che la Misura 114 della programmazione PSR 2007-2013 a supporto del
Farm Advisory System (FAS) toscano ha riscontrato un buon successo (vedi Tabella 4.1.1.18: Misura
114, Programmazione PSR 2007-2013 — risultati al 15 maggio 2014).

In periodi piu recenti, nuovi attori, non ufficialmente riconosciuti come appartenenti al sistema
dell’innovazione regionale, hanno progressivamente acquisito un ruolo di rilievo nella produzione e
diffusione dell’innovazione. Si tratta delle associazioni di produttori, delle cooperative, dei Consorzi di
tutela, e di altre reti come ad esempio le strade del vino e dei sapori (dell’olio, dei prodotti tipici), il
Movimento del Turismo del Vino, Slow Food, ecc. Tali soggetti hanno acquisito un ruolo importante
nella valorizzazione dei prodotti locali e tipici e del vino e, di conseguenza, nella valorizzazione delle
zone rurali e nel loro sviluppo economico.

In Toscana si contano diverse esperienze in cui attori di varia natura si relazionano e collaborano
scambiandosi conoscenze e idee a supporto dell’innovazione nei settori dell’agro-alimentare e dello
sviluppo rurale (vedi BOX 4.1.1.4: Agricoltori custodi del territorio — Unione dei Comuni della Media
Valle, BOX 4.1.1.6: Piano del cibo della provincia di Pisa, BOX 4.1.1.7: Associazione Crisoperla, BOX
4.1.1.8 - Rete Toscana della conoscenza, dell’istruzione e dell’innovazione in agricoltura).

Per quanto riguarda l'attuazione della strategia aree interne e alla classificazione delle stesse di rimanda al
paragrafo af) del capitolo 8.1.

Banda Larga

Al 31 dicembre 2013 le linee abilitate sull’intero territorio regionale sono 3.084, su un totale da abilitare
di 10.389, mentre la popolazione raggiunta dalla banda larga ¢ di 5.908 abitanti su un totale da
raggiungere di 20.140. Il numero di tratte di infrastruttura in fibra ottica completate sono 8 su 30 previste,
per un totale di 99 km su 224.

Facendo seguito a quanto previsto dall’ Accordo di Programma siglato in data 9 marzo 2010 da Regione
Toscana e Ministero dello Sviluppo Economico con I’obiettivo di infrastrutturare a banda larga,
coerentemente con il Piano Nazionale Banda Larga, 1 territori regionali attualmente sprovvisti del
servizio, il 22 dicembre 2011 ¢ stata sottoscritta tra Regione Toscana ¢ MISE una convenzione operativa
per la realizzazione di infrastrutture a banda larga nelle aree rurali del territorio regionale, con I’obiettivo
di raggiungere una copertura totale del territorio regionale con la banda larga, con una velocita minima
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almeno fino a 20 Mbps, sfruttando tutte le tecnologie disponibili.

Gli interventi finanziati rientrano nel Progetto Nazionale denominato “Banda larga nelle aree rurali
d’Italia” notificato alla Commissione Europea e da questa approvato con Decisione del 30 aprile 2010
(Aiuto di Stato n. 646/2009). Nel progetto di notifica nazionale dell’aiuto le aree C2 e D sono individuate
come “‘aree bianche”, nelle quali cioé€ 1 servizi di banda larga per imprese e cittadini o non esistono, o
sono diffusi in modo insufficiente, oppure offrono velocita di connessione insufficienti.

In sintest, per 1 soli comuni C2+D:

popolazione 596.491

unita abitative 315.539

superficie 278,47 Kmq

e copertura a 20Mb/s = 8 comuni (parzialmente) su 168 per 20.000 abitanti circa

e copertura a 30/100 Mb/s = 0%

e fabbisogno per copertura totale a 30 Mb/s € 53.128.989,66 (dati forniti da MISE/Infratel)

Infine, in base all'Accordo di Partenariato Italia, la Toscana stanziera con il PSR un contributo pubblico
di 40ME che, pur non sufficiente a coprire il fabbisogno totale individuato dal MISE, rappresenta un
deciso passo verso gli obiettivi di Europa 2020.
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Classi di SAU (Ha) | Frequenze relative (%) | Frequenza cumulata (%)
<2 43,5 43,5
2-5 23,1 66,6
5-10 13,1 79,7
10-20 9,3 89,0
20-30 3,7 92,8
30-50 3,2 95,9
50-100 2,5 98,4
+100 1,6 100
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Tabella 4.1.1.1 Frequenza del numero di aziende per classi di SAU
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AZIENDE U.B.A. U.B.A. / AZIENDA

2000 | 2010 | diff. V.A. | diff. % | 2000 2010 diff. VA, | diff. % | 2000 2010 | diff. V.A. | diff. %
BOVINI | 4.964 | 3.415 -1.549 | -31,2% | 76.983 | 65.860 -11.123 | -144% | 15,5 19,3 4 24,5%
OVINI | 4.635 | 2.359 -2.276 | -49,1% | 83.202 | 70.660 -12.542 | -15,1% | 18,0 30,0 12 66,7%
SUINI | 5.471 | 1.293 -4.178 | -76,4% | 46.654 | 33.126 -13.528 | -29,0% 8,5 25,6 17 201,2%
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Tabella 4.1.1.2 Variazione delle aziende zootecniche e del numero di UBA
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Standard Frequenze Frequenza
Output (€) relative (%) cumulate (%)
<2 000 31,5 31,5
2 000-4 000 154 46,9
4 000-8 000 14,9 61,8
8 000-15 000 11,3 731
15 000-25 000 7,2 80,3
25 000-50 000 7,6 87,9
50 000-100 000 5,6 93,4
100 000-250 000 4,3 97,8
250 000-500 000 1,4 99,1
+500 000 0,9 100,0
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Tabella 4.1.1.3 Frequenza del numero di aziende per classi di Standard output
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Figura 4.1.1.1 Distribuzione dei boschi toscani
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. Rete di monitoraggio quali - quantitativa dei corpl Idricl (DGRT 847/2013)

MONITORAGGIO MONITORAGGIO SORVEGLIANZA
CATEGORIE OPERATIVO -~ corpi idrici a rischio corpi idrici non a rischio
2] stazioni stazioni stazion| stazion|
CORPIIDRICT CL qualitativo = quantitativo | C.L qualtativo quantitatwo
| ARPAY SIRT ARPAT SIRT
__Flumi forrenticanadi (RW) |~ 543 140 43 271 | a 19
T laghiivasiw) | 19 | 17| 1 122 | 12 | 1
 Acquedvansziene(TW) & &8 | 1 P30 BN OSSN 4
Totale acque superficiali
inteme 567 165 45 283 97 21
66 @ 324 | 149 66 | 133 | ot
1L moniomgge guanitatng ¢ sempre effetiuaio in COMNUO. La suddivsone Sopr

fpOala @ indicaliva solo della npanzons delle slason & MmOMorago ra |« cori
Acque sotterrance (GW) Krci posth in operativo o i sorveglanza dal punto & vista del montoraggio chimco,
Quaiora alcune SIAZIon ¢ un COPO KNCo, SOUOPOSIO Al MONINMAGIO & SONVRCRAIZA,
SUpEID | valon sogha, evidenzando compromssions localuzam, su guelle slesse
stazioni | montoraggio chimico “di sorveglanza” davene un © monioragglo operativo

Stato di qualita dei corpi idrici superficiali intemi - Monitoraggio ARPAT eseguito in
_ attuazione delle DGRT n. 10002010 e 847/2010 - Triennio 2010-2012

STATO ECOLOGICO )
STATO um::;q:e G(TW) | Fiumi -lmt ~canali Lagt(:l‘:;,van
2 22% | o 38,2 % - 1 129%
2 | 247 3 |
5 197
0 192
0 52
2 22% 59 | 73% | s 9.6 %
TOTALE ' 9 gos an
' oy Cﬂlilf?“o""“ -canali | Laghi/invasi
STATO wansizione (W) | (R | w)

3

IN CORSO SPECIFKC|
APPROFONDIMENTI

TOTALE | 9 809 3

Stato di qualita dei corpi idrici sotterranel - Monitoraggio ARPAT eseguito in
attuazione delle DGRT n. 1002010 e 847/2010 - Triennio 2010-2012

STATO

STATO cl. ' CHIMICO ' STATO QUANTITATIVO

33 41 63 % 39 C 61%

2| o EETEN  » WU
TOTALE 1 65 65 64

175




Tabella 4.1.1.4 Stato di qualita dei corpi idrici
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I distretti idrografici in Toscana

In applicanione della direttiva Quadro sulle Acque ( 2000060/CE), il temitorio della Toscana ¢ mieressato dalla
presenza di quattro Distretti Idrografici:

a) Distretto Idrografico dell'Appenning Settentrionale, che comprende la maggior parte del tamitorio toscano

b) Distretto Idrografico dell ' Appennino Centrale ¢) Distretto Idrografico Pilota del Fiume Serchio
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d) In manicra molto marginale (una parte della superficic di due comuni della Toscana) il teritoro regionale &
mteressato anche dall’estensione del Distretto Idrografico del Po.
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Box 4.1.1.1 - | distretti idrografici in Toscana_Pagina 1 di 2
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I piani di Gestione dei Bacind Idrografici

11 Piano di Gestione del Distrento ldrografico dell Appennino Settentrionale, previsto all’ant. 13 della direttiva
2000060/CE, ¢ stato adottato, ai sensi dell'art. 1 comma 3-bis del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 208,
convertito, con modificazioni, dalla kegge 27 febbraio 2009, n. 13, con la deliberazione n. 206 del 24 febbraio
2010 del Comitato Istituzionale dell” Autorita di bacmo del Fiume Amo.

11 Piano di Gestione del Distretto ldrografico dell Appenmino Centrale, previsto all'art, 13 della direttiva
2000060/CE, ¢ stato adottato, ai sensi dell'art. 1 comma 3-bis del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 208,
convertito, con modificazioni, dalla kegge 27 febbraso 2009, n. 13, si rende noto, ¢ stato adottato con
deliberazione n 1 del 24 febbraio 2010 del Comitato Istituzionale dell” Autoritd di Bacino del Fiume Tevere.

11 Piano di Gestione del Distretto ldrografico Pilota del Finme Serchio, redatto nell anno 2009, ¢ stato
approvato con DPCM 822013 ed & mteramente pubblicato sul sito web dell” Autorsta di Bacino del fiume

Serchio (http:'www autorita bacinoserchio, it pianodigestiongs)

In particolare questo ultimo piano individua, tra le altre pressioni, le alterazioni morfologiche dei corpi idrici,
identificandole prevalentemente nelle arginature dei corsi d'acqua principali, nella rete di bonifica circostante
il lago di Massaciuccoli ¢ nelle opere a servizio delle derivazioni d acqua per uso wdroeletinico.

In data 24 febbraio 2010, il Comitato Istituzionale dell” Autornita di bacmo del fiume Po ha adottato 1l Piano di
Gestione del Distretto Idrografico del Fiume Po - PdGPo,
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CI 42 Soil erosion by water

TOSCANA

% of total area in each category

Share of estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)- Permanent meadows and pasture

Share of estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)- Total agricultural area

Share of estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)-Arable and permanent crop area

ha

Estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)- Arable and permanent crop area

Estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)- Permanent meadows and pasture

Estimated agricultural area affected by moderate to severe water erosion (>11
t/ha/yr)- Total agricultural area, of which:

tonnes/ha/year

8,66
41,53

44,33

431.600
7.200

438.800

(Fonte: Rete Rurale Nazionale)
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Tabella 4.1.1.5 Indicatore di contesto 42
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(Fonte: Larmma, - Regione Toscana)
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Figura 4.1.1.2 Carta dell’erosione idrica dei suoli
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Superficie totale | Area Numero di | Area totale | Densita Indice di| Indice di
regione (kmz) montano- | PIFF* in frana | dei Franosita Franosita
collinare (km?) fenomeni % (area | % (area
(km?) franosi (N° | totale in | totale in
PIFF /| frana / | frana / area
Superficie | superficie | montano-
regionej* regione) collinare)
1,17 6,16 7,69
229256 18359,7 26781 1412,32

(Progetto IFFI, Inventario dei Fenomeni Franosi in Italia, 2006 — Regione Toscana)
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Tabella 4.1.1.6 Indice di Franosita
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USO DEL SUOLO SUPERFICIE N° FRANE* AREA TOTALE | AREA TOTALE
REGIONE (kmz) IN FRANA (kmz) IN FRANA /
SUPERFICIE
REGIONE (%)
Zone urbanizzate 597,85 477 941 1,57
Zone industriali, commerciali | 229,11 6 0,40 0,18
e reti di comunicazione
Zone estrattive, discariche e | 65,64 33 3,41 520
cantieri
Zone verdi artificiali non | 43,98 19 1,22 277
| agricole
Seminativi 5339,46 2913 85,51 1,60
Colture permanenti 1271,73 4767 95 43 7,50
Prati stabili 646,85 663 37,96 5,87
Zone agricole eterogenee 3116,01 6018 184,77 5,93
Zone boscate 989216 12928 511,77 517
Zone caratterizzate da | 1515,24 1283 100,30 6,62
vegetazione arbustiva efo
erbacea
Zone aperte con vegetazione | 118,27 91 3,88 3,28
rada o assente
Zone umide interne 51,50 0 0,00 0,00
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Tabella 4.1.1.7 Suddivisione del numero di frane totali
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(Forze: Lamma, - Regione Toscana)
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Figura 4.1.1.3 Carta della propensione al soliflusso
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(Fonte: Lamma, - Regione Toscana)
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Figura 4.1.1.4 Carta del contenuto di carbonio organico
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Il progetto CLARINO (Cambiamenti cLimatici e impatto sul sistema AgRIcolo-forestale
toscaNO) concluso nel 2009 fornisce una panoramica a livello regionale dei cambiamenti
climatici in atto e previsti per le prossime decadi e dell’impatto che questi potranno avere sui
principali settori economici del comparto agricoltura e foreste. I risultati dello studio prevedono
un progressivo inaridimento del territorio regionale causato dall’innalzamento delle temperature
medie e dall’aumento del deficit idrico potenziale e ipotizzano i seguenti eventi:

Dotazione risorse idriche

Si evidenzia una particolare diminuzione in corrispondenza del mese di Dicembre ¢ Gennaio e
dei mesi estivi, dovuta prevalentemente alla riduzione delle precipitazioni previste dallo scenario
climatico.

Erosione del suolo e rischi di alluvione

Generale aumento del livello di erosione a fronte di una precipitazione annua inferiore, per
effetto dell’incremento dell’intensita di pioggia

Aumento degli eventi di piena in momenti dell’anno in cui i deflussi sono gia relativamente alti e
la copertura del suolo & ancora scarsa.

Colture agrarie

Vite: Il progressivo aumento delle temperature potrebbe comportare un graduale anticipo delle
principali fasi fenologiche della vite, in particolare della maturazione, 1’ampliamento delle aree
di coltivazione e la necessita di una diversificazione varietale;

Olivo: si prevede una drastica riduzione della produttivita per effetto dell’incremento progressivo
della temperatura e la diminuzione di precipitazione nel periodo primaverile-estivo;

Cereali autunno vernini: gli incrementi di temperatura e la riduzione delle piogge porteranno a un
progressivo deperimento delle rese su tutto il territorio toscano, a partire dalle aree interne;
Foreste: cambiamento delle diverse cenosi forestali, in particolare quelle con faggio e castagno.
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Box 4.1.1.2 Gli scenari futuri
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Figura 4.1.1.5 Carta delle aree sensibili alla desertificazione
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Grafico 4.1.1.1 Consumi finali di energia
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Consumo interno lordo di fonti energetiche
primarie in Toscana (2005)

13,4 Mtep

Prodotti petroliferi

41% del totale consumo interno

Combustibili gassosi

32% del totale consumo interno

Combustibili solidi

7% del totale consumo interno

Fonti rinnovabili coprono

12% del totale consumo interno
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Tabella 4.1.1.8 Consumo di energia in Toscana
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Figura 4.1.1.6 Potenziale agrienergetico dei comuni toscani
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PROVINCIA RESIDUI forestali (t ss) RESIDUI agricoli (t ss) TOT Residui (t ss)
AREZZO 56109 27320 83429
FIRENZE 62379 64436 126815
GROSSETO 50928 51008 101936
LIVORNO 11225 25180 36405
LUCCA 26140 8385 34525
MASSA CARRARA 65254 3921 69175
PISA 25836 23845 49681
PISTOIA 22407 3692 26099
PRATO 8160 15404 23564
SIENA 55925 59862 115787
TOTALE 384.363 283.053 667.416

Fonte: Arsia - Stima delle agrienergie in Toscana
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Tabella 4.1.1.9 Potenziale agrienergetico su base provinciale in Regione Toscana
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Grafico 4.1.1.2 Emissioni regionali di CH4 e CO2 nel settore agricolo, 2005
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Le attivita forestali e la corretta valorizzazione dei prodotti legnosi svolgono un ruolo positivo e
importante sulla composizione della qualita dell’aria, sia attraverso la fissazione della CO, nei
composti organici, come evidenziato anche dal Protocollo di Kyoto del 1997, sia attraverso
I’evitata emissione di nuovo carbonio in atmosfera.

Secondo uno studio pubblicato nel 1999 da PETTENELLA ¢ CICCARESE (Sherwood, Foreste
ed alberi oggi n. 41) la Toscana, con 130 milioni di tonnellate, risulta la regione italiana con la
maggiore quantita di carbonio fissato nella vegetazione e nei suoli forestali.

Le regioni che hanno la maggiore quantita di carbonio immagazzinato nelle foreste (Milioni di
tonnellate di carbonio):

Toscana 130

Piemonte 110

Lombardia 90

Calabria 90

Sardegna 60

(Fonte: CICCARESE L., PETTENELLA D. 1999)

Per definire con maggior chiarezza 1’importanza di questo ruolo, si possono citare i dati
dell’Inventario Nazionale delle Foreste e dei Serbatoi Forestali di Carbonio (INFC) sulla
necromassa presente nei boschi toscani. La Toscana ¢, infatti, tra le regioni italiane con il
maggior volume di necromassa (11.563.432 m®): 8.606.633 m? di alberi morti in piedi, 1.590.694
m’® di necromassa a terra e 1.369.105 m’ di ceppaie residue. Complessivamente, la Toscana
conserva il 15% della necromassa a livello nazionale, con importanti riflessi sullo stock di
carbonio e sulla conservazione della biodiversita.
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Box 4.1.1.3 Foreste e ciclo del carbonio

208




209




Tabella 4.1.1.10 Confronto tra le classificazioni nel PSR 2014-2020 e nel PSR 2007-2013
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Tabella 4.1.1.11 Distribuzione della popolazione residente nelle varie tipologie di aree
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Tabella 4.1.1.12 Struttura della popolazione residente in Toscana
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Tabella 4.1.1.13 L’occupazione in Toscana
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Tabella 4.1.1.14 Distribuzione delle aziende agricole e della SAU
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2072 2738 61418 13,04
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Tabella 4.1.1.15 Distribuzione e tipologia delle aziende zootecniche
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Figura 4.1.1.7 Schematizzazione della governance dell'innovazione in Toscana
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Da una recente indagine condotta da INEA per conto della Regione Toscana (“Valutazione ex-post
delle attivita di ricerca promosse dall’ARSIA nel settore vitivinicolo”, INEA - Regione Toscana,
2012), relativa alla produzione e diffusione dell'innovazione nel settore vitivinicolo, emergono
interessanti spunti di riflessione.

Lo studio evidenzia I'importante impegno finanziario da parte della Regione (e dell’ex ARSIA) su
progetti di ricerca rilevanti, in particolare su tematiche che richiedono tempi molto lunghi sia per la
produzione dei risultati che degli impatti, dove I'eventuale ritorno economico dell'investimento
sarebbe difficilmente sostenibile da parte di aziende private (es. selezione clonale).

Dalle indagini risulta, che:

- Fra mondo della ricerca e mondo produttivo esiste ancora una certa distanza, che viene superata
solo al momento in cui nasce un’interazione dovuta alla condivisione di un problema: in genere,
queste interazioni sono frutto del caso, di relazioni personali, di qualche suggerimento,
difficilmente sono promosse o stimolate dalle politiche (esempi positivi in questo senso possono
essere rappresentati dai PIF, o dai progetti finanziati con la misura 124, o dai progetti territoriali
finanziati dall'ex ARSIA).

- La creazione di un contatto fra mondo scientifico ed imprese deve partire dal disegno stesso della
ricerca, che deve essere capita e fatta propria dalle aziende, e condivisa in tutte le sue fasi. Il
coinvolgimento delle aziende e la formazione di network interattivi sono indispensabili per la
circolazione delle informazioni e la diffusione di conoscenza tacita. La partecipazione delle aziende
allo sviluppo della ricerca riduce i costi transazionali di identificazione e acquisizione della
conoscenza.

- Un nodo fondamentale riguarda la circolazione della conoscenza.

- La disseminazione dei risultati della ricerca si ferma, nel 99,9% dei casi, a quella che definiremo
una “prima divulgazione”, ossia il convegno o altri eventi informativi a cui partecipano un gran
numero di consulenti (enologi, agronomi, ecc.), tecnici delle OOPP, operatori del settore, ecc.,
oppure alla pubblicazione su riviste specializzate. Se ci fermassimo ai numeri, questa
comunicazione puo, nella maggior parte dei casi essere definita un successo. Ma ci¢ non basta per
definirla efficace, perché l'efficacia pud dirsi conseguita solo quando I'informazione raggiunge ed &
recepita (cioé applicata con successo) anche dalla piccola e media azienda.

- La disseminazione non deve guardare solo alle informazioni codificate ma alla capacita di
assorbimento, che comprende una grande quantita di informazioni disponibili sui nuovi risultati e di
conoscenze tacite. Occorre individuare gli strumenti appropriati in grado di accompagnare la
ricerca e renderla utilizzabile da parte dell'imprenditore, aiutandolo a fare propria I'innovazione
attraverso il fare (learning by doing) e la discussione con gli altri (cooperative learning).

- Un aspetto su cui merita porre |'attenzione & quello del target della ricerca. In genere, la ricerca
pubblica & rivolta alle medie aziende e si concentra su aspetti pit di interesse generale, verso cui il
settore privato &€ meno recettivo. L'indagine svolta evidenzia perd come i risultati diffusi vengano
appresi e applicati dalle aziende che hanno la capacita per capirli ed applicarli, che sono in genere
quelle pit grandi, che sono sul mercato, e che hanno a disposizione una struttura tecnica in grado
di comprendere I'innovazione ed applicarla, adattandola alle singole specificita aziendali. Le piccole
e medie aziende, nella migliore delle ipotesi vengono a conoscenza dei risultati (perché hanno letto
qualcosa o perché nell'ambiente se ne parla), ma non & detto che li sappiano applicare
correttamente nell’azienda. Ne risulta che queste ultime spesso non applicano le innovazioni
disponibili perché non hanno la conoscenza che permette di passare dal risultato della ricerca ad
una buona applicazione in azienda.

- Un problema importante riguarda le modalita ed i contenuti della formazione (misura 111) e della
consulenza (misura 114), che non risultano collegate con il mondo della ricerca.
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Box 4.1.1.4 “Valutazione ex-post delle attivita di ricerca promosse dall’ARSIA nel settore vitivinicolo - INEA - Regione Toscana 2012"
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Progetti 8 8 16 35 67
finanziati

Beneficiari 3 50 70 80 233
Contributo 3.518.468,43 3.543.784,88 4.721.348,72 6.079.401,52 17.863.003,55
assegnato

225




Tabella 4.1.1.16 Misura 124, programmazione 2007/2013 - risultati
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Tabella 4.1.1.17 Distribuzione dei diversi titoli di studio
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Soggeth accreditat (attualmentc ) 62 organismi per approssimativamente 300 teenict

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase § Fase 6 lotale
Numero di domande &i | 3000 | 3380|3553 3666 | 3284 | 4555 [ 21438
| consulenza | | | | | | peescermte |
Contributo pagato LIS IO 3 009 90 3870 800 L0047 to’l 110 18 30 %10
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- Numero di aziende che hanno presentato domanda : 7670
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Tabella 4.1.1.18 Misura 114, programmazione 2007-2013 - risultati al 15 maggio 2014
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11 gruppo si ¢ formato su iniziativa dell’Unione dei Comuni della Media Valle per rispondere ad
un’esigenza di manutenzione idraulica del territorio montano. A tale scopo, ¢ stata costruita una
rete di agricoltori con i quali I’UC ha stipulato un contratto che prevede a) il monitoraggio dei
corsi d’acqua all’interno di un’area specificata; b) la segnalazione periodica dello stato dei corsi
d’acqua attraverso immagini e informazioni inviate tramite cellulare; ¢) un primo intervento di
manutenzione in caso di problemi risolvibili. A fronte di questi impegni, I’agricoltore riceve un
compenso. I dati raccolti dagli agricoltori sono inviati ad un software cartografico basato su
google map, gestito da una societa di consulenza che fa parte del gruppo. L’UC ha organizzato
nel corso di questi anni di sperimentazione riunioni ¢ momenti di formazione per gli agricoltori.
Fa inoltre parte del gruppo I’Universita di Pisa, che ha monitorato il progetto e 1o ha divulgato a
livello locale, regionale, nazionale e internazionale.
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BOX 4.1.1.5 Agricoltori custodi del territorio - Unione dei Comuni della Media Valle

232




11 piano del cibo della provincia di Pisa

11 piano del cibo € un progetto che si propone di integrare le politiche alimentari locali e
finalizzarle ad una dieta sostenibile basata su prodotti locali. Nell’ambito del piano del cibo,
promosso dalla Provincia di Pisa, sono state costituite a) la rete dei produttori; b) la rete della
societa civile; ¢) la rete dei ricercatori e degli educatori; d) la rete dei nutrizionisti ¢ degli addetti
alla salute; e) la rete dei partecipanti alle commissioni mensa. La rete ¢ al momento tenuta
insieme da un portale web 2.0 (pianodelcibo.ning.com). Il progetto ha consentito 1’approvazione
da parte di alcuni comuni di una “Carta del cibo” e di una “Strategia del cibo”. Nell’ambito del
progetto sono state organizzati incontri tra questi soggetti e specifici momenti di formazione.
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BOX 4.1.1.6 Piano del cibo della provincia di Pisa
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Crisoperla nasce come una “associazione culturale senza fini di lucro”, diretta a “promuovere
lagricoltura e le produzioni biologiche, incentivando scambi e sinergie tra produttori, consumatori
e tecnici”. Fondata nel 2009, coinvolge attualmente 15 aziende agricole e di trasformazione
biologiche, 2 coopertive di pescatori e pescatrici, 1 cooperativa per 1’agricoltura sociale, 6 Gruppi di
Acquisto Solidale (GAS), altre associazioni di consumatori, fra cui 1’ Associazione Consumatori
Utenti (ACU) Toscana e due tecnici agronomi. Nata dall’iniziativa di un gruppo di produttori
biologici che hanno iniziato a collaborare per 1’acquisto collettivo di mezzi tecnici per I’agricoltura
biologica, 1’aspetto innovativo di Crisoperla ¢ rappresentato dal fatto che un’associazione che ha per
membri produttori e consumatori stia tentando di inscriversi come “nuovo soggetto economico e
socio-culturale”, all’interno delle Reti di movimenti, di associazioni, di comitati locali € nazionale
che si stanno sviluppando, che da luogo ad iniziative concrete - ed innovative - in campo
economico, come la recente costituzione della cooperativa ‘sotto lo stesso cielo’. Basandosi su una
struttura interna che vede consolidati alcuni ruoli chiave (rappresentanti dei GAS, Tecnici, alcuni
agricoltori) nella gestione delle attivita dell’ Associazione, produttori e consumatori organizzano
eventi culturali aventi come tematica la sostenibilita e la solidarieta, collaborano alla definizione di
documenti di intenti riguardanti 1’agricoltura biologica, organizzano attivita seminariali e di
formazione per i membri dell’ Associazione stessa.
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BOX 4.1.1.7 Associazione Crisoperla
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La Regione Toscana, le istituzioni universitarie agrarie Toscane (Scuole e Dipartimenti con sede
a Firenze e Pisa), i nove Istituti Tecnici Agrari ¢ i tre Istituti Professionali Agrari, le
Organizzazioni di categoria nel settore agricolo e forestale, gli Ordini ed i collegi professionali in
agricoltura operanti in Toscana hanno stipulato un protocollo finalizzato alla ricerca e
all’innovazione, nel quale si impegnano a collaborare fra di loro, nell’ambito dei rispettivi
compiti istituzionali, per il raggiungimento di obiettivi di razionalizzazione ¢ di coordinamento
dell’offerta formativa in agricoltura, di trasferimento delle innovazioni al territorio, di un piu
rapido e soddisfacente inserimento nel mondo del lavoro dei giovani che concludono il periodo
di formazione.

In particolare, la costituenda Rete Toscana della conoscenza, dell’istruzione e dell’innovazione in
agricoltura si impegna ad attivare diverse strategie d’azione tra le quali:

- attivare iniziative e percorsi volti a rafforzare il ruolo degli istituti tecnici e professionali ¢ delle
Facolta/Scuole/Dipartimenti universitari per una maggiore integrazione con il mondo del lavoro;

- elaborare piani di studio e di formazione anche post-diploma e post-laurea (di I ¢ II livello) a misura
del territorio di pertinenza;

- costruire un’offerta formativa flessibile e diversificata in grado di rispondere alle mutevoli esigenze
del mondo dell’agricoltura nelle sue diverse articolazioni;

- creare uno strumento efficace di interlocuzione fra istituzioni pubbliche e private ¢ strutture
formative;

- generare spinte innovative per il rilancio del sistema produttivo agrario e per promuovere
I’imprenditoria giovanile, anche attraverso gli strumenti e le esperienze gia avviate dai sottoscrittori
del presente protocollo d’intesa;

- diffondere conoscenza ¢ innovazione;

- affermare nell’opinione pubblica 1 valori dell’agricoltura per le sue implicazioni salutistiche,
economiche, sociali, ambientali ¢ territoriali.
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ALLEGATO ALL'EMENDAMENTO PARAGRAFO 9 DEL TEMPLATE

BOX 4,1.1.9 - “Sintes! caratteristiche distretti riconosciuti In Toscana (LR 21/2004 ¢
LR 1772017)",

Attualmente la Regione Toscana ha riconosciuto 8 Distretti Rurali. Di seguiti se ne
nportano gh elementi di descrizione essenziali.

Distretti rurali della Toscana del Sud e della Maremma:

Il Distretto rurale della Toscana del Sud & stato riconosciuto con decreto n. 281 del 15
gennaio 2018, Questo distretto assorbe temitoriaimente anche il Distretto della Maremma
(riconosciuto dalla Regione Toscana in data 3 Ottobre 2006) che andra pertanto a
decadere. Il Distretto rurale Toscana Sud comprende le province di Grosseto, parte &
quelle di Siena, Livomo e Arezzo.

Scopo di questo Distretto & valorizzare le produzioni agricole primarie attraverso la loro
trasformazione, creando cosi un aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con
'obiettivo di favorire processi di riorganizzazione dei rapporti tra differenti soggetti operanti
nel territorio distrettuale, stimolando cosi la creazione di migliori relazioni di mercato,
garantendo ricadute positive sulla produzione agricola e sul tessulo produttivo locali,
anche in un'ottica di sostenibilita ambientale.

Da due Studi Irpet del 2016 e 2017 dal titolo rispettivamente "Circolo virtuoso. Opportunita
e sviluppo possibile nel Sud della Toscana™ e “Agroalimentare Area Sud”, emerge [a
presenza di una vasta area meridionale della regione che presenta caratterisiche che la
diversificano in modo significativo dal resto della Toscana e che realizza un PIL procapite
che & di circa il 15% pil basso di quello del resto della regione. Emergono inoltre le
seguenti caratteristiche:

- Il sistema produttivo del sud della regione ¢ “complessivamente debole,
caratterizzato da una bassa capacitd di esportare, solo parziaimente compensata
dalla spesa tunstica che tutavia, rispetto al resto della regione, vede la maggiore
presenza di turisti di provenienza nazionale®. Tutto questo dipende in larga misura
da una struttura produttiva che &, ancora oggi, caratierizzala da una forle presenza
agricola (senza peraltro una altrettanto elevata apertura internazionale) e invece da
una bassa presenza Industriale”;

- manca una significaliva presenza manifalluriera che sclo nel settore alimentare
mosira una certa diffusione per numero di imprese, per addetli coinvolti, per
capacita di esportare. Questo settore pud parzialmente trarre vantaggio da una
presenza agricola decisamente elevata, tanto che gli addetti aWagricoltura
superano quelli del manifatturiero; del resto Grosseto e Siena sono le due province
dellltalia del centro-nord con maggiore presenza di attivila primarie.
l'agricoltura, salvo casi particolari, non esprime livelli particolarmente elevati di
competitivith, ma comunque potrebbe rafforzare i suo legame con lindustria
alimentare. La presenza manifatturiera nella Toscana del Sud & particolarmente
ridotta tanto che i numero di unita di lavoro occupate nel sellore @ addirittura
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inferiore a quello del settore agricolo. Al di 1a di alcune singole presenze nelle
diverse branche produttive, l'unica presenza significativa & quella del settore
alimentare, dando quindl qualche significato allipotesi delio sviluppo di un possibile
polo agroalimentare. L'agroalimentare produce infatth un valbre aggiunto
importante, che rappresenta circa il 15% dellintero valore aggiunto regionale. Data
la vocazione agricola del territorio e la quola rilevante di superficie vitivinicola
certificala, le opportunita di integrazione possono essere rilevanti;

Rispetto al ruolo delfagricotura nellfeconomia locale, si rileva che le province di
Grosseto e Siena mostrano una maggiore dimensione aziendale rispetto alle altre
province toscane ma con una produttivita in termini di giornate per ettaro minore.

La meld degli agriturismi regionak si concentra in quesla area leritoriale,
rappresentando una fonte importante di diversificazione del reddito per le aziende
agricole, ma anche ¢i afttrazione per la vendita diretta di prodotli, di un ulteriore
aumento delle rendite da reputazione su territori gia molto conosciuti e, in generale,
per amplificare lo spazio di opportunita per la valorizzazione di risorse gia esistenti;
un terzo delle aziende zootecniche si concentrano nella provincia di Grosseto,
dove, secondo | dali deli'ultimo censimento, le giornate dedicate all'allevamento
sono circa il 9% del totale contro # 5% della media regionale.

Obiettivi del Distretto

Valorizzare le produzioni agrncole primarie attraverso la loro trasformazione,
creando cosl un aumento del valore aggiunto per gli agricoltori, con l'obiettivo di
favorire processi di riorganizzazione dei rapporti lra differenti soggetti operanti nel
territorio distrettuale, stimolando cosi la creazione di migliori relazioni di mercato,
garantendo ricadute positive sulla produzione agricola e sul tessulo produtlivo
locali, anche in un'ottica di sostenibilta ambientale.

Mighorare la competitivita delle aziende agricole e agroalimentari del territorio.

Distretto rurale del Chianti:

Il Distretto rurale del Chianti é stato riconosciuto con decreto n. 282 del 15 gennaio 2018,
Il Distretto rurale comprende i territori dei comuni & Radda in Chianti, Castellina in Chianti,
Gaiole in Chianti, Greve in Chianti, Barberino Val d'Elsa, Tavernelle Val di Pesa, San
Casciano Val di Pesa e Castelnuovo Berardenga.

La fortuna della produzione vitivinicola si @ dimostrata un valido traino per flintera
economia del sistema locale cosi rappresentato e per il mantenimento di un sistema rurale
pienamente rispondente agh orientamenti comunitari.

La superficie territoriale (ST) del Distretto ammonta a 89.011 ettari.

La superficie agricola tofale (SAT) del Distretio ammonta a 55.689 eltari.

Rapporto SAT / ST 63% (media Toscana al momento del riconoscimento 70,8%)
La superficie forestale rappresenta il 26%

La densita abitativa si aggira sui 67 ab’Kmg

Occupanti in agricoltura nellarea del distretto oltre 10% sul totale (media regionale
49%), con punte del 30% a Gaiole in Chianti.
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Nel distretto vi @ una documeniata presenza di produzioni tipiche del territorio, oitre a DOP
e IGP, abbiamo produzioni specifiche del territorio e di valenza regionale, nonché prodotti
tradizionali. Tra i Doc si ricorda: Vino Chianti Classico, Vin Santo del Chianti classico, Olio
del Chianti Classico, Pecorino Toscano, Pane Toscano, Carne di cinta senese, Salamini
italiani alla cacciatora; tra i prodotti IGP ricordiamo: Finocchiona, Vitellone Bianco
dell’Appennino Toscano, Panforte di Siena, Ricciarelli di Siena. A questi si aggiungono
almeno 8 prodotti tradizionali,

Il PIL pro capite del distretto del Chianti & inferiore a livello regionale, collocandosi a
23.400 euro contro | 29.300 euro della Toscana.

Punti di forza e of debolezza:

Territoriale: le citth ha una forte impronta rurale e una fitta magha di borghi caratterizzano
fortemente questi territori, falora perd minacciali da fenomeni naturali (dissesto
idrogeologico, avanzamento del bosco, ecc.) e antropici (spopolamento, deterioramento
dei fabbricati)

Economico: la viticoltura rappresenta un brand Wrainante anche per altri prodotti del
territorio, a cui si associa la produzione dell'olio DOP, Tali filiere gia si contraddistinguono
per una buona capacita di competere ed affermarsi su mercati internazionali. Con il traino
di questi prodotti si @ creata una buona buona amalgama tra operatori sia nello specifico
settore della filiera agroalimentare che in settori di manufatturiera locale. In contrasto
emerge una carenza di professionalita sia altamente qualificate che di manovalanza
spicciola.

Sociali: i territori sono altamente caratterizzati dalla presenza di una forte componente di
volontarialo e associazionismo a cui fa da contraltare una carenza di servizi verso le aree
pit marginali (tra l'altro sempre piu caraterizzale da una presenza di popolazione
anziana).

Obiettivi:
+ Rafforzare la competitivita delle imprese agricole singole e associate, attraverso
nuovi investimenti maleriai e immateriai basati sulfinnovazione tecnica e
organizzativa e sulla sostenibilita.

« Valorizzare le produzioni tipiche del territorio in accordo con i scggetti che operano
a tutela di tali produzioni, nonché migliorare i servizi di tracciabilita e crescita delle
attivita sostenibili come fattori di compelitivitd delle imprese e di garanzia del
consumatore.

« Rafforzare la pluriattivita delle azende agricole singole e associate quali agriturismi,
aftivitd ricettive, fattorie didattiche, trasformazione e vendita diretta, filiera corta
anche aftraverso opportune politiche di gestione del problema immobiliare rurale.

o Consolidare lintegrazione dellagricoltura con le altre attivita economiche
dell'artigianato, del commercio, della ristorazione, della ricezione alberghiera,
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comunque carafterizzata da piccole e medie imprese.

o Rafforzare l'organizzazione dei circuiti tematici che metiono in rete la fruzione
sosienibile dei beni culturali, ambientall, delle aree protetie e paesaggistici in chiave
sia di protezione sia di valorizzazione.

e Creare le condizioni di sviluppo della filiera agro-energetica, anche finalizzata
all'uso delle risorse idriche, della bioedilizia, della corretta gestione del bosco.

« Rafforzare il senso di appartenenza e mighoramento del capitale umano attraverso
percorsi di animazione, di lormazione professionale e imprenditoriale, &
informazione, di supporto alinnovazione ai fini di una qualificazione del lavoro e
sostenere livelli di occupazione stabili.

Distretto rurale Floricolo di Pistoia e Lucca

Riconosciuto con decreto n. 5002/2006. Il distretto non @ stato adeguato alla normativa
vigente: L.R. 17/2017, Il territorio interessate dal distretto comprende 20 comuni localizzati
nelle province di Lucca e Pistoia;

e La superficie territoriale (ST) del Distretto attraversa quasi 1.000 Kmq che si
estendono dalla costa della Versilia a occidente fino ai contrafforti Appenninici del
Pesciatino ad oriente, passando per la Piana di Lucca e la Val di Nievole.

La superticie agricola totale (SAT) del Distretto ammonta a 46.581 ettari,

Rapporto SAT / ST 48% (media Toscana al momento del riconoscimento 70,8%)
La superficie forestale rappresenta il 33%

La densita abitativa si aggira sui 383 ab/Kmq

Occupati totali 152.839 unita; occupati in agricoltura 5.700 (3,7%): occupati nel
florovivaismo 1.707 (29,9% su totale occupali in agricoltura).

Punti di forza e di debolezza

L'attivita floricola, al momento della nascita del Distretto, rappresentava ancora un forte
traino per l'attivita agricola dei comuni aderenti. La crisi del setiore ha portato al verificarsi
di due fenomeni opposti e cioé la chiusura di diverse aziende sopratiutto di piccola
dimensioni condotte a livello familiare e allo stesso tempo ad un consolidamento di quelle
aziende che fanno produzioni di nicchia anche legate alla tradizione (Azalea e Camelia) o
alle produzioni di qualita.

Alta vocazionalita del territorio per la nolevole tradizione floricola, con un lessulo
d'imprese che offre un'ampia gamma di prodotti flericoli in tutte le stagioni dellanno e con
elevate punte di qualita, anche per la capacita del settore di produrre un reddito elevato
rispetto alla media agricola. A questo va contrapposta una fragilitd territoriale diffusa per
quanto attiene la tutela della risorsa acqua (in termini qualitativi e quantitativi) e la
prevenzione e mitigazione dei fenomeni alluvionali nonché la mancanza di orientamento al
mercato, strutture obsolete rispetto ai concorrenti, costi di gestione aziendale elevati,
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standard produttivi eterogenei @ mancanza di un sistema di controlic, mancanza di marchi
di provenienza e/o qualita del prodotto, domanda di manodopera non soddisfatta.

Obiettivi del distretio:

Promozione delia filiera fioricola

Tutela e riquakficazione delle risorse ambiental
Competitivita delle strutture aziendali

Coordinamento delle politiche di programmazione economica e temitoriale
Rete per lavorire la commercializzazione

00 000

Distretto rurale della Lunigiana

Riconosciuto con decreto 3601 /2008. Il terrlorio interessato dal distretto & quelio della
zona della Lunigiana in Provincia di Massa Carrara con il coinvolgimento di tutti i 14
comuni.

Superficie territoriale (ST) del distretto 97 448 ettani

Superficie agricola totale (SAT) del distretto 43.716 ettarni

Rapporto SAT/ST 45% (media Toscana 56%)

Superficie forestale del distretio 70%

Densita abitativa del distretto 56 ab/Kmg

Popolazione occupala in agricoltura 4,36%

% di valore aggiunto prodotto dall'agricoltura e attivita connesse & pari al 4,44%

Il PIL pro capite del distretto & inferiore a livello regionale, collocandosi tra i 12.361
euro ed i 14.921 euro contro i 29.300 euro della Toscana.

e 72 prodotti agro-alimentari tradizionali, 6 produzioni certificate DOP e IGP

Punti di forza e of debolezza

Il paesaggio della Lunigiana & forlemente caratlerizzato dalla pratica agricola non
estensiva, dalla piccola proprieta e dallimpronta storico-architettonica: pievi, castell e
borghi medievali dominano il paesaggio collinare-montano.

Il distretto rurale & lo strumento ideale attraverso cul sviluppare una struttura socio-
economica e unimmagine unitaria e coerente del territorio In una logica di rete. |l
rafforzamento delle filiere brevi di produzione e consumo, lintegrazicne delle filiere di
produzione come quella del vino (di cui la strada del vino dei Colli di Candia e di Lunigiana
& un esempio di successo) e lintegrazione turistica con i territori circostanti (il patrimonio
archeologico di Luni, le cave di Carrara, le Cinque terre, il turismo legato alla zona di costa
di Massa e Carrara ecc. ) diventa di cruciale importanza.

Come punto di maggior debolezza di questo territorio si individua un elevato tasso di
emigrazione e invecchiamento della popolazione, soprattutto delle aree interne a maggior
vocazione agricola.
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Obiettivi del distretto

Valorizzare Feconomia akmentare in loco e la promozione dei prodotti tipici locali

Sostegno alla commercializzazione dei prodotti

Valorizzare la risorsa bosco sotto tutti i profili ambiental e reddituak;

Valorizzare la qualita del territorio, la sua biodiversita, Fambiente la sloria e la

cultura in generale

e Sviluppe deFartigianato locale legato al recupero del vecchi mestieri legati al
territorio

e Favorire un sistema formativo legato alle potenzialita del territorio e sopratiutto alle
caratteristiche rurali del territorio che sappia sviluppare prolessionalita legata al
turismo di alto livello

Distretto rurale Montaicino

Riconosciuto con decreto 14604/2016. | confini temritoriali del Distretto rurale del Chianti
comprendono i territori dei comuni di Montalcino e San Giovanni d'Asso, dal 1 gennaio
2017 nuniti nel comune unico di Montalcino.

Superficie territoriale (ST) del distretto 31.000 ettari
Superficie agricola totale (SAT) del distretto 16.200 ettari
Rapporto SAT / ST 52% (media Toscana 56%)
- Superficie forestale del distretto 38%
- Densita abitativa del distretto 19 ab/Kmq
- 20 prodotti DOP IGP fra i quali 8 vini DOC, DOCG e IGT
- PIL pro capite del distretto @ inferiore a livello regionale, collocandosi a 24.400 euro
contro i 29.300 euro della Toscana.

I territorio del distretto ha come motore dello sviluppo l'agricoltura ed il turismo (comunque
sempre legalo indirettamente o direttamente al vino). La fortuna della produzione
vitivinicola si @ dimostrata un vakdo traino per [intera economia del sistema locale cosi
rappresentato e per il mantenimento di un sistema rurale pienamente rispondente agli
orientamenti comunitari. Nel comparto agricolo, in particolare l'area si caratterizza per le
eccellenze agroalimentari legate in principal modo al Vino (“Brunelio”) ed al “Tartufo™ Non
@ comunque da sottovalutare lo sviluppo della tradizione legata all'allevamento ovi-caprino
ed alla coltivazione deil'olivo. La maggioranza delle imprese opera dunque nel settore
agricolo in senso lato, cui si affianca pressoché alla pari il seltore lurisico. Seguono i
settori del commercio e dellfediizia. Nel seltore agricolo & preponderante la viticoltura con
la coltivazione di 3.500 ettari di vigneli specializzati, di cui 2.500 a Brunello e con limpiego
di 250 produttori.

Punti di forza e of debolezza

Territoriale: le citta con una forte impronta rurale e l'esistenza di una fitta magka di borghi
caratterizzano fortemente questi territori, talora perd minacciati da fenomeni naturali
(dissesto idrogeclogico, avanzamento del bosco, ecc.) e antropici (spopolamento,
deterioramenio dei fabbricati)
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Economico: la viticoltura rappresenta un brand Wrainante anche per altri prodotti del
territorio, a cui si associano allri prodotti DOP e IGT. Tali filiere gia si contraddistinguono
per una buona capacita di competere ed affermarsi su mercati intemazionali,

- Valorizzare l'economia alimentare e agro indusinale

- Promuovere |a lipicita dei prodotti legati al territorio, in particolare vino e lartufo

- Sostenere la commercializzazione e favorire lo sviluppo di un marchio territoriale
Valorizzare il territorio, la sua biodiversita, 'ambiente, il paesaggio @ la cultura.

Riconosciuto con decreto 386/2012. | confini territoriali del Distretto rurale della Montagna
Pistolese comprendono i territori dei comuni di Cutigliano, Uzzano, Montecatini T., Piteglio,
Pistoia, S. Marcello Pistoiese, Pescia, Abetone, Sambuca Pistoiese, Montale, Serravalle
Pistoiese, Marliana, Pieve a Nievole, Massa e Cozzile, Buggiano.

-Superficie territoriale (ST) del distretto 87.000 ettari (presa come rif. la Prov. PT)
-Superficie agricola totale (SAT) del distretto 69.000 ettari (prov. PT)

-Rapporto SAT / ST 71% (media Toscana 56%)

-Superficie forestale del distretto 38,6 % (prov. PT)

-Densita abitativa del distretto 52 ab/Kmq (prov. PT)

-6 produzioni tipiche fra i quali M'GP fagiolo di Sorana.

-PIL pro capite del distretto & inferiore a livello regionale, collocandosi a 12.400
euro contro | 29.300 euro della Toscana.

L'agricoltura si @ specializzata nei prodotti della montagna, da valorizzare sempre piu con
il collegamento tra i produtiori locali e le Istituzioni ed associazioni che promuovono il
temritorio attraverso le sue tipicita, Vanno segnalate in particolare Fallevamento ci bovini ed
ovini da latte e da came, la produzione dei formaggi vaccini e ovini (da cui il pecorino a
latte crudo, caratteristico dell'area di Cutighano), la raccolta e la lavorazione dei prodotti
del sottobosco (300 quintali annui), del mirtillo nero e delle castagne (con una produzione
di farina di circa 50 quintali annui), la coltivazione della pregiata patata bianca della
montagna pistoiese (circa 300 quintak annui), l'allevamento della cinta senese e la relativa
produzione di salumi e Fallevamento degli ovini. Famosa, grazie anche al collegamento
con il sistema dello SlowFood, & la coltivazione del fagiolo di Sorana, nel comune di
Pescia, con una produzione di circa 60 quintali (20Ha di superficie ulilizzata), che ha
oftenuto Il marchio |.G.P. che ne riconosce e tutela ia tipicita e I'alta qualita di produzione.
La filiera del legno, rappresenta inoltre un importante comparto che ha grosse potenzialita
di sviluppo. Le imprese presenti nel Distretto Forestale Rurale (al 2010) sono 132, che
rappresentanc il 9,80% del totale dellarea, con il 25,50% deghi addetti.

Punti di forza e di debolezza

| bosco copre buona parte del territorio del distretto, e tale aspetio costituisce di per se una
risorsa e nel contempo un rischio per il mantenimento del paesaggio rurale che ha
contraddistinto queste aree, che tra l'altro sono fortemente soggetlie a fenomeni i
spopolamento ed invecchiamento.
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Obiettivi

o Valorizzare il patrimonio forestale dal punto di vista economico, favorendo lo
sviluppo delle attivita produttive ad esso collegate.

o Creare i presupposti per manienere la popolazione nelle aree montane e
svantaggiale, favorendo un incremenio reddituale anche atlraverso le attivita di
formazione e la qualificazione delle imprese.

Certificare i prodotti della filiera forestale promuovendo altresi le filiere corte e locali.

Favorire la manutenzione del territoric riducendo le aree abbandonate,
conlrastando i fenomeni di disseslo idrogeologico, incrementando la biodiversita.

Distretto rurale Vivaistico Ornamentale di Pistoia

Riconosciuto con decreto 5001/2008. | confini territoriai del Distretto rurale della
Montagna Pistoiese comprendono i territori dei comuni di Pistoia, Agliana, Montale,
Quarrata Serravalle Pistoiese.

-Superficie territoriale (ST) del distretto 36.800 ettari

-Densila abitativa del distretto 426 abVKmq (prov. PT)

-PIL pro capite del distretto @ inferiore a livello regionale, collocandosi a 12.400
euro contro i 29.300 euro della Toscana.

Il Comparto vivaistico ornamentale pistolese oggt @ leader in Europa e rappresenta per
eterogeneitd e qualita dei suoi prodotli un territorio uNco I cui Si POSSoNo trovare piante
tipiche di tutte le zone del mondo da quelle tropicali coltivate in ambienti protetti a quelle
dei climi freddi che si riscontrano nelle zone piu interne e nella montagna appenninica.
Il Distretto si caratterizza anche per le produzioni tipiche che traggono la loro origine nella
tradizione delle fattorie Rinascimentali Toscane: come la coltivazione in vaso di agrumi e
di altre specie esoliche o larte topiaria per ottenere piante dalle forme piu varie per
Farredo dei giardini classicl.

L'attivita vivaistica ornamentale & concentrala nella Valle del'Ombrone P.se ed interessa
olire 5.200 ettari, con circa 1000 ettari di vasetleria, 1500 aziende e oltre 5500 addetti
diretti (2500 lavoratori dipendenti) oltre alfindotto, la PLV & di oltre 300 milioni di Euro di
cui 160 esportati.

¢ Realizzazione di opere di regimazione e di riserva di acqua, utilizzando pienamente
le risorse pubblche disponiili, per evitare i danni dagli eccessi e garantire
rapprovvigionamento irriguo nel periodo estivo,

Il completamento dell'asse del vival e del sistema infrasirutiurale;

'organica e funzionale soluzione al riuso degl scarti verdi;

la complessiva ristrutturazione del debito mediante nuove forme di credito;

una riorganizzazione della filiera, che consenta una crescita delloccupazione
I'individuazione di nuove forme di tutela dai danni da calamita naturali, attraverso un
nuovo rapporio fra credito ed assicurazione.
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4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione

PRIORITA (1)

I.

Varieta e qualificazione, in Toscana, dei centri di ricerca, dei centri di consulenza e di agenzie
formative accreditate e certificate operanti nel settore agricolo

. Buona propensione all’innovazione, dimostrata dal successo della misura 124 anche all’interno

dei Progetti Integrati di Filiera (67 progetti finanziati, 233 beneficiari)

. Patrimonio di iniziative innovative e di esempi di produzione di nuova conoscenza ‘dal basso’ e di

creazione di partenariati misti e di reti (esempio Associazione Crisoperla, agricoltura sociale e
nuovi partenariati di tipo organizzativo; SOLINSA project http://www.solinsa.org . Project funded
by the 7th Framework Programme of the European Union)

. Elevata richiesta di servizi da parte degli imprenditori (evidenziata dalla buona performance di

spesa della misura 114, con circa 7.700 aziende beneficiarie)

PRIORITA (2)

1.

Maggiore stabilita del sistema economico agroalimentare e forestale toscano rispetto ad altri
sistemi produttivi, anche durante la congiuntura economica negativa (il valore aggiunto

dell’agricoltura ¢ sceso di -5.92% mentre I’intera economia ¢ scesa del -6.94 nel periodo 2008-
2013)

. Elevata reputazione dei prodotti agroalimentari toscani (nel 2012 crescita dell’export del 6% e nel

2013 ¢ cresciuto del 9,9%). Posizione leader e produzione di eccellenza nei mercati del vino,
dell’olio e delle piante ornamentali, con quote notevoli nei mercati nazionali e internazionali.
Notorieta internazionale dei prodotti vitivinicoli di elevata qualita legati all’immagine del
territorio (il 56,6% del totale della produzione ¢ rappresentato da DOC e DOCG a cui si aggiunge
un ulteriore 25,6% per le Igt)

. Notorieta internazionale del territorio legato al patrimonio paesaggistico e storico-culturale di

gran pregio, utilizzati dai produttori come elementi di marketing e per lo sviluppo di attivita
economiche connesse in ambito turistico (totalizzando 1/3 delle presenze agrituristiche italiane
registrando nel 2010 circa 3 milioni di presenze. Di queste il 65% ¢ rappresentato da stranieri —
fonte il Sistema Rurale Toscano — rapporto IRPET 2013)

. Positiva esperienza nell’agricoltura sociale (nel 2013 sono state finanziate, attraverso un bando

regionale, 134 aziende che hanno attuato progetti annuali di accoglienza per 362 persone con
disabilita e svantaggio)

. Processo in corso di diminuzione della frammentazione aziendale (con la SAU media passata da 7

a 10 ha tra gli ultimi 2 censimenti)
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10.

11.

12.

13.

. Aumento dell'efficienza tecnica che ha consentito nell'ultimo decennio di aumentare la

produttivita del lavoro nel settore primario del 30%, superando cosi il valore medio italiano

. Presenza di aziende giovani molto motivate e con migliore reattivita alle variazioni del mercato

(tra 1 conduttori con meno di 35 anni il 46% ¢ IAP, mentre sopra i 40 anni solo il 22% ¢ IAP);
dalla ricerca INEA emerge una maggiore propensione dei giovani a innovare nel rispetto della
tradizione e ad effettuare investimenti di lungo periodo, con orientamento verso la sostenibilita e
la qualita

. Buona propensione agli investimenti delle imprese agricole dimostrata in occasione dei bandi

della programmazione 2007-2013. Con riferimento alla misura 121 sono state presentate
complessivamente circa 19 mila domande per circa 965 milioni di euro di investimenti;

. Forte sviluppo della diversificazione delle attivita economiche connesse al settore agricolo (es.

enoturismo, agriturismo), in grado di internalizzare nel reddito di impresa le esternalita positive
generate dal settore primario (il 28% del valore aggiunto agricolo ¢ rappresentato dalla
produzione di servizi e attivita connesse; al 31/12/2012 in regione Toscana sono presenti oltre
4100 aziende agrituristiche — fonte elaborazioni Settore Sistemi Informativo di supporto alle
decisioni — Ufficio Regionale di Statistica — su dati provvisori Istat)

Grande predisposizione delle aziende toscane alla vendita diretta: con 11.000 aziende interessate
la Toscana ¢ al primo posto in Italia per il numero di aziende agricole coinvolte nella vendita
diretta.

Elevato profilo di qualita dei prodotti zootecnici (vedi Tabella 4.1.2.2: Aziende biologiche con
zootecnia notificate nel Sistema informativo ARTEA) e tendenza all’aumento della
concentrazione delle UBA aziendali (il numero medio di UBA aziendali ¢ aumentato del 25% per
i1 bovini e di quasi il 10% per gli ovini dal 2000 al 2010)

Ruolo multifunzionale dell’olivicoltura: produzione, paesaggio, habitat, difesa del suolo (dalle
elaborazioni fatta dal Settore “Sistema Informativo Territoriale ed Ambientale” della Regione
Toscana dal sulla banca dati “Uso del suolo” della Regione Toscana, aggiornata al 2007, la
superficie regionale interessata da oliveti risulta essere complessivamente pari a 112.032 ettari. Di
questi 75.283 ettari risultano essere in terreni con pendenza > 15% e/o situati a quota > 600 m
slm; 31.194 ettari quelli posti in territori interessati da vincolo paesaggistico)

Elevata provvigione legnosa dei boschi toscani (circa 132 milioni di metri cubi) e buona
diffusione di imprese forestali (1432 imprese nel 2009 — vedi Grafico 4.1.2.1: Numero imprese
forestali attive in Toscana nel periodo 2005-2009 e Tabella 4.1.2.1: Numero imprese forestali
attive in Toscana nel periodo 2005-2009 suddivise per aree provinciali )

PRIORITA (3)

1.

2.

Alta diffusione dei sistemi di filiera corta (giro d’affari stimabile intorno a 600 milioni di euro),
con un’ampia platea di imprese agricole disponibili a sfruttarne le opportunita e un ampio paniere
di prodotti venduti; sviluppo Gruppi solidali d’acquisto (GAS) (presenti circa 120 Gruppi)

Buona diffusione delle indicazioni geografiche (22 le DOP e IGP riconosciute ed altre 14 in corso
di riconoscimento) dei prodotti toscani e discreta presenza di Consorzi per una attiva tutela delle
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diverse Denominazioni di Origine

. Presenza di un distretto vivaistico con una consolidata tradizione produttiva dove la Toscana

rappresenta il 50% del valore della produzione nazionale

. Buona diffusione delle filiere che valorizzano 1 prodotti secondari del bosco (6 denominazioni

riconosciute fra DOP e IGP)

. Presenza di un articolato sistema associativo organizzato, funzionale al supporto delle imprese

nello svolgimento dei vari adempimenti e nel cogliere le opportunita connesse a contributi
pubblici, strumenti finanziari e polizze assicurative agevolate

. Buona propensione agli investimenti delle imprese agroalimentari dimostrata in occasione dei

bandi della programmazione 2007-2013. Per la misura 123 a) sono state presentate
complessivamente 402 domande per circa 489 milioni di euro di investimenti;. da segnalare anche
I’esperienza positiva maturata nell’ambito della Progettazione Integrata di filiera (PIF).
Complessivamente, infatti, sono stati presentati e finanziati 37 PIF: le domande di aiuto
presentate nell’ambito di questa progettazione sono state complessivamente 889 per circa 130
milioni di euro di investimenti; le domande riferibili alle sole misure 121 e 123 a) sono 522.

PRIORITA (4)

1.

Importante e diffusa presenza dell’attivita agricola, forestale e zootecnica, soprattutto bovina e
ovi-caprina, a presidio del territorio (la superficie agricola totale — SAT - rappresenta il 56,5%
della superficie regionale)

Presenza di ambienti agrari e pastorali di notevole pregio ambientale e paesaggistico e di elevato

interesse storico e culturale con presenza di sistemazioni idrauliche agrarie o forestali tradizionali
(20 paesaggi rurali storici e 23 morfotipi di paesaggi rurali individuati con il Piano Paesaggistico

regionale)

. Apprezzabile diffusione dell’agricoltura biologica, nonch¢ di sistemi colturali estensivi a basso

impatto ambientale nei territori collinari e montani (vedi Tabella 4.1.2.2: Aziende biologiche con
zootecnia notificate nel Sistema informativo ARTEA)

. Presenza di positive esperienze degli imprenditori agricoli nel campo della manutenzione del

territorio (come ad esempio gli interventi realizzati dagli agricoltori con il progetto “Custodia del
territorio”- 87 aziende complessivamente coinvolte durante 1’intero periodo, che hanno
monitorato circa 500 km di reticolo idraulico e il progetto “Riduzione dei fenomeni erosivi
dell’area di bonifica di Massaciuccoli attraverso la risagomatura e 1’inerbimento delle scoline ¢ la
semina su s0do”)

. Presenza sul territorio toscano di un elevato numero di specie animali (n. 547), vegetali (n. 416) e

di habitat (n. 100) di particolare interesse conservazionistico; presenza di un sistema Rete Natura
2000 (132 SIC, 61 ZPS) pari a circa il 15% della superficie regionale; elevata variabilita dei
sistemi agricoli e dei tipi forestali presenti sul territorio toscano (le foreste italiane racchiudono i
2/3 del patrimonio floristico arboreo europeo)

. Presenza di un sistema di tutela della fauna e della biodiversita (24 oasi di protezione per ha
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28.704, n. 111 zone di protezione per ha 67.294, n. 248 zone di rispetto venatorio per ha 55.767,
ha 34.027 per altri divieti di caccia)

7. Presenza di un sistema per la tutela e la valorizzazione del patrimonio di razze e varieta locali di
interesse agrario a rischio di estinzione della Toscana per la tutela di 825 varieta e razze locali
toscane delle quali 702 a rischio di estinzione

8. Presenza di una castanicoltura da frutto significativa sotto il profilo sia produttivo che
paesaggistico ed ambientale (32.000 ettari totali, di cui la meta in coltivazione — vedi Tabella
4.1.2.3: Aziende e superfici castanicole in coltivazione in Toscana (RAFT 2005)

9. Buona diffusione di boschi da seme delle specie principali (2791 ettari) e di soggetti di specie
forestali adatti alla produzione materiale di propagazione di elevato valore genetico

10. Buona diffusione delle aree protette all’interno dei sistemi forestali (31% delle foreste toscane ¢
interessato dalla presenza di un’area protetta — Fonte: RAFT 2005)

PRIORITA (5)

1. Notevole estensione delle superfici boschive (50% del territorio regionale) che assorbono in
media circa un terzo di tutta la CO2 prodotta a livello regionale

2. Scarso contributo dell’agricoltura alla quantita complessiva di CO2 equivalente (meno del 3%)
emessa a livello nazionale dal settore agricolo

3. Ridotto utilizzo a scopi irrigui delle risorse idriche regionali (meno del 15 % rispetto alla media
nazionale pari al 60%)

4. Prevalente impiego dell’irrigazione su colture di qualita (florovivaismo, orticoltura, in crescita
olivicoltura e viticoltura): oltre il 50 % della PLV regionale da colture ¢ correlata all’impiego
dell’irrigazione

5. Bassa incidenza del settore agricolo sui consumi finali di energia regionali (1,89%) e trend
decrescente nell’ultimo decennio (-3%)

6. Notevole sviluppo delle attivita di ricerca, collaudo e trasferimento dell’innovazione in Toscana
nel settore delle agrienergie (Progetto interregionale ‘Woodland Energy’, Progetto Bioenergy
Farm, Progetto Biomass Trade Center, Progetto Siena)

7. Prevalente destinazione energetica degli assortimenti legnosi (legna da ardere, cippato etc)
ritraibili dai boschi regionali, generalmente cedui: 840.000 mc di legna da ardere su
un’utilizzazione legnosa totale di oltre 1 milione di metri cubi

8. Disponibilita in talune aree di significative quantita di biomasse residuali agroforestali e di residui
provenienti dalla prima trasformazione di prodotti (es. potature di colture legnose, reflui di
frantoio, materiale di scarto delle segherie o dell’industria del legno) o forte vocazione all’utilizzo
di FER (geotermia e il minihydro) (circa 700.000 ton sostanza secca /anno)

PRIORITA (6)
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1. Fra le aree rurali, quelle ad agricoltura intensiva mostrano la piu bassa incidenza della poverta
(12,5%)

2. Qualita e salubrita ambientale

3. Il tasso di disoccupazione non presenta differenze rilevanti tra le varie zone classificate in base al
grado di ruralita (es. 6% circa nelle zone C-D, 7% nelle zone urbane) nel 2011.
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Fonte: Rapporto sullo stato delle foreste in Toscana 2009 (RAFT 2009)
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Grafico 4.1.2.1 Numero imprese forestali attive in Toscana nel periodo 2005-2009
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Provincia
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Tabella 4.1.2.1 Numero imprese forestali attive in Toscana nel periodo 2005-2009 suddivise per aree provinciali
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Tabella 4.1.2.2 Aziende biologiche con zootecnia notificate nel Sistema informativo ARTEA
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Provincia

Firenze
Arezzo

Massa Canard

Grosseto
Lucca
Siena
Pistoia
Pisa
Prato
Lvomo
Totale

Aziende  Superficie | Sup. %
(n.) (ha)
1.000 3.489,21 22
1.403 283212 | 18 |
1.605 2.681,52 17
1.644 241263 | 15
1.375 213278 | 13
294 92802 | 6
689 742,72 5
294 48016 | 3 |
263 399,93 2
59 917 0
8626  16.13826 | 100 |

Sup.
cumulata %
22
39
56
7
g4
%0
as
97
100
100

S
Az

up./
- (ha)
35
20
1.7
1.5
1.6
32
1.1
1.6
1.5
0.7
1.9
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Tabella 4.1.2.3 Aziende e superfici castanicole in coltivazione in Toscana _RAFT 2005

4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione

PRIORITA (1)

I.

Frammentazione del tessuto imprenditoriale e difficolta di aggregazione: il 92% delle aziende ¢
costituito da imprese individuali

. Scarsa strutturazione dei rapporti tra ricerca € mondo della produzione (IN-SIGHT project

www.insightproject.net. Project funded by the 6th Framework Programme of the European
Union; SOLINSA project http://www.solinsa.org . Project funded by the 7th Framework
Programme of the European Union; “Valutazione ex-post delle attivita di ricerca promosse
dall’ARSIA nel settore vitivinicolo”, INEA - Regione Toscana, 2012)

. Insufficiente livello sistemico del FAS (Farm Advisory Services) caratterizzato da scarsa

integrazione tra i soggetti del sistema e scarsa rispondenza ai fabbisogni imprenditoriali (IN-
SIGHT project www.insightproject.net. Project funded by the 6th Framework Programme of the
European Union; SOLINSA project http://www.solinsa.org . Project funded by the 7th
Framework Programme of the European Union)

. Insufficiente incentivo alla progettazione innovativa a livello aziendale, interaziendale e

territoriale (IN-SIGHT project www.insightproject.net. Project funded by the 6th Framework
Programme of the European Union; SOLINSA project http://www.solinsa.org . Project funded by
the 7th Framework Programme of the European Union)

. Basso livello di specializzazione (meno del 4% dei capi azienda ha conseguito un titolo di studio

a indirizzo agrario) e ridotto accesso alla formazione: i dati del censimento rilevano che il 95%
degli intervistati non ha partecipato a corsi di formazione nel corso del 2010

. Scarsa conoscenza da parte degli imprenditori agricoli delle tematiche in materia di biodiversita,

paesaggio, FER, gestione delle risorse acqua, effluenti, suolo e dei cambiamenti climatici

. Assenza di un sistema di valutazione dell’innovativita degli interventi nell’ambito delle politiche

di sviluppo rurale

. Mancanza di un sistema di qualificazione e riconoscimento della professionalita degli addetti al

settore forestale

. Mancanza di un'azione strutturata ed adeguata per la formazione e aggiornamento dei consulenti

addetti ai settori agricolo, forestale e agroalimentare

PRIORITA (2)

1.

Diminuzione nell’ultimo decennio della SAT (17%) e della SAU (12%), in particolare nei territori
montani (dove le aziende sono diminuite del 44 %), a causa di fenomeni di abbandono e
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10.

11.

12.

13.

dell’utilizzazione dei suoli agricoli a favore di altre destinazioni.

. Difficolta di accesso al credito, anche per il maggior costo medio in agricoltura rispetto agli altri

settori; ridotta capacita di autofinanziamento con difficolta nell’autofinanziamento
dell’innovazione da parte delle aziende; la difficolta ¢ accentuata dallo scarso utilizzo della
contabilita (il 66% delle aziende non ha una contabilita)

. Elevati costi di produzione (mancato raggiungimento di economie di scala, costo della

manodopera e difficili condizioni morfologiche. Il 18% delle imprese toscane ha sede in un
comune montano, circa il 70% in collina e il restante 12% in pianura)

. Elevati costi amministrativi per le imprese, determinati dalla complessita del sistema normativo,

nonché all’elevata presenza di aree sottoposte a vincoli;Significativa la presenza di fauna selvatica
ed in particolare di ungulati e di predatori. Con riferimento ai distretti e alle aree faunistiche
venatorie, nel 2012, si stimano complessivamente oltre 338 mila capi di ungulati. Per quanto
riguarda 1 predatori si stima una presenza di oltre 300 capi di lupo suddivisi in oltre 40 gruppi
riproduttivi censiti a cui si aggiungono esemplari erratici e ibridi.

. Crescente incidenza negativa dei fattori climatici e dei loro effetti sui trend produttivi, con un

moltiplicarsi di calamita atmosferiche gravi (vedi BOX 4.1.3.1: L’impatto dei cambiamenti
climatici in Toscana e Tabella 4.1.3.1: Danni complessivi alle strutture agricole agricole,
infrastrutture agricole connesse all'attivita agricola e produzioni agricole)

. Senilizzazione delle aziende agricole e forestali (1’eta media ¢ di 51 anni tra gli [AP e 65 anni tra

1 non IAP) e presenza di difficolta per il ricambio generazionale

. Difficolta di accesso alla terra per i giovani e le start up a causa della rigidita del mercato

fondiario e degli alti prezzi (per la Regione Toscana il valore fondiario medio nel 2012 ¢ risultato
essere pari a circa 14 mila euro/ha quando il valore di riferimento per il Centro Italia risulta
essere pari a poco piu di 13 mila euro - dati INEA. Rispetto ai valori del 2011, la variazione
percentuale per I’italia centrale ¢ risultata essere del -0,7%)

. Scarsa meccanizzazione e innovazione tecnologica delle imprese forestali; difficolta di accesso

alle superfici boscate (L’ analisi di filiera: Settore foresta legno energia toscana - E. Marone, C.
Fagarazzi, R. Fratini)

. Bassa redditivita delle produzioni dei boschi con assortimenti legnosi di bassa qualita, in

prevalenza legna da ardere

Abbandono degli oliveti situati in zone marginali (tra i due censimenti: -5.2% nella collina interna
e -13,3% in montagna), per scarsa redditivita e per mancato ricambio generazionale

Energia con costi piu elevati rispetto ad altre realta europee

Forte diminuzione della consistenza del patrimonio zootecnico, anche a causa degli alti costi dei
fattori di produzione. I'[talia registra il prezzo medio piu elevato di mangimi tra i principali Paesi
europei (nel 2012: 37,35 €/q contro una media unionale del 30,34 €/q)

Calo dei prezzi del frumento duro e tenero, a livelli che non consentono di coprire i costi di
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produzione

14. Riduzione dell’1,8% delle superfici coltivate a cereali nel Centro Italia tra la campagna
2015/2016 e la campagna 2016/2017 (per il grano duro si arriva ad una riduzione del 5,4% delle
superfici coltivate) - (fonte ISTAT).

PRIORITA (3)

1. Prevalenza di aziende di piccole dimensioni (1’80% delle aziende ha una SAU inferiore a 10
ettari); la frammentazione aziendale, nonostante sia in diminuzione, rimane comunque elevata,
soprattutto in alcuni settori chiave (es. olivicoltura, aziende forestali — circa il 92% delle aziende
forestali ha una superficie media di bosco inferiore a 25 ettari mentre la dimensione media della
superficie a olivo per azienda ammonta a 1,83 ettari)

2. Bassa presenza di infrastrutture, di impianti di trasformazione e commercializzazione in alcuni
comparti, nonché di strutture collettive o di aggregazione dell’offerta; problemi di integrazione e
di coordinamento tra operatori lungo molte filiere agroalimentari e forestali, in particolare per
iniziative collettive per la logistica e commercializzazione (si rinvia alle analisi delle filiere nei
rapporti IRPET)

3. Carenza di capacita di marketing e difficolta nella ricerca di mercati alternativi (specialmente
esteri) del settore agricolo, agroalimentare e forestale

4. Scarsa disponibilita di offerta a livello regionale per alcune tipologie di prodotti particolarmente
richieste (ortaggi, frutta fresca), soprattutto con particolare riferimento alla ristorazione collettiva
(solo 1,3% della SAU regionale ¢ coltivato a ortaggi)

5. Utilizzo delle polizze assicurative sulle calamita non diffuso tra tutte le produzioni: si concentra in
tre prodotti (uva da vino, tabacco e pomodoro)

6. Frequente presenza nel settore della trasformazione di strutture produttive obsolete che
determinano un aumento del gap negativo della produttivita del lavoro tra la media nazionale e
quella toscana (circa il 25%, fonte Eurostat)

7. Elevata differenza di genere tra gli occupati superiore alla media italiana, con una variazioni in
Toscana di quasi 20 punti percentuali tra gli uvomini (72,9%) e donne (54,4% - Fonte: ISTAT,
2011)

PRIORITA (4)

1. Vulnerabilita dei territori collinari e montani (fondamentalmente coincidenti con le zone
classificate C2 e D), ampiamente soggetti a dissesto idrogeologico: le aree soggette a pericolosita
geomorfologica elevata e molto elevata ammontano al 14% della superficie regionale, cio¢ 3200
Km?2; in particolare le superfici forestali toscane sono interessate da frane e smottamenti su
38.300 ha, da erosione idrica su 38.361 ha, caduta pietre su 19.511 ha — Fonte RAFT 2006)

2. Significativo rischio di alluvioni: l'area soggetta a pericolosita idraulica ¢ pari a circa I'1 1%
dell'intero territorio regionale
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10.

11.

12.

13.

14.

. Significativa presenza nelle aree coltivate di fenomeni di erosione del suolo (che interessano il

41% della superficie agricola regionale) per la prevalente morfologia collinare e montana del
territorio toscano (77 % della SAU in collina e il 13 % in montagna) e da processi di
desertificazione (vedi figura 4.1.5: Carta delle aree sensibili sensibili alla desertificazione)

. Difficolta nel mantenimento degli elementi caratteristici dei paesaggi storici rurali e delle aree

agricole periurbane, anche a causa dell’elevato costo della manutenzione delle sistemazioni
idraulico agrarie con conseguente alta probabilita di abbandono (Criticita elencate nelle schede dei
morfotipi dei sistemi agro ambientali dei paesaggi rurali — Piano Paesaggistico regionale)

Abbandono, o difficolta nel mantenimento, dell’attivita agricola e zootecnica nelle zone
marginali, nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, con particolare
riferimento ad oliveti e pascoli (dal confronto tra i due censimenti emerge che nelle zone montane
la SAU si ¢ ridotta del 20% mentre nelle zone collinari e in pianura del 10% rispettivamente)

. Rischio di perdita di biodiversita, paesaggio, conoscenze tecniche di coltivazione, allevamento,

uso e tradizioni rurali, soprattutto in zone ad alto valore naturalistico o Rete Natura 2000, a causa
della scarsa redditivita e degli eccessivi costi per la conservazione e mantenimento delle
coltivazioni e degli allevamenti di varieta e razze locali a rischio di estinzione, nonostante la
presenza di un sistema di tutela regionale, (Rapporto ISPRA n. 128 del 2010 “Multifunzionalita
dell’azienda agricola e sostenibilita ambientale’)

Mancanza di piani di gestione in numerose Aree Natura 2000 (10 piani di gestione approvati su
110 siti prioritari di Rete Natura 2000)

Scarsa diffusione delle tecniche di contenimento delle emissioni di gas serra nei diversi processi
produttivi agricoli, nell’allevamento e nella gestione degli effluenti

Difficolta nella creazione e gestione di un mercato volontario toscano dei crediti di carbonio e
assenza dei relativi sistemi di certificazione validi per la realta forestale regionale, anche per la
scarsa consapevolezza in materia da parte dei proprietari forestali pubblici e privati

Insoddisfacente diffusione della certificazione forestale anche a causa del costo elevato (in
Toscana sono certificati poco piu di 12.300 ettari boschi — Fonte: Sito PEFC)

Scarsa disponibilita di acqua e forte competizione con gli altri settori nell” approvvigionamento
idrico, che avviene il larga misura attraverso il prelievo in forma autonoma (pozzi) dalle falde,
carenza e necessita di ammodernamento di infrastrutture per I’accumulo e la distribuzione delle
acque meteoriche e superficiali (solo il 10 % dell’irrigazione ¢ gestita collettivamente) e, in taluni
casi, inefficienza di quelle esistenti

Deterioramento quantitativo e qualitativo delle risorse idriche superficiali e sotterranee,
strettamente correlata alla forte pressione dei prelievi esercitata soprattutto sulle falde

Fabbisogno energetico regionale soddisfatto principalmente attraverso fonti fossili (41% del
totale)

Utilizzo di strutture ed attrezzature obsolete ¢ gestione di sistemi colturali e produttivi a bassa
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efficienza energetica

15. Scarsa diffusione di piattaforme di commercializzazione della biomassa e di altre strutture

collegate

PRIORITA (5)

I.

Scarsa diffusione delle tecniche di contenimento delle emissioni di gas serra nei diversi processi
produttivi agricoli, nell’allevamento e nella gestione degli effluenti

Difficolta nella creazione e gestione di un mercato volontario toscano dei crediti di carbonio e
assenza dei relativi sistemi di certificazione validi per la realta forestale regionale, anche per la
scarsa consapevolezza in materia da parte dei proprietari forestali pubblici e privati

Insoddisfacente diffusione della certificazione forestale anche a causa del costo elevato (in
Toscana sono certificati poco piu di 12.300 ettari boschi — Fonte: Sito PEFC)

Scarsa disponibilita di acqua e forte competizione con gli altri settori nell” approvvigionamento
idrico, che avviene il larga misura attraverso il prelievo in forma autonoma (pozzi) dalle falde,
carenza di infrastrutture per ’accumulo e la distribuzione delle acque meteoriche e superficiali
(solo il 10 % dell’irrigazione ¢ gestita collettivamente) e, in taluni casi, inefficienza di quelle
esistenti

. Deterioramento quantitativo e qualitativo delle risorse idriche superficiali e sotterranee,

strettamente correlata alla forte pressione dei prelievi esercitata soprattutto sulle falde

. Fabbisogno energetico regionale soddisfatto principalmente attraverso fonti fossili (41% del

totale)

. Utilizzo di strutture ed attrezzature obsolete e gestione di sistemi colturali e produttivi a bassa

efficienza energetica

. Scarsa diffusione di piattaforme di commercializzazione della biomassa e di altre strutture

collegate

PRIORITA (6)

1. Basso reddito dei residenti: 1 valori piu bassi si registrano nelle aree rurali intermedie e nelle aree

con problemi di sviluppo; i poli urbani mostrano un reddito piu alto delle aree intermedie di oltre
1’8%

. Poverta: la condizione peggiore accomuna i poli urbani e le aree rurali intermedie, con una quota

di famiglie povere superiore al 17%

3. Nelle zone rurali C2 e D la spesa pro capite per servizi sociali, culturali e ricreativi ¢ inferiore

rispetto alle altre zone della regione

Le aree rurali con problemi di sviluppo hanno tassi di informatizzazione, presenza di sito web ed
e-commerce molto bassi rispetto alle aree rurali ad agricoltura intensiva e alle aree rurali
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intermedie
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Anche in Toscana il cambiamento del clima si sta manifestando con evidenti segnali: 1’aumento
della temperatura e l’incremento delle ondate di calore, la diminuzione delle precipitazioni,
soprattutto nel periodo invernale, I’aumento dell’intensita delle precipitazioni.

Dall’elaborazione dei dati concernenti il periodo 1955-2007 (Lamma, 2010) emerge un aumento
delle temperature, sia minime (+0,89°C) che massime (+0,81°C), un incremento degli eventi
estremi, sia a carico delle temperature massime che di quelle minime, e una tendenziale
diminuzione del numero di giorni di gelo.

Per quanto riguarda 1’andamento pluviometrico, ¢ stato accertato nel corso degli ultimi venti anni
un trend negativo diffuso, con una riduzione della piovosita media regionale (12%) ¢ del numero di
giorni piovosi. Il confronto dei cumulati di pioggia per il periodo 1991-2008 con quelli del periodo
1961-1990 evidenzia una pilt marcata contrazione delle piogge in inverno (oltre il 25%) rispetto alla
primavera (-17 %) e all’estate (-20.5%), mentre in autunno si registra un incremento delle piogge
del 7%, valore che pero ¢ insufficiente a compensare le riduzioni del resto dell’anno.

L’assenza di precipitazioni per periodi sempre piu lunghi unitamente all’innalzamento delle
temperature sta provocando veri e propri fenomeni aridita, misurata sulla base del rapporto fra
precipitazione ed evapotraspirazione, ¢ fenomeni di siccita, misurato dal deficit di piovosita rispetto
a condizioni di normalita, sulla media degli ultimi 30 anni. Le elaborazioni climatiche dei dati degli
ultimi vent’anni evidenziano che la regione risulta essere dominata da un’estensione verso le aree
interne dell’aridita e sembrano ridursi 1 territori con regime umido. Gli episodi di siceita che si
stanno verificando in inverno, non soltanto riducono le disponibilita idriche del terreno e lo
sviluppo della vegetazione, ma si riflettono negativamente sulla capacita di ricarica delle falde, dei
corsi d’acqua e degli invasi.

Come dimostrano le vicende del 2012, la siccita autunno-invernale (con un deficit di pioggia
variabile in media dal 20%, al 40%) puo provocare una drastica riduzione della produzione di
foraggi e di cereali, la riduzione del contenuto di umidita del suolo e soprattutto la diminuzione
della consistenza delle riserve idriche, che risulta insufficiente per soddisfare la crescita dei
fabbisogni idrici dei diversi settori che si verifica in occasione di straordinarie ondate di caldo
estive. Una tale condizione ha compromesso I’esito delle coltivazioni cerealicole-industriali
(pomodoro, tabacco, girasole, mais, soia) e ortive (pomodoro, peperone, melanzana) a ciclo
primaverile estivo, nonché la produzione di olive, con un bilancio dei danni per il settore agricolo
molto pesante fino al 40 - 50 %. Analoghe situazioni sono state registrate nel 2003 e nel 2007.

E’ opportuno inoltre evidenziare come la siccita, agendo sullo sviluppo della vegetazione e quindi
sul grado di copertura vegetale del suolo indebolisce anche la protezione operata dalla vegetazione
sulla superficie e sulla stabilita dei versanti, rendendo devastanti gli effetti del ruscellamento
superficiale.

I fenomeni legati ai cambiamenti climatici stanno indubbiamente accentuando il rischio di
desertificazione, che corrisponde alla progressiva riduzione della fertilita dello strato superficiale
del suolo e della capacita produttiva del terreno, derivante dall’azione combinata di stress di natura
climatica e alla pressione delle attivita umane. I fenomeni di aridita estiva, la siccita, specie quella
invernale, e 1’erosione prodotta dall’incremento dell’intensita delle precipitazioni accentuano
I’impoverimento e il degrado dei terreni.

Un altro aspetto da mettere in evidenza riguarda l’alterazione dei cicli colturali: le anomalie
climatiche (eccesso di caldo) provocano spesso un anticipo dei tempi di maturazione (ad esempio
delle uve) e una maggiore difficolta nella programmazione e nell’esecuzione della raccolta, specie
nel settore del prodotto fresco (settore orto-frutticolo), minando la capacita organizzativa e la
competitivita delle aziende agricole.

Inoltre se in alcuni casi condizioni di siccita possono contenere le infestazioni di insetti o lo
sviluppo di malattie fungine (peronospore, oidi), in altri casi come per i castagneti da frutto, &
possibile registrare una maggiore aggressivita di alcuni agenti patogeni, ad esempio il cinipide.

A prolungati periodi di siccita il territorio regionale ¢ sempre piu esposto ad eventi meteorici
particolarmente intensi, delle vere e proprie bombe d’acqua, capaci di determinare sul territorio
importanti ripercussioni dal punto di vista idrogeologico. Negli ultimi anni eventi piovosi di
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eccezionale portata banno determinato episodi alluvionali di notevole rilievo:
19 Giugno 1996: alluvione dell’ Alta Versilia causata da oltre 500 mm di pioggia in sole 6 ore,
circa un terzo di quanta ne cade in media in un intero anno;
= 24-25 Dicembre 2009: esondazione del Serchio. 11 24712 a Campagrma (LU) & stato registrato in
sole 24 ore un valore giomaliero di 241 mm di pioggia;
< 24-25 Ottobre 2011: nell’arco di 24 ore nella sola Lunigiana sono caduti 366 mm di pioggia;
=12 Novembre 2012 : alluvione di Albinia (GR): alla stazione di Orbetello-San Donato ¢ stato
regrstrato un valore di pioggia cumulato nelle 24 ore pari 3730 mm, che rappresenta pitn della
meti della proggia tolale che mediamente cade i un anno nella zona.
L'eccezionalita delle precipitazioni determina frane ¢ smottamenti nelle aree montane ¢ collinani ¢
metie in crisi la capacita di deflusso della rete scolante del termtonio, generando ¢stesi di fepoment
csondazione ¢ allagamenti nelle zone a valle.
Uno dei principali effetti delle variazioni climatiche sul territorio & legato alle risorse idriche, sia in
termini di quantith complessiva di acqua dispontbile per le attivitd agricole ¢ per il mantenimento
dell’equilibno ambientale, che in termm di distnbuzione temporale. La vanabilita del regime
pluviometrico ¢ della sua distribuzione ha tra le sue conseguenze un impatto sulla dispomibilita
idnca nel corso della stagione. La sensibilita del ciclo idrologico alla vanazione della temperatura ¢
delle precipitazions comporta modificazioni nell"'umidita del suolo, nello scomimento superficiale
dell’acqua, nella portata dei fiumi ¢ dei laghi nella capacita di ncarica delke falde.
Le oscillazion: nella quamiu'l di pioggia annua caduta al suolo costituiscono un  aspetto
preoccupante, in gquanto ¢ necessario gestire stagioni caratterizzate da fore pmo-m& annate di
forte carenza di acqua, con corseguente aumento del rischio frane ¢ alluvioni nel primo caso ¢ di
carenza idrica ¢ siceita nel secondo. Si segnala inoltre la recrudescenza di Mtopatie forestali diffuse,
dovute probabilmente ad un mdebolimento dei soprassuoli forestal. [noltre 1 cambiamenti climatics
stanno producendo sfasamenti stagional della vegetazione effett che, combinati con 1'abbandono
di porzioni importanti di temitorio, sono potenzialmente in grado di produrre danni & cose ¢ persone
con una certa regolarita temporale.
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ANNO CAUSA DANNO TERRITORI ENTITA STIMATA
INTERESSATI DANNI

Dicembre 2009 Eccesso neve Province di Lucca e €1.970.000
Pistoia

Dicembre 2009 Gelate Province di Lucca, €195.550.000
Firenze e Pistoia

Dicembre 2009 Piogge alluvionali Province di Lucca, € 6.870.000
Pistoia

Ottobre 2010 Piogge alluvionali Provincia di Massa € 684.000
Carrara

Marzo 2010 Eccesso neve Provincia di Siena € 1.515.000

Ottobre 2011 Piogge alluvionali Province di Lucca e € 5.285.000
Massa Carrara

Primavera - estate Siceita Tutte le province della | € 34.133.769

2012 Toscana

Novembre 2012 Piogge alluvionali Province di Massa €67.346.847
Carrara, Siena ¢
Grosseto

Febbraio 2012 Eccesso neve Province Arezzo e € 2.746.000
Siena

Ottobre 2013 Piogge alluvionali Province di Grosseto, | € 14.500.000

ottobre 2013 Siena e Pistoia
Totali € 330.600.616,00

Fonte: valutazioni regionali o dichiarati dalle aziende
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Tabella 4.1.3.1 Danni complessivi alle strutture agricole agricole, infrastrutture agricole connesse all'attivita agricola e produzioni agricole

4.1.4. Opportunita individuate nella zona di programmazione

PRIORITA (1)

1. Nuove misure e nuovi strumenti per la diffusione dell’innovazione e della conoscenza presenti nel
PSR (Gruppi Operativi dell’EIP, progetti congiunti, visite di studio, ecc.) da integrarsi con le
opportunita offerte da altri Programmi (Horizon 2020, FESR, FSE, ecc.)

2. Sviluppo di reti di conoscenza e di innovazione a livello locale ed extralocale, come ad esempio
quelle legate alle esperienze iniziate con 1 Progetti Integrati di Filiera dal 2011, che hanno visto
come protagonisti il mondo della ricerca e quello delle imprese.

PRIORITA (2)

1. Ripresa dell’export agroalimentare, soprattutto nei settori vitivinicolo e olivicolo che nell’anno 2012
hanno registrato un crescita rispettivamente del 7,6% e dell’8,1%

2. Ulteriori possibilita di sviluppo di attivita rurali connesse o collegate a quella agricola, quali: turismo
e artigianato; produzione di energia da rinnovabili; fornitura di servizi essenziali nelle aree piu
remote

3. Possibilita di incremento dell’imprenditoria agricola femminile (attualmente costituiscono soltanto il
30% degli imprenditori), in particolare nelle attivita di diversificazione

4. Nuovo interesse all’attivita agricola da parte dei giovani, testimoniata anche all’aumento di iscrizioni
ai corsi di laurea in scienze agrarie

5. Recupero delle superfici agricole e forestali abbandonate

6. Possibilita di adattamento alla realta forestale regionale dei sistemi di certificazione dei crediti di
carbonio gia esistenti; cio potrebbe creare le condizioni per lo sviluppo del mercato volontario dei
crediti ambientali e del carbonio pud generare un miglioramento della foresta, un’integrazione al
reddito dei proprietari forestali e un ritorno economico sul territorio toscano

PRIORITA (3)

1. Crescente sensibilita del consumatore al legame del prodotto con aspetti etici e territoriali (ambiente,
benessere, produzioni locali) e recupero di stili di consumo/alimentari di tipo “mediterraneo”, con
una maggiore coscienza del rapporto alimentazione-salute

2. Crescente disponibilita di strutture per la vendita diretta (mercatali che attualmente interessa il
10,2% delle aziende) e sviluppo nuove forme di accorciamento della filiera (es. botteghe agricoltori)

3. Crescente domanda di prodotti zootecnici provenienti dal territorio
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10.

1.

12.

13.

. Destagionalizzazione dell’attivita zootecnica

. Possibilita di ulteriore valorizzazione dei prodotti di qualita certificati (solo il 5% circa della SAU ¢

interessata da produzioni biologiche e di questi circa un quarto sono costituiti da prati permanenti e
pascoli e foraggere, mentre le produzioni con denominazione di origine interessano circa il 10% del
totale)

. Opportunita offerte dal public procurement e ampliamento della richiesta di prodotti di qualita

all’interno della ristorazione collettiva

. Margini di miglioramento nel ruolo del sistema delle organizzazioni dei produttori (9 O.P di cui 2

nel settore ortofrutta)

. Sviluppo dei prodotti secondari del bosco certificati e della selvicoltura d’albero (le piante di specie

sporadiche presenti in Toscana sono almeno 23 milioni, di cui circa 7 milioni individuabili come
alberi obiettivo - Fonte: Progetto PProspot - www.pprospot.it/)

. Necessita di interventi per il decoro urbano impiegando prodotti della filiera vivaistica

Sviluppo della gestione forestale sostenibile e dei sistemi di Due diligence
Crescita della domanda di prodotti legnosi per usi energetici e strutturali

Possibilita di sviluppo della competitivita e sostenibilita di tutti i settori attraverso il rafforzamento
del sistema della conoscenza e la diffusione sul territorio delle attivita di informazione, formazione,
consulenza, innovazione e progettualita di natura collettiva

Possibilita di sviluppo delle aree distrettuali riconosciute ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciute
ai sensi della LR 21/2004 e adeguate a quanto previsto dalla LR 17/2017 nei tempi e nei modi
disciplinati dal relativo regolamento di attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018), intese come
sistemi produttivi locali riconducibili a territori che hanno un’identita omogenea e un’economia
rurale caratterizzata da una integrazione tra attivita agricole e altre attivita economiche.

PRIORITA (4)

1.

Diffusione di tecniche che consentono il miglioramento dell’efficienza produttiva degli allevamenti,
della gestione dell’alimentazione e degli effluenti

. Estensivizzazione dei sistemi colturali e di allevamento

. Realizzazione e manutenzione di sistemazioni idraulico-agrarie e idraulico-forestali per la difesa del

suolo e la regimazione delle acque; adozione di tecniche colturali ecocompatibili per la tutela delle
acque

. Aumento del consumo dei prodotti dell’agricoltura biologica in Europa (Bioreport 2013

“L’agricoltura biologica in Italia” Rete Rurale Nazionale 2007-2013)

. Disponibilita di un ricco patrimonio genetico (germoplasma) conservato presso i coltivatori custodi e

la Banca Regionale del Germoplasma, per studi e ricerche su ’adattamento delle varieta vegetali e
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razze animali ai cambiamenti climatici e la costituzione di nuove varieta vegetali

. Opportunita di integrazione del reddito aziendale in zone montane e svantaggiate, attraverso la

vendita di prodotti tipici e tradizionali ottenuti dalle razze e varieta locali spesso a rischio di
estinzione e lo svolgimento di attivita di tutela del territorio

. Coltivazione di sementi di varieta locali come “varieta da conservazione” (Direttive 2008/62/CE e

2009/145/CE) e delle varieta locali di specie frutticole a rischio di estinzione (Direttiva 2008/90/CE)
per la loro reintroduzione sul territorio

PRIORITA (5)

1.

Esistenza di nuove tecnologie per ’allestimento e I’implementazione di appropriati sistemi di
monitoraggio degli effetti dei cambiamenti climatici, in particolare sulle fitopatologie in campo
agro-forestale; esistenza di nuovi sistemi di allerta e di protezione nei confronti di eventi climatici
avversi (grandine, gelate, ecc.) che consentono la salvaguardia delle colture agrarie

. Ripristino di piccoli bacini per I’accumulo di acque piovane e superficiali, sviluppo di progetti di

riuso a scopi irrigui delle acque reflue depurate e il rimpinguamento artificiale delle falde per la
valorizzazione delle acque meteoriche e superficiali e, per la diminuzione della pressione sui corpi
idrici sotterranei

. Crescente diffusione di tipologie di macchine, di soluzioni tecnologiche e di pratiche agronomiche

che consentano una maggiore efficienza in termini idrici ed energetici e il potenziamento delle filiere
produttive legate alla clean economy

. Presenza di incentivi nazionali legati agli impianti da FER

. Realizzazione di impianti per la produzione di biogas attraverso la digestione anaerobica, alimentati

soprattutto con sottoprodotti agro-alimentari per la produzione di energia elettrica

. Possibilita di ulteriore sviluppo della vendita di calore da parte di imprese agro-forestali agli utenti

finali

. Trasferibilita dei risultati di esperienze pilota realizzate in Toscana per la produzione di energia

termica, anche attraverso reti di teleriscaldamento, ed elettrica da biomasse agro-forestali da filiera
corta (tra il 2005 e il 2006 sono stati realizzati 5 impianti pilota sul territorio regionale. Con il
programma degli investimenti attivato nel 2007 sono stati finanziati e realizzati da parte di enti
pubblici 31 impianti di TLR con una produzione complessiva di circa 25 MWtermici a servizio di
circa 1100 utenze private e 90 pubbliche. Da una recentissima indagine condotta dall’Universita di
Firenze gli impianti monitorati finanziati con soldi pubblici - PSr Por Creo e altro - sono circa un
centinaio). L applicazione di moderne tecnologie di conversione energetica delle biomasse
agroforestali fornisce garanzie sul livello e qualita delle emissioni in atmosfera

. Il miglioramento della gestione del patrimonio forestale e I’incremento di formazioni forestali

permanenti (alto fusto, colture legnose, ecc.) possono favorire I’aumento del sequestro di carbonio
da parte dei sistemi forestali, della biodiversita e della provvigione legnosa

. La protezione delle foreste dalle cause di deperimento (incendi e fitopatie) incide positivamente
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sull’aumento della capacita di assorbimento della CO2 (il 25% dei boschi evidenziano danni che
derivano prevalentemente da parassiti - 16% - da selvaggina o pascolo - 4% - da eventi meteorici o
climatici - 2%)

10. Possibilita di sviluppo della competitivita e sostenibilita di tutti 1 settori attraverso il rafforzamento
del sistema della conoscenza e la diffusione sul territorio delle attivita di informazione, formazione,
consulenza, innovazione e progettualita di natura collettiva

PRIORITA (6)
1. Presenza di zone di pregio, non ancora attrezzate e valorizzate per turismo

2. Opportunita di innovazione per l'emergere di nuove tecnologie "verdi" e della possibilita di un
legame piu forte tra ricerca e produzione. Per es. innovazioni di prodotto nel campo della
nutraceutica (pecorino toscano dop anticolesterolo)

3. Possibilita di impiego in agricoltura, nel settore forestale e nel turismo

4. Opportunita di soddisfare bisogni sociali di protezione e di servizi alle persone in aree rurali e
possibilita di diversificare l'attivita agricola attraverso lo sviluppo dell’agricoltura sociale.

5. Possibilita attraverso le TIC di colmare lo svantaggio della distanza, ma ci0 richiede un surplus di
imprenditorialita e di competenze che consenta di adeguare la struttura e 1’organizzazione
dell’azienda, nonché una diffusione della banda larga su tutto il territorio nazionale

4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione

PRIORITA (1)

1. Laricerca viene valutata soprattutto sulla base di standard accademici piuttosto che sulla base del
suo impatto

2. L’applicazione della normativa sugli appalti potrebbe risultare non pienamente compatibile con i
tempi e ’operativita del sistema della conoscenza

PRIORITA (2)
1. Progressiva riduzione dei pagamenti diretti PAC

2. Eccessiva specializzazione in determinate zone di alcune colture che espongono a maggiori rischi
economici e ambientali
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. Cambiamenti climatici che possono alterare la produttivita e la qualita dei prodotti e che possono

richiedere adattamenti (e quindi investimenti) da parte delle imprese in termini di tecniche produttive
e colturali e/o di strategie di riposizionamento sul mercato

. Diffusione negli allevamenti da reddito di epizoozie che limitano fortemente la produttivita e la

movimentazione degli animali. Crescenti perdite di reddito conseguenti ai danni arrecati alle
produzioni da fauna selvatica. (Danni a colture: nel 2011 sono stati liquidati indennizzi per oltre 1,6
milioni di euro di cui 1’80% provocati da ungulati; nel 2012 I’importo liquidato ¢ stato di oltre 1,95
milioni di euro di cui oltre 1’88% provocati da ungulati. Danni ad allevamenti provocati da predatori:
nel 2012 sono stati liquidati indennizzi per circa 90 mila euro; nel 2013 I’importo liquidato ¢ stato di
circa 105 mila euro).

. Diffusione di alcuni patogeni delle piante forestali (ad es. Cinipide galligeno del castagno, cimicione

delle conifere- vedi Tabella 8.2.7.2.3: Avversita gia presenti e controllate attraverso reti di
monitoraggio)

. Mancata classificazione del legno ad uso strutturale

. Costo elevato dell’investimento per la cogenerazione, scarsa affidabilita degli impianti di micro (<50

kWe) e piccola (< 1 MWe) cogenerazione e scarsa tendenza a recuperare I’energia termica prodotta
dall’impianto

. Il mercato dei cereali é assai globalizzato ed e quindi fortemente soggetto alle variazioni dell offerta

che si registrano, a livello mondiale, nelle principali zone di produzione e pertanto tale settore
risulta oggetto di speculazioni finanziarie attuate dai grandi gruppi internazionali

PRIORITA (3)

1.

6.

Impatto negativo su produzione e occupazione di un possibile ulteriore contenimento del consumo
interno, stimato intorno al 1,9% nel 2013

. Crescente concorrenza internazionale a seguito della riduzione della protezione del mercato europeo,

in particolare per quanto riguarda i prodotti ortofrutticoli, floricoli e I’olio di oliva (minori costi di
produzione)

. Incremento del fenomeno della contraffazione dei prodotti agroalimentari toscani soprattutto

al’interno dei paesi extra-UE

. Crescente volatilita dei prezzi dei prodotti agricoli nei mercati internazionali (secondo 'UNCTAD e

la FAO, nel periodo 2003-2010 la volatilita dei prezzi internazionali dei beni agricoli ¢ stata
nettamente superiore al precedente periodo 1991-2002)

. Crescente standardizzazione del prodotto a scapito della qualita e tipicita a causa di una tendenza

alla omologazione dei gusti a livello di domanda internazionale

Carenza di un quadro normativo che regoli ’uso dei termini: “locale”, Km0, filiera corta

PRIORITA (4)

1.

Aumento dei livelli di urbanizzazione/antropizzazione, incremento del territorio urbanizzato di
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44.924 ettari nel periodo 1978/2010 (fonte Regione Toscana indagine con metodologia statistica per
punti di campionamento) incremento di 3.272 ha nel periodo 2007/2010 (fonte regione
Toscana/Lamma Rilevazione uso e copertura del suolo con metodologia Corine Land cover per
poligoni) della perdita di suolo agricolo, maggiore frammentazione delle superfici rurali dovuta alla
realizzazione di infrastrutture lineari (strade, elettrodotti, ecc.)

2. Eccessiva semplificazione dei sistemi agricoli e progressiva perdita di colture tradizionalmente
presenti nel paesaggio agrario toscano (a titolo di esempio nel caso delle foraggiere avvicendate
queste rappresentano solo il 20.1% della SAU regionale)

3. Rischio di estinzione di razze e varieta locali di interesse agrario, zootecnico e forestale (dati
Repertorio Regionale LR 64/04 consultabile dal sito della Regione Toscana
http://germoplasma.arsia.toscana.it/Germo/)

4. Crescente pressione dei predatori sugli allevamenti condotti con sistemi estensivi o semi-estensivi, a
volte con grave danno in termini di biodiversita se trattasi di razze animali locali a rischio di
estinzione (si stima che in regione Toscana ci siano 285 capi di lupo riferibili a branchi identificati.
Questa consistenza sale a 320 capi se si considerano i capi erratici)

PRIORITA (5)

1. Impatto dei cambiamenti climatici sugli habitat forestali e agrari (minore disponibilita di acqua,
maggiore rischio di incendi e di fitopatie, crescente aggressivita delle fitopatie delle colture agrarie e
forestali, riduzione dell’efficienza fotosintetica, aumento dei fabbisogni idrici delle colture irrigue e
non irrigue, riduzione delle rese, aumento dei fenomeni di desertificazione e minore sequestro di
carbonio) e sugli allevamenti (maggiore incidenza, in termini di ricorrenza e durata, di epizoozie
tipiche di ambienti piu caldi)

2. Aumento dei danni alle strutture agricole e intensificazione dei fenomeni di erosione dei suoli agrari
e forestali, dei processi di mineralizzazione e di riduzione della sostanza organica nel terreno per
I’aumento della frequenza di calamita naturali (alluvioni, frane, e siccita): solo negli ultimi 5 anni in
Toscana per ben 4 volte ¢ stato dichiarato lo stato di calamita naturale per eventi alluvionali e nel
2012 anche per condizioni di siccita;

3. Insorgenza di atteggiamenti contrari alla diffusione di impianti per la produzione di energia in zone
rurali in assenza di una adeguata informazione e partecipazione dei cittadini

4. Interferenza e conflittualita tra il sistema obbligatorio di compensazione (Kyoto) e il mercato
volontario dei crediti ambientali e del carbonio

PRIORITA (6)

1. Rischio di tagli ai servizi decentrati

2. Possibile peggioramento della qualita della vita in alcune aree rurali a seguito della riduzione dei
servizi pubblici

3. Deindustrializzazione e concentrazione delle attivita economiche nei grandi centri
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. Rischio di lacerazione della coesione sociale che tradizionalmente caratterizza le aree rurali, dovuto
alla diffusione delle disuguaglianze di reddito e accesso ai servizi

. I tagli alla spesa pubblica dovuti alla crisi economica e al patto di stabilita potrebbero spingere verso
una centralizzazione dei servizi, penalizzando ulteriormente le aree piu rurali e marginali

. Difficolta di collegamento con le aree urbanizzate dovuta alla carenza di servizi di trasporto e
infrastruttura, che moltiplicano i tempi di pendolarismo

. Presenza di sfide demografiche nelle aree interne e necessita di miglioramento dei servizi essenziali
di base
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4.1.6. Indicatori comuni di contesto

1 Popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore A_nno
aggiornato aggiornato

totale Abitanti 3.761.616 12)012 3.742.437 | 2016

Comment: Eurostat

Aggiornamento Demo Istat

rurale % del totale 22,7 12)012 27,2 | 2016

Comment: Eurostat

Aggiornamento Demo Istat

intermedia % del totale 52,3 §012 53,3 | 2016

Comment: Eurostat

Aggiornamento Demo Istat

urbana % del totale 25 ]?)012 19,5 | 2016

Comment: Eurostat

Aggiornamento Demo Istat

deﬁplzlone rurale specifica usata per i target finali T21; T22 e T24 (se % del totale

pertinente)

2 Struttura di eta

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato aggiornato

N -

totale < 15 anni v della popolazione 128 | 2012 12,6 | 2016
totale p

Comment: EUROSTAT - Population statistics

Aggiornamento Demo Istat
o -

totale 15 - 64 anni 7% della popolazione 63.6 | 2012 62,2 | 2016
totale p

Comment: EUROSTAT - Population statistics

Aggiornamento Demo Istat
N -

totale > 64 anni /6 della popolazione 236 | 2012 25,1 | 2016
totale P

Comment: EUROSTAT - Population statistics

Aggiornamento Demo Istat
N -

agricola < 15 anni 70 della popolazione 12,5 | 2012 12,1 | 2016
totale p

Comment: Aggiornamento Demo Istat
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agricola 15 - 64 anni Z‘)’tgfe”a popolazione 63,6 123012 61,7 | 2016
Comment: Aggiornamento Demo Istat
agricola > 64 anni Z‘)’t:fe“a popolazione 23,9 12)0]2 26,3 | 2016
Comment: Aggiornamento Demolstat
3 Territorio

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno angc}:Z - agggﬁi)a -
territorio totale Km2 22.994 | 2012 22.987 | 2016
Comment: Aggiornamento Istat
territorio rurale ‘é’tgféla superficie 50,3 | 2012 67,1 | 2016
Comment: Aggiornamento Istat
territorio intermedio :{‘)’tglee”a superficie 36,2 | 2012 29,9 | 2016
Comment: Aggiornamento Istat
territorio urbano Z‘)’t:f;'a superficie 13,5 | 2012 3 | 2016
Comment: Aggiornamento Istat
4 Densita di popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag;,fc:(r)r:z - aggz)l?r?a -
totale Ab./km? 160,6 | 2012 162,8 | 2016
Comment: ISTAT
rurale Ab./km? 73,7 | 2012 473 | 2016
Comment: EUROSTAT - Population statistics
5 Tasso di occupazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag;,ia;:z - aggglr'lr?a o
totale (15-64 anni) % 63,9 | 2012
Comment: EUROSTAT
womini (15-64 anni) [ % 72,6 | 2012
Comment: EUROSTAT
donne (15-64 anni) [ % 554 | 2012
Comment: EUROSTAT
* zone rurali (scarsamente popolate) (15-64 anni) | % 63 | 2012 69,6 | 2016
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Comment: Elaborazione su dati IFL Istat

totale (20-64 anni) [ % 68 | 2012 672 | 2016
Comment: Elaborazione su dati IFL Istat
womini (20-64 anni) [ % 774 | 2012 75.1 | 2016
Comment: Elaborazione su dati IFL Istat
donne (20-64 anni) [ % 588 | 2012 59,5 | 2016
Comment: Elaborazione su dati IFL Istat
Aggiornamento IFL Istat
6 Tasso di lavoro autonomo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale (15-64 anni) % 27,2 | 2012 26,7 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento IFL Istat
7 Tasso di disoccupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato aggiornato
totale (15-74 anni) % 7,8 | 2012 7 | 2016
Comment: ISTAT - female 36,12; male 23,82
Aggiornamento IFL Istat - female 7,24; male 6,84
giovani (15-24 anni) % 29 | 2012 34 | 2016
Comment: ISTAT - female 9,47; male 6,51
Aggiornamento IFL Istat - female 41; male 28,9
zone rurali (scarsamente popolate) (15-74 anni) % 7,9 | 2012 6,6 | 2016
Comment: Elaborazione su dati IFL Istat
Aggiornamento IFL Istat
giovani (15-24 anni) % 22,6 | 2012 31,3 | 2016
Comment: Elaborazione su dati IFL Istat
8 PIL pro capite
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato aggiornato
totale Indice PPA (UE-27 = 109 | 2010 105 | 2015
100)
Comment: Aggiornamento Eurostat
* zone rurali 11‘3)‘(1)‘)0" PPA (UE-27= 102 | 2010 95 | 2015

Comment: Aggiornamento Eurostat
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9 Tasso di poverta

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Apno
aggiornato agglornato
N -
totale 7% della popolazione 20,6 | 2011 9,6 | 2017
totale
Comment: Aggiornamento Istat Rapporto BES 2017
N -
* zone rurali (scarsamente popolate) tf)) t:fel la popolazione 31,7 | 2011 NA
Comment: Aggiornamento Istat Rapporto BES 2017
10 Struttura dell'economia (VAL)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale in milioni di EUR 86.483,59 | 2011 99.040,7 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
settore primario % del totale 312011 2 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
settore secondario % del totale 15,2 | 2011 22,6 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
settore terziario % del totale 81,8 | 2011 70,2 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
regione rurale % del totale 24,5 | 2014 20,8 | 2015
Comment: ISTAT - dati 2008, si ipotizza che nessun cambiamento sia intervenuto dalla data di rilevazione del dato
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
regione intermedia % del totale 53,7 | 2014 56,3 | 2015
Comment: ISTAT - dati 2008, si ipotizza che nessun cambiamento sia intervenuto dalla data di rilevazione del dato
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
regione urbana % del totale 21,9 | 2014 22,9 | 2015
Comment: ISTAT - dati 2008, si ipotizza che nessun cambiamento sia intervenuto dalla data di rilevazione del dato
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
11 Struttura dell'occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore Apno
aggiornato aggiornato
totale 1 000 persone 1.559,7 | 2012 1.567,3 | 2016
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Comment: ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore primario

% del totale

3,1

2012

4,1

2016

Comment: ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore secondario

% del totale

26,4

2012

24,5

2016

Comment: ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore terziario

% del totale

70,5

2012

71,5

2016

Comment: ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione rurale

% del totale

2010

22,1

[ 2015

Comment: Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione intermedia

% del totale

54,5

2010

544

[ 2015

Comment: Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione urbana

% del totale

23,9

2010

23,5

[ 2015

Comment: Aggiornamento Istat - Conti territoriali

12 Produttivita del lavoro per settore di attivita economica

Denominazione dell'indicatore

Unita

Valore

Anno

Valore
aggiornato

Anno
aggiornato

totale

EUR/persona

58.386

2012

63.191,9

2016

Comment: IRPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore primario

EUR/persona

32.059

2012

31.404,1

2016

Comment: /[RPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore secondario

EUR/persona

49.161

2012

58.442,6

2016

Comment: IRPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

settore terziario

EUR/persona

63.133

2012

62.092,6

2016

Comment: IRPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione rurale

EUR/persona

58.295

2012

56.900,4

2015

Comment: /[RPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione intermedia

EUR/persona

59.015

2012

62.472,9

2015

290




Comment: IRPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali

regione urbana EUR/persona 57.069 | 2012 58.822,1 | 2015

Comment: IRPET SU DATI ISTAT

Aggiornamento Istat - Conti territoriali
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13 Occupazione per attivita economica

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vjalore A_nno
aggiornato | aggiornato

totale 1 000 persone 1.555 | 2011 1.640,3 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
agricoltura 1 000 persone 47 | 2011 48,9 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento Istat - Conti territoriali
*Nota: si riporta il dato del comparto produzioni vegetali e animali, caccia e servizi connessi, silvicoltura. Non é possibile
scorporare la silvicoltura.
agricoltura | % del totale | 3 | 2011 3 | 2015
Comment: EUROSTAT
silvicoltura | 1 000 persone | 4 | 2011 NA |
Comment: EUROSTAT
silvicoltura | % del totale | 0,3 | 2011 NA |
Comment: EUROSTAT
industria alimentare | 1 000 persone | 15,2 | 2011 22,7 | 2015
Comment: Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
industria alimentare | % del totale | 1 | 2011 1,4 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
turismo 1 000 persone 96,9 | 2011 116,4 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
turismo % del totale 6,2 | 2011 7,1 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
14 Produttivita del lavoro nel settore agricolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Apno

aggiornato | aggiornato

totale EUR/ULA 31.730 gg(l)? ) 39.935 | 2016

Comment: Elaborazioni Irpet su dati ISTAT. L'attivita forestale non é contabilizzata separatamente, ma é contenuta all'interno
dell'attivita agricola
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Aggiornamento: Istat - Conti territoriali

15 Produttivita del lavoro nel settore forestale

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
totale EUR/ULA NA NA
Comment: Elaborazioni Irpet su dati ISTAT. L'attivita forestale non é contabilizzata separatamente, ma é contenuta all'interno
dell'attivita agricola
16 Produttivita del lavoro nell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
totale EUR/persona 52.351 | 2012 60.220,6 | 2016
Comment: Elaborazioni Irpet su dati ISTAT per la branca 'industria alimentare, bevande e tabacco'
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
17 Aziende agricole (fattorie)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V:alore Anno
aggiornato | aggiornato
totale N. 72.690 | 2010 45241 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-ISTAT)
*Nota: 1l campione della SPA 2016 esclude alcune tipologie di aziende incluse, invece, nella SPA 2013 e nel Censimento 2010.
La variazione rispetto al 2013 con riferimento al campione selezionato 2016 ¢é -6,8%
dimensione dell'azienda agricola < 2 ha [ N [ 31640 [ 2010 13.255 | 2016
Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
dimensione dell'azienda agricola 2-4,9 ha [ N [ 16760 | 2010 11.436 | 2016
Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
dimensione dell'azienda agricola 5-9,9 ha [ N | 9530 [ 2010 7752 | 2016
Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
dimensione dell'azienda agricola 10-19,9 ha [ N [ 6780 [ 2010 5971 | 2016
Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
dimensione dell'azienda agricola 20-29,9 ha [ N [ 2710 | 2010 2.173 | 2016
Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
dimensione dell'azienda agricola 30-49,9 ha [ ~. | 2310 [ 2010 2.141 | 2016

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-
ISTAT)
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dimensione dell'azienda agricola 50-99,9 ha [ N [ 1820 [ 2010 1.407 | 2016

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-

ISTAT)

dimensione dell'azienda agricola < 100 ha | N. | 1.130 | 2010 1.104 | 2016

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole 2016 (SPA-

ISTAT)

dimensione economica dell'azienda agricola <2 000 produzione N 21070 | 2010 NA

standard (PS)

Comment: EUROSTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 2 000 - 3 999 PS N. 11.170 | 2010 NA

dimensione economica dell'azienda agricola 4 000 - 7 999 PS N. 10.860 | 2010 NA

dimensione economica dell'azienda agricola 8 000 - 14 999 PS N. 8.190 | 2010 4.614 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

dimensione economica dell'azienda agricola 15 000 - 24 999 PS N. 5.230 | 2010 8.152 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

dimensione economica dell'azienda agricola 25 000 - 49 999 PS N. | 5.520 | 2010 5.396 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

dimensione economica dell'azienda agricola 50 000 - 99 999 PS N. 4.060 | 2010 3.985 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

glsmensmne economica dell'azienda agricola 100 000 - 249 999 N 3140 | 2010 3255 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

glsmensmne economica dell'azienda agricola 250 000 - 499 999 N 990 | 2010 789 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

dimensione economica dell'azienda agricola > 500 000 PS N. 640 | 2010 547 | 2015

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati RICA 2015

*NOTA: il campione rappresentato esclude le aziende con una PS<8000€ e rappresenta circa 26738 aziende

dimensione fisica media ha di SAU/azienda 10,4 | 2010 14,5 | 2016

Comment: Aggiornamento. Elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016

dimensione economica media EUR di produzione 32.930,1 | 2010 452612 | 2015
standard/azienda

Comment: Aggiornamento: Elaborazioni Irpet su dati Rica 2015
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dimensione media in unita di lavoro (persone) | Persone/azienda | 2,2 | 2010 2,8 | 2016
Comment: Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
dimensione media in unita di lavoro (ULA) | ULA/azienda | 0,7 | 2010 1,4 | 2016
Comment: Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
18 Superficie agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato agglornato
SAU totale ha 754.340 | 2010 655.249 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
seminativi | % della SAU totale | 636 [ 2010 684 | 2016
Comment: Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
prati permanenti e pascoli | % della SAU totale | 12 | 2010 8,5 | 2016
Comment: ISTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
colture permanenti % della SAU totale 23,5 | 2010 22 | 2016
Comment: Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
19 Superficie agricola nell'ambito dell'agricoltura biologica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
certificata ha di SAU 38.590 | 2010 60.884 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
in conversione ha di SAU 2.980 | 2010 393 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
quota della SAU (certificata e in conversione) % della SAU totale 5,5 | 2010 9,4 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
20 Terreni irrigui
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
totale ha 32.420 | 2010 33.735 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
quota della SAU % della SAU totale 4,3 1 2010 5,1 | 2016
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Comment: Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016

21 Capi di bestiame

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
totale UBA 182.210 | 2010 162.946 | 2015
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: Istat agricoltura e zootecnia
22 Manodopera agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
manodopera agricola regolare totale Persone 146.810 | 2010 127.833 | 2016
Comment: EUROSTAT FARM STRUCTURE SURVEY (FSS)
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
manodopera agricola regolare totale ULA 49.420 | 2010 63.600 | 2016
Comment: EUROSTAT FARM STRUCTURE SURVEY (FSS)
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
23 Struttura di eta dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
numero totale di capi azienda N. 72.690 | 2010 43.633 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
quota di eta < 35 anni % del totale dei capi azienda 4,6 | 2010 5,2 | 2016
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
rapporto < 35 anni/ > = 55 anni N. (.h capl azlend_a glovani per 100 7,1 | 2010 7,5 | 2016
capi azienda anziani
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su SPA-Istat 2016
24 Formazione agraria dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
quota del numero totale di capi azienda con formazione agraria % del totale 97.8 | 2010 NA
elementare e completa
quotg del numero di capi azienda di eta < 35 anni con formazione o del totale 997 | 2010 NA
agraria elementare e completa
25 Reddito dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
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totale EUR/ULA 12.565 | 2012 19.241 | 2015
Comment: EUROSTAT VALORE NAZIONALE
Aggiornamento: elaborazioni Irpet su dati RICA 2015
*Nota: il dato riporta il costo del lavoro
totale (indice) Indice 2005 = 100 92,6 | 2012 129,9 | 2016
Comment: EUROSTAT VALORE NAZIONALE
Aggiornamento: EUROSTAT VALORE NAZIONALE (Indicator A: Index of the real income of factors in agriculture per annual
work unit)
26 Reddito da impresa agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato | aggiornato
Tenore di vita degli agricoltori EUR/ULA 31.730 | 2012 27.226 | 2015
Comment: IRPET SU DATI ISTAT
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su dati RICA 2015
Nota: il dato riporta il reddito netto (RO+aiuti pubblici)
Tenore di vita degli agrycoltotl in pe.rcentuale del tenore di vita o 535 | 2012 NA
delle persone occupate in altri settori
Comment: /[RPET SU DATI ISTAT
27 Produttivita totale dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
totale (indice) Indice 2005 = 100 100,2 ;8(1)? . NA
Comment: EUROSTAT
28 Formazione lorda di capitale fisso nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
FLCF in milioni di EUR 469,1 | 2010 3744 | 2015
Comment: ISTAT
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
quota del VAL nel settore agricolo % del VAL in agricoltura 26,3 | 2010 16,6 | 2015
Comment: ISTAT
Aggiornamento: Istat - Conti territoriali
29 Foreste e altre superfici boschive (FOWL) (000)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
totale 1 000 ha 1.151,5 | 2015 1.115,4 | 2016
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Comment: Elaborazione IRPET su dato EUROSTAT 2005
Aggiornamento: RAF-T 2016 su dati MUST

quota della superficie totale % del totale dei terreni agricoli 50,1 | 2015 49,3 | 2016
Comment: Elaborazione IRPET su dato EUROSTAT 2005
Aggiornamento: RAF-T 2016 su dati MUST
30 Infrastruttura turistica

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V‘alore Anno

aggiornato | aggiornato

posti letto in strutture collettive N. di posti letto 525.645 | 2012 552.427 | 2016
Comment: Eurostat - Tourism statistics
Aggiornamento: Istat
regione rurale % del totale 48,6 | 2012 42,7 | 2016
Comment: Eurostat - Tourism statistics
Aggiornamento: Istat
regione intermedia % del totale 30,9 | 2012 37 | 2016
Comment: Eurostat - Tourism statistics
Aggiornamento: Istat
regione urbana % del totale 20,5 | 2012 20,3 | 2016

Comment: Eurostat - Tourism statistics

Aggiornamento: Istat
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31 Copertura del suolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vjalore A_nno
aggiornato | aggiornato
quota di terreni agricoli % della superficie totale 44,9 | 2006 39,8 | 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di pascoli naturali % della superficie totale 0,8 | 2006 0,8 | 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di terreni boschivi % della superficie totale 42,9 | 2006 48,3 | 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di superfici boschive e arbustive transitorie % della superficie totale 3,9 | 2006 3,8 | 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di terreni naturali % della superficie totale 2,7 | 2006 1] 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di terreni artificiali % della superficie totale 4,4 | 2006 91 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
quota di altre superfici % della superficie totale 0,4 | 2006 1] 2013
Comment: DG AGRI (CORINE LAND COVER) - DATI DI BASE 2006. SI IPOTIZZA CHE NESSSUN CAMBIAMENTO SIA
INTERVENUTO DALLA DATA DI RILEVAZIONE DEI DATI
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Corine Land Cover
32 Zone soggette a vincoli naturali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V?.lore Apno
aggiornato | aggiornato
totale % della SAU totale 63,4 | 2012 72,1 | 2015

Comment: SIAN

Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Regione Toscana

299




*Nota: Il dato riporta la quota di svantaggio sul totale del territorio toscano

montagna % della SAU totale 37,1 | 2012 86,6 | 2015
Comment: SIAN
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Regione Toscana e Corine Land Cover
altra % della SAU totale 26 | 2012 50,6 | 2015
Comment: SIAN
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Regione Toscana e Corine Land Cover
specifica % della SAU totale 0,4 | 2012 3,7 | 2015
Comment: SIAN
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati Regione Toscana e Corine Land Cover
33 Agricoltura intensiva
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V‘alore Anno
aggiornato | aggiornato
bassa intensita % della SAU totale 74,2 | 2014 69,9 | 2015
Comment: ELABORAZIONE IRPET SU DATI REGIONALI 2007 - Si ipotizza nessun cambiamento strutturale intervenuto dalla
data di rilevazione
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su dati RICA 2015
*Nota: Quota di aziende con un grado di meccanizzazione al di sotto della media regionale
media intensita % della SAU totale 18,6 | 2014 3,1 | 2015
Comment: ELABORAZIONE IRPET SU DATI REGIONALI 2007 - Si ipotizza nessun cambiamento strutturale intervenuto dalla
data di rilevazione
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su dati RICA 2015
*Nota: Quota di aziende con un grado di meccanizzazione in un intorno (+1;-1) della media regionale
alta intensita % della SAU totale 7,2 | 2014 27 | 2015
Comment: ELABORAZIONE IRPET SU DATI REGIONALI 2007 - Si ipotizza nessun cambiamento strutturale intervenuto dalla
data di rilevazione
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su dati RICA 2015
*Nota: Quota di aziende con un grado di meccanizzazione al di sopra della media regionale
pascolo % della SAU totale 32,7 | 2010 8,5 | 2015

Comment: EUROSTAT-FADN
Aggiornamento: Elaborazioni IRPET su dati RICA 2015

34 Zone Natura 2000
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Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g/iﬂfrfito aglgAigll?I?ato
quota del territorio % del territorio 17 | 2013 14 | 2017
Comment: MATTM - dati "Rete Natura 2000"
Aggiornamento: Rete Natura 2000
quota della SAU (compresi i pascoli naturali) | % della sAU 6.1 | 2011 40 [ 2017
Comment: Aggiornamento: Rete Natura 2000
quota della superficie boschiva | % della superficie boschiva 20,1 | 2011 33,5 | 2017
Comment: Aggiornamento: Rete Natura 2000
35 Indice dell'avifauna in habitat agricolo (FBI)

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g]ia;;);Zto aggig?r(l)ato
totale (indice) Indice 2000 = 100 68,5 | 2012
Comment: DATI CENTRO ORNITOLOGICO TOSCANO
36 Stato di conservazione degli habitat agricoli (prati e pascoli)

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g]ia;;)rf:lto aggig?r(l)ato
soddisfacente % delle valutazioni degli habitat 17 | 2014 NA
Comment: ISPRA. 1 dato é riferito all'area CON. Per l'area MED il valore é 20
insoddisfacente - inadeguato | % delle valutazioni degli habitat 67 | 2014 NA |
Comment: Elaborazioni ISPRA. 1l dato é riferito all'area CON. Per l'area MED il valore é 60
insoddisfacente - cattivo | % delle valutazioni degli habitat 8 | 2014 NA |
Comment: Elaborazioni ISPRA. 1l dato é riferito all'area CON. Per I'area MED il valore é 10
sconosciuto | % delle valutazioni degli habitat 8 | 2014 NA |
Comment: Elaborazioni ISPRA. 1l dato é riferito all'area CON. Per I'area MED il valore é 10
37 Agricoltura di alto valore naturale

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag;]ia;;)r::to aglgAi:;;lr?ato
totale % della SAU totale 59,9 | 2011 32,9 | 2012

Comment: RRN - DATI AGRIT2010, CLC2000 e Natura 2000
UAA farmed to generate High Nature Value ALTA: 13,8;

UAA farmed to generate High Nature Value MEDIA: 16,3;

UAA farmed to generate High Nature Value BASSA: 27,4;

UAA farmed to generate High Nature Value MOLTO ALTA: 2,5

Aggiornamento: elaborazioni Irpet su dati EEA

38 Foreste protette
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Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
classe 1.1 % della superficie FOWL 3 | 2011 2,7 | 2015
Comment: DATO NAZIONALE-ELABORAZIONE IRPET SU DATI STATE OF EUROPE'S FORESTS 2011
Aggiornamento: State of Europe’s Forest 2015, IT Country Report. Dato Nazionale.
classe 1.2 % della superficie FOWL 24 | 2011 14,8 | 2015
Comment: DATO NAZIONALE-ELABORAZIONE IRPET SU DATI STATE OF EUROPE'S FORESTS 2011
Aggiornamento: State of Europe’s Forest 2015, IT Country Report. Dato Nazionale.
classe 1.3 % della superficie FOWL 15 | 2011 15,3 | 2015
Comment: DATO NAZIONALE-ELABORAZIONE IRPET SU DATI STATE OF EUROPE'S FORESTS 2011
Aggiornamento: State of Europe’s Forest 2015, IT Country Report. Dato Nazionale.
classe 2 % della superficie FOWL 9 | 2011 9,5 | 2015
Comment: DATO NAZIONALE-ELABORAZIONE IRPET SU DATI STATE OF EUROPE'S FORESTS 2011
Aggiornamento: State of Europe’s Forest 2015, IT Country Report. Dato Nazionale.
39 Estrazione di acqua in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V:alore Anno
aggiornato | aggiornato
totale 1 000 m* 111.246,1 | 2010
Comment: EUROSTAT
Aggiornamento 2018: il dato si ritiene invariato.
40 Qualita dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
Potenziale eccedenza di azoto sui terreni agricoli kg di N/ha/anno 24 | 2011 NA
Comment: Regione Toscana - Stima delle pressioni agricole su dati Istat 2010
Potenziale eccedenza di fosforo sui terreni agricoli kg di P/ha/anno -4 1 2011 NA
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio 924 | 2011 NA
elevata
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
I(;I.ltratl nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio 68 | 2011 NA
iscreta
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
Is\iﬁ:;? nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio 08 | 2011 NA
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
Eg\r]itt; nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 793 | 2011 NA
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Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)

Nltratl nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 14 | 2011 NA
discreta
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 68 | 2011 NA
scarsa
Comment: EUROSTAT - dato nazionale (media 2008-2011)
41 Materia organica del suolo nei seminativi
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato | aggiornato
Stime totali del contenuto di carbonio organico mega tonnellate 49,9 | 2014
Comment: Stima LAMMA su banca dati regionale dei suoli -stime su dati 2007- non si ritiene che siano intervenuti cambiamenti
strutturali tali da modificare i valori riportati
Contenuto medio di carbonio organico g kg-1 0,1 | 2014
Comment: Stima LAMMA su banca dati regionale dei suoli -stime su dati 2007- non si ritiene che siano intervenuti cambiamenti
strutturali tali da modificare i valori riportati
42 Erosione del suolo per azione dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
tasso di perdita di suolo dovuto a erosione idrica tonnellate/ha/anno 10,3 | 2006 6,8 | 2012
Comment: perdita di suolo dovuto a erosione idrica. Valore riferito al Centro Italia-DATI BASE 2006 SI IPOTIZZA CHE
NESSUN CAMBIAMENTO STRUTTURALE SIA INTERVENUTO DAL 2006
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati JRC
superficie agricola interessata 1 000 ha 438,8 | 2006 - 2007 816,9 | 2012
Comment: JRC-DATI BASE 2006-2007 SI IPOTIZZA CHE NON SIA INTERVENUTO NESSUN CAMBIAMENTO
STRUTTURALE DAL 2007
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati JRC
superficie agricola interessata % della superficie agricola 41,5 | 2006 - 2007 9,3 | 2012
Comment: JRC-DATI BASE 2006-2007 SI IPOTIZZA CHE NON SIA INTERVENUTO NESSUN CAMBIAMENTO
STRUTTURALE DAL 2007
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati JRC
43 Produzione di energia rinnovabile da biomasse agricole e forestali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato | aggiornato
dall'agricoltura ktep 16.131,6 | 2013 35.399 | 2016

Comment: Stime IRPET su dati BEN ENEA. Dato nazionale, coefficiente legna da ardere 1t = 0,45tep. Il dato non é riferibile ai
singoli comparti produttivi

Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati BEN 2016 - dato nazionale
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*Nota: il dato fa riferimento al settore agricolo, compresa la silvicoltura. Sulla base del Rapporto GSE 2016 la produzione
totale di biomasse in Toscana é pari a 96 GWh. Il dato non é ascrivibile a nessun settore.

dalla silvicoltura | ktep 16.131,6 | 2013 NA
Comment: Stime IRPET su dati BEN ENEA. Dato nazionale, coefficiente legna da ardere It = 0,45tep. 1l dato non é riferibile ai
singoli comparti produttivi
44 Uso dell'energia nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e dell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
agricoltura e silvicoltura ktep 2.736 | 2013 3.104,6 | 2015
Comment: Stime IRPET su dati BEN ENEA e ISTAT. Dato nazionale.
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati EEA. Dato nazionale.
uso per ettaro (agricoltura e silvicoltura) lggA([ijl petrolio equivalente per ha di 3.612 | 2013 0,2 | 2015
Comment: Stime IRPET su dati BEN ENEA e ISTAT. Dato nazionale.
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati EEA. Dato nazionale.
Nota: considerando che a livello nazionale il consumo energetico dell'agricoltura-+forestry é stato di 2.7 Mtoe/Mtep nel 2015,
considerando che la superficie agricola utilizzata ITALIANA e di circa 12744000 ettari, per ettaro il consumo finale di energia
risulta 0,21 tep/ettaro
industria alimentare ktep 1.691 | 2013 1.721 | 2016
Comment: Stime IRPET su dati BEN ENEA. Dato nazionale.
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati BEN 2016. Dato nazionale.
45 Emissioni di GHG dovute all'agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato | aggiornato
;‘l’sllg)ag”co““ra (CH4, N20 ed emissioni/rimozioni del | 4 655 ¢ 4i 002 equivalente 500.858 | 2010 29.953 | 2015
Comment: Elaborazioni su dati ISPRA
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati EEA 2015. Dato nazionale.
quota delle emissioni totali di gas a effetto serra % del totale delle emissioni nette 2,3 | 2010 7,5 | 2015

Comment: [SPRA
Aggiornamento: Elaborazione IRPET su dati EEA 2015. Dato nazionale
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4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma
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4.2. Valutazione delle esigenze

Mitigazione
dei
1B | 1C | 2A | 2B | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C | Ambiente cgﬁ':;at‘i‘c‘?:‘ Innovazione

adattamento

ai medesimi
1 Potenziamento del sistema della conoscenza e
del trasferimento dell'innovazione X X X X X X X X X X X X X X X X
10 Migliorare la gestione del rischio e favorire
prevenzione e ripristino dei danni alle produzioni
e alle strutture aziendali X X X
11 Tutelare la biodiversita, il paesaggio ¢ le
foreste X X X X
12 Miglioramento della gestione e tutela delle
risorse idriche X X X X X
13 Proteggere il territorio rurale da fenomeni di
dissesto idrogeologico, frane e alluvioni e
processi di desertificazione X X X X
14 Incrementare la diversificazione delle fonti
energetiche e il risparmio energetico X X X X X X
15 Promuovere strategie per la mitigazione e
I’adattamento ai cambiamenti climatici X X X X X X X
16 Miglioramento del potenziale di
sviluppo endogeno delle zone rurali e della
fruibilita dei servizi alla popolazione X X
17 Incremento delle possibilita di accesso alle
nuove T.I.C. da parte della popolazione rurale X X
18 Semplificazione del quadro normativo e
rafforzamento della capacita amministrativa X X X X X X X X X X X X X X X
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2 Promozione dell’innovazione attraverso forme
di cooperazione e progettualita collettiva

3 Promozione della formazione

4 Migliorare la competitivita e ’efficienza delle
aziende nonché il livello qualitativo della
produzione

5 Aumentare la redditivita delle aziende agricole
attraverso la diversificazione delle attivita

6 Migliorare la competitivita delle filiere
agroalimentari e forestali e sviluppare
I’aggregazione e |’integrazione

7 Incrementare le nuove imprese gestite da
giovani agricoltori e favorire il ricambio
generazionale

8 Migliorare le opportunita per I’occupazione
femminile nelle aziende agricole e nei territori
rurali

9 Facilitazione dell’accesso al credito
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4.2.1. 1 Potenziamento del sistema della conoscenza e del trasferimento dell'innovazione

Priorita/aspetti specifici

1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
5A) Rendere piu efficiente 'uso dell'acqua nell'agricoltura

5C) Favorire 'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

SE) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

Ambiente
Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Innovazione

Descrizione

In Toscana sara necessario promuovere il raccordo tra i diversi soggetti che si occupano di innovazione,
a partire dalle imprese e dalle loro specifiche esigenze. Rivedere ed ampliare i servizi di consulenza in
particolare riguardo le tematiche legate alla mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici,
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preservazione della biodiversita, protezione delle risorse idriche, energie rinnovabili, sostenibilita
nonché nuovi modelli di intervento basati sul supporto alle imprese “giovani” con forme di interazione a
distanza, comunita di pratiche, ecc. Risultano inoltre determinanti quelle azioni che consentano agli
imprenditori agricoli di acquisire informazioni per I’accesso ai finanziamenti e a servizi avanzati
necessari per lo star-up e la crescita dimensionale delle loro imprese nonché azioni rivolte al
trasferimento di innovazioni per la gestione imprenditoriale, qualificazione dei prodotti, animazione dei
percorsi di aggregazione e di filiera, supporto all’internazionalizzazione e alla commercializzazione. |
servizi di consulenza e di formazione dovranno rappresentare un momento di confronto fra gli
imprenditori su temi piu ampi connessi allo sviluppo agricolo, locale e del mondo rurale contribuendo a
cambiamenti significativi nei comportamenti e nelle strategie dei produttori.

Occorrera migliorare 1 supporti formativi ed informativi rivolti ai consulenti (anche per lo sviluppo di
competenze nuove e trasversali, come I’informatica, la capacita di gestione della negoziazione per la
generazione di consenso, capacita di facilitazione, progettazione e gestione di progetti complessi), il
raccordo fra i diversi soggetti che si occupano di innovazione e la promozione della formazione di figure
idonee a favorire e supportare 1 processi di cambiamento delle aree rurali € promuovere 1’innovazione a
livello locale.

Saranno ampliati i servizi di informazione on-line e I’acquisizione di conoscenze sulle nuove sfide
(cambiamenti climatici, ecc.) e sulle competenze necessarie ad un’agricoltura competitiva (utilizzo degli
strumenti informatici e delle TIC, capacita relazionali, gestionali e progettuali).

4.2.2. 10 Migliorare la gestione del rischio e favorire prevenzione e ripristino dei danni alle produzioni e alle
strutture aziendali

Priorita/aspetti specifici

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Le attivita agricole sono caratterizzate da elevati rischi generali derivanti dalle specifiche condizioni
geo-climatiche (compresi i fenomeni imputabili ai cambiamenti climatici), dalla crescente volatilita dei
prezzi e dal verificarsi di avversita atmosferiche e altre calamita naturali. Questi fattori, oltre a provocare
effetti di carattere ambientale, determinano una variabilita dei redditi agricoli e del risultato economico
delle imprese agricole. Inoltre, il verificarsi di eventi calamitosi e dei danni conseguenti comporta anche
un rischio alla sopravvivenza delle aziende agricole, soprattutto di quelle inserite in contesti (ambientali,
morfologici, sociali, strutturali) piu difficili. Pertanto emerge la necessita di mettere in campo delle
azioni che attenuino e contrastino tale incertezza economica o che aiutino le aziende a ripristinare le
situazioni precedenti al verificarsi di calamita. Parti di queste azioni saranno contenute in un Programma
Nazionale, mentre a livello regionale vi ¢ la necessita di sostenere gli investimenti delle aziende agricole
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nella prevenzione e ripristino dei danni alle produzioni, alle strutture e alle dotazioni.

4.2.3. 11 Tutelare la biodiversita, il paesaggio e le foreste

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La peculiare variabilita del paesaggio agrario e degli habitat naturali ed agro-forestali, la grande biodiversita
presente in Toscana, rappresentata da un elevato numero di razze animali e varieta vegetali locali toscane
(anche a rischio di estinzione) e le estese superfici forestali della regione rappresentano un patrimonio
naturalistico e storico-culturale di singolare ricchezza che richiede specifiche azioni di tutela, da supportare
anche attraverso il supporto di opportune attivita di informazione, formazione e consulenza.

Si rileva pertanto la necessita di:

- tutelare la biodiversita soprattutto in aree Natura 2000 e il paesaggio agrario,, salvaguardando le colture
tradizionali (anche per la loro funzione protettiva sotto 1’aspetto idrologico-erosivo), riqualificando gli agro-
ecosistemi di elevata valenza ecologica, recuperando a fini produttivi e ripristinando ambienti agrari e
pastorali di interesse storico spesso abbandonati, in primo luogo di oliveti, pascoli e prati-

pascoli, promuovendo il mantenimento degli elementi paesaggistici caratteristici ;

- contrastare 1’abbandono delle attivita agricole, zootecniche e di pascolo salvaguardare e recuperare
I’attivita agricola in aree periurbane o in altre aree degradate per impatto antropico, favorendo anche la
multifunzionalita;

- sostenere 1’attivita agricola, zootecnica e forestale in aree protette e/o Natura 2000, soggette a vincoli
naturali o ad altri vincoli specifici; e promuovere la diffusione di metodi produttivi sostenibili (agricoltura
biologica, agricoltura a basso impatto ambientale);

-tutelare il patrimonio di risorse genetiche presenti sul territorio regionale e favorire la coltivazione di
varieta vegetali locali e I’allevamento di razze animali, soprattutto quelle a rischio di estinzione, al fine della
tutela della biodiversita e del paesaggio e per contrastare I’immissione di specie non autoctone;

- tutelare le foreste da incendi, da fitopatie e dissesti idrogeologici: mantenere il territorio forestale,
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recuperare i soprassuoli boschivi abbandonati, favorire la rinaturalizzazione dei rimboschimenti.

4.2.4. 12 Miglioramento della gestione e tutela delle risorse idriche

Priorita/aspetti specifici

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

e 5A) Rendere piu efficiente I'uso dell'acqua nell'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La disponibilita di acqua ¢ un indispensabile elemento di competitivita per le aziende agricole toscane,
oltre a rappresentare per il prossimo futuro il principale strumento di contrasto ai cambiamenti
climatici. Sebbene 1 prelievi agricoli rappresentino meno del 15 % del fabbisogno idrico della regione e
non costituiscano in s€ un problema, il prevalere dei prelievi autonomi da falda e la competizione
estiva soprattutto con il consumo idropotabile rendono problematico 1’approvvigionamento idrico e la
tutela della qualita delle acque Inoltre gia da alcuni anni per effetto dei cambiamenti climatici si
verifica una crescita dei fabbisogni idrici delle colture irrigue (ortive e vivai) e si rende necessario per la
tutela della qualita delle produzioni assistere con irrigazioni di soccorso anche colture tradizionalmente
non irrigue, di fondamentale importanza per I’economia agricola toscana (vite, olivo).

Per migliorare la gestione delle risorse idriche e salvaguardare la qualita delle acque, ai fini del
miglioramento dello stato qualitativo delle acque e del raggiungimento degli obiettivi di qualita fissati
dalla Direttiva Quadro 2000/60, a fronte dei cambiamenti climatici in atto e della suscettibilita alla
desertificazione di alcuni territori toscani si rileva la necessita di:

- compiere una diversificazione delle fonti di approvvigionamento, promuovendo investimenti, sia a
livello aziendale che consortile, per incrementare 1’accumulo e la riserva di acque piovane e
superficiali disponibili nei momenti di massima piovosita e, laddove possibile, il riuso;

-promuovere a livello aziendale la diffusione di impianti e di apparecchiature per la razionalizzazione
dell’irrigazione e il risparmio idrico, nonche¢ la realizzazione di nuove reti consortili e I’efficientamento
di quelle obsolete per la valorizzazione delle acque superficiali e meteoriche

- ridurre I’impatto ambientale delle attivita agro-zotecniche sulle risorse idriche attraverso lo sviluppo
di processi produttivi sostenibili , la diffusione di tecniche colturali orientate al risparmio idrico, al
contenimento della dispersione nell'ambiente di nutrienti e di prodotti fitosanitari, all'incremento della
capacita di infiltrazione e di ritenzione delle risorse idriche, e il supporto di adeguate attivita di
informazione, formazione e consulenza.
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4.2.5. 13 Proteggere il territorio rurale da fenomeni di dissesto idrogeologico, frane e alluvioni e processi di
desertificazione

Priorita/aspetti specifici

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

11 territorio regionale evidenzia una significativa estensione di aree interessate da fenomeni di dissesto
idrogeologico (frane, smottamenti) e da diffusi processi di erosione del suolo. Inoltre la scarsa capacita
dei versanti di trattenere le acque, connessa all’abbandono delle sistemazioni idraulico-agrarie e delle
pratiche agro-silvo-pastorali, accentua la portata delle alluvioni che si verificano a seguito di eventi
piovosi di eccezionale intensita, connessi ai cambiamenti climatici in atto.

A fronte di tale situazione si evidenzia I’importanza di valorizzare il ruolo che le attivita agricole e
forestali possono esercitare per la protezione del suolo, in primo luogo attraverso azioni dirette
finalizzate alla riduzione dell’erosione, al mantenimento e all’incremento del tenore di sostanza
organica dei suoli, al contenimento dei fenomeni di desertificazione, in linea con gli obiettivi della Dir.
60/2007.

Si rileva quindi la necessita di:

e attivare interventi finalizzati al ripristino e alla salvaguardia dell’efficienza del reticolo idrografico,
in particolare attraverso la manutenzione delle sistemazioni idraulico-agrarie e forestali per
contenere, soprattutto nelle aree montane e collinari, il dissesto idrogeologico;

e favorire la stabilita dei versanti e la capacita di ritenzione idrica nei suoli attraverso la conservazione
e I’incremento della sostanza organica, il recupero delle superfici agricole forestali e dei
prati/pascoli, la diffusione di pratiche colturali (colture da copertura ed inerbimento) che possono
contribuire al rallentamento dei deflussi a valle e alla difesa del suolo da fenomeni di erosione;

e contrastare i fenomeni di desertificazione collegata ad una scarsa disponibilita di risorse idriche e
all’uso nelle zone costiere di acque sotterranee salmastre;

e ridurre I’impatto ambientale delle attivita agro-zootecniche e forestali connesse ad una eccessiva
specializzazione e semplificazione dei sistemi produttivi,

e favorire la diffusione di pratiche colturali che possono mantenere e accrescere la fertilita del terreno
e di metodi produttivi sostenibili (agricoltura biologica, agricoltura a basso impatto ambientale)

e promuovere la gestione sostenibile delle foreste e il recupero dei soprassuoli boschivi abbandonati e
delle aree di neocolonizzazione forestale.
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4.2.6. 14 Incrementare la diversificazione delle fonti energetiche e il risparmio energetico

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La filiera agro/energetica oltre a rappresentare un’opportunita di diversificazione per le imprese che
svolgono attivita agricola e selvicolturale e assicurare la produzione di energia, garantisce anche la
gestione, la manutenzione continua e il presidio del territorio, I’utilizzo di residui agroforestali e dei
sottoprodotti dell’industria agro-alimentare, riconoscendo ad essi un valore aggiunto che altrimenti
andrebbe perso e favorendo uno sviluppo sostenibile del territorio rurale.

In Toscana, poi, ¢’¢ un’alta disponibilita di biomassa residuale derivante dalle operazioni in bosco,
dalle potature e dai residui della trasformazione dei prodotti agricoli (sanse e vinacce), che potrebbero
essere destinati alla produzione di energia, contribuendo alla loro valorizzazione economica e a
risolvere 1 problemi di smaltimento di alcuni di essi.

Le energie rinnovabili sono fondamentali per raggiungere gli obiettivi della Strategia Energetica
Nazionale. Inoltre, il loro uso, soprattutto tenendo conto della disponibilita a livello locale di biomasse,
ha ricadute positive sulla riduzione delle emissioni in di CO2.

La necessita di incrementare la produzione di energia elettrica e termica da rinnovabili nasce anche dal
fatto che alla Toscana, nel decreto del Burden Sharing (che ripartisce tra le Regioni italiane 1’obiettivo
unionale al 2020 del 20% di consumo di rinnovabili sui consumi energetici), € stato assegnato un
obiettivo target del 16.5%.

Importante ¢ anche perseguire 1’efficienza energetica, che rappresenta una delle priorita della Strategia
Energetica Nazionale (SEN). Infatti, contribuisce al raggiungimento contemporaneo di molteplici
target: riduzione dei costi energetici, riduzione delle emissioni e dell’impatto ambientale,
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miglioramento della sicurezza e indipendenza di approvvigionamento e sviluppo della crescita
economica.

Inoltre ¢ opportuno attivare interventi per contribuire al raggiungimento degli obiettivi nazionali e
regionali di Europa 2020.

4.2.7. 15 Promuovere strategie per la mitigazione e 1’adattamento ai cambiamenti climatici

Priorita/aspetti specifici

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

e 5C) Favorire 'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e [nnovazione

Descrizione

A) Adattamento - Gli eventi climatici degli ultimi anni hanno reso piu vulnerabili i territori rurali e
forestali ed hanno incrementato 1’entita dei danni provocati alle produzioni agrarie e forestali da fattori
biotici e abiotici. Si evidenzia quindi la necessita di attivare una serie di interventi per I’ adattamento
dei sistemi produttivi alle mutate condizioni climatiche e per limitare gli impatti negativi che queste
possono provocare anche sulle risorse naturali:

- ’allestimento e I’implementazione di sistemi di previsione e allerta per il monitoraggio degli effetti
dei cambiamenti climatici sui sistemi agricoli e forestali,

- la realizzazione di interventi di prevenzione e di adeguamento delle strutture produttive, delle colture e
degli allevamenti,

- la diffusione di appropriate pratiche agro-forestali finalizzate alla protezione delle colture, degli
allevamenti e delle foreste, oltre che dei suoli e delle acque,

- il trasferimento agli operatori delle conoscenze e delle strategie necessarie e I’attuazione di
un’adeguata consulenza tecnica alle imprese.

B) Mitigazione - Per favorire la limitazione delle emissioni di gas serra e incrementare il sequestro del
carbonio nei sistemi agricoli e forestali e nei suoli, ¢ opportuno promuovere un cambiamento delle
tecniche di produzione (lavorazioni, rotazioni, gestione dell’acqua e dei fertilizzanti) e della gestione
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forestale, nonche realizzare interventi per la promozione del risparmio idrico ed energetico, la gestione
degli effluenti di allevamento e la valorizzazione anche a fini energetici delle biomasse e degli scarti
agricoli e forestali. Tali azioni dovranno essere sostenute dalla realizzazione di attivita di informazione
e di formazione, sia dei tecnici che degli imprenditori, e in generale, degli operatori agroforestali sugli
effetti che 1 diversi sistemi produttivi e le singole attivita agricole, zootecniche e forestali provocano sul
livello di emissioni di gas serra; inoltre risulta necessaria la creazione di strutture di consulenza tecnica
alle imprese per favorire 1’adozione di appropriate strategie di mitigazione.

428.16 Miglioramento del potenziale di sviluppo endogeno delle zone rurali e della fruibilita dei
servizi alla popolazione

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

La SWOT evidenzia che nelle zone rurali C2 e D la spesa pro capite per servizi sociali ¢ inferiore
rispetto alle altre zone della regione cosi come per i servizi culturali e ricreativi. Questo evidenzia la
maggiore difficolta dei comuni rurali di dare risposta al fabbisogno di servizi alla persona, dato che la
dimensione media dei comuni ricadenti in zone ad alta ruralita non consente di raggiungere la soglia
minima dimensionale per poter disporre di strutture adeguate e di attivare tali servizi in condizioni
economicamente efficienti.

La conservazione e la valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale pud consentire un
rafforzamento dell’attrattivita delle zone rurali, sia per i residenti, sia per i potenziali visitatori. Dai dati
dell’analisi del contesto nelle zone ad alta ruralita (C2 e D), che costituiscono quasi il 60% del territorio
regionale, si ¢ registrata una presenza di visitatori molto al di sotto della media regionale. Un
incremento dei flussi turistici collegato al patrimonio culturale e naturale permetterebbe di favorire la
diversificazione economica nelle zone ad alta ruralita e di fornire alle imprese agricole e forestali ivi
operanti nuove possibilita commerciali (vendita diretta prodotti, ospitalita, intrattenimento ecc.).

Strategia aree interne

L'AdP prevede che la programmazione 2014-2020 intervenga sulla “Strategia Nazionale Aree Interne”
(SNALI). Per aree interne si intende quella parte del territorio caratterizzata dalla significativa distanza
dai centri di offerta di servizi essenziali. Si tratta di comuni spesso geograficamente interni che hanno
subito nel tempo un processo di marginalizzazione e declino demografico. La strategia nasce con
l'obiettivo di contrastare le sfide demografiche nelle aree interne, invertendo 1 fenomeni di
spopolamento in queste aree e assicurando alle comunita un miglioramento dei servizi essenziali di
istruzione, salute e mobilita. Il presente programma intende partecipare all'attuazione di questa
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strategia, impegnandosi a realizzare interventi mirati, in alcune aree progetto che saranno individuate.
Secondo quanto previsto dall'AdP le aree interne da selezionare quali aree progetto devono appartenere
prioritariamente alla classificazione di zone rurali di tipo C e D. Per maggiori dettagli si veda la sezione
af) del capitolo 8.1.

4.2.9. 17 Incremento delle possibilita di accesso alle nuove T.I.C. da parte della popolazione rurale

Priorita/aspetti specifici

e 0C) Promuovere l'accessibilita, 1'uso e la qualitd delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Gran parte della popolazione regionale non ¢ ancora in grado di accedere alla banda ultra-larga; tale
carenza ¢ concentrata quasi completamente nelle zone ad alta ruralita classificate C2 e D.

Si ritiene che il divario territoriale sulla banda ultra-larga sia solo uno degli aspetti del tema pit ampio
riguardante lo sviluppo sociale dei territori rurali, ma sicuramente la sua diffusione puo portare
significativi benefici nel campo della crescita delle competenze, dell’uso dei servizi amministrativi,
sanitari e collegati all'istruzione pubblica. Oltre alla diffusione delle infrastrutture ¢ perd necessario che
sia attivata un’azione di animazione e diffusione delle potenzialita di accesso ai servizi via internet, con
campagne di sensibilizzazione e assistenza delle popolazioni rurali, dato che dall’analisi emerge che il
problema dell’accesso alle nuove tecnologie ¢ anche collegato alla carenza di competenze.

4.2.10. 18 Semplificazione del quadro normativo e rafforzamento della capacita amministrativa

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

e 1B) Rinsaldare 1 nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

e 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita
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e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

e 5C) Favorire I'approvvigionamento e 'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura
e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale
e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

e 6C) Promuovere l'accessibilita, 1'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Un fabbisogno emerso negli incontri con il partenariato ¢ quello della semplificazione delle norme di
attuazione delle politiche di SR e degli strumenti di intervento utilizzati.

Questo sulla base dell'esperienza del PSR 2007-2013 dove il quadro delle disposizioni attuative, delle
misure e dei bandi, ¢ stato ritenuto eccessivamente complesso.

Si prevede:

1.Programmazione unica; non ¢ prevista una programmazione locale, a parte quella in applicazione del
metodo Leader;

1. Specializzazione delle fasi procedimentali senza sovrapposizioni di svolgimento delle funzioni tra
uffici istruttori;

2. Criteri di selezione: definiti in modo da permettere la loro verifica in base alla banca dati presente
nel fascicolo aziendale elettronico che ogni azienda ¢ tenuta ad avere ed aggiornare. Il fascicolo ¢
contenuto nel SI gestito da ARTEA e consente di definire una graduatoria delle domande
ammissibili. Nel caso della Progettazione Integrata la verifica dei criteri ¢ affidata ad una
commissione di valutazione.
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. Istruttoria delle domande di aiuto: nel caso di misure SIGC, I’operativita sara affidata agli uffici

istruttori di ARTEA; per misure non SIGC, I’operativita sara di competenza della Regione, che la
svolgera attraverso propri uffici o enti delegati;

. Istruttoria delle domande di pagamento: 1’operativita sara affidata agli uffici istruttori di ARTEA che

potra svolgere le funzioni attraverso propri uffici o enti delegati;

. Riduzione del numero di bandi e delle fasi di selezione delle domande di aiuto;

. Standardizzazione dei bandi nella parte procedurale con I’individuazione di “bandi tipo” per macro

tipologie di misure;

. Istituzione del Registro Unico Controlli, contenitore di tutti 1 controlli svolti dalla pubblica

amministrazione e delle loro risultanze: consente di verificare le attivita di controllo svolte da diversi
soggetti con finalita analoghe e concorre ad accrescere la base informativa regionale, con riduzione
di oneri amministrativi;

. condivisione della base informativa e delle relative registrazioni con soggetti esterni alla regione.

. soddisfare il fabbisogno di aggiornamento delle competenze e delle conoscenze da parte dei

funzionari pubblici impegnati nel PSR, affinche possano svolgere piu efficacemente la propria
attivita, sviluppando anche il ruolo di orientamento e di informazione dei potenziali beneficiari.

4.2.11. 2 Promozione dell’innovazione attraverso forme di cooperazione e progettualita collettiva

Priorita/aspetti specifici

1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione ¢ lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
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nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

e 5C) Favorire 'approvvigionamento e 'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’individuazione del presente fabbisogno si basa su quanto emerso dall’analisi SWOT e da quanto
indicato dalla CE nell’ambito della Strategia Europa 2020 — Unione dell’innovazione, contribuendo a
realizzare il Partenariato Europeo per I'Innovazione “Agricoltura produttiva e sostenibile” finalizzandolo
ad affrontare le grandi sfide che abbiamo di fronte come il cambiamento climatico, la sicurezza
energetica e alimentare, la salute e l'invecchiamento della popolazione.

In Toscana, la scarsa integrazione tra imprenditori, ricercatori ed altri soggetti preposti al trasferimento
della conoscenza comporta la necessita di individuare ed attuare nuove forme di aggregazione fra gli
stessi. Sara necessario individuare ed attuare nuove modalita operative (gruppi operativi, reti, progetti
pilota, progetti di cooperazione, ecc.), potenziare le azioni volte a favorire la progettualita di natura
collettiva sul territorio ed accrescere il valore aggiunto e la produttivita aziendale attraverso
I’innovazione di processo, di prodotto, organizzativa, nonché favorire la promozione di relazioni tra
produttori agricoli al fine di incentivare anche I’apertura a nuovi mercati.

Occorrera potenziare le azioni volte a favorire la formazione di network tematici e reti della conoscenza
nonché la capacita di ‘fare sistema’ (per concentrare informazioni e risultati, facilitare la comunicazione
tra operatori e consentire la condivisione e la collaborazione).

Alla luce di quanto emerso dall’analisi dei fabbisogni, risulta necessaria una azione di potenziamento dei
legami tra innovazione e sostenibilita.

4.2.12. 3 Promozione della formazione

Priorita/aspetti specifici
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1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

e 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5SE) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’individuazione del presente fabbisogno si basa su quanto emerso dall’analisi SWOT e da quanto
indicato dalla CE nell’ambito della Strategia Europa 2020 - strategia europea per l'occupazione che
mira a creare piu posti di lavoro e impieghi piu qualificati in tutta I'UE in particolar modo aiutando le
persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiamento investendo in competenze e formazione.

Dall’analisi di contesto si evince la necessita di una azione di miglioramento dei supporti formativi ed
informativi rivolti ai consulenti e agli imprenditori, la promozione della formazione di figure idonee a
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favorire e supportare 1 processi di cambiamento delle aree rurali e promuovere 1’innovazione a livello
locale. Sara inoltre necessario sviluppare strumenti di formazione continua e di affiancamento per gli
imprenditori (soprattutto giovani) che favoriscano la propensione all’innovazione e 1’acquisizione di
capacita manageriali e di competenze idonee alla gestione dei fattori produttivi nel rispetto degli
standard normativi e dei criteri della condizionalita.

Occorrera potenziare gli strumenti di formazione interattivi che favoriscano anche lo sviluppo di
relazioni permanenti (coaching, scambi di esperienze, ecc.) e, tramite 1’utilizzo di strumenti informatici
(es. social media), favorire lo scambio di informazioni e I’interattivita a distanza. Saranno ampliati i
servizi di informazione on-line e I’acquisizione di conoscenze sulle nuove sfide (cambiamenti climatici,
ecc.) e sulle competenze necessarie ad un’agricoltura competitiva (utilizzo degli strumenti informatici e
delle TIC, capacita relazionali, gestionali e progettuali).

L’offerta formativa dovra tener conto dei diversi fabbisogni di formazione in relazione alle diverse
tipologie aziendali, dei settori produttivi, delle caratteristiche del territorio e della diversificazione delle
tipologie progettuali.

L’attivita formativa deve essere organizzata in modo tale da soddisfare un fabbisogno di apprendimento
lungo I’arco della vita lavorativa anche attraverso interventi di carattere dimostrativo e di scambio di
esperienze.

4.2.13. 4 Migliorare la competitivita e ’efficienza delle aziende nonché il livello qualitativo della
produzione

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per 1 prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Il sistema produttivo agricolo, agroalimentare e forestale risente degli effetti negativi generati dalla
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perdurante recessione economica di questi anni, che ha determinato un sostanziale calo dell’occupazione
e degli investimenti sostenuti dalle imprese. Tali effetti oltre a incidere sulla permanenza sul mercato
delle imprese ha effetti sul fenomeno dello spopolamento e sul presidio e la protezione del territorio in
cui le aziende operano.

La presenza, poi, di debolezze di carattere strutturale e infrastrutturale, piu o meno diffuse
territorialmente che possono interessare le varie fasi del ciclo produttivo (produzione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli e forestali), spesso non consentono di mettere in atto politiche
di valorizzazione delle produzioni. In alcune zone della regione queste debolezze sono aggravate anche
all'eccessiva pressione derivante dalla fauna selvatica.

Diventa necessario perseguire un miglioramento della competitivita sia delle aziende singole che
associate, attraverso il contenimento dei costi di produzione o piu in generale, un uso piu efficiente dei
fattori produttivi che consentano di aumentare il livello di redditivita. Appare quindi necessaria
I’introduzione di nuove tecnologie e il miglioramento delle infrastrutture, dei sistemi logistici, della
trasformazione e della distribuzione-commercializzazione. Allo stesso tempo € necessario che tali
processi innovativi siano sostenibili in quanto rispettosi dell’ambiente e, piu in particolare, includano
un’attenta gestione delle risorse idrica e favoriscano il ricorso a fonti di energia rinnovabili.

E’ inoltre opportuno che 1 processi produttivi attivati dalle imprese siano in grado di valorizzare le
peculiarita delle produzioni agroalimentari toscane, derivanti dal forte legame con il territorio
(produzioni tipiche e di qualita certificata, agricoltura biologica), noto a livello inernazionale.

Su tale aspetto, sara fondamentale |’intervento a sostegno dei Distretti rurali riconosciuti ai sensi della
LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e successivamente adeguati a quanto previsto
dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo regolamento di attuazione approvato
con Del. GR n. 171/2018), quali strumenti per migliorare la competitivita dell’intero territorio di
riferimento.

4.2.14. 5 Aumentare la redditivita delle aziende agricole attraverso la diversificazione delle attivita

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per 1 prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali
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e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

La soddisfazione del presente fabbisogno trova giustificazione nel fatto che nel contesto attuale
divengono fondamentali tutte le forme di integrazione al reddito di natura extra agricole, tramite
I’introduzione o implementazione della diversificazione delle attivita che di fatto risultano orientate
verso tre principali categorie di funzioni: funzioni economiche, funzioni ambientali e funzioni sociali.

Questa necessita nasce anche dall’esigenza di rafforzare e diversificare la base produttiva delle aziende
con lo sviluppo nel territorio rurale di nuove attivita economiche e/o di servizi di cui puo beneficiare la
popolazione residente e che lo frequenta. La nascita di questi processi contribuisce a limitare il
fenomeno dello spopolamento a garantire il presidio e la protezione del territorio in cui queste operano,
a stabilizzare il reddito delle imprese.

4.2.15. 6 Migliorare la competitivita delle filiere agroalimentari e forestali e sviluppare I’aggregazione e
I’integrazione

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e [nnovazione

Descrizione

Il contesto generale del settore agricolo/forestale della Toscana ¢ caratterizzato da una forte
frammentazione aziendale che ha spesso rappresentato un vincolo per I’innovazione, I’accesso al
mercato e la valorizzazione delle produzioni. Tali fattori penalizzano maggiormente le imprese agricole
rispetto a quelle della trasformazione alimentare e della distribuzione.

Il miglioramento delle forme aggregative degli agricoltori o degli operatori forestali e della loro
integrazione nell’ambito dell’organizzazione delle filiere agroalimentari e forestali costituisce quindi lo
strumento per incrementare il reddito dei produttori primari e migliorare 1’efficienza e la competitivita di
numerose filiere regionali.

Il sostegno alla dimensione collettiva assume un’importanza determinante anche per lo sviluppo di
iniziative volte alla valorizzazione delle produzioni agro-alimentari tipiche e di qualita, iniziative che
possono consentire la remunerazione di risorse specifiche locali di tipo fisico (quali razze o varieta
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locali) o antropico (quali Know-how e culture gastronomiche e alimentari) e quindi favorire percorsi di
sviluppo rurale territoriale e di diversificazione (es. filiere corte).

In particolare, appare necessario:

e sostenere I’internazionalizzazione delle imprese e aumentare la loro capacita di aggredire 1 mercati
internazionali;

e creare un potere di bilanciamento rispetto alla maggiore forza contrattuale che le grandi imprese e le
agglomerazioni operanti nelle fasi a monte e a valle dell’agricoltura hanno assunto, e che
determinano i noti problemi di schiacciamento dei prezzi agricoli.

¢ sviluppare un collegamento organico fra risorse forestali interne e aziende trasformatrici del legno
(mobilifici, falegnamerie, ecc.) il cui fabbisogno in termini di equivalente tondo risulta, dall’ultima
indagine disponibile essere superiore ai 3.100.000 metri cubi di cui solo il 35% di produzione
Interna.

4.2.16. 7 Incrementare le nuove imprese gestite da giovani agricoltori e favorire il ricambio generazionale

Priorita/aspetti specifici

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

La necessita ¢ quella di contrastare il progressivo invecchiamento dei conduttori delle imprese agricole
toscane dovuto sia ad un contenuto ricambio generazionale nell’ambito delle aziende esistenti, sia alle
barriere all’entrata del mercato (difficolta di accesso al credito e ai terreni).

Inoltre, il fabbisogno risponde ad una maggiore propensione dei giovani verso il settore agricolo o piu in
generale al mondo rurale in quanto in grado di offrire una migliore qualita della vita e una nuova
opportunita lavorativa.

Tutto ci0 favorisce una maggiore dinamicita imprenditoriale con conseguente aumento della
competitivita del settore e della vitalita del sistema produttivo. Le politiche fino ad oggi attivate in
Toscana a favore dei giovani hanno dimostrato che questi soggetti sono stati capaci di raggiungere un
buon livello di professionalita nella gestione di aziende strutturate.

Quindi la risposta a questo fabbisogno contribuisce a implementare un tessuto produttivo dinamico
capace di sviluppare nuove idee che possono essere determinanti per lo sviluppo dei territori rurali.

Accanto all’aiuto all’insediamento di nuovi giovani, € necessario prevedere anche uno specifico
sostegno ai giovani che gia operano nelle aziende agricole, attraverso la fornitura di servizi specifici di
consulenza e formazione, oltre che alla differenziazione della modalita di incentivo ai loro investimenti,
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in termini di intensita di aiuto e di criteri di selezione.

4.2.17. 8 Migliorare le opportunita per I’occupazione femminile nelle aziende agricole e nei territori rurali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Come ¢ stato evidenziato dall’analisi del contesto, le donne hanno una minore presenza all’interno delle
aziende agricole rispetto agli uomini. Inoltre hanno un tasso di occupazione (in particolare nelle zone
piu rurali e montane) che € piu basso di quello maschile.

Appare quindi necessario un riequilibrio delle opportunita occupazionali e di sviluppo nel mondo
agricolo attraverso criteri che valorizzino la presenza femminile nelle attivita primarie, di
trasformazione e in quelle di diversificazione connesse all’attivita agricola (es. agriturismo o le attivita
didattiche in azienda).

La diversificazione delle attivita economiche puo favorire inoltre I’instaurarsi di contatti delle imprese
agricole con altri segmenti della compagine sociale locale, con possibilita di interessanti sinergie. E’
questo il caso delle imprese agricole che si collegano ai servizi sociali per offrire ospitalita e
coinvolgimento nelle attivita per soggetti in difficolta: in Toscana sono gia presenti realta di questo tipo
e un loro rafforzamento puo costituire un ottimo esempio di sviluppo di sinergie a livello locale.

La soddisfazione dei fabbisogni di servizi alle persone e all’infanzia risulta inoltre fondamentale per
favorire 1’occupazione femminile e la conciliazione tra il lavoro e le esigenze familiari.

4.2.18. 9 Facilitazione dell’accesso al credito

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
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mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Alle debolezze strutturali del settore agricolo (polverizzazione delle imprese, eta avanzata dei
conduttori, frammentazione e inefficienza della filiera, ecc), alle quali la Politica di Sviluppo rurale
cerca di porre rimedio si aggiunge un rilevante gap tra domanda ed offerta di credito per gli operatori
agricoli, ampliatosi soprattutto a seguito della crisi economico-finanziaria tuttora in corso. La difficolta
dell’accesso al credito emerge soprattutto nell’evoluzione delle linee di finanziamento di medio e lungo
termine. In questo caso, le erogazioni bancarie destinate al settore primario hanno registrato in Toscana,
dal primo trimestre 2011 al corrispondente del 2014, un decremento pari al 60%. Questo forte calo delle
erogazioni creditizie a medio lungo termine € dovuto ad una restrizione dell’offerta di credito, solo
parzialmente riconducibile ad un peggioramento generale del merito creditizio delle imprese agricole,
che in Italia centrale (unico dato disaggregato disponibile) hanno registrato un tasso di decadimento dei
finanziamenti per cassa mediamente inferiore del 35% rispetto alle imprese di tutti 1 settori economici,
rimanendo sempre le piu affidabili (elaborazioni su dati Banca d’Italia). A fronte di un merito creditizio
sostanzilamente invariato nel periodo considerato, nella regione Toscana il credit chrunch nel triennio
2010 — 2012 ¢ stimato intorno ai 35 milioni di euro, il piu alto nell’Italia Centrale ed il secondo valore a
livello nazionale dopo la Lombardia (ISMEA, 2014). Da questa analisi emerge in modo forte la
necessita di agevolare 1’accesso al credito da parte delle imprese per stimolare 1’attivita imprenditoriale e
gli investimenti, incentivando strumenti finanziari scelti tra le opzioni a disposizione (fondi di rotazione
con contributi in c¢/interessi, fondi di garanzia, partecipazione al capitale di rischio).
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5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e della scelta
degli obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle prove
dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una giustificazione dei
sottoprogrammi tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve dimostrare in particolare il
rispetto dei requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti i) e iv), del regolamento (UE) n.
1305/2013

Il Position paper dei servizi della Commissione europea (PSC), identifica fra le“sfide piu urgenti per l'ltalia
[...] rilanciare il proprio percorso in termini di crescita sostenibile e competitivita complessiva, ridurre le
disparita regionali e promuovere l'occupazione”. La CE, nella Strategia Europa 2020, indica agli SM di
contribuire a rafforzare tutti gli anelli della catena dell'innovazione e di affrontare le principali sfide come 1
cambiamenti climatici, I'energia e 1'uso efficiente delle risorse, la salute e 1'evoluzione demografica. Nella
specifica strategia dell’Innovazione viene richiamato il Partenariato Europeo per 1'Innovazione “Agricoltura
produttiva e sostenibile” finalizzandolo ad affrontare le grandi sfide:cambiamento climatico, sicurezza
energetica e alimentare, salute e invecchiamento della popolazione.

L’AdP propone di affrontare le sfide principali con una strategia di rilancio dell'economia finalizzata
all’“internazionalizzazione, innovazione, digitalizzazione, valorizzazione dei beni culturali e ambientali,
qualita dell'istruzione e del capitale umano, lotta alla poverta e rafforzamento delle condizioni di
cittadinanza”. E' importante rafforzare ed ampliare tali strategie soprattutto per la promozione
dell’innovazione e dell’internazionalizzazione: “da un lato, la modernizzazione del made in Italy attraverso
la crescita di innovazione che sposti i vantaggi competitivi sulla qualita piu che sui costi; e dall'altro, la
crescita di settori a alta tecnologia legati alle conoscenze specializzate presenti nelle universita e nelle
strutture di ricerca [...]

I1 PSR della Toscana si pone i 5 grandi obiettivi di seguito esposti, in un ordine di importanza che si
ripercuotera nella distribuzione delle risorse finanziarie; per ognuno verranno indicati i fabbisogni collegati
secondo una logica di prioritarizzazione:

A) Migliorare la competitivita delle aziende e delle filiere, creando opportunita di lavoro in
particolare per i giovani

Fabbisogno 6. Migliorare la competitivita delle filiere agroalimentari e forestali e sviluppare
I’aggregazione e ’integrazione (FA 3A)

Obiettivo: favorire I’integrazione all’interno della filiera attraverso incentivi agli investimenti (per
innovazione, promozione, trasformazione dei prodotti agricoli ecc.), per un miglior coordinamento tra i
vari attori della filiera e per raggiungere rapporti piu equi tra il segmento agricolo e quello della
trasformazione-commercializzazione.

Si agira su:

a) Filiera agroalimentare: attivare forme di sostegno a livello aziendale ed interaziendale che agiscano
sulle strutture, infrastrutture e logistica, per incentivare la collaborazione stabile e strutturata tra imprese
(territoriale, settoriale, di filiera);

b) Filiera corta: rafforzare le attivita di trasformazione e vendita presso le aziende; migliorare le abilita
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imprenditoriali legate alle relazioni esterne, alla comunicazione, alla vendita; migliorare la logistica e
favorire le attivita extra-agricole di supporto.

¢) Filiera Forestale: affrontare I’assenza di un collegamento fra risorse forestali e aziende
trasformatrici, superare la debolezza strutturale delle imprese forestali e la conseguente difficolta a
garantire una continuita produttiva.

Fabbisogno 7. Incrementare le nuove imprese gestite da giovani agricoltori e favorire il ricambio
generazionale (2B)

Obiettivo: contrastare la senilizzazione dell’agricoltura e rispondere all’aumento di interesse dei giovani
verso il settore agricolo. Gli incentivi dovranno favorire e premiare I’insediamento dei giovani
agricoltori e permetterne la crescita con uno specifico “pacchetto” di strumenti: formazione, consulenza
e contributi agli investimenti aziendali. Per 1 giovani saranno molto importanti I’agevolazione del credito
e la disponibilita di terreni.

Fabbisogno 4. Migliorare la competitivita e I’efficienza delle aziende nonché il livello qualitativo
della produzione (2A+2B+3A)

Obiettivo: creare le condizioni economiche perché le aziende agricole possano continuare la propria
attivita raggiungendo i necessari obiettivi di reddito, mantenendo 1’occupazione e il prezioso presidio del
territorio. Sono interessate:

e le FA 2A e 2B per il miglioramento qualitativo dei prodotti e dei processi produttivi;
¢ la FA 3A nel sostegno alle forme di aggregazione finalizzate alla strutturazione delle filiere, agli
investimenti al miglioramento e potenziamento delle strutture produttive e di servizio.

Fabbisogno 9. Facilitazione dell’accesso al credito (2A, 2B, 3A, 3B, 5A, 5C, 5D, S5E)

La difficolta di accesso al credito ¢ un fattore limitante lo sviluppo delle imprese agroalimentari e
forestali, che vedono spesso applicarsi condizioni di maggiore sfavore rispetto agli altri settori.
Obiettivo: avvicinare il mondo bancario a quello degli imprenditori e facilitare I’accesso al credito
attraverso fondi di garanzia, fondi rotativi e contributi in conto interessi.

Fabbisogno 5. Ampliare la diversificazione delle attivita svolte dalle aziende agricole (2A+2B+ 3A)

Obiettivi: favorire investimenti che accrescano la diversificazione delle attivita svolte dalle aziende
agricole allo scopo di integrarne il reddito, aumentare le opportunita lavorative e consolidarne la
presenza in tutto il territorio regionale.

Necessita di: aumentare 1’offerta agrituristica soprattutto nelle aree cosiddette “a minore attrattivita” ma
con grande pregio naturalistico e paesaggistico; qualificare I’offerta (agriturismo, agricampeggio) e
I’orientamento della stessa verso nuovi segmenti di mercato; introdurre nuove attivita aziendali
(produzione di energie da fonti rinnovabili, ristorazione, assistenza ai ragazzi, servizi di accoglienza e
ospitalita a persone in situazioni di svantaggio, trasformazione e commercializzazione di prodotti fuori
allegato I del trattato).

Fabbisogno 10. Migliorare la gestione del rischio e favorire la prevenzione e il ripristino dei danni
alle produzioni e alle strutture aziendali (3B, 4C)
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Obiettivo: ridurre il rischio derivante dalle calamita naturali, dai cambiamenti climatici e dall’aumento
della volatilita dei prezzi.

Le risposte del PSR della Toscana riguarderanno gli interventi per gli investimenti finalizzati alla
prevenzione dei danni alle produzioni e alle strutture derivanti dalle calamita naturali. Il resto delle
azioni saranno invece gestite a livello nazionale tramite un PON.

Fabbisogno 8. Migliorare le opportunita per I’occupazione femminile nelle aziende agricole e nei
territori rurali (2A, 2B e 6B)

Obiettivi: promuovere nuove opportunita per le donne e l'uguaglianza di genere.
Due tipologie di interventi: sulle aziende agricole e sui servizi alla persone e alla famiglia.

Occorre agire sulla creazione e sullo sviluppo di attivita agricole, di attivita che forniscano servizi di
assistenza alla persona nelle aree rurali, sostenere il miglioramento qualitativo delle attivita
agrituristiche come attivita di integrazione del reddito agricolo.

Questo fabbisogno si lega prioritariamente con le FA 2A e 2B per quanto riguarda le giovani donne, in
stretta correlazione con la FA 6B.

B) Agricoltori e silvicoltori protagonisti nella tutela dell’agroecosistema e nella lotta ai cambiamenti
climatici

In accordo con quanto evidenziato nel PSC, anche in Toscana sono presenti problematiche ambientali a
carico di risorse naturali di fondamentale importanza per la sostenibilita del settore agricolo-forestale: il
suolo, l'acqua la biodiversita e il paesaggio.

Fabbisogno 13. Proteggere il territorio agrario e forestale da fenomeni di dissesto idrogeologico,
frane e alluvioni e processi di desertificazione (3B+4C+6B)

Obiettivo: anche attraverso la progettazione integrata territoriale favorire la stabilita dei versanti e il
contenimento del dissesto idrogeologico e la prevenzione delle alluvioni, mediante: realizzazione di
investimenti per il ripristino e la manutenzione delle sistemazioni idraulico agrarie e forestali; interventi
silvocolturali; la diffusione di pratiche agricole finalizzate a migliorare la gestione dei suoli, tutelare il
territorio da fenomeni di erosione, dissesto e desertificazione; 1’attuazione di interventi formativi e di
supporti tecnici per garantire la difesa del suolo da fenomeni di erosione, il rallentamento dei deflussi a
valle, la conservazione della sostanza organica e I’incremento della capacita di ritenzione delle risorse
idriche nei suoli (in linea con 1 Piani di Gestione del rischio di alluvioni di cui alla Dir. UE 2007/60).

Fabbisogno 15. Promuovere strategie per la mitigazione e I’adattamento ai cambiamenti climatici
(SA+5C+5D+5E+6B)

FA 5D. Obiettivo: razionalizzare raccolta e gestione delle deiezioni animali, incentivare le pratiche
colturali che limitano I’impiego di fertilizzanti minerali e di acqua e le tecniche agronomiche che
favoriscono la conservazione dei suoli e della sostanza organica e l'incremento di carbonio organico
contenuto nel suolo, supportare I’estensivizzazione degli allevamenti e il recupero dei prati, dei pascoli e
degli oliveti.

FA SE. Obiettivo: migliorare la gestione delle foreste e azioni di monitoraggio, prevenzione e ripristino
delle superfici boscate dalle cause di deperimento, per incrementare lo stoccaggio del carbonio nella
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vegetazione forestale.
FA 6B. Obiettivo: promuovere l'uso di fonti di energia rinnovabile.

Per quanto riguarda I’adattamento ai cambiamenti climatici, le azioni riconducibili alle FA 5A, SC 5D e
SE, favorendo una migliore gestione del territorio e delle risorse naturali, risultano funzionali alla
riduzione del rischio di danni e alla crescita della resilienza degli ambienti rurali nei confronti dei
cambiamenti climatici.

Fabbisogno 11. Tutelare la biodiversita, il paesaggio e le foreste (4A+6B)

Si intende sostenere la conservazione della biodiversita, del paesaggio e delle foreste, soprattutto nelle
aree Natura 2000, attraverso il sostegno a investimenti per migliorare la gestione e la tutela delle risorse
idriche, la protezione del suolo, la prevenzione ed il ripristino dei danni da incendi boschivi, calamita
naturali ed eventi catastrofici; nonché attraverso il supporto alla realizzazione di interventi per la
redazione di piani di gestione in zone Natura 2000, il mantenimento degli elementi paesaggistici
caratteristici, la razionalizzazione dell’'uso degli input, il miglioramento dei pascoli e degli oliveti,
I’incremento dei prati di leguminose, la valorizzazione di varieta e razze locali a rischio di estinzione,
I’introduzione e il mantenimento dell’agricoltura biologica, la formazione, informazione e servizi di
consulenza. Tali interventi potranno essere attivati anche in una logica di progettazione integrata
territoriale (PIT).

Fabbisogno 12. Miglioramento della gestione e tutela delle risorse idriche (4B+5A)
Nell’ambito della FA 4B risulta opportuno sostenere:

- la differenziazione e la delocalizzazione delle fonti di approvvigionamento, incrementando 1’accumulo
e la distribuzione di acque meteoriche e superficiali e la valorizzazione di acque reflue, al fine di ridurre
1 prelievi e contribuire al miglioramento della qualita delle risorse idriche soprattutto di quelle
sotterranee;

- la riduzione dell’impatto dell’attivita agricola, attraverso la diffusione di pratiche compatibili con la
tutela ambientale e 1’attuazione di investimenti volti al contenimento della diffusione di inquinanti, per
contribuire agli obiettivi di qualita previsti dalla Direttiva 2000/60;

- ’adozione di tecniche selvicolturali per il miglioramento dei boschi, al fine di aumentare la capacita di
assorbimento e ritenzione dell’acqua da parte dei suoli agricoli e forestali e favorire la salvaguardia delle
aree di ricarica delle falde, .

Nell’ambito della FA 5A ¢ necessario la realizzazione di interventi per la realizzazione e il
miglioramento delle strutture irrigue (impianti e tecnologie) aziendali e infrastrutturali per aumentare
I’efficienza dell’uso dell’acqua e la diffusione di metodi piu razionali di gestione dell’irrigazione, anche
attraverso attivita di formazione e consulenza tecnica.

Fabbisogno 14. Incrementare la diversificazione delle fonti energetiche e il risparmio energetico
(2a+3A+5C+6B)

Nelle FA 5C e 6B ¢ necessario valorizzare le fonti di energia rinnovabili attraverso il sostegno a:
miglioramento della gestione sostenibile delle foreste; avvio di filiere corte; realizzazione di piattaforme
logistiche e reti per la raccolta; riutilizzo dei residui di processi produttivi agricoli e agro-alimentari;
realizzazione di impianti di produzione di energia da biomasse agroforestali e agroindustriali per
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autoconsumo e vendita; costruzione di reti di teleriscaldamento e teleraffrescamento; valorizzazione
energetica di reflui zootecnici e di altre deiezioni solide e liquide.

Il tema dell’efficientamento energetico non ¢€ stato ritenuto prioritario nel contesto analizzato, perche in
Toscana i consumi energetici agricoli hanno subito una diminuzione di oltre il 3% e I’incidenza
dell’agricoltura sui consumi finali totali ¢ decisamente bassa (1,89%). Inoltre, si considera di
raggiungere tale obiettivo tramite gli interventi eseguiti per il miglioramento delle strutture finalizzati al
soddisfacimento di altri fabbisogni e tramite gli interventi degli altri fondi SIE.

11 fabbisogno di riduzione dei costi energetici invece rientra negli obiettivi di competitivita perseguiti
nelle FA 2A e 3A e nei fabbisogni collegati.

C) Produrre e condividere innovazioni

Fabbisogno 1. Potenziamento del sistema della conoscenza e del trasferimento dell’innovazione
(orizzontale)

Obiettivo: riqualificare il sistema della conoscenza e del trasferimento dell’innovazione, attraverso
interventi volti a: individuare nuovi approcci basati sull’interazione; miglioramento del capitale umano
e dell’offerta di risorse professionali qualificate; favorire la concentrazione ed il coordinamento di idee
progettuali, competenze e risorse, coerentemente con la necessita di crescita delle relazioni fra gli attori
(strategia regionale); stimolare 1’esercizio di funzioni di intermediazione in grado di supportare e
facilitare I’innovazione a livello locale ed 1 processi di cambiamento delle aree rurali.

Fabbisogno 2. Promozione dell’innovazione attraverso forme di cooperazione e progettualita collettiva
(orizzontale)

L’innovazione ¢ la chiave per migliorare la competitivita delle aziende toscane ma anche per affrontare
le sfide ambientali e sociali, in un’ottica di trasversalita.

C'¢ la necessita di potenziare la progettualita di natura collettiva e multi-attoriale sul territorio per la
realizzazione di progetti che si caratterizzino per una identificazione chiara e condivisa del problema e
una strategia che favorisca I’emersione dei bisogni socio-economici di imprese e territori rurali,
permettendo una ricaduta applicativa piu ampia delle innovazioni prodotte, percheé promosse e stimolate
dagli stessi utenti.

Fabbisogno 3. Promozione della formazione (orizzontale)

Il miglioramento del capitale umano ¢ un fabbisogno trasversale per promuovere uno sviluppo
competitivo e sostenibile.

Occorre favorire 1’acquisizione di capacita imprenditoriali e la propensione all’innovazione, di
conoscenze e competenze su prodotti, processi, pratiche innovative (comprese le TIC) e su modelli
organizzativi e gestionali.

Verranno privilegiate soluzioni innovative e approcci di rete utili a sviluppare con maggiore efficacia le
capacita di interrelazione e apprendimento collettivo, migliorando la conoscenza dei soggetti, generando
idee innovative, facendo crescere i soggetti nel senso dell’inclusione sociale, e contribuendo alla loro
emancipazione.
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D) Territori rurali con piu opportunita per chi ama viverci

Fabbisogno 16. Miglioramento del potenziale di sviluppo endogeno delle zone rurali e aumento
della fruibilita dei servizi alla popolazione (6B)

Per mantenere vivi i territori rurali occorre promuovere un accesso piu vasto alle risorse culturali,
ambientali e alle competenze delle zone rurali per contribuire alla rigenerazione fisica ed economica
delle comunita rurali attraverso strategie integrate di sviluppo. E' di estrema importanza la
programmazione locale secondo il metodo LEADER, per individuare le reali necessita dei territori
rurali. L attenzione ai servizi alla popolazione anzich¢ agli aiuti alle imprese ¢ motivata dalla volonta di
concentrare gli interventi mirati a migliorare le possibilita di godere dei “diritti di cittadinanza”, quale
presupposto per lo sviluppo economico e il mantenimento della popolazione in un determinato territorio
rurale.

L'attuazione della strategia Aree Interne prevede inoltre di realizzare dei progetti di sviluppo locale in
piu aree progetto dove sperimentare delle progettualita condivise, finalizzate al riequilibrio dei servizi di
base e allo sviluppo delle potenzialita socio-economiche del territorio. Tutti i fondi SIE concorrono,
secondo un approccio proprio a ciascun Fondo, all'attuazione della strategia aree interne nelle aree
progetto selezionate, attraverso un metodo di intervento integrato rivolto al recupero e alla
valorizzazione delle potenzialita presenti nelle aree marginalizzate.

Fabbisogno 17. Incremento delle possibilita di accesso alle nuove TIC da parte della popolazione
rurale (6C)

Preso atto dei fabbisogni, in coerenza con la Strategia EU 2020 e con le considerazioni del PSC, si
intende concorrere al sostegno allo sviluppo economico delle zone rurali investendo in nuove
infrastrutture a banda larga per internet veloce nelle zone rurali o ammodernando le esistenti, favorendo
la creazione di soluzioni per 1 servizi di pubblica amministrazione online e le applicazioni per le
tecnologie informative.

L’azione di sviluppo dei servizi TIC dovra attivarsi in sinergia con le strategie trasversali di formazione
e consulenza.

E) Un accesso piu semplice alle politiche regionali di sviluppo rurale

Fabbisogno 18. Semplificazione del quadro normativo e rafforzamento della capacita
amministrativa (orizzontale)

Nel PSC i servizi della Commissione definiscono tra le sfide principali quella di “sostenere la qualita,
lefficacia e l’efficienza della pubblica amministrazione” come “di fondamentale importanza per fornire
un miglior servizio alle imprese e ai cittadini”. Si ritiene quindi il soddisfacimento di questo fabbisogno
come trasversale all’attuazione del programma, intervenendo sia nell’ambito della governance del
programma che attraverso la riduzione degli oneri amministrativi, a carico dei beneficiari e della PA.

Nel 2017 é stato trasferito a favore dei PSR delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, ['importo
finanziario di € 12.421.150,28 (pari al 3% del programmato relativo alle tre annualita 2018/2020), al fine
di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori interessati dagli eventi sismici dell’agosto 2016
(trasferimento di solidarieta). Lo storno dell’importo é stato fatto applicando una riduzione lineare sul
programmato 2018-2019-2020 di tutte le misure, ad esclusione di quelle per le quali sono stati assunti
impegni giuridicamente vincolanti pari al 100% della relativa spesa programmata a valere sull’intero
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periodo 2014/2020.
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5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e 1'adeguatezza delle
risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti ii) e iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella logica di intervento si
basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e gerarchizzazione delle necessita di cui al
punto 5.1

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle
zone rurali

5.2.1.1. 14) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone
rurali

5.2.1.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Le misure attuative saranno applicate secondo una logica di sistema ed una programmazione
complementare al fine di una attuazione sinergica agli altri interventi. Sara tenuto conto della trasversalita
a tutte le altre priorita e focus area.

Il trasferimento della conoscenza e dell’innovazione sara attuato sia on-line che off-line utilizzando
metodi tradizionali e metodi innovativi utili ad avvicinare il mondo della produzione con il mondo della
ricerca. Il sistema toscano sara dotato di una piattaforma della conoscenza attraverso cui raccogliere
informazioni, facilitare la comunicazione tra operatori, consentire la condivisione e la collaborazione,
concentrare i risultati dei progetti, sperimentare forme di trasferimento e consulenza a distanza. Sara
predisposto un catalogo di servizi offerti da soggetti accreditati (informazione, divulgazione, formazione)
compresi i servizi gestiti direttamente dalla Regione Toscana. (Fabbisogno 1 e 3)

I Servizi di consulenza dovranno far fronte a tutte le esigenze delle diverse tipologie di aziende agricole e
forestali presenti sul territorio regionale, comprese le PMI attive nelle zone rurali, in particolar modo per
quanto riguarda le questioni connesse con i cambiamenti climatici, I’economia verde, I’uso efficiente
delle risorse, la produttivita aziendale. I consulenti riceveranno una adeguata formazione rispetto alla
nuove tematiche strategiche da affrontare. Sara garantita 1’attivita di intermediazione (innovation
brokering), la presenza della sottomisura 2.1 nei progetti dei GO e in generale nei pacchetti di misure a
fianco della sottomisura 16.2 con servizi di consulenza specifici sull’innovazione che si intende trasferire
distinguendoli da una consulenza di carattere generale, la creazione di pagine web relative alla
comunicazione dei progetti in corso e conclusi, delle opportunita offerte e delle iniziative intraprese.
(Fabbisogno 1)

Saranno promosse forme di aggregazione volte a trasferire conoscenza ed innovazione quali progetti
pilota, cooperazione tra operatori, approcci collettivi e azioni congiunte, piani di gestione forestale,
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progetti di sviluppo e/o marketing di servizi turistici legati al turismo rurale e sviluppo delle filiere corte e
dei mercati locali. (Fabbisogno 2)
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Misura

Sottomisura

Misura 1 — Trasferimento
di conoscenze e azioni di
informazione

1.2 - Sostegno alle attivita di dimostrazione e azioni di
informazione

1.3 - Sostegno per gli scambi interaziendali di breve
durata nel settore agricolo e forestali nonché visite di
aziende agricole e forestali

Misura 2 — Servizi di
consulenza, di sostituzione
e di assistenza alla
gestione delle aziende
agricole

2.1 - Sostegno ad avvalersi di servizi di consulenza

2.3 - Sostegno alla formazione dei consulenti

Misura 16 — Cooperazione

16.1 — Sostegno alla careazione e al funzionamento di
gruppi operativi nellambito dei PEI in materia di
produttivita e sostenibilita

16,2 — Sostegno a progetti pilota, e per lo sviluppo di
nuovi prodotti, pratiche processi e teanologie

16.3 —Cooperazione tra piccoli operatori per organizzare
processi di lavoro in comune e per condividere strumenti
e risorse e per lo sviluppo e/o commercializzazione di
servizi turistici

16,4 — Sostegno alla cooperazione di filiera, sia
orizzontale che verticale, per la creazione e lo sviluppo
di filiere corte e mercati locali; sostegno ad attivita
promozionali a raggio locale connesse allo sviluppo delle
filiere corte e dei mercati locali

16,5 — Sostegno ad azioni congiunte per la mitigazione
dei cambiamenti dimatici e l'adattamento ad essi;
sostegno ad approcci comuni ai progetti e alle pratiche
ambientali in corso

16,6 — Sostegno alla cooperazione di filiera, sia
orizzontale che verticale, per [|'approwigionamento
sostenibile di biomasse da utilizzare nella produzione di
alimenti e di energia e nei processi industriali

16,8 — Sostegno alla redazione di piani di gestione
forestale o di strumenti equivalenti

16,9 — Sostegno alla diversificazione delle attivita
agricole in attivita riguardanti l'assistenza sanitaria,
l'integrazione sociale, l'agricoltura sostenuta dalla
comunita e I'educazione ambientale e alimentare

Combinazione delle misure per la focus area 1A

336




5.2.1.2. IB) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

5.2.1.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Saranno promossi progetti di cooperazione, azioni congiunte e progetti collettivi a carattere territoriale,
gruppi tematici e/o network problem-oriented, progetti pilota, cooperazione tra operatori, progetti di
innovazione, cooperazione tra piccoli operatori per l'organizzazione di processi di lavoro in comune e
condivisione di strutture e risorse. Verranno inoltre costituiti poli e reti tra 1 soggetti operanti nella filiera
“innovazione” ed in relazione a determinate tematiche/problematiche che verranno individuate dal mondo
della produzione. Saranno sostenute forme di aggregazione volte a promuovere e trasferire conoscenza ed
innovazione quali i Gruppi Operativi del PEI “produttivita e sostenibilita dell’agricoltura”. (Fabbisogno 2)

Sara promossa la partecipazione attiva all’EIP-AGRI Network, la partecipazione alla specifica attivita della
Rete Rurale Nazionale (attivita di animazione, ricerca partner e servizi di sostegno all’innovazione sia a
livello nazionale che tramite I’EIP-AGRI Service Point), la sinergia con la Rete ERIAFF — European
Regions for Innovation in Agriculture, Food and Forestry (ricerca partner e condivisione buone pratiche a
livello europeo e contatti con I’EIP-AGRI Service Point) e ’attivita di intermediazione (innovation
brokering).

5.2.1.3. 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

5.2.1.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Verra potenziato il sistema della formazione rivolta agli operatori agricoli, ai tecnici, e ad altri operatori
dello spazio rurale in particolare per quanto riguarda alcune tematiche da affrontare urgentemente quali
Cambiamenti climatici, agricoltura sostenibile, qualita degli alimenti, Due diligence, produttivita, ecc..
(Fabbisogno 3)

Saranno attuati:
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attivita dimostrative
azioni di informazione
visite aziendali

corsi, workshop e coaching

Particolare attenzione verra rivolta alla formazione e all’aggiornamento dei nuovi imprenditori, in
particolare i giovani, in collegamento anche con universita e istituti tecnici agrari. Sara predisposto un
catalogo di servizi offerti da soggetti accreditati, compresi i servizi gestiti direttamente dalla Regione

Toscana. (Fabbisogno 3)

Misure

Sottomisure

Misura 1 — Trasferimento di
conoscenze e azioni di
informazioni

1.1 - Sostegno alla formazione professionale e azioni di
acquisizione di competenze

1.2 - Sostegno alle attivita di dimostrazione e azioni di
informazione

1.3 - Sostegno per gli scambi interaziendali di breve
durata nel settore agricolo e forestali nonché visite di
aziende agricole e forestali

Combinazione delle misure per la focus area 1C
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

5.2.2.1. 24) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

5.2.2.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)
e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La combinazione di misure concorre a soddisfare i fabbisogni 1, 3,4, 5, 8,9 ¢ 14 e consente di:

e incentivare la partecipazione a corsi di formazione professionale, ad attivita dimostrative e a scambi
interaziendali connessi alla sfera tecnica, tecnologica, strategica, di marketing, di forme
organizzative e gestionali per incentivare modelli di sviluppo che migliorino la competitivita e la
redditivita delle aziende e promuovino lo sviluppo sostenibile delle attivita aziendali (Misura 1).;

e acquisire servizi di consulenza che aiutino I’agricoltore nella gestione sostenibile delle attivita, nella
valutazione delle azioni da intraprendere per migliorare le prestazioni economiche, nel prevenire
perdite di reddito conseguenti alla fauna selvatica. (Sottomisura 2.1);

e incentivare investimenti che migliorino le prestazioni globali dell’impresa tramite una
riorganizzazione del processo produttivo per ridurre 1 costi di produzione; che limitino la riduzione
del reddito per la presenza di fauna selvatica; che incentivino la trasformazione, la
commercializzazione e lo sviluppo dei prodotti per consolidare, adeguare, modernizzare e rendere
piu competitivo sul mercato il settore agroalimentare (Sottomisure 4.1 e 4.2);

o favorire 'effienza energetica e la produzione di energie rinnovabili per ridurre i costi di produzione e
aumentare il reddito aziendale anche con lo sviluppo di attivita extra agricole (Sottomisure 4.1 e
6.4);

e incentivare investimenti in infrastrutture per ridurre le debolezze strutturale di un territorio e per la
valorizzazione delle produzioni agroalimentari e forestali (Sottomisure 4.3);

e incentivare investimenti per introdurre o implementare attivita extra agricole per aumentare la
redditivita delle aziende, creare nuove opportunita occupazionali e soddisfare i bisogni dei territori
rurali (Sottomisura 6.4 ¢ 16.9);

Si attivano gli strumenti finanziari previsti dagli artt. 37-46 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 (esempio
fondi garanzia e fondi di rotazione con contributi in c/o interessi).

339




5.2.2.2. 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

5.2.2.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Le misure e sottomisure sono combinate secondo una logica di progettazione integrata in un bando multi
misura (pacchetto giovani) che consente sia I’erogazione di un aiuto per ’avviamento di una impresa sia
I’erogazione di contributi sugli investimenti previsti nel piano aziendale.

La combinazione di misure proposta concorre a soddisfare i fabbisogni 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9 individuati
nell’analisi e consente di:

e incentivare I’avviamento di imprese condotte da giovani agricoltori al fine di favorire il ricambio
generazionale e il livello occupazionale (sottomisura 6.1);

e incentivare la formazione degli giovani agricoltori attraverso la partecipazione a corsi di formazione
professionale, ad attivita dimostrative e a scambi interaziendali connessa alla sfera tecnica nonché a
quella strategica, di marketing e gestionale al fine di acquisire le necessarie capacita manageriali
(Misura 1);

e acquisire servizi di consulenza che possono aiutare il giovane agricoltore nell’avviamento e nella
realizzazione e monitoraggio del suo progetto imprenditoriale (Sottomisura 2.1);

e incentivare investimenti per il miglioramento della prestazione globale dell’impresa agricola in
termini economici, ambientali, di sicurezza sul lavoro al fine di consentire al giovane la
realizzazione del proprio piano aziendale (Sottomisure 4.1);

e favorire I'effienza energetica e la produzione di energie rinnovabili per ridurre i costi di produzione e
aumentare il reddito aziendale anche con lo sviluppo di attivita extra agricole (Sottomisure 4.1, 6.4);

e introdurre e/o implementare attivita extra agricole per aumentare la redditivita della azienda del
giovane (Sottomisura 6.4);

e incentivare investimenti di natura selvicolturale nelle aziende agricole condotte da giovani
(Sottomisura 8.6);

In aggiunta agli articoli sopra richiamati si prevede per favorire 1’accesso al credito di attivare strumenti
finanziari previsti dagli artt. 37-46 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 (esempio fondi garanzia e fondi di
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rotazione con contributi in c/interessi).

5.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

5.2.3.1. 34) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali

5.2.3.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO3 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI14 - Benessere degli animali (articolo 33)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La combinazione di misure proposta consente a tutti gli operatori delle filiere produttive agroalimentari e
forestali di soddisfare 1 fabbisogni 4, 5, 6, 9, 14, cosi come individuati nell’analisi, e consente di:

e accedere alle azioni di trasferimento delle conoscenze, competenze e pratiche innovative al fine di
promuovere l'organizzazione e I’integrazioni tra i soggetti facenti parte delle filiere agro-alimentare e
forestale (Misura 1);

e acquisire servizi di consulenza aziendale, finalizzati a sostenere le necessarie competenze relative ai
regimi di qualita, alla creazione di valore aggiunto, alla promozione dei prodotti (Sottomisura 2.1);

e accedere ad attivita di promozione ed informazione sul mercato interno per valorizzare le produzioni
a qualita certificata (Sottomisura 3.2);

e favorire investimenti per la competitivita, la trasformazione, la commercializzazione e/o lo sviluppo
dei prodotti agricoli e forestali in un contesto di filiera e/o di Distretto rurale mirati anche al
miglioramento della qualita (Sottomisure 4.1, 4.2, 4.3, 8.6);

e favorire investimenti in attivita extra agricole per il rafforzamento delle filiere e per creare nuove
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opportunita occupazionali per 1 territori rurali (Sottomisura 6.4);.

e incentivare rapporti di cooperazione tra diversi operatori della filiera agroalimentare e del settore
forestale sia nella fase di produzione che di trasformazione e di commercializzazione (Sottomisure
16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.8), favorendo varie forme di aggregazione (cooperazione, reti di imprese
ecc.).

In aggiunta agli articoli sopra richiamati si prevede per favorire 1’accesso al credito di attivare strumenti
finanziari previsti dagli artt. 37-46 del Reg. 1303/2013 (esempio fondi garanzia e fondi di rotazione).

La principale modalita di attuazione della combinazione e giustificazione di Misure sopra descritte consiste
nella progettazione integrata, sia di tipo orizzontale che verticale, da attivare attraverso bandi multimisura
che prevedono la sottoscrizione di accordi di filiera o di accordi/contratti di Distretto. Nel caso di progetti
integrati territorialmente mirati, gli interventi saranno volti solo ad uno specifico territorio o ad uno
specifico Distretto rurale riconosciuto ai sensi della LR 17/2017 (o riconosciuti ai sensi della LR 21/2004 e
successivamente adeguati a quanto previsto dalla LR 17/2017, nei tempi e nei modi disciplinati dal relativo
regolamento di attuazione approvato con Del. GR n. 171/2018).

5.2.3.2. 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

5.2.3.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO?2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MOS - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da eventi
catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.3.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La combinazione di misure proposta consente di soddisfare i fabbisogni 10 e 13, cosi come individuati
nell’analisi, attraverso le seguenti azioni:

e accedere alle azioni di trasferimento delle pertinenti conoscenze, competenze e pratiche innovative
(Misura 1);

e fruire di un sistema di consulenza aziendale efficace ed efficiente, finalizzato a sostenere le
necessarie competenze per favorire I’attivazione, realizzazione e mantenimento di sistemi di
prevenzione dei danni (Sottomisura 2.1);

e favorire gli investimenti per I’esecuzione di azioni di prevenzione e mitigazione del dissesto
idrogeologico in campo agricolo (Sottomisura 5.1);

e favorire gli investimenti per il ripristino dei danni ai terreni agricoli e al potenziale produttivo
agricolo e zootecnico dovute a calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici
(comprese fitopatie ed infestazioni parassitarie) (Sottomisura 5.2);
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¢ incentivare rapporti di cooperazione tra i diversi soggetti che operano attivamente nella gestione del
territorio, per favorire interventi coordinati e a scala territoriale (misura 16);
e attivita di monitoraggio ai fini della prevenzione dei danni.

La principale modalita di attuazione della combinazione delle Misure sopra descritte consiste nella
progettazione integrata a livello territoriale, che pud comprendere anche ’attivazione di altre misure
afferenti a differenti focus area, ed € mirata all’esecuzione di interventi coordinati su territori caratterizzati
da problematiche simili, al fine di aumentare 1’efficacia del finanziamento. In situazioni o per tipologie
specifiche si ricorrera anche al finanziamento delle attivita di singoli soggetti.

.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura
52.4.P4:P , t 1 | t ' It lla sil It

5.2.4.1. 44) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

5.2.4.1.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI0 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.1.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOl - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MIS5 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)
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5.2.4.1.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere al Fabbisogno 11 si ritiene di:

- sostenere (Misure 1 e 2) azioni di informazione, formazione ¢ consulenza, scambi di esperienze e
produzione di materiale divulgativo;

- supportare (sottomisura 4.4), in particolare nelle Aree Natura 2000, il rispristino e la realizzazione di
strutture finalizzate alla salvaguardia della biodiversita, alla tutela del paesaggio e alla coesistenza della
fauna selvatica con le attivita di coltivazione e di allevamento;

- sostenere (sottomisura 7.1) la redazione e 1'aggiornamento dei piani di gestione delle aree Natura 2000 e
(operazione 7.6.3 - LEADER) la realizzazione di interventi per il ripristino e la valorizzazione di
ecosistemi e aree naturali;

- promuovere, con l'apporto non prioritario della sottomisura 8.3 (anche metodo LEADER), azioni di
prevenzione dei popolamenti forestali dai danni, al fine di evitare la semplificazione e la perdita di
elementi di biodiversita;

- promuovere (sottomisura 8.4 - anche LEADER) azioni di ripristino dei popolamenti forestali
danneggiati, al fine di evitare semplificazione e perdita di elementi di biodiversita;

- promuovere (sottomisura 8.5 - anche LEADER) gli investimenti finalizzati ad accrescere resilienza e
pregio ambientale dei sistemi forestali, per garantire il mantenimento delle attuali condizioni floristiche;

- favorire (sottomisura 10.1) il miglioramento dei pascoli e degli oliveti, I’estensione dei prati di
leguminose, la diffusione di tecniche colturali finalizzate alla copertura dei suoli e alla salvaguardia della
biodiversita degli habitat, la coltivazione di varieta locali e I’allevamento di razze autoctone ;

- sostenere (sottomisura 10.2) interventi per la conservazione e la valorizzazione di varieta locali e razze
autoctone a rischio di estinzione;

- diffondere (sottomisura 11.1) e mantenere (sottomisura 11.2) i metodi e delle pratiche di produzione
dell’agricoltura biologica, che favoriscono la complessita biologica dei sistemi agrari;

- favorire la permanenza della popolazione agricola a presidio del territorio (Misura 13);

- attivare (misura 16 - anche LEADER per animazione) progetti integrati territoriali per il sostegno e la
valorizzazione dell’attivita agricola in ambienti soggetti a vincoli naturali e paesaggistici e per la
salvaguardia della biodiversita e dell’assetto paesaggistico.
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Misure

Sottomisure

Misura 1 - Trasferimento di conoscenze e
azioni di informazione

1.1 - Sostegno per la formazione
professionale e azioni di acquisizione di
competenze

1.2 — Sostegno alle attivita dimostrative e
azioni di informazione

1.3 - Sostegno per gli scambi
interaziendali di breve durata nel settore
agricolo e forestali nonché visite di
aziende agricole e forestali

Misura 2 - Servizi di consulenza, di

sostituzione e di assistenza alla gestione
delle aziende agricole

2.1 — Sostegno per aiutare gli agricoltori
ad awalersi dei servizi di consulenza

Misura 4 - Investimenti in
immobilizzazioni materiali

4.4 - Sostegno agli investimenti non
produttivi collegati al raggiungimento di
obiettivi agro-climatico-ambientali

Misura 7 - Servizi di base e rinnovamento
dei paesi in zone rurali

7.1 - sostegno alla stesura e
all'aggiomamento dei piani di sviluppo
dei comuni e dei paesi in zone rurali, ai
loro servizi di base e alla protezione e
gestione dei piani collegati ai siti N2000 e
altre aree di grande valore naturale

Misura 8 — Investimenti nello sviluppo
delle aree forestali € nel miglioramento
della redditivita delle foreste

8.4 - Sostegno per la prevenzione e il
ripristino delle foreste danneggiate da
incendi, calamita naturali ed eventi
catastrofici

8.5 - Sostegno agli investimenti diretti ad
accrescere la resilienza e il pregio
ambientale degli ecosistemi forestali

Misura 10 — Pagamenti agro-climatico-
ambientali

10.1 - Pagamenti per gli impegni agro-
climatico-ambientali

10.2 - Sostegno alla conservazione e
all'uso sostenibile delle risorse genetiche
in agricoltura

Misura 11 — Agricoltura biologica

11.1 - Pagamenti per passare alle
pratiche e ai metodi di coltivazione
biologici

11.2 - Pagamenti per il mantenimento
delle pratiche e dei metodi di coltivazione
biologici

Misura 13 — Indennita a favore delle zone

13.1 - Pagamenti compensativi_in_aree

Combinazione delle misure per la focus area 4A

345




5.2.4.2. 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

5.2.4.2.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MII1 - Agricoltura biologica (art. 29)

e M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.2.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MIS5 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.2.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per soddisfare il fabbisogno n. 12 si ritiene opportuno:

e attivare con le Misure 1 e 2 iniziative di informazione e formazione per i tecnici e gli
imprenditori agricoli e forestali e attivita di consulenza per la razionalizzazione della
gestione delle risorse idriche e la diffusione di tecniche produttive compatibili con la
tutela delle acque dall’inquinamento;

e sostenere attraverso il supporto indiretto della sottomisura 4.1 investimenti per la
realizzazione o il rispristino a livello aziendale di bacini/serbatoi e di impianti per lo
stoccaggio e la distribuzione di acque piovane, superficiali e reflue, I’acquisizione di
strumenti (agricoltura di precisione) e apparecchiature di controllo e supporti decisionali
per la razionalizzazione dell’irrigazione;

e sostenere attraverso la sottomisura 4.3 la realizzazione di investimenti interaziendali e
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consortili finalizzati alla diversificazione delle fonti di approvvigionamento attraverso
la realizzazione e il miglioramento di infrastrutture irrigue per lo stoccaggio e la
distribuzione di acque piovane e superficiali, e I’installazione di apparecchiature di
controllo;

e supportare con la Sottomisura 4.4 interventi che possono favorire la raccolta, la
conservazione ¢ la depurazione naturale di acque superficiali, nonché la riduzione
dell’impatto di fertilizzanti e fitofarmaci;

e promuovere, con l'apporto non prioritario delle sottomisure 8.3 e 8.5, azioni di tutela
delle acque;

e favorire con la Sottomisura 10.1 I’attuazione di pratiche agricole finalizzate al risparmio
idrico e alla tutela qualitativa delle acque per contribuire agli obiettivi di qualita della
Dir 2000/60

e promuovere con la Sottomisura 11.1 la diffusione e con la Sottomisura 11.2 il
mantenimento dei metodi e delle pratiche di produzione dell’agricoltura biologica, che
garantiscono un minor apporto di fertilizzanti e fitofarmaci;

e sostenere con la Misura 13 le aziende ricadenti in zone soggette a vincoli ambientali,
naturali o ad altri vincoli specifici per favorire la permanenza della popolazione agricola
a presidio del territorio;

e attivare con la Misura 16 progetti integrati territoriali per il miglioramento della
gestione delle risorse idriche e la tutela dell’acqua.

5.2.4.3. 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

5.2.4.3.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)
e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)
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M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.3.2. Misure concernenti terreni boschivi

MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

MI15 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.3.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere al fabbisogno n.13, si ritiene opportuno:

e implementare con le Misure 1 e 2 I’attivazione di iniziative di trasferimento, formazione e di
assistenza tecnica alle imprese agricole per la diffusione di pratiche e sistemi colturali per tutela
della fertilita del suolo e la prevenzione del dissesto idrogeologico:

e favorire con la Sottomisura 4.1 I” acquisto di attrezzature per la lavorazione ridotta del terreno;

e promuovere con la Sottomisura 4.4 il ripristino e la realizzazione delle sistemazioni idraulico-
agrarie e del reticolo idraulico, per attenuare la vulnerabilita dei territori soggetti al dissesto
idrogeologico, contenere nelle aree coltivate i fenomeni di erosione del suolo e il rischio di
alluvioni, accrescere la resilienza degli stessi ai cambiamenti climatici;

e promuovere, con l'apporto non prioritario delle sottomisure 5.1 € 5.2, le azioni di prevenzione e
rispristino dei danni causati ai terreni agricoli;

e sostenere, con 'apporto non prioritario delle sottomisure 8.3, 8.4, 8.5, il mantenimento di un
adeguata protezione dei suoli forestali, riducendo cosi I’erosione del suolo e il trasporto solido nei
corsi d’acqua e la capacita di adattamento dei soprassuoli forestali ai cambiamenti climatici;

e promuovere con la sottomisura 10.1 la diffusione di pratiche agronomiche finalizzate alla riduzione
dei fenomeni erosivi attraverso la riduzione delle lavorazioni e I’incremento della copertura dei
suoli, alla conservazione e all’incremento della sostanza organica, all’aumento della ritenzione idrica
dei suoli;

e sostenere la diffusione (sottomisura 11.1) e il mantenimento (sottomisura 11.2) dei metodi e delle
pratiche di produzione dell’agricoltura biologica per favorire la conservazione e I’incremento della
sostanza organica nei suoli, nonché la capacita di ritenzione idrica degli stessi;

e sostenere con la Misura 13 le aziende ricadenti in zone soggette a vincoli ambientali, naturali o ad
altri vincoli specifici per favorire la permanenza della popolazione agricola e la manutenzione del
territorio e del suolo;

e attivare con la Misura 16 progetti integrati territoriali per il sostegno di interventi e di pratiche
finalizzate al contenimento del dissesto idrogeologico, dell’erosione e dei processi di
desertificazione.
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5.2.5. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio
e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

5.2.5.1. 54) Rendere piu efficiente l'uso dell'acqua nell'agricoltura

5.2.5.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere al fabbisogno n. 12 si prevede di:

e intensificare ed estendere con la Misura 1 e con la Misura 2 la realizzazione di iniziative di
trasferimento di innovazione, formazione e 1’attuazione di strutture di consulenza alle aziende irrigue
per favorire il risparmio idrico, attraverso la diffusione di criteri per una corretta progettazione e
gestione degli impianti di irrigazione ed il razionale dimensionamento degli interventi irrigui in
relazione alle esigenze idriche delle colture;

e sostenere con la Sottomisura 4.1 gli investimenti aziendali per la realizzazione e la manutenzione di
opere per I’accumulo e la distribuzione di acque meteoriche e superficiali o reflue, I’acquisto di
efficienti sistemi di irrigazione, di avanzate strumentazioni per il monitoraggio ed il contenimento
dei consumi idrici, nonché per la gestione automatizzata dell’irrigazione, e di supporti decisionali
per calibrare gli apporti idrici in relazione agli effettivi fabbisogni delle colture da finalizzare
all’incremento di efficienza d’uso dell’acqua in agricoltura.

e sostenere con il contributo non prioritario della sottomisura 4.3 interventi infrastrutturali
interaziendali o consortili di interesse regionale per razionalizzare 1’uso della risorsa idrica in
agricoltura e favorire il risparmio idrico, attraverso il miglioramento dell’efficienza delle strutture di
raccolta e di distribuzione irrigua e I’introduzione di sistemi di controllo e di misura dei prelievi.

e promuovere con la sottomisura 10.1 I’adozione di metodi di gestione dell’acqua basati sul bilancio
idrico delle colture e I’attuazione di pratiche agricole che possono consentire la riduzione dei volumi
irrigui e una maggiore capacita di ritenzione idrica da parte del suolo;

e attivare con la misura 16 nelle aree di maggiore criticita una progettazione integrata territoriale,
attraverso bandi multimisura per 1’adozione sinergica di misure di investimento, pagamenti agro-
climatico-ambientali, misure di sostegno ad attivita di consulenza aziendale, trasferimento di
conoscenze e di innovazione tecnologica (con eventuali azioni pilota) e azioni di formazione e
informazione, finalizzate ad una piu efficiente gestione delle risorse idriche in agricoltura.
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5.2.5.2. 5B) Rendere piu efficiente l'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare
5.2.5.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.5.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La focus area 5B non sara attivata in quanto, in base a quanto emerso dall’analisi, sono
considerati prioritari gli interventi sull’energia legati alla focus area 5C, per la produzione di
energia da fonti rinnovabili, e quelli previsti nella focus area 2A finalizzati alla riduzione dei
costi e la competitivita delle aziende agricole e agroalimentari. Interventi collegati a queste due
F.A. contribuiscono indirettamente al risparmio energetico nelle attivita e nei cicli produttivi
agricoli e forestali. Inoltre, agli obiettivi di questa Focus area, soprattutto nella realta Toscana,
contribuiscono in modo piu efficace gli interventi previsti dagli altri fondi SIE.

5.2.5.3. 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5.2.5.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)
e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere al fabbisogno n. 14, soprattutto per quanto riguarda la valorizzazione delle fonti di energia
rinnovabili, si ritiene opportuno:

- favorire le attivita formative e promuovere le attivita di consulenza per la qualificazione del capitale
umano operante nei settori agro-forestali, per rendere piu efficiente I’approvvigionamento e 1’utilizzo
dell'energia da fonti rinnovabili (Misure 1 e 2);

- sostenere con la sottomisura 4.1 I’installazione o I’ammodernamento di impianti tecnologici per la
produzione di energia derivante da biomassa di origine agroforestale, da biogas derivante da effluenti di
allevamento, da energia solare e eolica, per soddisfare i fabbisogni aziendali;
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- promuovere con la sottomisura 6.4 la realizzazione di impianti per la produzione di energia da FER;

- sostenere con la sottomisura 7.2 (attivata sia con il metodo LEADER - contribuendo alla FA 6B - sia come
bando regionale - contribuendo alla FA 5C) la realizzazione di impianti per la produzione di energia da
biomasse agroforestali e di sistemi intelligenti di stoccaggio ad essi asserviti;

- favorire tramite il contributo non prioritario della sottomisura 8.6 1’acquisizione, da parte delle imprese
forestali, di tecnologie per lo sviluppo della filiera foresta-legno-energia;

- promuovere attivita collettive finalizzate a favorire e incrementare un uso corretto delle biomasse
agroforestali e agroindustriali e a favorire la realizzazione di piattaforme logistiche di stoccaggio, attraverso:

a) il sostegno a progetti pilota (sottomisura 16.2 - ¢ prevista anche l'attivita di animazione da parte dei
GAL);

b) lo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie per la diversificazione delle fonti di
approvvigionamento (sottomisura 16.5);

¢) I’attivazione e sviluppo della cooperazione tra soggetti della filiera agroforestale per
I’approvvigionamento sostenibile delle biomasse (sottomisura 16.6);

d) il sostegno alla stesura di piani di gestione forestale o di strumenti equivalenti collettivi (sottomisura
16.8).

5.2.5.4. 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

5.2.5.4.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.4.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere alla necessita di contenere le emissioni di gas serra dai sistemi produttivi agricoli e forestali,
evidenziata al fabbisogno n.15, si ritiene opportuno:,

e attivare con la Misura 1 e la Misura 2 iniziative di formazione e informazione, lo sviluppo di sistemi
di consulenza tecnica e la diffusione di supporti decisionali per crescita delle competenze degli
operatori agricoli e per favorire I’adozione di strategie finalizzate alla riduzione delle emissioni di
gas serra;
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e sostenere con la Sottomisura 4.1 I’attuazione di interventi per la realizzazione di efficienti strutture
per lo stoccaggio ed il trattamento delle deiezioni animali e I’acquisto di attrezzature (macchine
operatrici, impianti di irrigazione, strumentazione di controllo e apparecchiature dell’ agricoltura di
precisione) che consentono la razionalizzazione della distribuzione di fertilizzanti , fitofarmaci,
risorse idriche e I’esecuzione di pratiche agricole”conservative” .

e promuovere con la sottomisura 10.1 pratiche agricole che favoriscono il miglioramento della
gestione della fertilizzazione (soprattutto di quella minerale) e dell’irrigazione e la protezione del
suolo nei confronti dell’erosione e della mineralizzazione della sostanza organica,

e supportare con la Misura 11 la diffusione e il mantenimento dei metodi e delle pratiche
dell’agricoltura biologica che favoriscono la riduzione delle emissioni di gas serra.

La Misura 16 permettera di concertare interventi coordinati (progetti pilota, azioni congiunte per la
mitigazione e 'adattamento ai cambiamenti climatici) e un approccio collettivo ai progetti e alle pratiche
ambientali .

5.2.5.5. 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

5.2.5.5.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.5.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per rispondere alla necessita di promuovere la conservazione e il sequestro di carbonio nel settore agricolo e
forestale, evidenziata al fabbisogno n.15, si rende necessario:

- attivare con la Misura 1 e Misura 2 adeguati interventi per rendere disponibile agli operatori del settore
agro-forestale conoscenze nonché strumenti innovativi di supporto che favoriscono 1’adozione di strategie
finalizzate al sequestro di carbonio nei suoli agrari e forestali e nei sistemi vegetazionali.

- sostenere con l'apporto indiretto della sottomisura 4.4 la realizzazione di investimenti in strutture non
produttive vegetali (siepi, fasce tampone) che possono incrementare il sequestro del Carbonio, accrescere
la biodiversita dell’agroecosistema e rappresentare una fonte di produzione di biomassa ;

- supportare con la sottomisura 8.3 ’attuazione di azioni di monitoraggio e prevenzione dei danni alle
foreste che possono influenzare negativamente 1’efficienza fotosintetica della vegetazione e compromettere
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la capacita di immagazzinamento e stoccaggio del carbonio da parte della vegetazione forestale;

- aumentare, con l'apporto indiretto delle sottomisure 8.4 ¢ 8.5, la funzionalita e I’efficienza degli
ecosistemi forestali e la loro capacita di immagazzinare il carbonio;

- sostenere, con 1'apporto indiretto della sottomisura 8.6, il miglioramento della gestione del patrimonio
forestale e quindi potenziarne le funzioni di assorbimento e stoccaggio del carbonio;

- promuovere, con 1'apporto indiretto della sottomisura 10.1, la diffusione di pratiche agricole che
favoriscono la conservazione della sostanza organica nel terreno ;

- sostenere, con l'apporto indiretto della misura 11, I’introduzione e il mantenimento dei metodi e delle
pratiche dell’agricoltura biologica che favoriscono I’incremento del C organico nel suolo.

- favorire con la Misura 16 lo sviluppo di progetti integrati (progetti pilota, azioni congiunte per la
mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici) e un approccio collettivo ai progetti e alle pratiche
ambientali.

La sottomisura 8.5, anche in combinazione con le sottomisure 8.3 e 8.4, verra attuata anche con il metodo
LEADER, limitatamente ai beneficiari non gestori di territori demaniali, attraverso il tipico approccio
bottom-up.

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

5.2.6.1. 64) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

5.2.6.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.6.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Non si prevede ’attivazione della focus area, ritenendo piu efficace concentrare le risorse su azioni di
stimolo allo sviluppo locale e alla diffusione della banda larga attraverso 1’attivazione delle misure previste
nell’ambito delle focus area 6.B € 6.C.

Dall’analisi non si rilevano infatti nelle aree rurali problematiche relative all’occupazione significativamente
piu consistenti rispetto alle aree urbane, mentre emerge uno scarso sviluppo dei servizi, sia ricreativi e
sociali che relativi alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione.

Strumenti di supporto alla diversificazione delle attivita agricole, in grado di permettere integrazioni di
reddito e incrementi del tasso di occupazione sono comunque previsti nell’ambito delle focus area 2.A e
2.B, in un’ottica di complementarieta e non sovrapposizione delle misure attivate a garanzia dell’efficacia
della strategia del programma.
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5.2.6.2. 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

5.2.6.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013]

5.2.6.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Per stimolare lo sviluppo locale nelle aree rurali (C2 e D) si ritiene necessario sviluppare strategie territoriali
che promuovano I’accesso alle loro risorse culturali, ambientali nonché la difesa del territorio, al fine di
contribuire alla rigenerazione fisica ed economica delle comunita residenti, garantendo alle popolazioni
locali un contesto vitale ed attraente per nuove attivita o per la fruizione turistica.

In relazione a questa focus area si attiva dunque il metodo LEADER, il cui valore aggiunto consiste nello
sviluppo delle potenzialita di ogni territorio rurale di esprimere i propri fabbisogni ed individuare le
strategie conseguenti. In tale contesto, fondamentale ¢ ’attivita di animazione svolta dai Gruppi di azione
locale (GAL) che consente di superare in molti casi il deficit informativo di cui soffrono spesso queste zone.

Visti gli esiti dell'analisi del presente Programma, con la misura 19 (Sottomisure 19.1, 19.2,19.3 € 19.4) si
auspica che i GAL valutino con attenzione l'attivazione in particolare di interventi regolati dalle sottomisure:

*7.2,7.4,7.5,7.6, con lo scopo di valorizzare le risorse ambientali e culturali dei vari territori, nonché di
sviluppare i servizi essenziali a favore della popolazione rurale;

+8.5, per favorire la valorizzazione in termini di pubblica utilita delle aree forestali (in collegamento anche
con le altre iniziative per lo sviluppo turistico e sociale delle zone Leader) e per rafforzare la capacita degli
ecosistemi forestali di mitigare i cambiamenti climatici e ridurne i rischi sul territorio. Cio, eventualmente e
per specifiche esigenze legate ai singoli territori, anche in combinazione con le sottomisure 8.3 e 8.4.

Si auspica inoltre che 1’attivita di animazione dei Gal sia indirizzata anche a vantaggio delle microimprese,
al fine di metterle in grado di utilizzare tutti i fondi che nella programmazione 2014-2020 saranno
disponibili, nonché a favorire la costituzione di partenariati locali che realizzino:

* con la misura 16, progetti di cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie
nonché per la diversificazione delle attivita agricole in attivita riguardanti 1’assistenza sanitaria,
I’integrazione sociale, I’educazione ambientale e alimentare;

* Progetti Integrati Territoriali e Progetti Integrati di Filiera.
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5.2.6.3. 6C) Promuovere l'accessibilita, l'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

5.2.6.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

5.2.6.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Con la Sottomisura 7.3 si sostengono la creazione di nuove infrastrutture a banda larga e I’ammodernamento
delle esistenti, la creazione di soluzioni per 1 servizi di pubblica amministrazione online e le applicazioni per
le tecnologie informative.
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5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le
disposizioni specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c¢), punto v), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

Ambiente

Dissesto idrogeologico, erosione e perdita di fertilita dei suoli, scarsa disponibilita di acqua e
deterioramento della qualita delle risorse idriche, degrado paesaggistico, perdita di biodiversita sono le
principali criticita ambientali che si rilevano sul territorio rurale. Tali fenomeni sono in primo luogo
connessi alle caratteristiche fisiche della regione (il 77 % della SAU ¢ in collina e circa il 13 % in
montagna), ma si sono andati aggravando nel tempo per effetto dell’abbandono dell’attivita agricola,
soprattutto nei contesti collinari e montani, per I’eccessiva intensificazione e semplificazione delle attivita
antropiche e piu recentemente per effetto del cambiamento climatico in corso (vedi Cambiamenti
climatici).

Il tema trasversale dell’ambiente ¢ stato quindi declinato cercando di perseguire in parallelo la
valorizzazione del ruolo positivo che le attivita agricole e forestali possono esercitare per la protezione
del suolo, la tutela delle risorse idriche, il mantenimento e I’incremento del tenore di sostanza organica
dei suoli, la tutela della biodiversita, soprattutto nelle aree Natura 2000, la conservazione del paesaggio, e
dall’altra la riduzione dell’impatto ambientale delle attivita agro-zootecniche. Per intervenire su
ciascuna delle criticita ambientali rilevate a carico dei principali asset naturali (suolo, acqua, paesaggio e
biodiversita) ¢ stata individuata una combinazione mirata di misure per l'attuazione di:

a. investimenti produttivi nel settore agricolo (Misura 4): realizzazione e manutenzione di strutture
sia aziendali che collettive per la tutela dell’acqua e il risparmio idrico, acquisto di attrezzature
per la migliore gestione del suolo e la corretta distribuzione dei fertilizzanti e dei fitofarmaci;

b. investimenti non produttivi per realizzazione e il ripristino degli elementi caratteristici del
paesaggio, delle sistemazioni idraulico-agrarie e forestali, delle siepi e delle fasce tampone
(Misura 4);

c. interventi per lo sviluppo delle aree forestali (Misura 8);

d. interventi per favorire I’adozione di pratiche agricole finalizzate alla tutela della biodiversita,
soprattuto nelle Aree Natura 2000, e del paesaggio, al risparmio idrico, al contenimento dell’uso
di fertilizzanti e di fitofarmaci, alla protezione del suolo e delle risorse idriche e all’incremento
della sostanza organica, al miglioramento della gestione degli oliveti e dei pascoli, all’estensione
delle foraggere poliennali, alla tutela e valorizzazione delle razze e varieta locali a rischio di
estinzione (Misura 10), nonche alla diffusione e al mantenimento dell’agricoltura biologica
(Misura 11);

e. attivazione di azioni di informazione, formazione e consulenza per tecnici e imprenditori, per
favorire la diffusione di pratiche e sistemi colturali finalizzati alla protezione del suolo, alla tutela
delle acque , alla salvaguardia della biodiversita , alla conservazione del paesaggio (Misura 1 e 2);

f. indennita per aree svantaggiate per garantire il presidio e la tutela del territorio (Misura 13);

g. supporto alla redazione/aggiornamento dei piani di gestione previsti per i siti Natura 2000 e degli
altri strumenti di pianificazione territoriale previsti dalla normativa vigente sulle Aree protette
(Misura 7).

Inoltre per alcune delle suddette tematiche (biodiversita, tutela delle acque, dissesto idrogeologico,
energia) ¢ stato ipotizzato, attraverso la Misura 16, lo sviluppo di progetti integrati territoriali, finalizzati
alle specificita ambientali esistenti in Toscana, attraverso bandi multimisura per I’attivazione sinergica di
misure di investimento, pagamenti agro-climatico-ambientali, misure di sostegno ad attivita di
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formazione e informazione e consulenza aziendale, eventuali azioni pilota.

Sono da ritenere complementari al raggiungimento degli obiettivi ambientali anche le iniziative di
diversificazione dell’attivita agricola e forestale, nonché ’attivazione di una serie di servizi alla
popolazione e alle imprese.

La logica di intervento delle misure a supporto dell’ Ambiente ¢ riassunta nella tabella 5.3.1 "Obiettivo
trasversale Ambiente". Nella Tabella 5.3.2 "Problematiche ambientali" vengono dettagliate le azioni per
intervenire sulle principali criticita ambientali.

Cambiamenti climatici

Per attenuare gli effetti negativi che i cambiamenti climatici determinano sul territorio rurale, interessato
diffusamente da frane e smottamenti, processi di erosione del suolo, aggravatisi negli ultimi anni a
seguito di ricorrenti episodi alluvionali, fenomeni di siccita e desertificazione e maggiore rischio di
incendi, risultano funzionali buona parte degli interventi individuati alla priorita 4.

Inoltre si individua la necessita di porre in essere una serie di azioni specifiche che favoriscono I’
adattamento e la mitigazione dei cambiamenti climatici:

- il supporto agli investimenti (Sottomisure 4.1 e 4.3) che favoriscono il risparmio e la diversificazione
delle fonti di approvvigionamento idrico, I’adattamento delle strutture produttive alle mutate condizioni
climatiche (ad es. climatizzazione, protezione degli impianti), il monitoraggio e la previsione di eventi
climatici sfavorevoli e il sostegno ad azioni preventive per la riduzione delle conseguenze di calamita
naturali o di eventi climatici sfavorevoli e il ripristino di eventuali danni (Misura 5).

- ’adozione di pratiche agricole (riduzione delle lavorazioni, inerbimenti e cover crops, incremento delle
colture erbacee permanenti) che contribuiscono alla difesa del suolo dall’ erosione, all’ incremento della
sostanza organica e all’aumento della ritenzione idrica dei suoli (Misura 10);

- la realizzazione di investimenti non produttivi che accrescono 1’adattamento del territorio rurale
(Sottomisura 4.4);

- I’attuazione di investimenti per accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali,
nonché per favorire la prevenzione e il ripristino delle foreste danneggiate da incendi e calamita naturali
(Sottomisure 8.4 e 8.5).

Per quanto riguarda le strategie di mitigazione dei cambiamenti climatici, per favorire
'approvvigionamento e 1'utilizzo di fonti di energia rinnovabili € stato previsto attraverso le Misure 4-6-
7-8 il sostegno alla realizzazione di impianti di produzione di energia da biomasse agroforestali e
agroindustriali, di piattaforme di stoccaggio, di sistemi di raccolta e di tecnologie per lo sviluppo della
filiera foresta-legno-energia e il sostegno a investimenti finalizzati alla riduzione dei consumi energetici
dei cicli produttivi e delle relative strutture, nonché al miglioramento dell’ isolamento termico e alla
climatizzazione degli ambienti. Il risparmio energetico sara perseguito come buona pratica da applicare in
generale a tutti gli investimenti sostenuti. Per indurre poi una riduzione delle emissioni di gas serra e di
ammoniaca prodotte dall'agricoltura e per favorire la conservazione della sostanza organica e
I’incremento del sequestro di carbonio nei suoli agrari sara dato sostegno con la misura 10 a pratiche
agricole che possono contenere 1’uso dei fertilizzanti, dei fitofarmaci e dell’irrigazione, nonché
all’agricoltura biologica (Misura 11); con la Misura 4 saranno supportati gli investimenti aziendali per il
miglioramento della gestione del suolo e degli effluenti zootecnici, nonche della distribuzione di
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fertilizzanti e fitofarmaci. L ampia estensione delle superfici boscate, capaci di assorbire un terzo di tutta
la CO2 prodotta a livello regionale, rende particolarmente proficua I’attivazione di interventi per
incrementare il sequestro del “carbonio” nella biomassa forestale, attraverso il sostegno a pratiche che
consentono un miglioramento della gestione delle foreste e ad azioni di monitoraggio, prevenzione e
ripristino che possono proteggere le superfici boscate dalle cause di deperimento (Sottomisura 8.4).Sara
inoltre attivata una estesa azione di informazione e di consulenza, nonché una specifica attivita formativa
(Misura 1 e 2) rivolta a tecnici, imprenditori, e piu in generale agli addetti e ai gestori di terreni agricoli e
forestali.

Si prevede di promuovere attraverso la Misura 16 un approccio integrato territoriale alle problematiche
dei cambiamenti climatici, attraverso 1’attuazione di bandi multimisura che combinano investimenti,
pagamenti agro-climatico-ambientali e il sostegnoad attivita di formazione, informazione e di consulenza
aziendale, oltre che ad eventuali azioni pilota, al fine di conseguire sui diversi territori benefici ambientali
piu incisivi e coerenti. Con la misura 19 si intende dare sostegno mediante la metodologia LEADER ad
investimenti nelle energie rinnovabili e nel risparmio energetico. Sono poi da considerare azioni rivolte
indirettamente alla mitigazione dei cambiamenti climatici anche le iniziative che favoriscono la
diffusione della filiera corta e la promozione del consumo di prodotti stagionali..

Nella tabella 5.3.3 "Tema trasversale Cambiamenti climatici" si trovano riepilogate le diverse misure che
contribuiscono ai cambiamenti climatici e i relativi importi finanziari. Nella tabella 5.3.4 "Obiettivi EU
2020" si evidenzia il contributo del PSR al raggiungimento degli obiettivi della strategia Europa 2020.

Innovazione

Secondo un’accezione consolidata, I’innovazione puo essere definita come un’idea messa in pratica con
successo. Puo trattarsi di un prodotto (bene o servizio) nuovo o significativamente migliorato, ma anche
di un processo produttivo, di una nuova pratica o di un nuovo metodo organizzativo, che non emerge
necessariamente dall’applicazione di nuove tecnologie, bensi come prodotto di ‘differenti modi di
pensare e di fare le cose’.

La strategia dell’innovazione del PSR Toscana tiene conto della strategia individuata a livello nazionale
nell’ Accordo di Partenariato, della strategia regionale per la creazione di uno "Spazio regionale della
ricerca e dell’innovazione" (Legge regionale 20/2009), della strategia regionale di Smart Specialisation
(versione preliminare approvata con Delibera di G.R. n.478 del 09-06-2014).

Per rispondere ai fabbisogni di innovazione e conoscenza evidenziati nell'analisi si operera secondo le
seguenti direttrici :

e sviluppo di una struttura di governance del sistema della conoscenza piu efficace ed inclusiva, in
grado di favorire la concentrazione ed il coordinamento di idee progettuali, competenze e risorse,
promuovere I’emersione della domanda dal basso, coerentemente con la necessita di crescita delle
relazioni fra gli attori (strategia regionale), stimolare ’esercizio di funzioni di intermediazione in
grado di supportare e facilitare I’innovazione a livello locale ed i1 processi di cambiamento delle
aree rurali (Fabbisogni 1 e 2 - Misura 16).

e attivazione dei Gruppi Operativi (GO) del PEI “Produttivita e sostenibilita dell’agricoltura”
costituiti a livello regionale rafforzando l'interattivita e 1’integrazione fra le diverse componenti. |
GO saranno il luogo in cui le innovazioni vengono messe a punto, sviluppate, consolidate e
applicate nel tessuto produttivo anche attraverso I’attivazione di sinergie e accordi con altre
Regioni per la definizione di focus comuni sui quali attivare GO regionali che perseguano
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obbiettivi di innovazione comuni e la messa in rete, a livello nazionale, dei risultati dei progetti
realizzati dai GO regionali al fine di fornire un contributo nazionale unitario e coordinato al PEI
europeo (Fabbisogno 2 - Misura 16);

e promozione della capacita d'innovare e di competere da parte del sistema imprenditoriale
attraverso la sperimentazione di nuovi metodi e strumenti per il trasferimento delle conoscenze
che favoriscano la partecipazione e I’interazione, permettendo una ricaduta applicativa piu ampia
delle innovazioni prodotte ed evoluzione dei modelli di assistenza tecnica tradizionali verso
modelli piu interattivi con il mondo della ricerca e delle imprese sia all'interno dei GO che
attraverso progetti di cooperazione e aggregazione su tematiche specifiche di interesse del mondo
produttivo (Fabbisogni 2 € 3 - Misure 1 e 2);

e potenziamento e promozione dell’approccio basato sulle reti e sulle diverse forme di cooperazione
e di progettualita collettiva di tipo multi-attoriale (Fabbisogno 2 - Misura 16). Saranno promossi
interventi di progettazione integrata sia a livello di filiera che a livello territoriale in cui saranno
inseriti interventi relativi alla formazione, alla consulenza ed alla cooperazione (Misura 16).

e Per quanto riguarda I’apprendimento saranno privilegiate soluzioni attuative innovative quali
visite di studio, workshop, attivita dimostrative in azienda, coaching, ecc. e la condivisione di
esperienze ¢ lo sviluppo di capacita (Fabbisogno 3 - Misura 1).

In particolare (con il collegamento secondario alla maggior parte delle misure attivate) le azioni saranno
dirette a promuovere lo sviluppo economicamente razionale delle filiere produttive, favorire
I’innovazione sociale, stimolare approcci collettivi ai progetti e alle pratiche ambientali in grado di
produrre benefici ambientali e climatici piu incisivi e coerenti di quelli che possono ottenere i singoli
operatori, valorizzazione I’attivita agricola in ambienti soggetti a vincoli naturali e paesaggistici,
salvaguardare la biodiversita e ’assetto paesaggistico, migliorare la gestione delle risorse idriche, tutelare
le acque, contenere il dissesto idrogeologico, I’erosione e i processi di desertificazione, il raggiungimento
di una maggiore efficienza energetica.

Alla priorita trasversale della innovazione e della crescita delle capacita e competenze ¢ destinato il 6,2%
delle risorse totali, per un importo totale di Euro 58.604.729, di cui:

* 1,1% per interventi di formazione (M1)
* 1,9% per consulenza (M2)
* 3,2% per il sostegno alla cooperazione (dalla M16)

La ripartizione delle risorse finanziarie (in Euro) fra le priorita e le focus area, con il dettaglio delle
misure coinvolte ¢ riportata nella Tabella 5.3.5 relativa alla ripartizione delle risorse finanziarie per
l'innovazione.
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Tabella 5.3.2. Gli interventi a supporto delle problematiche ambientali relative
a paesaggio, biodiversita, acqua ¢ suolo.

 Problematiche ambientali |

Misure /operazioni Paoaggo Biodiversita | Acqua | Suolo |
1 - Trasferimento di conoscenze e azlonl di Informazionl | X | ] |
2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla
mmmm . X X | X | X |
wumumwm
41 1 Migloramento della recdanta e della comowmm
aziende agricole X X

41 AGowomdollamorudnapﬂwopGMMOamalo
aziende agncole X

4.3.1Scstegno agh investimenti agncoll in infrastrutiure pes
incentivare l'efficienza nella gestione della risorsa idrica X | X

4.4 1 Conservazione e ripristino degli elementi wawmnca del

Paesaggo,

4.4 2 Investimerti non produttivi per il mighoramento dela gestione e

i tutela delie risorse wiriche X B3

- wummwama
calamita naturali e da eventi catastrofici e introduzione di adeguate

misure di prevenzione ! ! )

51605maamnmmpumwbmmeomm

naturall, avversitd atmosferiche ed eventl catastrofics X X

SZRumcumWaowmbmawn

da calamtd, avversita ed eventi catastrofici X X

7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali

7.1 Redancne e agyomamento di piani d tutels e o gestone X X
8 ~ Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel
mighioramento della redditivita delle foreste

8.3 Preverzone oai danni alle foreste da incendi, calamita naturall ed |
eventl catastrofic 1 X X X L X |
ad&mwtlrwnmmmmm'owaa'm

calamitd naturall ed eventi catastrofic X X X X
8.5 Invesbmenti dreth ad accrescere 1a restienza e Il pregio
ambientale degli ecosistem forestall X X X X

10 - Pagamenti agro- cimatico- ambientali

(> [>

101 4Cotmammd:mnewncbe animali per la salvaguarda
della biodversitd 4
101 SCoM-ammdenevaneta Ioca\boscmeamchoa eumaone |
10.2 Conservazione, uso e sviluppo sostenitile delle risorse
genetiche per 13 salvaguarca delia bioCiversita

11 - Agricoltura biologice

=
> M X

11.1 Introduzone dell agnooltura bologca
11 2 Mantenimento del’'agncoltra W
13- M-mugmm.mm.om

u-o-m

16 2 Scstegno a Progetti péota ¢ di cooperazicne A
16.5 - Sostegno ad azioni congiunte per il Mgioramento ambientake,
3 mitigazione e fadatamento ai cambiamenti chimatici

I
X x|

Tabella 5.3.2 "Problematiche ambientali”
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Tabella 5.3.3 “Cambiamenti climatica™

Seg. UL 215/2034 -

&

Megato 1 - Costliciert! par cak

2ol

bl

-

o) Impox mmo agh obistthd in a par
Suanto rigasrds Il Fosdo suroges sgecolo par lo silupgo ruale  nsema deilfanticsls 2
FAPreA @ | (A) Cosficients | (8) Ootuzione | (AJ'(D) « Spess
Arseolo del =derimecto Reg. UL fnasziere pubblics per
ragelarmento (O] n. Settere priortario U504 FA/Priodth MR tarmblament)
105/2013 034720% chrretii
et pmed bawmomsbrtdrierorg Focus area 3 o 24.520.500 9.978.360
Frewraee, fpdsinoee ¢ wlorizae
kel e - A Priors & 100% 306156580 | 306.156.580
it et preoee ()
ncenthave Puss e¥icente delle
rhorse & 1l pasaggo 2 wn'scoromiy
At S, paragnato | 4 bewse emivsicni O catonio
< seeliente o dima ael settore Pricnth & 100% 151, 113,080 151715080
agrosienercars o forsviade (e
ezl pricen )
prroms e e en el [ Y % 57.108260 22841588
Totale 519836420 470481 564
Custs Spes Pubbles Quets FEAS
Totabs PSR
214710 945420223 409.390.000
Crts poe
carblarent| 470681 564 202.957.8%
hmres
% per comblameres
e 49,58% £9,58%
01420

Tabella 5.3.3 “Cambiamenti climatici”
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Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1

Contributo del PSR al raggiungimento degli obiettivi regionali e nazionali della
strategia Europa 2020

Operazioni del PSR

20 % reduction of
the EU's GHG
emissions

compared to 1990
Obiettivo

Target Italia -13%

20 % share of
renewable energy in
the EU's gross final
energy consumption

Target Italia 17 %

20 % increase of the
EU's energy efficiency

Riduzione del
consumo di energia
(Mtep)

Target Italia 27,90

Misura 4

Operazione 4.1.1.

Investimenti produttivi per

- la realizzazione di
strutture per la raccolta e
il trattamento degli
effluenti di allevamento

**)

- L acquisto di macchinari
e attrezzature per:

a) la riduzione delle
lavorazioni del terreno
(seminatrici per semina su
sodo)

c)per la distribuzione dei
fertilizzanti e dei
fitofarmaci

M igliorare la gestione | Riduzione delle
degli effluenti di

allevamento

emissioni di
ammoniaca e di
protossido di azoto
gas serra prodotte

dagli effluenti
Ridurre le lavorazioni

del terreno, la
mineralizzazione della

Riduzione delle

emissioni dal terreno
sostanza organica

Ridurre I'impiego di
fertilizzanti e
fitofarmaci

Riduzione del consumo
di energia attraverso la
riduzione delle

lavorazioni del terreno

Operazione 4.1.4 Gestione
della risorsa idrica per
scopi produttivi da parte
delle aziende agricole

Incremento Riduzione delle

dell’efficienza d’uso emissioni di
ammoniaca e di

protossido di azoto

dell’acquain
agricoltura
attraverso una
migliore distribuzione
dell’acqua

Incremento
dell’efficienza
energetica della
distribuzione idrica

Operazione 4.1.5
Incentivare il ricorso alle
energie rinnovabili nelle
aziende agricole

Riduzione di emissioni
di o2

Incrementare la
diversificazione delle
fonti energetiche

Incremento della
produzione e
dell'utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Efficientamento
energetico

Operazione 4.2.3
Investimenti nella
trasformazione,
commercializzazione e/o
sviluppo dei prodotti

Incrementare la
diversificazione delle
fonti energetiche

Incremento della
produzione e
dell'utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1_Pagina_1
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Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1

agricoli

4.3.1 Sostegno agli
investimenti agricoli in
infrastrutture per
incentivare I'efficienza
nella gestione della risorsa
idrica

Incremento
dell’efficienza
energetica della
distribuzione idrica

Misura 6

Operazione 6.4.2 Energia
derivante da fonti
rinnovabili nelle aziende
agricole

Riduzione di emissioni
di CO2

Incremento della
produzione e
dell'utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Misura 8

Operazione 8.6 Sostegno a
investimenti in tecnologie
silvicole, trasformazione,
mobilitazione,
commercializzazione
prodotti delle foreste

Interventi per la
produzione e vendita
dienergiada
biomasse di origine
forestale e
realizzazione di
impianti di produzione
di energia da
biomasse forestali

Riduzione di emissioni
di CO2

Incremento della
produzione e
dell’utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Efficientamento
energetico

Misura 10

Operazione 10.1.1.
Conservazione del suolo e
della sostanza organica

Riduzione delle
lavorazioni e aumento
della copertura suolo

Riduzione dell’energia
impiegata

Contenimento della
mineralizzazione della
S.0. del terreno

Incremento del
carbonio organico nei
suoli (sink)

Riduzione dei fabbisogni
energetici attraverso la
riduzione delle
lavorazioni del terreno

Operazione 10.1.2 Riduzione Riduzione diretta Riduzioni del consumo
Miglioramento della dell’impiego di connesse alla di energia attraverso il
gestione degli input fertilizzanti, acqua e distribuzione e contenimento dei
chimici e idrici fitofarmaci indiretta delle volumi idrici prelevati e
emissioni e alla distribuiti e delle
produzione /trasporto quantita di energia
di fertilizzanti di connessa alla
sintesi e di fitofarmaci produzione/trasporto di
fertilizzanti di sintesi e
di fitofarmaci
Misura 11. Introduzione e Riduzione delle

Agricoltura biologica

mantenimento
dell’agricoltura
biologica

emissioni di gas serra

Incremento del
carbonio organico nei
suoli (sink)

Misura 16

Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1_Pagina_2
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Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1

16.5 Sostegno ad azioni
congiunte per il
miglioramento
ambientale, la mitigazione
e I'adattamento ai
cambiamenti climatici

Riduzione delle
emissioni di gas serra

16.6 Sostegno alla
cooperazione di filiera, sia
orizzontale che verticale,
per l'approwvigionamento
sostenibile di biomasse

Incremento della
produzione e
dell'utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Misura 19

Gruppi di azione locale
LEADER

Sviluppare strategie
territoriali di sviluppo
locale integrate e
multisettoriali anche
attraverso
investimenti nelle
energie rinnovabili

Incremento della
produzione e
dell'utilizzo di energia
da fonti rinnovabili

Tabella 5.3.4 Obiettivi Europa 2020-1_Pagina_3

364




Rog UL 1305/2004 - Al 99, pamagealo 6. Alene 1 30 % del contiibeto lotele del FEASR ol progr smma & svBuppoe rurale o destioato alle

e @ Mlariole 17 par gl investimants & heva o % Ml aticol 23, 2%, 29 ¢ 10 ad ac
Dotazione fnanmana QUOTA FRASR Miswe di cul
Msure & ou A1 39, parageateo & delle mivere alr 59,
ded Boy 1305 /3014, eWivere T ambits del PSR pacagralo ¢
nol'ambito del PSR dofla Reglone 2014/ 2020 delta delRag
Toscana Raghone Toscans « 15032014,
AR AA BURRLICA - M
Mincatou FA
1SR, 5 o
oL 2082 08 0 13000 168 (PERCRITA 4
LA L. L A TN S 1 b s 4
At 28 30084 020 25 04T J22 Misra 30
AN CaYocdoo). ) ) d Y
AT 3L 20 615 530 10 89'5 285 Miasa 1)
Totale &30 3% 01 17263087
Spese Pubblice lolale PSR
203472020 Sa0220.72 s nm
Spesa guiliilion e Roalits
ambtsatel 400326901 39%.368.530 4950401
Quots | EASR per fnabth
ambieatall 172820973 170,482,910 1.138083
" spese per finalna I
amblental totale cpeca pubblica
PSR 20142000
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Tabella 5.3.5 "Obiettivo trasversale innovazione"
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5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per realizzarli,
comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle informazioni fornite
nelle sezioni 5.2 e 11)

Aspetto Valore Spese Combinazione
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo 2023 preventivate di misure
A T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) 6.62% MO1, M02,
n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A) D70 Ml6

T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro della misura di
1B cooperazione [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013] (gruppi, reti/poli, progetti 70,00 M16
pilota...) (aspetto specifico 1B)

T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del regolamento (UE)

n. 1305/2013 (aspetto specifico 1C) 3-300,00 Mol

Aspetto s R Valore Spese Combinazione
specifico W C I Gl obiettivo 2023 preventivate di misure
T4: percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR per investimenti di Mo1, M02,
2A v+ pereent & . g p 1,24% | 108.559.524,00 | MO04, M06,
ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A) M16

T5: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di sviluppo/investimenti per i
giovani agricoltori con il sostegno del PSR (aspetto specifico 2B)

MO1, M02,

2B Mo04, M06

1,38% | 111.300.430,00

Aspetto e Lo Valore Spese Combinazione
specifico AP OGO obiettivo 2023 preventivate di misure
T6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la partecipazione a ﬁg;’ ﬁgi,
3A regimi di qualita, mercati locali e filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di 0,21% | 155.021.516,00 ’ ’
. . MO8, M14,
produttori (aspetto specifico 3A)
M16
T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio N MO1, M02,
3B (aspetto specifico 3B) 0,14% 24.820.900,00 MO05, M16

Aspetto e Lo Valore Spese Combinazione
specifico Wi e CRIlHTE e Gl ELreiitv obiettivo 2023 preventivate di misure
e —
pacsagel (aspetto sp MOT1, M02,
. T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la o MO04, M07,
4B (agri) gestione idrica (aspetto specifico 4B) 10,08% | 229.343.341,00 M10,M11,
4C (agri) T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 10.61% MI3, M16
g gestione del suolo e/o a prevenire 1'erosione del suolo (aspetto specifico 4C) DR
4A T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di gestione a 0.13%
(forestry) | sostegno della biodiversita (aspetto specifico 4A) o0
- - - . - . - . MO1, M02,
4B T1 1: pergen@ale di terreni b.OSChlVl oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 0.13% 71.844.533.00 MO8, MI5.
(forestry) | gestione idrica (aspetto specifico 4B) Mi6
4C T13: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 0.13%
N ()

(forestry) | gestione del suolo e/o a prevenire 'erosione del suolo (aspetto specifico 4C)

Aspetto o S Valore Spese Combinazione
specifico WIREE T EIT S G E SN obiettivo 2023 preventivate di misure
T14: percentuale di terreni irrigui che passano a sistemi di irrigazione piu efficienti N MO1, M02,
A (aspetto specifico 5A) 4,94% 13.577.850,00 Mo04, M16
T16: totale degli investimenti nella produzione di energia rinnovabile (in EUR) (aspetto Mot, Mo2,
5C g & produ ¢ P 29.500.000,00 | 25.575.516,00 | MO04, M0,
specifico 5C) MO7. M16
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T17: percentuale di UBA interessata da investimenti nella gestione dell'allevamento

(numero)

miranti a ridurre le emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D) MO1. M02
5D - . - — - — 38.940.000,00 ’ >
T18: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione miranti a ridurre le 3.459% M10, M16
emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D) e
T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che
contribuiscono al sequestro e alla conservazione del carbonio (aspetto specifico SE
SE e : : (aspetto sp : ) 58.630.420,00 | MO1, MO2,
Numero operazioni sostenute nell'ambito della sottomisura 8.3 (aspetto specifico SE) 360.00 M08, M16

migliorati (TIC) (aspetto specifico 6C)

Aspetto e Lo Valore Spese Combinazione
specifico Wi @il eatss 6l et obiettivo 2023 preventivate di misure
T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo locale (aspetto
. 30,13%
specifico 6B)
6B T22: percentgale di popolazione rurale che beneficia di migliori servizi/infrastrutture 57.103.860,00 M19
(aspetto specifico 6B)
T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER) (aspetto specifico 90.00
6B) E
6C T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di servizi/infrastrutture nuovi o 17.72% 40.000.000,00 MO7
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5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di dimostrare le
misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

Il sistema della consulenza agricola in Toscana

Con la L.R. 34 del 3 agosto 2001 la Regione Toscana ha istituito un sistema dei servizi di sviluppo agricolo
“aperto” a tutti 1 soggetti tecnicamente abilitati. Con la deliberazione del Consiglio regionale n. 9 del 31
gennaio 2007 (Piano regionale dei servizi di sviluppo agricolo e rurale 2007 — 2010) si ¢ data attuazione a
quanto prescritto dall’articolo 13 del Reg. (CE) 29 settembre 2003, n. 1782/2003 del Consiglio che
stabilisce norme comuni relative ai regimi di sostegno diretto nell'ambito della politica agricola comune e
istituisce taluni regimi di sostegno a favore degli agricoltori e che modifica i regolamenti (CEE) n. 2019/93,
(CE) n. 1452/2001, (CE) n. 1453/2001, (CE) n. 1454/2001, (CE) n. 1868/94, (CE) n. 1251/1999, (CE) n.
1254/1999, (CE) n. 1673/2000, (CEE) n. 2358/71 e (CE) n. 2529/2001).

Con la programmazione dello Sviluppo Rurale 2007-2013 la consulenza ha trovato uno specifico strumento
finanziario di attuazione nella misura 114. Nel PSR 2007-2013 della Regione Toscana la misura concorre ai
costi per 1’acquisizione di servizi di consulenza tecnica finalizzati a supportare una corretta gestione del
territorio e dell’ambiente, a diffondere la conoscenza delle normative sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, a
migliorare il rendimento globale dell’azienda. E' stato istituito un elenco regionale di organismi di
consulenza per l'accesso al quale sono previsti requisiti minimi di capacita professionale ed esperienza
almeno triennale nella materia oggetto di consulenza; ¢ inoltre previsto attualmente uno staff di almeno tre
unita tecniche in possesso di titolo di studio e professionale, abilitante all'attivita di consulenza oggetto della
misura, rilasciato dallo Stato di origine.

L'attuale elenco di organismi di consulenza accreditati ¢ composto da 63 organismi abilitati, all'interno dei
quali operano oltre 300 tecnici laureati. L'apertura del campo dei consulenti a soggetti singoli potrebbe
quindi portare a un consistente ampliamento del numero di tecnici in grado di fornire consulenza .

Requisiti dei consulenti
L'attuale sistema di consulenza pone dei requisiti minimi del singolo consulente nei seguenti punti:

e diploma di laurea o di istruzione secondaria pertinente con la materia oggetto di consulenza
rilasciato dallo Stato Membro;

e iscrizione ad Ordini o Collegi professionali dello Stato Membro;

e almeno tre anni di esperienza documentata nella prestazione di consulenza nella materia (FA)
oggetto della stessa;

Accanto ai requisiti di ordine tecnico i consulenti dovranno possedere anche i requisiti di ammissibilita
previsti dalla attuale normativa in materia di appalti pubblici (affidabilita, regolarita contributiva,
compatibilita etc.)

Incompatibilita
Soggetti esclusi dall'attivita di consulenza:

*» Soggetti singoli, organismi e loro collaboratori che esercitino attivita di produzione e/o vendita di mezzi
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tecnici per 1’agricoltura;

* Soggetti singoli, organismi e loro collaboratori che svolgono attivita di controllo e certificazione ai sensi
delle normative unionali, nazionali e regionali o si avvalgano di tecnici che esercitino a vario titolo tali
attivita. Per attivita di controllo e certificazione si intendono esclusivamente le attivita di controllo che
hanno ad oggetto 1 criteri di gestione obbligatori, le buone condizioni agronomiche ed ambientali di cui al
Reg. CEE 1782/03 e successivo Reg. CEE 73/2009, la sicurezza sui luoghi di lavoro e i vari aspetti legati al
miglioramento globale aziendale, come individuati negli interventi ammissibili a finanziamento nella Mis.
114 del PSR.

*» Soggetti singoli, organismi e loro collaboratori che gestiscono, direttamente od indirettamente, fasi e
procedimenti connessi con I’erogazione di aiuti e sussidi nel settore agricolo e dello sviluppo rurale. Per
gestione di fasi e procedimenti connessi con 1’erogazione di aiuti e sussidi nel settore agricolo e dello
sviluppo rurale, s’intende lo svolgimento di tutti i compiti di assistenza procedimentale svolti da soggetti
privati in adempimento di una convenzione stipulata con le Amministrazioni competenti. Si tratta
ovviamente di interventi effettuati per conto dell’ Amministrazione e pertanto inerenti un procedimento
amministrativo gia in corso, ovvero di fasi successive alla presentazione formale della domanda di aiuto da
parte dell’agricoltore.
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6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE

6.1. Ulteriori informazioni

La Regione Toscana, attivando la quasi totalita delle misure previste dal regolamento sullo sviluppo rurale,
ritiene che il Set di precondizioni proposto nella parte 4 dell'allegato 1 al regolamento di esecuzione (UE)
n.808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014, sia interamente pertinente al presente programma.

In particolare:
- le condizionalita a carattere ambientale trovano tutte riscontro puntuale nel programma;

- le tematiche orizzontali, per la loro natura, anche in assenza di riferimenti specifici, trovano applicazione
su quasi tutto il programma; tra queste, tuttavia, i temi degli appalti pubblici e degli aiuti di stati trovano
certamente riferimento nella maggior parte delle misure a investimento che in questo programma risultano
predominanti;

.....

co-attuatrice del progetto “banda larga” di concerto con molte altre Regioni italiane e con il MISE
(Ministero dello Sviluppo Economico).
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6.2. Condizionalita ex-ante

Condizionalita ex ante applicabile a livello

Condizionalita ex ante applicabile

= g = S ° o= c
nazionale o s NG e Valutazione dell'adempimento Priorita/aspetti specifici Misure
PS'D Prgvenzu}ne elges.ugne (.iel, rlsthz esmten;a di valutazioni La condizionalita ¢ soddisfatta con i Piani per l'assetto idrogeologico
nazionali o regionali dei rischi ai fini della gestione delle catastrofi, yes X . X e ! 3B MO8, M05
N 3 Lo (PAI), il National Risk Assessment ¢ il Libro bianco.
che tengono conto dell'adattamento al cambiamento climatico
P4.1) Buone con_dlzwm agronomlchc ¢ ambientali (BCAA): sono La condizionalita ¢ rispettata con I'emanazione del Decreto
state adottate a livello nazionale le norme per mantenere la terra in s .
buone condizioni agronomiche e ambientali di cui al titolo VL. capo yes Ministeriale n. 180/2015 che ha provveduto ad adeguare la normativa P4 M10, M11
g > cap!

1, del regolamento (UE) n. 1306/2013 precedente.
P4.2) Requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari: sono stati definiti a livello nazionale i requisiti minimi La condizionalita ¢ rispettata a seguito dell'adozione dei piani e della
relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari di cui al titolo III, yes normativa specifica pa MI0, M11
capo I, articolo 28, del regolamento (UE) n. 1305/2013
P4.3) Altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione
nazionale: sono stati stabiliti a livello nazionale i pertinenti requisiti 1l rispetto degli altri requisiti ¢ garantito con l'emanazione del
obbligatori ai fini del titolo III, capo I, articolo 28, del regolamento yes Decreto Ministeriale n. 180/2015. P4 MI0, M11
(UE) n. 1305/2013
P5.1) Efficienza energetica: realizzazione di azioni volte a
promuovere il miglioramento efficace in termini di costi 11 requisito ¢ garantito dall'applicazione delle diverse normative
dell'efficienza negli usi finali dell'energia e investimenti efficaci in yes N . . . . N . e 5B Mo6, M16, M04

o e L o . . . nazionali e regionali relative alla prestazione energetica nell'edilizia.
termini di costi nell'efficienza energetica in sede di costruzione o di
ristrutturazione degli edifici.
P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a) una politica dei
prezzi dell'acqua che preveda adeguati incentivi per gli utilizzatori a
usare le risorse idriche in modo efficiente e b) un adeguato contributo Nella tabella 6.3 si riportano le azioni programmate per il
al recupero dei costi dei servizi idrici a carico dei vari settori di no raggiungimento nei termini indicati del soddisfacimento del 5A M16, M04
impiego dell'acqua a un tasso stabilito nel piano approvato di requisito.
gestione dei bacini idrografici per gli investimenti sostenuti dai
programmi.
P5.3) Energie rinnovabili: realizzazione di azioni volte a promuovere La condizionalita ¢ rispettata riferendosi alla normativa nazionale e

f MRt ) i L o yes Ny 5C MO06, M04, M16

la produzione e la distribuzione di fonti di energia rinnovabili regionale
P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione: esistenza di piani
nazionali o regionali per reti NGA che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione di accesso a La condizionalita ¢ rispettata solo parzialmente. Si provede
Internet ad alta velocita, concentrandosi su aree in cui il mercato non no aggiornamento del Piano/Strategia Regionale con il Piano nazionale 6C MO07, M16
fornisce un'infrastruttura aperta ad un costo accessibile e di qualita Banda Ultra Larga
conforme alle norme dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti
di Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi vulnerabili
G1) Antidiscriminazione: esistenza della capacitd amministrativa per A livello regionale ¢ stato istituito il COPAS (Conferenza
l'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in yes Permanente delle Autonomie Sociali della Regione Toscana (L.R. 6B MO1, M16, M19, M02
materia di antidiscriminazione nel campo dei fondi SIE. 21/2014)
G2) Parita di genere: esistenza della capacita amministrativa per yes Sono previsti organismi e strumenti a tutela della parita di genere. Il 6B MO01, M19, M02, M16

l'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in

programma di formazione comprende anche temi relativi alle pari
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materia di parita di genere nel campo dei fondi SIE.

opportunita.

G3) Disabilita: esistenza della capacita amministrativa per
I'attuazione e l'applicazione della Convenzione ONU sui diritti delle

Sono state previste iniziative specifiche a tutela del diritto di accesso

persone con disabilita (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE yes zfi(l) rs:];x;:\z/le telematici da parte dei disabili, anche come attivita 6B M19, M16, M06
conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio .
G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che garantiscano Nella tabella 6.3 si riportano le azioni programmate per il
N S L T N L . . L . P . . M07, MO1, MO8, M04,
l'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di appalti partially raggiungimento nei termini indicati del soddisfacimento della 6B, 5A, 5B, 5C, 2A

L A . .. s MO06, M02, M19, M16
pubblici nel campo dei fondi SIE. condizionalita
G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che garantiscano Nella tabella 6.3 si riportano le azioni programmate per il M113, M07, M04, M02,
I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di aiuti di partially raggiungimento nei termini indicati del soddisfacimento della ng’ 14, 6B, 34, 5C, 3B, 24, 5D, 5E, 1B, 5B, 1C, 6C, MO8, M06, MO1, MO03,
Stato nel campo dei fondi SIE. condizionalita. Ml6
G6) Normativa ambientale connessa alla valutazione dell'impatto
ambientale (VIA) e alla valutazione ambientale strategica (VAS): Sono state recepite le direttive connesse alla VIA e alla VAS per cui M12, M05, M10, M06,
esistenza di dispositivi che garantiscano I'applicazione efficace della yes sono previste attivita formative nel programma di formazione P4, 5C, 5E, 3A, 5B, 5D, 2A, 5A, 6C Ml11, M13, M08, M16,
normativa dell'Unione in materia ambientale connessa alla VIA ¢ alla regionale. M04, M07
VAS.
G7) Sistemi statistici e indicatori di risultato: esistenza di una base
statistica necessaria per effettuare valutazioni in merito all'efficacia e
all'impatto dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di yes La condizionalita ¢ soddisfatta attraverso 1’uso del Sistema Comune

risultato necessario per selezionare le azioni che contribuiscono pitt
efficacemente al conseguimento dei risultati auspicati, per monitorare
i progressi verso i risultati e per svolgere la valutazione d'impatto.

di Monitoraggio e Valutazione.
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Condizionalita ex ante applicabile a livello
nazionale

Criteri

Criteri rispettati:
Si/No

Riferimenti (se rispettati) [riferimenti
a strategie, atti legali o altri documenti
pertinenti]

Valutazione dell'adempimento

P3.1) Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di valutazioni
nazionali o regionali dei rischi ai fini della gestione delle catastrofi,
che tengono conto dell'adattamento al cambiamento climatico

P3.1.a) Disponibilita di una valutazione dei rischi sul piano nazionale
o regionale recante i seguenti elementi: la descrizione di processi,
metodologie, metodi e dati non sensibili utilizzati nelle valutazioni

dei rischi nonché dei criteri di definizione delle priorita di
investimento basati sui rischi;

Yes

- 1 Piani per l'assetto idrogeologico (PAI)
che coprono l'intero territorio per rischio
frane ai sensi della L 183/89 ¢ L. 267/98. E'
in fase di attuazione la Direttiva
2007/60/CE recepita con D.Lgs. 49/10.

- il “National Risk Assessment”
(elaborato nel maggio 2012 dal
Dipartimento per la Protezione Civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri) gia
inviato alla Commissione europea, che
costituisce il quadro di riferimento per la
politica nazionale. Il sistema di
allertamento ¢ stato realizzato su tutto il
territorio nazionale per rischio frane ai
sensi della Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004
"Indirizzi operativi per la gestione
organizzativa e funzionale del sistema di
allertamento nazionale, statale e regionale
per il rischio idrogeologico ed idraulico ai
fini di protezione civile". La gestione del
sistema di allertamento nazionale ¢
assicurata dal Dipartimento della
Protezione Civile e dalle Regioni attraverso
la rete dei Centri Funzionali, ovvero
soggetti preposti allo svolgimento delle
attivita di previsione, monitoraggio e
sorveglianza in tempo reale degli eventi e
di valutazione dei conseguenti effetti sul
territorio.

La rete dei Centri Funzionali ¢ costituita da
un Centro Funzionale Centrale (CFC)
presso il Dipartimento della Protezione
Civile e dai Centri Funzionali Decentrati
(CFR) presso le Regioni.Sono stati
elaborati scenari di rischio in tempo reale
per il rischio frane. In materia di agricoltura
sono presi in considerazione anche i rischi
climatici associati alla siccita.

criterio assolto

P3.1.b) Disponibilita di una valutazione dei rischi sul piano nazionale
o regionale recante i seguenti elementi: la descrizione di scenari

monorischio e multirischio;

I1 soddisfacimento del criterio ¢ di
competenza del livello nazionale.E'stata
predisposta la descrizione di scenari
monorischio e multirischio per frane nei

criterio assolto
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Piani di Assetto Idrogeologico.

La Regione Toscana ha valutato in modo
approfondito il rischio specifico di incendio
boschivo nell'ambito del “Piano operativo
antincendi boschivi 2014 - 2016”

Piano operativo antincendi boschivi 2014
- 2016 (Piano AIB, approvato con DGR 28
gennaio 2014, n. 50) redatto in attuazione
delle disposizioni di principio dalla Legge
21 novembre 2000 n. 353 “Legge quadro in
materia di incendi boschivi” e dalla L.R. 21
marzo 2000, n. 39, “Legge forestale della
Toscana” nonché degli indirizzi approvati
con il DPCM del 20 dicembre 2001 “Linee
guida, ai sensi dell’articolo 3, Legge 21
novembre 2000 n. 353, relative ai piani
regionali per la programmazione delle
attivita di previsione, prevenzione e lotta
attiva contro gli incendi boschivi”.

11 Piano AIB ¢ pertanto 1’elemento di
riferimento vincolante per le Province nella
predisposizione dei rispettivi Piani
operativi annuali provinciali AIB, redatti
tenendo conto delle disposizioni, procedure
e indicazioni organizzative, tecniche e
operative da questo fornite.

11 Piano AIB tiene conto anche degli
impegni assunti a livello nazionale e
internazionale per la protezione delle
foreste ed ¢ elemento conoscitivo per
predisporre e attuare le misure sul sostegno
allo sviluppo rurale da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR), inserite a favore della
prevenzione e lotta attiva agli incendi
boschivi.

In paticolare nel Piano ¢ presente la
classificazione dei comuni toscani in base
alla classe di rischio di incendio boschivo.

Piano di gestione del rischio di alluvioni di
Attuazione della Direttiva Alluvioni
2007/60/CE.

La Direttiva 2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione del rischio di
alluvioni, recepita nell'ordinamento italiano
con il Decreto Legislativo 23 febbraio 2010
n. 49, pone l'obiettivo, agli enti competenti
in materia di difesa del suolo, di ridurre le
conseguenze negative, derivanti dalle
alluvioni, per la salute umana, per il
territorio, per i beni, per I'ambiente, per il
patrimonio culturale e per le attivita
economiche e sociali.

376




P3.1.c) Disponibilita di una valutazione dei rischi sul piano nazionale
o regionale recante i seguenti elementi: la considerazione, se del
caso, di strategie nazionali di adattamento al cambiamento climatico.

Yes

L'esame di attuazione del criterio per la
parte agricola, considera il “Libro bianco.
Sfide ed opportunita dello sviluppo rurale
per la mitigazione e I’adattamento ai
cambiamenti climatici”, curato dal
MiPAAF, che riporta i principali risultati
dei progetti tecnico-scientifici sugli scenari
in agricoltura e le possibili azioni di
adattamento, con particolare riferimento
proprio al ruolo potenziale e sinergico delle
misure dello sviluppo rurale. Un capitolo
specifico ¢ dedicato al ruolo degli strumenti
economici di gestione del rischio. Il
documento ¢ ufficiale e pubblicato su
www.reterurale.it. Il MiPAAF ha
contribuito alla stesura del Capitolo
Agricoltura nell’ambito del documento
“Elementi per una Strategia Nazionale di
adattamento ai cambiamenti climatici”
nonché alla definizione delle strategie ,
oltre che alla redazione dei due capitoli
specifici relativi al settore agricolo e alle
risorse idriche. Tra le strategie di
adattamento indicate vi ¢ anche la
diffusione di strumenti economici di
gestione del rischio in agricoltura. In
particolare, tra le misure non strutturali
legate alle risorse idriche sono indicate la
programmazione di strumenti economici di
gestione del rischio climatico
(assicurazioni, fondi mutualistici, ecc.) e
sulla PAC, le misure agro ambientali e
forestali, i sistemi di gestione del rischio, i
sistemi di supporto alle scelte degli
agricoltori, in particolare sulle condizioni
meteorologiche e sulle condizioni
fitosanitarie, quali misure con un maggiore
potenziale di sviluppo in termini di
adattamento e, pertanto, individuate quali
regole e standard della eco-condizionalita.

criterio assolto

P4.1) Buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA): sono
state adottate a livello nazionale le norme per mantenere la terra in
buone condizioni agronomiche e ambientali di cui al titolo VI, capo
1, del regolamento (UE) n. 1306/2013

P4.1.a) Le BCAA sono state definite nella legislazione nazionale e
specificate nei programmi

Yes

Decreto ministeriale n. 180 del 23/01/2015
"Disciplina del regime di condizionalita ai
sensi del Reg. UE n.1306/2013 ¢ delle
riduzioni ed esclusioni per inadempienze
dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei
programmi di sviluppo rurale".

11 criterio ¢ gia soddisfatto a livello
nazionale; la successiva Delibera regionale
puo integrare le BCAA con eventuali
specifiche a livello regionale.

Le BCAA sono dettagliate a livello

criterio assolto
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nazionale dal Decreto ministeriale n. 180
del 23/01/2015 "Disciplina del regime di
condizionalita ai sensi del Reg. UE
n.1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni
per inadempienze dei beneficiari dei
pagamenti diretti e dei programmi di
sviluppo rurale" e successivamente a livello
regionale da Delibera di Giunta.

Le BCAA sono definite da disposizioni
nazionali e specificate nel Programma

P4.2) Requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari: sono stati definiti a livello nazionale i requisiti minimi
relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari di cui al titolo III,
capo 1, articolo 28, del regolamento (UE) n. 1305/2013

P4.2.a) I requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari di cui al titolo III, capo I, del regolamento (UE) n.
1305/2013 sono specificati nei programmi;

Yes

Decreto ministeriale n. 180 del 23/01/2015
"Disciplina del regime di condizionalita ai
sensi del Reg. UE n.1306/2013 ¢ delle
riduzioni ed esclusioni per inadempienze
dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei
programmi di sviluppo rurale"

Il criterio ¢ gia soddisfatto a livello
nazionale; la successiva Delibera regionale
puo integrarei CGO con eventuali
specifiche a livello regionale.

1 CGO sono dettagliati a livello nazionale
dal Decreto ministeriale n. 180 del
23/01/2015 "Disciplina del regime di
condizionalita ai sensi del Reg. UE
n.1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni
per inadempienze dei beneficiari dei
pagamenti diretti e dei programmi di
sviluppo rurale" e successivamente a livello
regionale da Delibera di Giunta.

I requisiti minimi per fertilizzanti e prodotti
fitosanitari sono specificati nel Programma

criterio assolto

P4.3) Altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione
nazionale: sono stati stabiliti a livello nazionale i pertinenti requisiti
obbligatori ai fini del titolo III, capo I, articolo 28, del regolamento
(UE) n. 1305/2013

P4.3.a) I pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione
nazionale sono specificati nei programmi

Yes

Per la parte nazionale:

D.Lgs. n.150/2012 “Attuazione della
Direttiva 2009/128/CE che istituisce un
quadro per l'attuazione comunitaria ai fini
dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi”

DM 22/1/2014 “Adozione del Piano di
Azione Nazionale per 'uso sostenibile dei
prodotti fitosanitari, ai sensi dell'art.6 del
D.Lgs. 14 agosto 2012 n.150 recante:
“Attuazione della Direttiva 2009/128/CE
che istituisce un quadro per l'attuazione
comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile
dei pesticidi” che adotta il PAN (Piano di
Azione Nazionale per 1'uso sostenibile dei

criterio assolto
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prodotti fitosanitari e individua le azioni
per ridurre l'impatto ambientaledei prodotti
fitosanitari.

1l Decreto ministeriale n. 180 del
23/01/2015 "Disciplina del regime di
condizionalita ai sensi del Reg. UE
n.1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni
per inadempienze dei beneficiari dei
pagamenti diretti e dei programmi di
sviluppo rurale" individua I requisiti
pertinenti e obbligatori di cui al PAN e
successivamente a livello regionale da
Delibera di Giunta.

Per la Regione:

D.G.R. n.555/2014 “Attuazione in Regione
Toscana del Piano di Azione Nazionale per
l'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari
(PAN) di cui al D.Lgs. n.150/2012", che
recepisce e attua a livello regionale il
Programma di azione nazionale.

1l Programma individua gli impegni
attinenti di cui al PAN

P5.1) Efficienza energetica: realizzazione di azioni volte a
promuovere il miglioramento efficace in termini di costi
dell'efficienza negli usi finali dell'energia e investimenti efficaci in
termini di costi nell'efficienza energetica in sede di costruzione o di
ristrutturazione degli edifici.

P5.1.a) Misure che garantiscono requisiti minimi relativi alla
prestazione energetica nell'edilizia in linea con gli articoli 3,4 ¢ 5
della direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio;

Yes

La direttiva 2010/31/Ue ¢ stata recepita con
la legge n.90/2013 che ha modificato il
d.1gs.192/2005. 11 provvedimento
garantisce l'applicazione di requisiti minimi
relativi alla prestazione energetica
nell'edilizia.

DPR n. 412/1993 “Regolamento recante
norme per la progettazione, 1'installazione,
l'esercizio e la manutenzione degli impianti
termici degli edifici ai fini del
contenimento dei consumi di energia, in
attuazione dell'art. 4, comma 4, della L. 9
gennaio 1991, n. 10, che definisce i criteri
da rispettare nella progettazione degli
impianti termici negli edifici in base alle
zone climatiche individuate con lo stesso
DPR..

Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 192
“Attuazione della direttiva 2002/91/CE
relativa al rendimento energetico
nell'edilizia”, che promuove il
miglioramento della prestazione energetica
degli edifici tenendo conto delle condizioni
locali e climatiche esterne, nonché delle
prescrizioni relative al clima degli ambienti
interni e all'efficacia sotto il profilo dei

Criterio assolto.
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costi.

DPR n. 59/2009 “ Regolamento di
attuazione dell'articolo 4, comma 1, lettere
a) e b), del decreto legislativo 19 agosto
2005, n. 192, concernente attuazione della
direttiva 2002/91/CE sul rendimento
energetico in edilizia, recante le modalita di
applicazione della metodologia di calcolo
delle prestazioni energetiche e I'utilizzo
delle fonti rinnovabili negli edifici.Per la
Regione:

L.R. n. 39/2005 relativa alle "Disposizioni
in materia di energia" che, nell'ambito dei
principi derivanti dall'ordinamento
comunitario, dagli obblighi internazionali e
in applicazione dell'articolo 117, terzo e
quarto comma della Costituzione e della
legge 23 agosto 2004, n. 239 (Riordino del
settore energetico, nonché delega al
Governo per il riassetto delle disposizioni
vigenti in materia di energia), disciplina le
attivita in materia di energia e, in
particolare, la produzione, il trasporto e la
trasmissione, lo stoccaggio, la
distribuzione, la fornitura e 1'uso
dell'energia. Prevede un regolamento
regionale dedicato ai requisiti minimi di
prestazione energetica.

P5.1.b) misure necessarie per istituire un sistema di certificazione
della prestazione energetica degli edifici conformemente all'articolo
11 della direttiva 2010/31/UE;

Yes

DPR n. 412/1993 “Regolamento recante
norme per la progettazione, l'installazione,
l'esercizio e la manutenzione degli impianti
termici degli edifici ai fini del
contenimento dei consumi di energia, in
attuazione dell'art. 4, comma 4, dellaL. 9
gennaio 1991, n. 10, che definisce i criteri
da rispettare nella progettazione degli
impianti termici negli edifici in base alle
zone climatiche individuate con lo stesso
DPR..

Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 192
“Attuazione della direttiva 2002/91/CE
relativa al rendimento energetico
nell'edilizia”, che promuove il
miglioramento della prestazione energetica
degli edifici tenendo conto delle condizioni
locali e climatiche esterne, nonché delle
prescrizioni relative al clima degli ambienti
interni e all'efficacia sotto il profilo dei

Criterio assolto.
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costi.

DPR n. 59/2009 “ Regolamento di
attuazione dell'articolo 4, comma 1, lettere
a) e b), del decreto legislativo 19 agosto
2005, n. 192, concernente attuazione della
direttiva 2002/91/CE sul rendimento
energetico in edilizia, recante le modalita di
applicazione della metodologia di calcolo
delle prestazioni energetiche e I'utilizzo
delle fonti rinnovabili negli edifici.

Per la Regione:

DPGR n. 17/2010 “Regolamento di
attuazione dell’art. 23 sexies della L.R.
24/02/2005, n.39 (Disposizioni in materia
di energia) Disciplina della certificazione
energetica degli edifici. Attestato di
certificazione energetica”.

Con DPGR n.17/2010, la Regione Toscana
disciplina la certificazione energetica degli
edifici, disciplinando il rilascio
dell'Attestato di certificazione energetica.

In particolare tale regolamento riguarda :

o la disciplina di un sistema
regionale di certificazione
energetica degli edifici di
nuova costruzione, oggetto di
importanti ristrutturazioni o
soggetti ad atti di trasferimento
a titolo oneroso e di locazione;

e le modalita di redazione e le
indicazioni tecniche contenute
nell’attestato di certificazione
energetica;

e le modalita di organizzazione,
di gestione, di
implementazione del sistema
informativo regionale sulla
efficienza energetica degli
edifici e dei relativi impianti,
tale da assicurare la gestione e
I’interazione dei dati tra
comuni, province e Regione;

e le modalita di svolgimento
delle funzioni di vigilanza e
controllo sulle certificazioni
energetiche rilasciate dai
soggetti certificatori.

DELIBERAZIONE 23 dicembre 2013, n.
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1171 “Primi indirizzi per la realizzazione
dei percorsi di formazione per tecnici
abilitati alla certificazione energetica degli
edifici (D.P.R. 16.4.2013 n. 75)”.

La DELIBERAZIONE 23 dicembre 2013,
n. 1171 detta indirizzi per la realizzazione
dei percorsi di formazione per tecnici
abilitati alla certificazione energetica degli
edifici a livello regionale, al fine di formare
un appropriato numero di certificatori
abilitati ai fini dell’attivita di certificazione
energetica degli edifici, di cui all’art. 2 del
DPR 16 aprile 2013, n. 75.

P5.1.c) misure per garantire la pianificazione strategica

sull'efficienza energetica, conformemente all'articolo 3 della direttiva

2012/27/UE del Parlamento europeo e del Consiglio;

Yes

Il Ministero per lo Sviluppo Economico ha
redatto ed adottato il Piano nazionale per le
energie rinnovabili trasmettendolo alla
Commissione entro il 30-06-2010 come
previsto dalla Direttiva.

Per la Regione:

Disposizioni previste dal Piano energetico
regionale.

La Regione con Delibera del .C.R. n.10
dell'l1 febbraio 2015, ha approvato il Piano
ambientale e energetico regionale (PAER),
secondo le previsioni delle L.R.n.39/2005,
che contiene le misure regionali, in
coerenza con la direttiva 2012/27/UE e le
norme nazionali, per:

e Promuovere I'Efficienza
Energetica e le Energie
Rinnovabili

e Ridurre le emissioni di gas
serra

e Razionalizzare e ridurre i
consumi energetici

e Aumentare la percentuale di
energia proveniente da fonti

rinnovabili

e Promozione di produzione e
consumo sostenibile

e Progetto Speciale Agri-energia

Criterio assolto.
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P5.1.d) misure conformi all'articolo 13 della direttiva 2006/32/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio concernente 1'efficienza degli usi
finali dell'energia e i servizi energetici per garantire che i clienti
finali ricevano contatori individuali, nella misura in cui sia
tecnicamente possibile, finanziariamente ragionevole e proporzionato
rispetto ai risparmi energetici potenziali.

D. Lgs. N. 79/1999 "Attuazione della
direttiva 96/92/CE recante norme comuni
per il mercato interno dell'energia elettrica”
relativo alla liberalizzazione del mercato
dell'energia elettrica.

Decreto Legislativo 30 maggio 2008, n.
115 "Attuazione della direttiva 2006/32/CE
relativa all'efficienza degli usi finali
dell'energia e i servizi energetici e
abrogazione della direttiva 93/76/CEE" che
prevede, tra l'altro, norme per la
misurazione e fatturazione del consumo
energetico.

Criterio assolto.

P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a) una politica dei
prezzi dell'acqua che preveda adeguati incentivi per gli utilizzatori a
usare le risorse idriche in modo efficiente e b) un adeguato contributo
al recupero dei costi dei servizi idrici a carico dei vari settori di
impiego dell'acqua a un tasso stabilito nel piano approvato di
gestione dei bacini idrografici per gli investimenti sostenuti dai
programmi.

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato membro ha
garantito il contributo al recupero dei costi dei servizi idrici a carico
dei vari settori d'impiego dell'acqua conformemente all'articolo 9,
paragrafo 1, primo trattino, della direttiva quadro sulle acque tenendo
conto, se del caso, delle ripercussioni sociali, ambientali ed
economiche del recupero, nonché delle condizioni geografiche e
climatiche della regione o delle regioni in questione.

La Toscana ¢ interessata da quattro
Distretti Idrografici (DI), per i quali sono
stati elaborati i rispettivi Piani di Gestione
(PdiG), attualmente in fase di
aggiornamento (entro fine 2015):

- PdiG del DI dell’ Appennino
Settentrionale, adottato con Del. n. 206 del
24/2/2010 dell’ Autorita di bacino del
Fiume Arno;

- PdiG del DI dell’ Appennino Centrale,
adottato con Del n.1 del 24/2/2010
dell’ Autorita di Bacino del Fiume Tevere;

- PdiG delle Acque del DI Pilota del Fiume
Serchio, approvato con DPCM 8/2/2013;

- PdiG del DI del fiume Po, adottato con
Del. n. 1 del 24/2/2010.

a) In base alle linee guida emanate da Matt
e Mipaaf per definire criteri omogenei, la
Regione regolamentera le modalita di

quantificazione dei volumi idrici impiegati
dagli utilizzatori finali per ’uso irriguo, per
promuovere I’impiego di misuratori e

I’applicazione di prezzi dell’acqua in base
ai volumi utilizzati, sia per gli utenti
associati sia per I’autoconsumo.

b) Entro il dicembre 2015 le Autorita di
Bacino aggiorneranno i relativi PdG dei
distretti idrografici ed in particolare, sulla
base delle Linee guida nazionali per la
definizione dei costi ambientali e della
risorsa, provvederanno alla revisione dell’
Analisi economica per definire il tasso di

criterio non assolto
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contributo al recupero dei costi dei servizi
idrici a carico dei vari settori d” impiego
dell'acqua.

La Regione, rappresentata nei Comitati
Tecnico e Istituzionale delle Autorita di
bacino presenti in Toscana,

partecipa all’elaborazione e approvazione
dei Piani di gestione e rende disponibili alle
Autorita di bacino i dati tecnici

per approntare 1’analisi economica degli
utilizzi irrigui nel Piano di gestione dei
distretti idrografici.

P5.3) Energie rinnovabili: realizzazione di azioni volte a promuovere
la produzione ¢ la distribuzione di fonti di energia rinnovabili

P5.3.a) Esistenza di regimi di sostegno trasparenti, accesso prioritario
alle reti o accesso garantito e priorita in materia di dispacciamento,
nonché norme standard rese pubbliche in materia di assunzione e
ripartizione dei costi degli adattamenti tecnici conformemente
all'articolo 14, paragrafo 1, e all'articolo 16, paragrafi 2 e 3, della
direttiva 2009/28/CE;

D. Lgs. N. 28/2011 “Attuazione della
direttiva 2009/28/CE sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE”,
che prevede gli strumenti, i meccanismi, gli
incentivi e il quadro istituzionale,
finanziario e giuridico, necessari per il
raggiungimento degli obiettivi fino al 2020
in materia di quota complessiva di energia
da fonti rinnovabili sul consumo finale
lordo di energia e di quota di energia da
fonti rinnovabili nei trasporti. Il presente
decreto inoltre detta norme relative ai
trasferimenti statistici tra gli Stati membri,
ai progetti comuni tra gli Stati membri e
con i paesi terzi, alle garanzie di origine,
alle procedure amministrative,
all’informazione e alla formazione nonché
all’accesso alla rete elettrica per ’energia
da fonti rinnovabili e fissa criteri di
sostenibilita per i biocarburanti e i
bioliquidi.

D.M. 11 aprile 2008 “Criteri e modalita per
incentivare la produzione di energia
elettrica da fonte solare mediante cicli
termodinamici”, che stabilisce i criteri e le
modalita' per incentivare la produzione di
energia elettrica da fonte solare mediante
cicli termodinamici in attuazione dell'art. 7

del decreto legislativo 29 dicembre 2003, n.

387.

D.M. 6 luglio 2012 “Attuazione dell’art.
24 del D.Lgs. 3 marzo 2011, n. 28, recante
incentivazione della produzione di energia
elettrica da impianti a fonti rinnovabili
diversi dal fotovoltaico”, ha la finalita di
sostenere la produzione di energia elettrica

Criterio assolto.
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da fonti rinnovabili attraverso la
definizione di incentivi e modalita di
accesso semplici e stabili, che promuovano
I’efficacia, I’efficienza e la sostenibilita
degli oneri di incentivazione in misura
adeguata al perseguimento dei relativi
obiettivi, stabiliti nei Piani di azione per le
energie rinnovabili di cui all’articolo 3,
comma 3, del decreto legislativo n. 28 del
2011.

D.M. 28 dicembre 2012 “Incentivazione
della produzione di energia termica da fonti
rinnovabili ed interventi di efficienza
energetica di piccole dimensioni”, che
disciplina ’incentivazione di interventi di
piccole dimensioni per I’incremento
dell’efficienza energetica e per la
produzione di energia termica da fonti
rinnovabili, come di seguito defi niti,
realizzati a decorrere dall’entrata in vigore
del presente decreto, ai fi ni del
raggiungimento degli obiettivi specifici
previsti dai Piani di azione per le energie
rinnovabili e per I’efficienza energetica

Per la Regione:

L.R. n. 39/2005 relativa alle "Disposizioni
in materia di energia" che, in conformita al
D.Lgs. 28 del 3 marzo 2011, di cui
all'A.d.P., ha tra i suoi obiettivi la
promozione delle fonti rinnovabili, la
riduzione della dipendenza dalle fonti
fossili e diversificazione delle fonti,
privilegiando la valorizzazione delle risorse
locali.

Inoltre, la L.R. n.39/2005 detta norme di
riferimento anche per la concessione di
incentivi finanziari (Art. 22):

“1. La Regione incentiva la realizzazione di
iniziative per le finalita di cui alla presente
legge tramite fondi di rotazione,
sovvenzioni, contributi in conto interesse e
aiuti al funzionamento, privilegiando,
laddove possibile, gli aiuti al
funzionamento e gli incentivi all'insieme
del sistema delle piccole e medie imprese e
a quelle compartecipate o promosse dagli
enti locali, in conformita alla disciplina
comunitaria in materia di aiuti per la tutela
ambientale e sulla base di accordi volontari
con uno o pit soggetti economici, 0
associazioni di categoria, finalizzati al
raggiungimento di obiettivi propri
dell'amministrazione regionale o delle altre
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amministrazioni interessate.”

Gli obiettivi della L.R. n.39/2005 sono
ripresi dal PAER che definisce le scelte
fondamentali della programmazione
energetica.

P5.3.b) lo Stato membro ha adottato un piano di azione nazionale per
le energie rinnovabili conformemente all'articolo 4 della direttiva
2009/28/CE

Yes

11 Ministero per lo Sviluppo Economico ha
redatto ed adottato il Piano nazionale per le
energie rinnovabili trasmettendolo alla
Commissione entro il 30-06-2010 come
previsto dalla Direttiva.

Per la Regione:

La Regione con Delibera del .C.R. n.10
dell'l1 febbraio 2015, ha approvato il Piano
ambientale e energetico regionale (PAER),
secondo le previsioni delle L.R.n.39/2005
che rappresenta lo strumento per la
programmazione ambientale ed energetica
regionale, e in particolare definisce:

“c) gli obiettivi di sviluppo delle fonti
rinnovabili per il raggiungimento delle
quote minime assegnate dallo Stato ai sensi
dell’articolo 2, comma 167 della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria
2008);

¢ bis ) in coerenza con gli obiettivi di cui
alla lettera c), I’individuazione delle aree
non idonee, in attuazione di quanto previsto
dal decreto ministeriale emanato ai sensi
dell’articolo 12, comma 10 del decreto
legislativo 29 dicembre 2003, n. 387
(Attuazione della direttiva 2001/77/CE
relativa alla promozione dell’energia
elettrica prodotta da fonti energetiche
rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricita) e in coerenza con il piano di
indirizzo territoriale (PIT) di cui
all’articolo 48 della legge regionale 3
gennaio 2005, n. 1 (Norme per il governo
del territorio).

Criterio assolto.

P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione: esistenza di piani
nazionali o regionali per reti NGA che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione di accesso a
Internet ad alta velocita, concentrandosi su aree in cui il mercato non
fornisce un'infrastruttura aperta ad un costo accessibile e di qualita
conforme alle norme dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti

P6.1.a) Esistenza di un piano nazionale o regionale per reti di nuova
generazione che contenga: un piano di investimenti in infrastrutture
basato su un'analisi economica che tiene conto dell'infrastruttura
pubblica e privata esistente e degli investimenti pianificati;

No

Progetto strategico nazionale Banda
Ultralarga

Aiuto di Stato SA.34199 (2012/N) Piano
Digitale — Banda Ultralarga autorizzato con
Decisione C(2012)9833 "Programma

criterio non assolto pienamente
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di Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi vulnerabili

regionale per la promozione e lo sviluppo
dell'amministrazione elettronica e della
societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale 2012 —
2015" (Programma SDI) approvato dal
Consiglio regionale con la Deliberazione 4
dicembre 2012, n. 104.

La Regione ha gia concluso l'attivita di
mappatura delle infrastrutture esistenti e sta
lavorando alle prime realizzazioni delle
infrastrutture delle reti di accesso di nuova
generazione (NGA) per di innalzare la
competitivita del territorio.

La Regione si impegna ad una
pianificazione strategica e operativa sul
tema della banda ultralarga per il periodo
2014-20 con il fine di perseguire gli
obiettivi definiti a livello europeo e per
rendere disponibile la connessione a 30
Mega per tutti entro il 2020. La Regione
operera in modo sussidiario all'intervento
nazionale sulla banda ultralarga coordinato
dal MISE (Progetto strategico per la banda
ultralarga) delegando a quest'ultimo la
pianificazione operativa del progetto e in
collaborazione per l'individuazione della
aree e modalita di intervento,
compatibilmente con la disciplina sugli
aiuti di stato e in coerenza con gli esiti
della consultazione pubblica sugli operatori
TLC condotta dallo stesso MISE.

P6.1.b) Esistenza di un piano nazionale o regionale per reti di nuova
generazione che contenga: modelli di investimento sostenibili che
promuovono la concorrenza e offrono accesso a infrastrutture e
servizi aperti, accessibili, di qualita e a prova di futuro;

No

Progetto strategico nazionale Banda
Ultralarga Aiuto di Stato SA.34199
(2012/N) Piano Digitale — Banda Ultralarga
autorizzato con Decisione C(2012)9833
"Programma regionale per la promozione e
lo sviluppo dell'amministrazione elettronica
e della societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale 2012 —
2015" (Programma SDI) approvato dal
Consiglio regionale con la Deliberazione 4
dicembre 2012, n.104.

La Regione ha gia concluso l'attivita di
mappatura delle infrastrutture esistenti e sta
lavorando alle prime realizzazioni delle
infrastrutture delle reti di accesso di nuova
generazione (NGA) per di innalzare la
competitivita del territorio. L'azione 1.1.1
del Programma SDI prevede la
predisposizione di analisi di fattibilita per
la realizzazione delle reti di accesso di
nuova generazione (NGA) per 'accesso al
segmento di terminazione in caso di

criterio non assolto pienamente
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installazioni FTTH (fibra ottica fino
all'abitazione).

La Regione operera in modo sussidiario
all'intervento nazionale sulla banda
ultralarga coordinato dal MISE (Progetto
strategico per la banda ultralarga)
delegando a quest'ultimo la pianificazione
operativa del progetto e in collaborazione
per l'individuazione della aree e modalita di
intervento, compatibilmente con la
disciplina sugli aiuti di stato e in coerenza
con gli esiti della consultazione pubblica
sugli operatori TLC condotta dallo stesso
MISE.

P6.1.c) Esistenza di un piano nazionale o regionale per reti di nuova
generazione che contenga: misure per stimolare gli investimenti
privati.

No

Progetto strategico nazionale Banda
Ultralarga Aiuto di Stato SA.34199
(2012/N) Piano Digitale — Banda Ultralarga
autorizzato con Decisione C(2012)9833
"Programma regionale per la promozione e
lo sviluppo dell'amministrazione elettronica
e della societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale 2012 —
2015" (Programma SDI) approvato dal
Consiglio regionale con la Deliberazione 4
dicembre 2012, n.104.

La Regione Toscana si impegna ad una
pianificazione strategica e operativa sul
tema della banda ultralarga per il periodo
2014-2020 con il fine ultimo di perseguire
il piu possibile gli obiettivi definiti a livello
europeo ed in particolare di rendere
disponibile la connessione a 30 Mega per
tutti entro il 2020. A tal fine Regione
Toscana operera in modo sussidiario
all'intervento nazionale sulla banda
ultralarga coordinato dal MISE (Progetto
strategico per la banda ultralarga)
delegando a quest'ultimo la pianificazione
operativa del progetto e mantenendo con le
strutture ministeriali incaricate una
collaborazione attiva per l'individuazione
della aree e delle modalita di intervento,
compatibilmente con la disciplina sugli
aiuti di stato e in coerenza con gli esiti
della consultazione pubblica sugli operatori
TLC condotta dallo stesso MISE.

criterio non assolto pienamente

G1) Antidiscriminazione: esistenza della capacitd amministrativa per
l'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in
materia di antidiscriminazione nel campo dei fondi SIE.

G1.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale e giuridico degli
Stati membri che garantiscano la partecipazione degli organismi
responsabili di promuovere la parita di trattamento di tutti gli
individui a tutte le fasi di preparazione e attuazione dei programmi,
compresa la fornitura di consulenza in materia di parita nell'ambito

Yes

Art.48 “Concertazione e confronto” dello

Statuto della Regione Toscana, prevede che
“il presidente della giunta puo promuovere,
su atti di iniziativa degli organi di governo,
fasi formali di concertazione o di confronto

criterio assolto
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delle attivita relative ai fondi SIE.

con rappresentanze istituzionali e sociali,
per ricercare preventive linee di intesa, nel
caso di atti di competenza degli organi di
governo (....)".

Art.61 "Conferenza permanente delle
autonomie sociali" dello Statuto della
Regione Toscana, che disciplina la
istituzione della Conferenza permanente
delle autonomie sociali che si esprime sulla
formazione degli atti di programmazione
economica, sociale e territoriale.

Deliberazione di Giunta regionale n. 328
del 2.4.2001, successivamente integrata
dalla deliberazione di Giunta regionale n.
906 del 19.9.2005, che individua le regole
del "Tavolo di concertazione regionale",
precisandone soggetti, linee metodologiche
e livelli, materie trattate e procedure
organizzative di gestione. La concertazione
¢ un metodo di governo che la Regione
Toscana utilizza dal 1999 per realizzare,
attraverso il confronto permanente fra gli
enti locali e le parti economiche e sociali,
un processo di partecipazione alla
definizione delle piu importanti scelte di
politica economica e sociale e di attuazione
delle politiche regionali di intervento, con
un ampio coinvolgimento ed una forte
interazione tra i diversi attori sociali e
territoriali.

A tale scopo viene istituito un “Tavolo di
concertazione, le cui sedute originano atti
impegnativi cui viene data la necessaria
rilevanza esterna. Il tavolo di concertazione
opera secondo le regole di un disciplinare
interno. Fa parte del tavolo anche la
Commissione pari opportunita.

L.R. n. 46/2013 “Dibattito pubblico
regionale e promozione della
partecipazione alla elaborazione delle
politiche regionali e locali.”, che all'art. 3
istituisce 1'Autorita regionale per la
garanzia ¢ la promozione della
partecipazione. La Regione con la presente
legge persegue gli obiettivi di:

a) contribuire a rafforzare e a rinnovare la
democrazia e le sue istituzioni, integrando
la loro azione con pratiche, processi e
strumenti di democrazia partecipativa;

b) promuovere la partecipazione come
forma ordinaria di amministrazione e di
governo della Regione in tutti i settori e a
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tutti i livelli amministrativi;

c) rafforzare, attraverso la partecipazione
degli abitanti, la capacita di costruzione,
definizione ed elaborazione delle politiche
pubbliche;

d) contribuire ad una piu elevata coesione
sociale, attraverso la diffusione della
cultura della partecipazione e la
valorizzazione di tutte le forme di impegno
civico, dei saperi e delle competenze
diffuse nella societa;

e) valorizzare ¢ diffondere le nuove
tecnologie dell’informazione e della
comunicazione come strumenti al servizio
della partecipazione democratica dei
cittadini;

f) contribuire alla parita di genere;

g) favorire l'inclusione dei soggetti deboli e
I'emersione di interessi diffusi o
scarsamente rappresentati;

h) valorizzare le migliori esperienze di
partecipazione, promuovendone la
conoscenza e la diffusione.

L.R. n. 1/2015 “Disposizioni in materia di
programmazione economica ¢ finanziaria
regionale e relative procedure contabili.
Modifiche alla L.r. 20/2008”, che all'art. 3
“Concertazione o confronto e
partecipazione” prevede:

1. Tl concorso dei soggetti istituzionali e la
partecipazione delle parti sociali agli atti
della programmazione regionale, si
realizzano tramite procedure di
concertazione o confronto, ai sensi dello
Statuto e della presente legge.

2. La concertazione o il confronto si
svolgono tra la Giunta regionale, le
rappresentanze istituzionali, le parti sociali
e le associazioni ambientaliste sulla base di
specifici protocolli. La concertazione o il
confronto, possono essere estesi ad altri
soggetti direttamente interessati, sulla base
di specifici protocolli.

Coerentemente, il Programma prevede
l'inserimento nel proprio Comitato di
Sorveglianza delle rappresentanze delle
categorie sociali a rischio di esclusione.

390




G1.b) Dispositivi per la formazione del personale delle autorita
coinvolto nella gestione e nel controllo dei fondi SIE in relazione alla
normativa e alla politica antidiscriminazione dell'Unione.

Yes

11 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche, tra i cui
temi rientrano la normativa e le politiche
antidiscriminazione, attivate dal Settore
competente in materia di Formazione a
favore dei dipendenti regionali ed al
personale degli Enti dipendenti.

criterio assolto

G2) Parita di genere: esistenza della capacita amministrativa per
l'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in
materia di parita di genere nel campo dei fondi SIE.

G2.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale e giuridico degli
Stati membri che garantiscano la partecipazione degli organismi
responsabili della parita di genere a tutte le fasi di preparazione e
attuazione dei programmi, compresa la fornitura di consulenza in
materia di parita di genere nell'ambito delle attivita relative ai fondi
SIE.

Art. 48 dello Statuto della Regione Toscana
“Concertazione e confronto”, prevede che
“il presidente della giunta puo promuovere,
su atti di iniziativa degli organi di governo,
fasi formali di concertazione o di confronto
con rappresentanze istituzionali e sociali,
per ricercare preventive linee di intesa, nel
caso di atti di competenza degli organi di
governo (....)".

Art. 55 dello Statuto della Regione Toscana
“Commissione pari opportunita”, che
prevede la istituzione con legge regionale
della “Commissione pari opportunita” fra
uomini e donne e ne sancisce I'autonomia e
la funzione consultiva, di proposta e di
controllo sugli atti e sulle politiche
regionali;

Deliberazione di Giunta regionale n. 328
del 2.4.2001, successivamente integrata
dalla deliberazione di Giunta regionale n.
906 del 19.9.2005, che individua le regole
del "Tavolo di concertazione regionale",
precisandone soggetti, linee metodologiche
e livelli, materie trattate e procedure
organizzative di gestione. La concertazione
¢ un metodo di governo che la Regione
Toscana utilizza dal 1999 per realizzare,
attraverso il confronto permanente fra gli
enti locali e le parti economiche e sociali,
un processo di partecipazione alla
definizione delle pit importanti scelte di
politica economica e sociale e di attuazione
delle politiche regionali di intervento, con
un ampio coinvolgimento ed una forte
interazione tra i diversi attori sociali e
territoriali.

A tale scopo viene istituito un “Tavolo di
concertazione, le cui sedute originano atti
impegnativi cui viene data la necessaria
rilevanza esterna. Il tavolo di concertazione
opera secondo le regole di un disciplinare
interno. Fa parte del tavolo anche la

criterio assolto
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Commissione pari opportunita.

L.R. n. 46/2013 “Norme sulla promozione
della partecipazione alla elaborazione delle
politiche regionali e locali”, che all'art. 3
istituisce 1'Autorita regionale per la
garanzia e la promozione della
partecipazione. La Regione con la presente
legge persegue gli obiettivi di:

a) contribuire a rafforzare e a rinnovare la
democrazia e le sue istituzioni, integrando
la loro azione con pratiche, processi e
strumenti di democrazia partecipativa;

b) promuovere la partecipazione come
forma ordinaria di amministrazione e di
governo della Regione in tutti i settori e a
tutti i livelli amministrativi;

c) rafforzare, attraverso la partecipazione
degli abitanti, la capacita di costruzione,
definizione ed elaborazione delle politiche
pubbliche;

d) contribuire ad una piu elevata coesione
sociale, attraverso la diffusione della
cultura della partecipazione e la
valorizzazione di tutte le forme di impegno
civico, dei saperi e delle competenze
diffuse nella societa;

e) valorizzare e diffondere le nuove
tecnologie dell’informazione e della
comunicazione come strumenti al servizio
della partecipazione democratica dei
cittadini;

f) contribuire alla parita di genere;

g) favorire l'inclusione dei soggetti deboli e
I'emersione di interessi diffusi o
scarsamente rappresentati;

h) valorizzare le migliori esperienze di
partecipazione, promuovendone la
conoscenza e la diffusione.

L.R. n. 1/2015 “Disposizioni in materia di
programmazione economica e finanziaria
regionale e relative procedure contabili.
Modifiche alla L.r. 20/2008” che all'art. 3
“Concertazione o confronto e
partecipazione” prevede:

1. Tl concorso dei soggetti istituzionali e la
partecipazione delle parti sociali agli atti
della programmazione regionale, si
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realizzano tramite procedure di
concertazione o confronto, ai sensi dello
Statuto e della presente legge.

2. La concertazione o il confronto si
svolgono tra la Giunta regionale, le
rappresentanze istituzionali, le parti sociali
e le associazioni ambientaliste sulla base di
specifici protocolli. La concertazione o il
confronto, possono essere estesi ad altri
soggetti direttamente interessati, sulla base
di specifici protocolli.

Coerentemente, il Programma prevede
l'inserimento nel proprio Comitato di
Sorveglianza degli organismi regionali
deputati alle politiche di genere:
"Consigliera regionale di parita" e
"Commissione regionale pari opportunita".

G2.b) Dispositivi per la formazione del personale delle autorita
coinvolto nella gestione e nel controllo dei fondi SIE in relazione al
diritto e alla politica dell'Unione in materia di parita di genere nonché
all'integrazione della dimensione di genere.

Yes

I1 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche, tra i cui
temi rientrano la normativa e le politiche di
parita di genere, attivate dal Settore
competente in materia di Formazione a
favore dei dipendenti regionali ed al
personale degli Enti dipendenti.

criterio assolto

G3) Disabilita: esistenza della capacita amministrativa per
l'attuazione e I'applicazione della Convenzione ONU sui diritti delle
persone con disabilita (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE
conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

G3.a) Dispositivi a norma del quadro istituzionale e giuridico degli
Stati membri che garantiscano la consultazione e la partecipazione
degli organismi incaricati della tutela dei diritti delle persone con
disabilita o delle organizzazioni che rappresentano le persone con
disabilita e di altre parti interessate a tutte le fasi di preparazione e
attuazione dei programmi.

Art. 48 dello Statuto della Regione Toscana
“Concertazione e confronto”, prevede che
“il presidente della giunta puo promuovere,
su atti di iniziativa degli organi di governo,
fasi formali di concertazione o di confronto
con rappresentanze istituzionali e sociali,
per ricercare preventive linee di intesa, nel
caso di atti di competenza degli organi di
governo (....)".

Art. 61 dello Statuto della Regione Toscana
“Conferenza permanente delle autonomie
sociali” disciplina la istituzione della
Conferenza permanente delle autonomie
sociali che si esprime sulla formazione
degli atti di programmazione economica,
sociale e territoriale.

criterio assolto
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Deliberazione di Giunta regionale n. 328
del 2.4.2001, successivamente integrata
dalla deliberazione di Giunta regionale n.
906 del 19.9.2005, che individua le regole
del "Tavolo di concertazione regionale",
precisandone soggetti, linee metodologiche
e livelli, materie trattate e procedure
organizzative di gestione. La concertazione
¢ un metodo di governo che la Regione
Toscana utilizza dal 1999 per realizzare,
attraverso il confronto permanente fra gli
enti locali e le parti economiche e sociali,
un processo di partecipazione alla
definizione delle piu importanti scelte di
politica economica e sociale e di attuazione
delle politiche regionali di intervento, con
un ampio coinvolgimento ed una forte
interazione tra i diversi attori sociali e
territoriali.

A tale scopo viene istituito un “Tavolo di
concertazione, le cui sedute originano atti
impegnativi cui viene data la necessaria
rilevanza esterna. Il tavolo di concertazione
opera secondo le regole di un disciplinare
interno. Fa parte del tavolo anche la
Commissione pari opportunita.

L.R. n. 46/2013“Norme sulla promozione
della partecipazione alla elaborazione delle
politiche regionali e locali”, che all'art. 3
istituisce 1'Autorita regionale per la
garanzia e la promozione della
partecipazione. La Regione con la presente
legge persegue gli obiettivi di:

a) contribuire a rafforzare e a rinnovare la
democrazia e le sue istituzioni, integrando
la loro azione con pratiche, processi e
strumenti di democrazia partecipativa;

b) promuovere la partecipazione come
forma ordinaria di amministrazione e di
governo della Regione in tutti i settori e a
tutti i livelli amministrativi;

c) rafforzare, attraverso la partecipazione
degli abitanti, la capacita di costruzione,
definizione ed elaborazione delle politiche
pubbliche;

d) contribuire ad una piu elevata coesione
sociale, attraverso la diffusione della
cultura della partecipazione e la
valorizzazione di tutte le forme di impegno
civico, dei saperi e delle competenze
diffuse nella societa;
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e) valorizzare ¢ diffondere le nuove
tecnologie dell’informazione e della
comunicazione come strumenti al servizio
della partecipazione democratica dei
cittadini;

f) contribuire alla parita di genere;

g) favorire l'inclusione dei soggetti deboli e
I'emersione di interessi diffusi o
scarsamente rappresentati;

h) valorizzare le migliori esperienze di
partecipazione, promuovendone la
conoscenza e la diffusione.

L.R. n. 1/2015 “Disposizioni in materia di
programmazione economica ¢ finanziaria
regionale e relative procedure contabili.
Modifiche alla Lr. 20/2008” che all'art. 3
“Concertazione o confronto e
partecipazione” prevede:

1. Tl concorso dei soggetti istituzionali e la
partecipazione delle parti sociali agli atti
della programmazione regionale, si
realizzano tramite procedure di
concertazione o confronto, ai sensi dello
Statuto e della presente legge.

2. La concertazione o il confronto si
svolgono tra la Giunta regionale, le
rappresentanze istituzionali, le parti sociali
e le associazioni ambientaliste sulla base di
specifici protocolli. La concertazione o il
confronto, possono essere estesi ad altri
soggetti direttamente interessati, sulla base
di specifici protocolli.

Coerentemente, il Programma prevede
l'inserimento nel proprio Comitato di
Sorveglianza delle rappresentanze delle
persone con disabilita.

G3.b) Dispositivi per la formazione del personale delle autorita
coinvolto nella gestione e nel controllo dei fondi SIE in relazione al
diritto e alla politica vigente dell'Unione e nazionale in materia di
disabilita, anche per quanto concerne 'accessibilita e I'applicazione
pratica della Convenzione UNCRPD come previsto dal diritto
dell'Unione e nazionale, ove opportuno.

11 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche, tra i cui
temi rientrano la normativa e le politiche a
tutela delle persone con disabilita, attivate
dal Settore competente in materia di
Formazione a favore dei dipendenti
regionali ed al personale degli Enti
dipendenti.

criterio assolto

395




G3.c) Dispositivi per garantire il controllo dell'attuazione
dell'articolo 9 della Convenzione UNCRPD in relazione ai fondi SIE
in tutte le fasi della preparazione e dell'attuazione dei programmi.

Yes

L.R. n. 47/91 “Norme sull’eliminazione
della barriere architettoniche”

Regolamento 11R/2005 attuativo della L.R.
47/91 Regolamento 41/R del 2009 in
riferimento all’art 37 della L.R. 1 del 2005
“Norme per il governo del territorio”

La L.R. n.47/91 disciplina la eliminazione
delle barriere architettoniche, in attuazione
delle norme unionali e nazionale,
prevedendo anche sgravi contributivi.

11 regolamento regionale 11R/2005 ne detta
le disposizioni attuative;

11 regolamento 41R/2009 raccorda le
disposizioni della L.R. n.47/91 alle norme
urbanistiche previste dalla L.R. n.1/2005.

La norma si applica a tutti gli edifici,
pubblici e privati, nonché agli spazi urbani
ed alle infrastrutture di trasporto pubblico
destinati alla fruizione dei cittadini e in
particolare:

a) agli edifici e locali di uso pubblico ivi
compresi gli esercizi di ospitalita;

b) agli edifici di uso residenziale realizzati
da soggetti sia pubblici che privati;

c) agli edifici ed ai locali destinati ad
attivita sportive e turistiche;

d) agli edifici ed ai locali destinati ad
attivita produttive e commerciali di
qualunque tipo;

e) agli spazi ed ai percorsi urbani, nonché
alle strutture esterne alla costruzioni di cui
al DPR 503/96;

f) alle strutture e agli impianti fissi
connessi all’esercizio del trasporto
pubblico di competenza regionale;

g) ai mezzi di trasporto pubblico di
persone, su gomma, ferro e fune, nonché ai
mezzi di navigazione inerenti ai trasporti di
competenza regionale;

h) alle strutture e agli impianti di servizio
di uso pubblico, interni ed esterni alle
costruzioni;

i) ai segnali ottici, acustici e tattili da
utilizzare negli ambienti e nei luoghi di cui

criterio assolto
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alle lettere precedenti.

Coerentemente, nelle fasi di preparazione e
attuazione del programma ¢ stata prestata
attenzione al rispetto delle normative
vigente in materia di tutela delle persone
con disabilita ed ¢ stata garantita la
possibilita di partecipazione nelle varie fasi
di preparazione.

Inoltre il programma prevede, su alcune
misure, la possibilita di interventi specifici
per la rimozione delle barriere
architettoniche.

G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che garantiscano
I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di appalti
pubblici nel campo dei fondi SIE.

G4.a) Dispositivi che garantiscano l'applicazione efficace delle
norme unionali in materia di appalti pubblici mediante opportuni
meccanismi.

No

L.R. n. 38/2007 "Norme in materia di
contratti pubblici e relative disposizioni
sulla sicurezza e regolarita del lavoro" e
smi

Inoltre I’Osservatorio Regionale sui
Contratti Pubblici, attraverso le diverse
applicazioni del Sistema Informativo
Telematico Appalti Toscana, fornisce alle
stazioni appaltanti strumenti e servizi per la
pubblicazione on-line di atti e documenti ai
sensi della normativa nazionale e regionale
e per la trasmissione delle informazioni
utili al monitoraggio del settore anche in
qualita di sezione regionale
dell’Osservatorio dell’ Autorita di vigilanza
sui Contratti Pubblici.

http://www.regione.toscana.it/-
/osservatorio-regionalecontratti-pubblici

Inoltre 1I’Osservatorio Regionale sui
Contratti Pubblici, attraverso le diverse
applicazioni del Sistema

criterio non assolto pienamente

G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle procedure di
aggiudicazione dei contratti.

No

Deliberazione di Giunta n. 1025 del
27/12/2007

La Regione dispone di un sistema
telematico per lo svolgimento degli appalti
(START) costantemente aggiornato a
seguito delle modifiche normative, a
disposizione anche degli Enti locali del
territorio, che permette lo svolgimento di
procedure aperte, ristrette e negoziate in
modalita interamente telematica e
garantisce omogeneita nello svolgimento
degli appalti e una maggiore trasparenza e
semplificazione delle procedure.

criterio non assolto pienamente
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L'Osservatorio Regionale sui Contratti
Pubblici mette a disposizione delle stazioni
appaltanti schemi della documentazione di
gara (bandi, disciplinare e modulistica) e
offre consulenza scritta e telefonica.

http://http://www.regione.toscana.it/-
/profilo-di-committente-e-sistema-
telematico-acquisti-regionale-della-
toscana-start

G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di informazioni
per il personale coinvolto nell'attuazione dei fondi SIE.

No

11 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche attivate
dal Settore competente in materia di
Formazione a favore dei dipendenti
regionali ed al personale degli Enti
dipendenti.

criterio non assolto pienamente

G4.d) Dispositivi a garanzia della capacita amministrativa per
l'attuazione e l'applicazione delle norme dell'Unione in materia di
appalti pubblici.

Messa a disposizione del Sistema
Telematico START per lo svolgimento
delle procedure di gara nel rispetto della
normativa comunitaria e nazionale.

1l sistema Telematico START ¢ strutturato
per garantrire un corretto svolgimento delle
fasi di svolgimento della procedura di gara
dalla pubblicazione del bando
all'aggiudicazione. Messa a disposizione di
documentazione tipo per lo svolgimento
degli appalti.

criterio assolto

G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che garantiscano
I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di aiuti di
Stato nel campo dei fondi SIE.

G5.a) Dispositivi per 'applicazione efficace delle norme dell'Unione
in materia di aiuti di Stato.

No

Sistema informativo ARTEA presente la
Banca Dati “de minimis” per le misure
dello sviluppo rurale;

Deliberazione di Giunta n. 915/2013
Disciplinare per la gestione della banca dati
agevolazioni alle imprese e aiuti in de
minimis in ambito extraagricolo;

Inoltre la futura banca dati degli aiuti a
livello nazionale, e quella regionale,
permetteranno la tracciatura di tali
informazioni.

La previsione nella scheda di analisi
tecnico-normativa (che accompagna
obbligatoriamente ogni provvedimento
leg.vo o reg.re) della verifica della
necessita di notifica per eventuale presenza
di aiuti di Stato e sulla compatibilita con

criterio non assolto pienamente
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I’ordinamento UE.

Analoga verifica ¢ effettuata per gli atti
amministrativi nel controllo interno
regionale.

https://sviluppo.toscana.it/bdii2/prehome

www.artea.toscana.it

G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di informazioni
per il personale coinvolto nell'attuazione dei fondi SIE.

No

I1 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche, tra i cui
temi rientrano la normativa e le politiche
sugli aiuti di Stato, attivate dal Settore
competente in materia di Formazione a
favore dei dipendenti regionali ed al
personale degli Enti dipendenti.

11 Piano formativo regionale prevede una
serie di moduli espressamente dedicati alla
formazione del personale preposto ad
attivita inerenti le materie soggette alla
normativa in materia di aiuti di stato.
Inoltre ¢ dasegnalarsi che a livello centrale
(nazionale e regionale) sono stati istituiti
appositi gruppi di lavoro sulle materie in
oggetto preposte al coordinamento delle
attivita a supporto degli uffici regionali ivi
compresa un'antenna a Bruxelles per il
raccordo con gli uffici comunitari Specifici
corsi di formazione sulla normativa in
materia di Aiuti di Stato a seguito della
SAM sono stati avviati.

criterio non assolto pienamente

G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita amministrativa per
l'attuazione e l'applicazione delle norme dell'Unione in materia di
aiuti di Stato.

Yes

LR n. 26/2009 “Disciplina delle attivita
europee ¢ di rilievo internazionale della
RT” (artt. 7-8, 10-14) Individuazione di un
ufficio di raccordo con le DG in materia di
notifiche e censimento degli Aiuti

Gruppo di lavoro interdirezionale di
coordinamento dei referenti presso le DG
in materia di Aiuti di Stato, inclusi i SIEG:

Presso la DG Presidenza ¢ individuato un
ufficio di raccordo con le altre DG in
materia di notifiche, censimento degli Aiuti
e scambio delle informazioni che vengono
trasmesse dalle Amministrazioni centrali.
A supporto dell’attivita degli Uffici
regionali, ¢ stato istituito un Gruppo di
lavoro interdirezionale di coordinamento,
composto da referenti presso DG in materia
di Aiuti di Stato. Lo scopo del gruppo ¢
assicurare la collaborazione delle varie DG

criterio assolto
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per le attivita di coordinamento e diffusione
dell’informazione e per le attivita
amministrative dell’intero pacchetto della
normativa comunitaria relativa agli Aiuti di
stato, inclusi i Servizi di interesse
economico generale. Con decisione di GR
n. 6/2012 ¢ stata, inoltre, costituita una
Cabina di regia permanente in materia di
politiche di coesione composta, tra I’altro,
dalle AdG dei PO FESR, FSE, FEASR,
FESR/Cooperazione territoriale (Italia-
Francia Marittimo), FEP (FEAMP).

Istituzione banca dati regionale aiuti alle
imprese
(https://sviluppo.toscana.it/bdii2/prehome)
ex All. XII del Reg. UE n. 1303/2013 e dal
Reg. UE n. 651/2014

G6) Normativa ambientale connessa alla valutazione dell'impatto
ambientale (VIA) e alla valutazione ambientale strategica (VAS):
esistenza di dispositivi che garantiscano I'applicazione efficace della
normativa dell'Unione in materia ambientale connessa alla VIA e alla
VAS.

G6.a) Dispositivi per l'applicazione efficace della direttiva
2011/92/UE del Parlamento europeo e del Consiglio (VIA) e della
direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio (VAS);

Yes

L.R. n. 10/2010 concernente “Norme in
materia di valutazione ambientale
strategica (VAS), di valutazione di impatto
ambientale (VIA) e di valutazione di
incidenza”.

I1 D.L. 91/2014 convertito con Legge n.
116/2014 ha introdotto, all’art. 15,
modifiche al D.Lgs. 152/2006 per superare
le censure di cui alla procedura di
infrazione2009/2086:per la determinazione
delle categorie progettuali da sottoporre a
procedura di screening, ha introdotto un
regime transitorio in base al quale tutti i
progetti dell” All. IV Parte I D.Lgs. 152/06
devono essere sottoposti ad una verifica
“caso per caso”, nelle more dell’adozione
delle Linee guida nazionali che forniranno
indirizzi e criteri per I’espletamento della
procedura di verifica di assoggettabilita a
VIA di cui all’art.20 D.Lgs.152/2006.

La previsione dell’adeguamento della
normativa regionale ¢ stata abrogata dal
D.Lgs. 152/2006 — art.15: non ¢ previsto
alcun “recepimento” normativo da parte
delle Regioni e, pertanto, il regime
(transitorio) “senza soglie” (conforme alla
normativa comunitaria) ¢ gia in vigore per
tutte le regioni italiane a prescindere dai
contenuti della normativa regionale
vigente.

criterio assolto

G6.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di informazioni
per il personale coinvolto nell'attuazione delle direttive VIA ¢ VAS.

Yes

11 Piano delle attivita formative (PAF) della
Regione Toscana prevede annualmente
iniziative formative specialistiche, tra i cui

criterio assolto
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temi rientrano la normativa e le politiche in
materia di VIA e VAS, attivate dal Settore
competente in materia di Formazione a
favore dei dipendenti regionali ed al
personale degli Enti dipendenti.

G6.c) Dispositivi per garantire una sufficiente capacita
amministrativa.

L.R. n. 10/2010 concernente “Norme in
materia di valutazione ambientale
strategica (VAS), di valutazione di impatto
ambientale (VIA) e di valutazione di
incidenza”.

Per i procedimenti VAS ¢ istituita nel
NURY la Sezione VAS in qualita di
autorita competente per la VAS per i piani
e programmi approvati dalla Regione e di
soggetto competente in materia ambientale
consultato nell'ambito dei procedimenti
VAS di piani e programmi di competenza
statale/altri enti ex LR 10/2010:

a) esprime il provvedimento obbligatorio e
vincolante sull'assoggettabilita delle
proposte di piano o programma a VAS

b) esprime un parere sul documento
preliminare di piano o programma
sottoposto a VAS

c) esprime ilparere motivato sul
procedimento di VAS sulla proposta di
piano/programma e sul rapporto ambientale
e l'adeguatezza del piano di monitoraggio.
II NURYV esprime un contributo valutativo
se la Regione ¢ consultata quale soggetto
competente nei procedimenti VAS di
piani/programmi di competenza statale/di
altri EELL. Per VIA il provvedimento
conclusivo ¢ il Decreto del Dirigente per la
Verifica di assoggettabilita e la Fase
preliminare e da una DGR per i
procedimenti di VIA.

criterio assolto

G7) Sistemi statistici e indicatori di risultato: esistenza di una base
statistica necessaria per effettuare valutazioni in merito all'efficacia e
all'impatto dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di
risultato necessario per selezionare le azioni che contribuiscono pit
efficacemente al conseguimento dei risultati auspicati, per monitorare
i progressi verso i risultati e per svolgere la valutazione d'impatto.

G7.a) Dispositivi per la raccolta puntuale e 'aggregazione di dati
statistici che comprendono i seguenti elementi: I'identificazione delle
fonti e la presenza di meccanismi per garantire la convalida statistica

Yes

Sistema statistico regionale
(http://www.regione.toscana.it/statistiche)
ai sensi della seguente normativa:

- D..1gs n.322/1989 Norme sul Sistema
statistico nazionale e sulla riorganizzazione
dell'Istat,

- Legge regionale 1/2004 Promozione
dell'amministrazione elettronica e della
societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale.

criterio assolto
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Disciplina della "Rete telematica regionale
toscana",

- Codice dell'’Amministrazione digitale
(d.lgs n. 82/2005, come modificato dal
d.lgs n.235/2010),

- Codice italiano delle Statistiche ufficiali,
emanato con la Direttiva n.10 del 17 marzo
2010 dal Comitato di indirizzo e
coordinamento dell'informazione statistica
(ComStat) in linea con il Codice europeo
della statistica "Eurpean Statistics Code of
practice"

- Legge regionale n. 54/ 2009 "Istituzione
del sistema informativo e del sistema
statistico regionale. Misure per il
coordinamento delle infrastrutture e dei
servizi per lo sviluppo della societa
dell'informazione e della conoscenza".

1) La Regione Toscana dispone di un
“Ufficio regionale di Statistica” che, nella
progettazione e realizzazione di ogni sua
attivita statistica si attiene ai principi del
“Codice italiano delle statistiche ufficiali”.
L'Ufficio svolge le seguenti funzioni nel
quadro della normativa statale e regionale:
a) promuove e realizza attivita di
rilevazione, elaborazione, analisi e
diffusione di dati statistici sia per
rispondere al Programma Statistico
Nazionale che alle esigenze informative
dell'’Amministrazione regionale;

b) contribuisce alla promozione e allo
sviluppo informatico a fini statistici degli
archivi gestionali/amministrativi,
sostenendo la progettazione dei sistemi
informativi di settore con l'utilizzo di
metodologie statistiche;

¢) promuove la produzione e la diffusione
di informazioni statistiche, anche attraverso
strumenti web, per offrire ai cittadini
strumenti di conoscenza della societa
toscana nelle sue articolazioni
demografiche, sociali ed economiche;

d) fornisce consulenza tecnico-
metodologica al fine di assicurare la qualita
dei dati statistici;

¢) promuove la diffusione della cultura
statistica.

2) L’AdG FEASR dispone di un sistema
informativo gia nella programmazione
2007/2013, operativo anche per la
programmazione 2014-2020;
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2) 1l codice italiano delle statistiche
ufficiali — cui si rifa 'Ufficio regionale di
statistica -ha lo scopo di attestare
I’imparzialita delle autorita statistiche,
nonché I’affidabilita, I’obiettivita e
I’attendibilita delle statistiche da essi
prodotte e diffuse, i fornitori di dati, al fine
di assicurare loro la giusta tutela della
riservatezza delle informazioni fornite e un
non eccessivo carico statistico.

3) 11 SISTAR (sistema statistico regionale)
fornisce I’informazione statistica ufficiale
del territorio regionale e i suoi prodotti
statistici sono parte del patrimonio
informativo regionale e costituiscono
produzione statistica ufficiale regionale. Il
SISTAR, concorre allo svolgimento delle
attivita del sistema statistico nazionale ¢ a
tal fine:

a) promuove e realizza I’attivita di
rilevazione, archiviazione, elaborazione,
analisi e diffusione dei dati statistici;

b) costituisce un sistema informativo
statistico regionale condiviso ed unitario;

¢) sviluppa azioni di ricerca scientifica, di
sperimentazione ¢ innovazione nei
procedimenti di produzione, elaborazione
ed analisi dei dati statistici;

d) opera per la diffusione delle metodologie
statistiche presso gli enti locali, singoli o
associati, sul territorio regionale;

e) promuove la diffusione della cultura
statistica e delle competenze indispensabili
per ’accesso e 1’utilizzo delle informazioni
statistiche ufficiali.

G7.b) Dispositivi per la raccolta puntuale e l'aggregazione di dati
statistici che comprendono i seguenti elementi: dispositivi per la
pubblicazione e la disponibilita al pubblico di dati aggregati

Yes

1. L"Ufficio regionale di
Statistica” nella progettazione e
realizzazione di ogni sua
attivita statistica promuove la
produzione e la diffusione di
informazioni statistiche, anche
attraverso strumenti web, per
offrire ai cittadini strumenti di
conoscenza della societa
toscana nelle sue articolazioni
demografiche, sociali ed
economiche.

2. II SISTAR opera per la

criterio assolto
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diffusione delle metodologie
statistiche presso gli enti locali,
singoli o associati, sul territorio
regionale e promuove la
diffusione della cultura
statistica e delle competenze
indispensabili per 1’accesso e
I’utilizzo delle informazioni
statistiche ufficiali.

3. E'in corso di predisposizione la
piattaforma regionale
informatica per 1'accesso ai dati
della programmazione
2014/2020

G7.c) Un sistema efficace di indicatori di risultato che comprenda: la
selezione di indicatori di risultato per ciascun programma atti a
fornire informazioni sui motivi che giustificano la selezione delle
azioni delle politiche finanziate dal programma

Yes

11 sistema degli indicatori di risultato
comprende gli indicatori definiti
nell'ambito del Quadro Comune di
Monitoraggio e Valutazione. Laddove
ritenuto necessario, I'AdG ha individuato
anche alcuni indicatori di risultato specifici
del Programma.

Sara definita e rispettata una chiara
tempistica che preveda 1’organizzazione e
I’avvio di attivita di valutazione fin dai
primi anni di attuazione del Programma,
anche per adempiere ai requisiti
regolamentari relativi all’obbligo di
valutare il contribuito al conseguimento
degli obiettivi di ciascuna priorita e di
documentare nelle Relazioni di attuazione
(in particolare nel 2017, nel 2019 e finale
secondo quanto previsto dall’art. 50.4 e
50.5 del Reg. UE 1303/2013) il contributo
del FEASR all’evoluzione degli indicatori
di risultato e, piu in generale, agli obiettivi
del Programma.

criterio assolto

G7.d) Un sistema efficace di indicatori di risultato che comprenda: la
fissazione di obiettivi per tali indicatori

Yes

Tutti gli indicatori di risultato del Quadro
Comune di Monitoraggio e Valutazione,
pertinenti rispetto alle FA/misure attivate
nel Programma, sono stati quantificati
dall'AdG. Durante la stesura del PSR, il
Valutatore ex ante ha affiancato e stimolato
la Regione Toscana in una costante e
puntale verifica della quantificazione degli
indicatori, rispetto alla quale il Valutatore
ex ante ha espresso il proprio giudizio sia
in termini di robustezza del metodo
adottato sia di plausibilita del valore
individuato.

criterio assolto
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11 giudizio complessivo del Valutatore sui
valori target degli indicatori di risultato
definiti dall'AdG ¢ positivo, in quanto gli
indicatori che hanno ottenuto una
valutazione elevata sia in termini di calcolo
(robustezza) che di plausibilita risultano
predominanti. Inoltre, il Valutatore ha
giudicato efficaci le metodologie di calcolo
adottate dall'Adg in quanto basate su fonti
verificabili e su dati oggettivi
prevalentemente derivanti dai risultati
dell'attuazione della precedente fase di
programmazione 2007/2013.

G7.e) Un sistema efficace di indicatori di risultato che comprenda: il
rispetto per ciascun indicatore dei seguenti requisiti: solidita e
validazione statistica, chiarezza dell'interpretazione normativa,
sensibilita alle politiche, raccolta puntuale dei dati

Il metodo utilizzato per la quantificazione
di ciascun indicatore durante la fase di
programmazione ¢ stato, di volta in volta,
giudicato dal Valutatore e, talvolta, rivisto
dall'Adg sulla base delle raccomandazione
formulate da quest'ultimo.

Il risultato finale del confronto tra AdG e
Valutatore ¢ stato I'adozione di una
metodologia di calcolo degli indicatori
giudicata dal Valutatore efficace, sia in
termini di robustezza del metodo adottato
sia di plausibilita dei singoli valori
individuati.

In fase di attuazione del Programma tutti i
dati funzionali alla quantificazione degli
indicatori di risultato saranno registrati sul
Sistema Informatico dell'Organismo
Pagatore Regionale (ARTEA); i dati,
rilevati a livello di singola domanda,
saranno ricondotti agli specifica
intervento/sottomisura/misura /FA/priorita

criterio assolto

G7.f) Esistenza di procedure per garantire che tutte le operazioni
finanziate dal programma adottino un sistema efficace di indicatori

Nell'ambito della modulistica per la
presentazione delle domande di sostegno e
delle domande di pagamento ¢ previsto
I'inserimento di tutti i dati funzionali alla

criterio assolto
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quantificazione degli indicatori.

Tali domande sono gestite totalmente
mediante il sistema informatico
dell'Organismo Pagatore regionale ARTEA
che garantisce una corretta gestione e
restituzione dei dati funzionali alla
quantificazione di ciascun indicatore.

La definizione dei dati da rilevare per la
quantificazione degli indicatori viene
effettuata con il supporto del Valutatore
indipendente in itinere.
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6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante generali

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di appalti pubblici nel campo
dei fondi SIE.

G4.a) Dispositivi che garantiscano 1'applicazione

Az.3 Definizione di apposite linee guida de

efficace delle norme unionali in materia di appalti per i criteri di selezione delle procedure di 31-12-2016 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. gara, dei requisiti di qualiﬁcazione
N Fanol Az.4 Definizione dei requisiti per la
G4.a) Dispositivi che garantiscano l'applicazione : : P EEo
efficace delle norme unionali in materia di appalti corretta applicazione de_l criteri per Iin 31-12-2016 Dipartimento per le politiche europee
pubblici mediante opportuni meccanismi. hOuS? e per l_a cgoperazlone tra
amministrazioni
o i o Az.1 Approvazione della strategia
G4.) Dispositivi che gz.lrantl.sf:ano lap.ph(?azlone. nazionale sulla riforma del sistema degli Presidenza del consiglio dei Ministri, Dipartimento
efficace delle norme unionali in materia di appalti . .. . 31-12-2015 or le politiche curonce
pubblici mediante opportuni meccanismi. appalti pubblici elaborata dal Gruppo di per le p P
lavoro
G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione Az.5 Identificazione di misure idonee al
efficace delle norme unionali in materia di appalti superamento delle principali criticita 31-12-2016 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. relative alle concessioni di lavori
o ] o Azione 1: partecipazione ai lavori del
G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione Gruppo di lavoro sulla riforma del sistema
efficace delle norme unionali in materia di appalti i i lici 1 31-12-2016 Regione Toscana
pubblici mediante opportuni meccanismi. degli appalti pubblici ‘am"averso a
Conferenza delle Regioni
G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione Az.2 Revisione del Codice dei Contratti
efficace delle norme unionali in materia di appalti pubblici per il recepimento delle nuove 31-12-2016 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
pubblici mediante opportuni meccanismi. direttive in materia di appalti pubblici
G4.a) Dispositivi che garantiscano 'applicazione Az.la Avvio e prosecuzione dell’attuazione . o
3 L L . . . . Presidenza del consiglio dei Ministri, Dipartimento
efficace delle norme unionali in materia di appalti della strategia nazionale sulla riforma del 31-12-2016 et le politiche curonce
pubblici mediante opportuni meccanismi. sistema degli appalti pubblici P P P
o ) Az.1a Applicazione, a livello regionale,
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle degli strumenti di e-procurement 31-12-2016 Regione Toscana
procedure di aggiudicazione dei contratti. N g A R -procu &
individuati a livello centrale
Az.2 Predisposizione di linee guida
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle principalmente destinate alle 31-12-2015 Dipartimento per le politiche europee, Dipartimento
procedure di aggiudicazione dei contratti. amministrazioni regionali in materia di per lo sviluppo e la coesione economica
aggiudicazione di appalti sotto soglia
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle Az.2a Partecipazione alla predisposizione 30-06-2015 Regione Toscana

procedure di aggiudicazione dei contratti.

di linee guida appalti pubblici c.d.
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sottosoglia e applicazione delle stesse a
livello regionale

G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle

Az.1 Definizione degli strumenti di e-

procedure di aggiudicazione dei contratti. ProcurerpenF preVISFl dalla ‘nl'lova normativa 31-12-2016 Ministero dell’economia e delle finanze (Consip)
in materia di appalti pubblici
o i o Az.2 Creazione di un forum informatico
G4.c) Dispositivi per la formazione ¢ la diffusione di interattivo, eventualmente all’interno del o ) ) .
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo ¢ la coesione economica
dei fondi SIE. Progetto Open Coesione, tra tutte le
Autorita di gestione
o ) o Az.2a Creazione, all’interno del sito
G4.c) Dispositivi per la formazione ¢ la diffusione di regionale, dell’apposito collegamento con .
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . . .o . 31-12-2015 Regione Toscana
dei fondi SIE. il forum informatico interattivo delle AdG
creato dal DPS
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az. 1 Azioni di formazione in materia di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione appalti pubblici rivolte a tutte le AdG e ai 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
dei fondi SIE. soggetti coinvolti nella gestione
G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az. 1a Azioni di formazione in materia di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione appalti pubblici rivolte ai soggetti coinvolti 31-12-2015 Regione Toscana
dei fondi SIE. nella gestione dei fondi SIE
G5.) Dispositivi ner lannficazi fhcace dell Az.2a Istituzione dell’obbligo di consultare
nor';)e d‘:ﬁt?:,ﬁ:,g ?,: ,ssf;:;ag:‘:i: d;C;;e‘o e I’elenco dei destinatari di ordini di recupero | 31-12-2016 Regione Toscana
di aiuti illegali.
Az.2 Pubblicazione dell’elenco dei
G5.a) Dispositivi per l'applicazione efficace delle destinatari di ordini di recupero di aiuti 31-12-2015 Amministrazione di coordinamento: Dipartimento per
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. illegali che non hanno ancora restituito tali le politiche europee
aiuti.
Gs.a) DlSp,osn.Wl per ! applllcazprlle gff}cace delle AZI?n? 3 Me.ssa a ?eglme dei registri degli 31-12-2015 Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali
o ) o o norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. aiuti di Stato in agricoltura e pesca
GS5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che
garantiscano 'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di aiuti di Stato nel campo dei . . .
fondi SIE P Az.1a Adozione di tutte le misure
G5.a) Dlsp‘osn_m per l'applicazione efficace delle necessarie alla reingegnerizzazione Qellg 31-12-2016 RegioneToscana
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato. Banca dati anagrafica delle agevolazioni
(BDA)
G5.) Dispositivi ner lannficazi - el Az.la Reingegnerizzazione della Banca
nor';)e dfﬁ‘g;mf f; Sfiﬂfﬁﬁ?ﬁﬁ d;Csag:O_c © dati anagrafica delle agevolazioni (BDA) 31-12-2016 Ministero dello sviluppo economico
per renderla Registro Nazionale degli Aiuti
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.1 Realizzazione di almeno due azioni di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione formazione I’anno in materia di aiuti di 31-12-2015 Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica

dei fondi SIE.

Stato.
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G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di

Az.2a Partecipazione agli incontri
formativi organizzati dalle amministrazioni

informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . . . .. .. 31-12-2016 Regione Toscana
dei fondi SIE. centrali e diffusione di informazioni e
risultati
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.5 Pubblicizzazione dell’elenco dei
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione | referenti in materia di aiuti di Stato, 23-03-2015 Dipartimento per le politiche europee
dei fondi SIE. contattabili a fini istituzionali
o ) o ) Az.4 Creazione di una sezione o ) ) )
GS.b) D1§po_s|t|v1.per la formaﬂf)ne cla dlffuslone' di interoperabile all’interno di Open Coesione Dl'pz?mmento per 1.0 sviluppo e la'coeslo-né economica,
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . 11 . [ . 31-12-2015 Ministero dello sviluppo economico, Ministero delle
dei fondi SIE. Fledlcata j‘l € mlsur.e d:1 aiuti di Stato di politiche agricole alimentari e forestali
interventi cofinanziati
o ) o Az. 2 Prev. Incontri di formazione e o - o
QS.b) Dispositivi per la fonnam_onc cla dlffus]on(? di seminari in partenariato con la DG Dipartimento per le pollt_lchc europee, Dipartimento
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . 31-12-2015 per lo sviluppo e la coesione economica, Ministero
dei fondi SIE. Concorrenza e con la DG Ag.rlcoltu'ra, dello sviluppo economico, MIPAAF
anche a valere su apposite misure di AT
o ) o Az.7a Individuazione presso AdG di
QS.b) D1§p0_sntlv1_per la formazn_one ela dlf{"usmn? di soggetti con specifiche competenze )
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . . s . . 31-12-2016 Regione Toscana
dei fondi SIE. incaricate dell’attuazione della normativa
comunitaria per aiuti di Stato
o ) o Az.6 Creazione di un forum informatico
G5.b) Dispositivi per la formazione ¢ la dlf'fu51on§ di interattivo tra le Autorita di Gestione, DPS Agenzia per la coesione territoriale (gia Dipartimento
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . L. .o 31-12-2016 B . > [
dei fondi SIE. e MiPAAF per lo scambio di informazioni, per lo sviluppo e la coesione economica) e il MiPAAF
esperienze su fondi SIE
o ) o Az.7 Individuazione per ogni AdG una
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di struttura per la corretta interpretazione ed Dipartimento per lo sviluppo ¢ la coesione economica,
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . . .. 31-12-2015 s I - . i N i
dei fondi SIE. attuazione della normativa comunitaria in Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
materia di aiuti di Stato
o . o Az.3a Collaborazione con il MISE
G5.b) Dispositivi per la formazione ¢ la diffusione di all'organizzazione di workshop a livello .
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione . .. . N 31-12-2016 Regione Toscana
dei fondi SIE. regionale dedicati alla funzionalita del
nuovo Registro nazionale
G5.b) Dispositivi per la formazione ¢ la diffusione di Az.4a Trasmissione alle amministrazioni
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione centrali delle informazioni per ’apposita 31-12-2016 Regione Toscana
dei fondi SIE. sezione all’interno di Open Coesione.
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.3 Organizzazione di workshop a livello
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione centrale e regiona]e dedicati alla 31-12-2016 Ministero dello sviluppo economico
dei fondi SIE. funzionalita del nuovo Registro degli atuti
G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di Az.5a Individuazione/ aggiornamento dei 31-12-2016 Regione Toscana

informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione

referenti regionali in materia di aiuti di
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dei fondi SIE.

Stato

G5.b) Dispositivi per la formazione e la diffusione di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione
dei fondi SIE.

Az.la Realizzazione di incontri formativi
regionali in materia di aiuti di Stato.

31-12-2016

Regione Toscana
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6.2.2. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante connesse a una priorita

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Settore delle risorse idriche: esistenza di a) una
politica dei prezzi dell'acqua che preveda adeguati
incentivi per gli utilizzatori a usare le risorse idriche in
modo efficiente e b) un adeguato contributo al
recupero dei costi dei servizi idrici a carico dei vari
settori di impiego dell'acqua a un tasso stabilito nel
piano approvato di gestione dei bacini idrografici per
gli investimenti sostenuti dai programmi.

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei costi
dei servizi idrici a carico dei vari settori d'impiego
dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque
tenendo conto, se del caso, delle ripercussioni sociali,
ambientali ed economiche del recupero, nonché delle
condizioni geografiche e climatiche della regione o
delle regioni in questione.

4. Nel caso di estrazione individuale
dell'acqua, estensione dell'uso di prezzi
incentivanti basati sui volumi utilizzati
(requisito da includere nei Piani di gestione
dei distretti idrografici entro il 22.12.2015).

31-12-2016

Regione Toscana, Autorita di bacino, Consorzi di
bonifica e irrigazione

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei costi
dei servizi idrici a carico dei vari settori d'impiego
dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque
tenendo conto, se del caso, delle ripercussioni sociali,
ambientali ed economiche del recupero, nonché delle
condizioni geografiche e climatiche della regione o
delle regioni in questione.

1. Recepimento a livello regionale delle
linee guida nazionali per la definizione dei
costi ambientali e della risorsa per tutti gli
usi.

31-12-2016

Regione Toscana, Autorita di bacino e Consorzi di
bonifica e irrigazione

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei costi
dei servizi idrici a carico dei vari settori d'impiego
dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque
tenendo conto, se del caso, delle ripercussioni sociali,
ambientali ed economiche del recupero, nonché delle
condizioni geografiche e climatiche della regione o
delle regioni in questione.

2. Recepimento a livello regionale delle
linee guida nazionali applicabili al FEASR,
per la definizione di criteri omogenei per la
regolamentazione delle modalita di
quantificazione dei volumi idrici impiegati
dagli utilizzatori finali per 1'uso irriguo al
fine di promuovere I'impiego di misuratori
e l'applicazione di prezzi dell'acqua in base
ai volumi utilizzati, sia per gli utenti
associati, sia per I'autoconsumo.

31-12-2016

Regione Toscana, Autorita di bacino, consorzi di
bonifica e irrigazione

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei costi
dei servizi idrici a carico dei vari settori d'impiego
dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque
tenendo conto, se del caso, delle ripercussioni sociali,
ambientali ed economiche del recupero, nonché delle
condizioni geografiche e climatiche della regione o
delle regioni in questione.

3. Nel caso di fornitura dell'acqua,
estensione dell'uso di prezzi incentivanti
basati sui volumi utilizzati.

31-12-2016

Regione Toscana, Autorita di bacino, Consorzi di
bonifica e irrigazione

P5.2.a) Nei settori sostenuti dal FEASR, lo Stato
membro ha garantito il contributo al recupero dei costi
dei servizi idrici a carico dei vari settori d'impiego
dell'acqua conformemente all'articolo 9, paragrafo 1,
primo trattino, della direttiva quadro sulle acque
tenendo conto, se del caso, delle ripercussioni sociali,
ambientali ed economiche del recupero, nonché delle
condizioni geografiche e climatiche della regione o
delle regioni in questione.

5. Attuazione di meccanismi di adeguato
recupero dei costi operativi (inclusi i costi
di manutenzione), ambientali e di risorsa
(requisito da includere nei Piani di gestione
dei distretti idrografici entro il 22.12.2015).

31-12-2016

Regione Toscana
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P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione:
esistenza di piani nazionali o regionali per reti NGA
che tengano conto delle azioni regionali al fine di
raggiungere gli obiettivi dell'Unione di accesso a
Internet ad alta velocita, concentrandosi su aree in cui
il mercato non fornisce un'infrastruttura aperta ad un
costo accessibile e di qualita conforme alle norme
dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti di
Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi
vulnerabili

P6.1.a) Esistenza di un piano nazionale o regionale per
reti di nuova generazione che contenga: un piano di

Aggiornamento del Piano/Strategia

investimenti in infrastrutture basato su un'analisi Regionale con il Piano nazionale Banda 31-10-2016 Regione Toscana
economica che tiene conto dell'infrastruttura pubblica Ultra Larga

e privata esistente e degli investimenti pianificati;

P6.1.b) Esistenza di un piano nazionale o regionale . X X

per reti di nuova generazione che contenga: modellidi | Aggiornamento del Piano/Strategia

investimento sostenibili che promuovono la Regionale con il Piano nazionale Banda 31-10-2016 Regione Toscana
concorrenza e offrono accesso a infrastrutture e servizi Ultra Larga

aperti, accessibili, di qualita e a prova di futuro;

P6.1.c) Esistenza di un piano nazionale o regionale per Aggiornamento del PlanO/Strategla

reti di nuova generazione che contenga: misure per Regionale con il Piano nazionale Banda 31-10-2016 Regione Toscana

stimolare gli investimenti privati.

Ultra Larga
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7. DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI

7.1. Indicatori

Valore
ST . Indicatore e unita di Valore obiettivo Aggiustamento '.l“arget . assoluto del
Priorita Applicable misura. se del caso 2023 (a) "top-up" (b) intermedio | target
’ p-up 2018 % (c) | intermedio
(a-b) * ¢
Numero di aziende
P2 potenziare i agricole che beneficiano di
¢ & plo chziare 11n un sostegno del PSR per
ute le feglont fa gli investimenti nella
redditivita delle . }
. . ristrutturazione o
aziende agricole e la '
mpetitivits nell'ammodernamento
3011'p . Wl‘tzr . X (settore prioritario 2A) + 1.733,00 35% 606,55
citagricottura aziende con piano di
tutte le sue forme e sviluppo
f romllloyere aziendale/investimenti per
reeno otgle 1 giovani agricoltori
1npov§ 1ve perl © 1 sovvenzionati dal PSR
aziende agricoie ¢ 1a (aspetto specifico 2B)
gestione sostenibile
delle foreste .
X Spesa pubblica totale P2 219.859.954,00 30% | 65.957.986,20
(in EUR)
P3: promuovere X Spesa pubblica totale P3 179.842.416,00 15% | 26.976.362,40
l'organizzazione (in EUR)
della filiera
agroalimentare, Numero di aziende
compresa la agricole sovvenzionate che 125,00

trasformazione € la
commercializzazione

ricevono un sostegno per la
partecipazione a regimi di
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dei prodotti agricoli,
il benessere degli
animali e la gestione
dei rischi nel settore
agricolo

qualita, mercati
locali/filiere corte, nonché
ad
associazioni/organizzazioni
di produttori (aspetto
specifico 3A)

Numero di aziende
agricole che partecipano a
regimi di gestione del
rischio (aspetto specifico
3B)

98,00

Spesa pubblica totale P4

(in EUR) 301.187.874,00 30% | 90.356.362,20
Terreni agricoli oggetto di
P4: Preservare contrgtti.di gestione che
ripristinare e ’ C(‘)ntr‘lbuls‘cono alla
valorizzare gli blod%versna (ha) (aspetto
ecosistemi connessi SPe c1.ﬁco 48) +
all'agricoltura ¢ alla miglioramento della 146.340,00 40% |  58.536,00
silvicoltura gestione 1dr19a (ha)
(aspetto specifico 4B) +
migliore gestione del suolo
e prevenzione dell'erosione
del suolo (ha) (aspetto
specifico 4C)
P5: Incentivare 1'uso Spesa pubblica totale P5 136.723.786,00 25% | 34.180.946.50

efficiente delle
risorse e il passaggio
aun'economia a
basse emissioni di
carbonio e resiliente

(in EUR)

Terreni agricoli e forestali
gestiti in maniera tale da
promuovere il sequestro e

40.429,00

35%

14.150,15
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al clima nel settore
agroalimentare e
forestale

la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto
specifico 5E) + terreni
agricoli oggetto di contratti
di gestione mirati a ridurre
le emissioni di GHG e/o
ammoniaca (ha) (aspetto
specifico 5D) + terreni
irrigui cui si applicano
sistemi di irrigazione piu
efficienti (ha) (aspetto
specifico SA)

Numero di operazioni di
investimenti destinati al
risparmio e all'efficienza
energetica (aspetto
specifico 5B) + nella
produzione di energia
rinnovabile (aspetto
specifico 5C)

124,00

40%

49,60

P6: adoperarsi per
I'inclusione sociale,
la riduzione della
poverta e lo sviluppo
economico nelle
zone rurali

Spesa pubblica totale P6
(in EUR)

97.103.860,00

10%

9.710.386,00

Numero di operazioni
sovvenzionate per
migliorare le infrastrutture
e 1 servizi di base nelle
zone rurali (aspetti
specifici 6B e 6C)

1,00

100%

1,00

Popolazione coperta dai
GAL (aspetto specifico
6B)

850.000,00

100%

850.000,00
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7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

7.1.1.1. Numero di aziende agricole che beneficiano di un sostegno del PSR per gli investimenti nella
ristrutturazione o nell'ammodernamento (settore prioritario 24) + aziende con piano di sviluppo
aziendale/investimenti per giovani agricoltori sovvenzionati dal PSR (aspetto specifico 2B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 1.733,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 35%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 606,55

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Prevedendo di attivare le misure 4 e 6 principalmente attraverso bandi multi misura (progetti integrati di
filiera e pacchetto giovani) ci si aspetta un avvio piu lento delle suddette misure rispetto a quanto avvenuto
nel periodo 2007-2013, in cui 1 bandi multi misura sono stati attivati nella seconda meta del periodo di
programmazione. Per tale motivo si ritiene realistico stimare il valore della milestone ad un valore inferiore
rispetto ai valori di attuazione rilevati nel 2011 per le misure 112 e 121. Tale valore ¢ fissato pertanto al
35% del valore target.

7.1.1.2. Spesa pubblica totale P2 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 219.859.954,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 30%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 65.957.986,20

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

NELLA VERSIONE 6.1 DEL PROGRAMMA LA MILESTONE DEL PRESENTE INDICATORE E'
STATA MODIFICATA SULLA BASE DELLE MOTIVAZIONI RIPORTATE NELL'ALLEGATO
ALL'EMENDAMENTO N. 3 DI CUI ALLA PROPOSTA DI MODIFICA DEL PROGRAMMA DALLA
VERSIONE 5.1 ALLA VERSIONE 6.1.

7.1.2. P3: promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

7.1.2.1. Spesa pubblica totale P3 (in EUR)

Applicable: Si
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Valore obiettivo 2023 (a): 179.842.416,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c¢): 15%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 26.976.362,40

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

NELLA VERSIONE 6.1 DEL PROGRAMMA LA MILESTONE DEL PRESENTE INDICATORE E'
STATA MODIFICATA SULLA BASE DELLE MOTIVAZIONI RIPORTATE NELL'ALLEGATO
ALL'EMENDAMENTO N. 3 DI CUI ALLA PROPOSTA DI MODIFICA DEL PROGRAMMA DALLA
VERSIONE 5.1 ALLA VERSIONE 6.1.

7.1.2.2. Numero di aziende agricole sovvenzionate che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi
di qualita, mercati locali/filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto
specifico 34)

Applicable: No

Valore obiettivo 2023 (a): 125,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c):

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 0,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

NELLA VERSIONE 6.1 DEL PROGRAMMA IL PRESENTE INDICATORE NON E' PIU
APPLICABILE SULLA BASE DELLE MOTIVAZIONI RIPORTATE NELL'ALLEGATO
ALL'EMENDAMENTO N. 3 DI CUI ALLA PROPOSTA DI MODIFICA DEL PROGRAMMA DALLA
VERSIONE 5.1 ALLA VERSIONE 6.1.

7.1.2.3. Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B)

Applicable: No

Valore obiettivo 2023 (a): 98,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c):

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 0,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

NELLA VERSIONE 6.1 DEL PROGRAMMA IL PRESENTE INDICATORE NON E' PIU
APPLICABILE SULLA BASE DELLE MOTIVAZIONI RIPORTATE NELL'ALLEGATO
ALL'EMENDAMENTO N. 3 DI CUI ALLA PROPOSTA DI MODIFICA DEL PROGRAMMA DALLA
VERSIONE 5.1 ALLA VERSIONE 6.1.
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7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura
7.1.3.1. Spesa pubblica totale P4 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 301.187.874,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 30%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 90.356.362,20

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Ai fini della determinazione della milestone sono stati presi in considerazione i dati cumulati del periodo di
programmazione 2007/2013, e in particolare i dati della RAE 2012 relativi all’esecuzione finanziaria delle
sottomisure 214al, 214a2, misure 226 e 227, dato che su questa priorita incidono maggiormente le
sottomisure 8.4 e 8.5 (per 85 M€) nonche le misure 10 e 11 (per 153 M€). Sulla base di tali considerazioni si
ritiene realistico ipotizzare il medesimo livello di attuazione realizzato nella precedente programmazione
che risulta pari al 30% (calcolato come media aritmentica dei singoli tassi di esecuzione finanziaria delle
mis. 226, 227 e 214 pari rispettivamente al 23%, 17% e 46%). Nella definizione del valore della milestone ¢
stato tenuto conto che nella fase di programmazione 2014-2020 I’entita dei trascinamenti provenienti dalla
precedente fase di programmazione ¢ piu contenuta rispetto a quanto avvenuto nel periodo 2007-2013.
Conseguentemente,alla riduzione dell’entita dei trascinamenti per il periodo 2014-2020, anche il loro
contributo all’avanzamento della spesa, incidera in misura minore di quanto avvenuto nel periodo di
programmazione 2007/2013, nell’ambito della quale, soprattutto per i primi tre obiettivi di spesa, hanno
avuto un ruolo di rilievo.

7.1.3.2. Terreni agricoli oggetto di contratti di gestione che contribuiscono alla biodiversita (ha) (aspetto
specifico 44) + miglioramento della gestione idrica (ha) (aspetto specifico 4B) + migliore gestione del
suolo e prevenzione dell'erosione del suolo (ha) (aspetto specifico 4C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 146.340,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 40%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 58.536,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Dai dati RAE 2012, le superfici oggetto di impegno della misura 214a2 (al netto dei trascinamenti del
periodo di programmazione 2000-2006) sono pari a circa 32.000 ettari; sulla base di tale dato, la quota di
superficie che sara coperta dalla misura 10 a valere sulla priorita 4 ¢ stata stimata in 21.000 ettari.

Per quanto riguarda invece la determinazione del valore obiettivo degli ettari coperti dalla misura 11 si ¢
assunto come riferimento il dato complessivo risultante dall’elenco regionale toscano degli operatori
biologici che ¢ pari a 105.000 ettari.

Sulla base dei dati RAE 2012 risulta un tasso di esecuzione della misura 214a del 47%. Per la fase di
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programmazione 2014-2020 si riti