INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA TRA II; GOVERNO DELLA
- REPUBBLICA E LA GIUNTA DELLA REGIONE TOSCANA

ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO PERIL SETTORE
DELLA DIFESA DEL SUOLOE LA
TUTELA DELLE RISORSE IDRICHE



VISTO I’articoio i comma'2_03, della legge 23 dicembre 1996, n.662 e successive
modificazioni ed integrazioni, che detta la disciplina della programmazione negoziata;

VISTA, in particolare, la lettera c) dello stesso comma 203 che definisce e delinea i punti
cardine dell’Accordo di programma quadro, quale strumento della programmazione
negoziata, dedicato all’attuazione di una intesa istituzionale di programma per la definizione
di un programma esecutivo di interventi di interesse comune o funzionalmente collegati e che
fissa le indicazioni che 1’ Accordo di programma quadro deve contenere;

'VISTO il decreto legislativo 3 febbraio 1993 n29 e successive modificazioni e integrazioni
recante “Razionalizzazione dell’ orgamzzamone delle amministrazioni pubbliche e revisione

della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell articolo 2 della legge 23 ottobre
1992 n. 421"

VISTA la legge 7 agosto 1990 n. 241 e successive modificazioni ed integrazioni, recante

“Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi’;

VISTA la legge 8 giugno 1990 n. 142 e successive modificazioni ed integrazioni, concernente
“Ordinamento delle autonomie locali”; :

VISTA la legge 15 marzo 1997 n.59 e successive modificazioni ed 1nteg;ra210m recante
“Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed ent1 Iocah per la
riforma della pubblica amministrazione e per la semplificazione amministrativa’

VISTA la legge 15 maggio 1997 n.127 e successive modificazioni ed integrazioni, recante

“Misure urgenti per lo snellimento dell’attivitad amministrativa e dei procedJmentl di decisione
e di controllo™;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998 n.112 recante “Conferimenti di funzioni e

compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del Capo I
della legge 15 marzo 1997 n.59”,

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994 n. 367 e successive
modificazioni ed integrazioni, concemente “Regolamento recante semplificazione e
accelerazione delle procedure di spesa e contabili”;

VISTO larticolo 15, comma 4, del decreto legge 30 gennaio 1998, convertite, con
modificazioni, dalla legge 30 maggio 1998 n.61, che integra ’articolo 2,9 comma 203, lettera

b), della legge 23 dicembre 1996, n.662 ¢ ’articolo 10, comma 5, del DPR 20 aprile 1994 n.
367, : :
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VISTA la delibera CIPE 21 marzo 1997 concernente la disciplina della programmazione
negoziata, ed in particolare il punto 1. sull’Intesa istituzionale di programma nel quale, alla
lettera b), & previsto che gli Accordi di programma quadro da stipulare dovranno coinvolgere
nel processo di negoziazione gli organi periferici dello Stato, gli Enti locali, gli enti
subregionali, gli enti pubblici ed ogni altro soggetto pubblico-e privato interessato al processo

e contenere tutti gli elementi di cui alla lettera ¢) comma 203 dell’articolo 2 della legge
n.662/1996.

VISTA I'Intesa istituzionale di programma tra il Governo e la Regione Toscana, approvata
dal CIPE in data 19.2.1999 e sottoscritta il 3 marzo 1999, da attuarsi anche attraverso la
stipula dell’ Accordo di programma quadro per il settore degli investimenti in matena di difesa

r'n'l n"r\lr\ a tntala dalla -—us rse idrichea-
taigia 4aciie risgrse ENcac,

VISTA la proposta di Accordo di programma quadro presentata dal Ministero. dei Lavori
Pubblici, dal Ministero dell’Ambiente, dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della

Programmazione Economica, dal Ministero dell’Interno — Dipartimento per la protezione
civile - e dalla Regione Toscana;

PRESO ATTO che, fermo restando 1’ammontare complessivo delle risorse gia individuate
nella succitata intesa, I’accordo prevede una differente articolazione delle stesse sulla base di

piti puntuali approfondimenti e riscontri effettuati nell’ambito delle dotazioni finanziarie delle
norme di nfenmento

I1 Ministero del Lavon Pubbhcx, il Ministero dell’ Amb1ente, il Ministero del Tesoro, del

Bilancio e della Programmazione Economica, il Mxmstero dell’lnterno — Dipartimento per la
protezione civile - e la Regione Toscana -

STIPULANO IL SEGUENTE ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO

Articolo 1
Finalita e obiettivi

1. 1l presente Accordo di programma quadro ¢ finalizzato a:

a) recupero progressivo di condizioni di equilibrio idraulico e idrogeologico nel territorio
della. Regione Toscana con particolare riferimento al Bacino del F. Amo ed ai territori
costieri e alla messa in sicurezza idraulica e idrogeologica delle aree a maggior rischio;

b) completamento dei piani di ripristine e prevenzione avviati conseguentemente ad eventi
alluvionali;
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)

progressivo recupero quali-quantitativo delle risorse idriche, loro valorizzazione e tutela
nonché tutela e valorizzazione dei sistemi territoriali e ambientali con particolare -

" riferimento al F. Amo, e al sistema Massaciuccoli-Versilia.

3]

A)

11 presente accordo €& costituito dal progetto PANGEA che ne fa parte integrante e che si
articola in:

documento programmatico relativo al coordinamento delle diverse politiche di settore che

* concorrono alla determinazione ed al mantenimento di condizioni di equilibrio territoriale

B)

a)
b)
c)
d)
€)

g)

b)

e ambientale e quindi alla realizzazione di corrette politiche di difesa del suolo capaci di
conciliare azioni di sviluppo economico e sociale con i sistemi ambientali, capaci cioé di
garantire condizioni di “‘sicurezza” idraulica ed idrogeologica ed al tempo stesso
disponibilita nello spazio e nel tempo specifici di risorse naturali (acqua e suolo),
attraverso |’ attivazione di strumenti per il corretto uso del territorio;

programma complessivo degli interventi necessari, gia facenti parte dei programmi della
Regione Toscana, delle Autorita di Bacino ricadenti nel territorio toscano, delle Autorita
di ATO e illustrati nelle schede allegate, parte integrante del presente accordo, e dalle
schede progetto relative agli interventi da attivare nel periodo 1999-2001 e contenenti le
seguenti indicazioni:

i soggetti comunque coinvolti nella realizzazione dell’intervento;

i contenuti progettuali;

il fabbisogno finanziario; , '

le fonti di copertura e I’impegno di ciascun soggetto;

’esercizio finanziario di assegnamone delle risorse da parte del CIPE per consennre la
contrattualizzazione dell’mtervento in base alla vigente normativa in materia di lavori
pubbhc1 : :

i tempi di attuazione; :

le procedure tecnico amministrative necessarie per I’attuazione dell’intervento, con
’eventuale indicazione di termini ridotti.

Articolo 2
Impegno dei soggetti sottoscrittori

I soggetti sottoscrittori sono:

per il Ministero dei Lavori Pubblici: Arch. Costanza Pera, Direttore Generale della
Direzione della Difesa del suolo;

per il Ministero dell’ Ambiente: Ing. Bruno Agricola, Consigliere ministeriale per la
Difesa del suolo;

ydel Tesoro, del Bilancio e della B E,

a di e
e di Co

ﬁj Teritoriale

M Ql {270

A Digs anto per le Politiche di S
Servizio per e Poliliche o) Svil



¢) per il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica: Dott.ssa
Antonella Manno, Direttore Generale del Servizio per le politiche di sviluppo territoriale;

d) per la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la Protezione civile: Dott.
Andrea Todisco, Capo Dipartimento Protezione Civile;

e) per la Regione Toscana: il Dott. Roberto Forzieri, Coordmatore generale del Dipartimento
ambiente e assetto del territorio.

I soggetti sottoscrittori comunicano al responsabilé- dell’accordo quadro i nominativi dei

responsabili di cui al comma 2, lettera g).

2. Ciascun soggetto sottoscrittore, nello svolgimento delle proprie attivita -comuhque
connesse all’attuazione del presente accordo di prograrnma quadro, si ir_npegna:

a) ad adottare per il flume Anu.u entro il 20 g' 10 1099 11 “"“‘"" straleio del p;sclg
idraulico e, entro il 30 giugno 2000, il piano stralcio della stablhta dei versanti, n51
della legge n. 183/89;

b) ad adottare per i restanti bacini idrografici, entro 11 31 dicembre 2001, i piani stralcio di
bacino riferiti ai settori (o alle aree) interessate dal presente accordo quadro ai sensi della
legge n. 183/89; ;

c) ad adottare ogni iniziativa di propria competenza mirata a garantu-e l’approvazmne entro

il 30 novembre 1999, del programma degh interventi e del piano economico finanziario

per la gestione del servizio idrico integrato, per ciascun ambito territoriale othmale ai

‘'sensi della legge n. 36/94 e della legge regionale n. 81/95;

d) ad attivare, entro il 30 giugno 2000, le gestioni del servizio idrico mtegrato ai sensi della -
- legge n. 36/94,

'a)
L

3. Ciascun soggetto sottoscrittore, nello svolgunento delle attivitd di propria competenza, si
impegna inoltre:

a) a rispettare i termini concordati ed mdlcah nelle schede di intervento allegate al presente

. accordo;

b) ad attuare forme di immediata collaborazione e di stretto coordinamento anche
avvalendosi del soggetto di cui all’articolo 4; :

¢) ad utilizzare, nei procedimenti di rispettiva cornpetenza, tutti gli strumenti di
semplificazione e di snellimento dell’attlvua amministrativa prev1st1 dalla normativa
vigente; -

d) a procedere periodicamente alla verifica dell’ ac,cordo e, Se necessario, a proporne, per il
tramite del soggetto responsabile di cui all’articolo 4, gli eventuali aggiornamenti al
Comitato paritetico di attuazione di cui all’intesa istituzionale di programma, con
particolare riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 10, comma 3, dell’intesa -
istituzionale di programma,

¢) ad attivare ed utilizzare appieno ed in tempi rapidi tutte le risorse finanziarie mdwxduate
nel presente accordo per la realizzazione degli interventi programmati;

f) arimuovere ogni ostacolo procedurale in ogni fase di attuazione dell’accordo;

ilang
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g) ad individuare un responsabile per i procedimenti di compétenza.

Articolo 3 :
Copertura finanziaria degli interventi dell’accordo di programma quadre

1. Il fabbisogno del progetto oggetto del presente accordo ammonta a L. 348,5 miliardi e
concerne la realizzazione delle opere nuove ¢ dei completamenti, indicati nelle schede
tecniche di cui all’articolo 1, comma 2B.

In considerazione della rilevanza del settore e del livello di fattibilita del quadro di
programmazione concordato tra la Regione e i Ministeri interessati, le parti convengono
fatte salve le procedure di attuazione delle specifiche norme, di programmare i seguenti

importi, calcolati sulla base della valutazione del 70% delle risorse storicamente assegnate
alla Toscana.

50,8 Mld |Piano straordinario & compl crazienahzz. \E.135/97
| Sistemi collettamento e depurazione acque
23Mld |Legge 344/97 Programma stralcio di tutela|L.662/96 fin.97

ambientale 97/99 : e
38,5 Mld |Legge 183/89 Piano triennale 98/2000 L.450/97 fin.98.
53,9 Mld |Legge 183/89 Piano triennale 99/2001 - |L.449/98 fin. 99
9,3 Mild |Legge 267/98 Interventi urgenti e misure di|gia assegnati a
salvaguardia rischio idrogeologico Regione

42,17 Mld |Legge 267/98 Interventi urgenti ¢ misure di | Anno 1999
Salvaguardia rischio idrogeologico
40 Mld Legge 267/98 Interventi urgenti € misure di | Anno 2000
Salvaguardia rischio idrogeologico - :
46,13 Mld |Legge 208/98 Interventi aree depresse|Anno 1998
| Delibera CIPE n.70 9.7.1998
41,7MId |Legge regionale n.50/94 fondi regionali e|Anni 1999 e
degli enti locali ' Successivi
3MId |Cap. 7701 Min. Lavor Pubbhc1 Anno 1999
Totale: 348,5 Mld :

Tale - previsione permettera il graduale avvio dei progetti compresi nel presente
Accordo, fermo restando sia un eventuale conguaglio in aumento derivante da risorse
risultanti da maggiori assegnazioni, sia la possibilita di utilizzare, come:
compensazione di minori assegnazioni, le risorse aggiuntive destinate alle aree
d@pr@ﬁs& dalla | l@gw@ 23 dicembre 1998, n. 448,
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' Le schede allegate al presente Accordo non comprendono gli interventi di cui alle
annualita 1999 e 2000 del decreto legge 180/98 convertito dalla legge 267/98, pari a
82 miliardi di lire. Tali interventi saranno individuati non appena effettuata la
definizione dei programmi di cui all’art. 2, comma 1, del decreto legge predetto.

I finanziamenti previsti dai singoli interventi saranno erogati rispettando la ripartizione
percentuale di cui alla vigente assegnazione.

. @) L’importo a carico della Regione ¢ degli Enti locali & di lire 41,7 miliardi, di cui 11,4
impegnati in opere gid in corso, con riferimento alla legge regionale n. 50/94, la quale
prevede che gli Enti locali, attuatori di interventi, stanzino importi pari a quelli previsti dal
bilancio regionale. s

b) L’importo a carico dello Stato, pari a 306,8 miliardi di lire, sard erogato in tempi
compatibili con le procedure previste dalle singole norme.

3. I soggetti sottoscrittori si impegnano a garantire la copertura pi'ogressiva degli interventi
di cui al presente accordo attraverso 1’allocazione di:

somme derivanti dal recupero di quote comunitarie sia da parte della Regione che dello
Stato in relazione agli interventi realizzati con il presente accordo;

ulteriori disponibilita derivanti-dal bilancio regionale e dai bilanci degli EELL.;
ulteriori disponibilita derivanti dai bilanci ordinari dei Ministeri;
disponibiljié derivanti da fondi U.E. attraverso I’attivazione dei DOCUP 2000-2006.

Articolo 4 :
Soggetto responsabile dell’Accordo quadroe

1. Al fini del coordinamento e della vigilanza sull’attuazione del presente accordo si individua
quale soggetto responsabile dell’attuazione dell’accordo quadro il dott. Roberto Forzieri,

Coordinatore generale del Dipartimento Ambiente e Assetto del Territorio della regione

Toscana, scelto su indicazione dei soggetti firmatari dell’Intesa istituzionale di programma.

2. 1l soggetto di cui al comma 1 ha i seguenti compiti:

a) rappresentare in modo unitario gli interessi dei soggetti sottoscrittor;
b) governare il processo complessivo di realizzazione degli interventi ricompresi

nell’accordo, attivando le risorse tecniche e organizzative necessarie alla loro attivazione;
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_d)

promuovere, di concerto con i responsabili dei singoli interventi, individuati nelle schede
allegate al presente accordo, le eventuali azioni ed iniziative necessarie a garantire il
rispetto degli impegni e degli obblighi dei soggetti sottoscrittori dell’accordo;

garantire il monitoraggio semestrale sullo stato di attuazione dell’accordo, trasmettendo ai
soggetti firmatari del presente accordo e al Comitato paritetico di attuazione le schede di
monitoraggio relative a ciascuno intervento. Nel monitoraggio degli interventi saranno, tra
I’altro, indicati gli impegni di spesa assunti, le erogazioni di cassa effettuate, le economie
rilevate per ciascun appalto. II monitoraggio sari accompagnato da una relazione che
conterra I'indicazione di ogni ostacolo amministrativo o tecnico che si frapponga alla
realizzazione degli interventi, con I’eventuale proposta di iniziative correttive da assumere
al fine di superare gli inconvenienti riscontrati;

presentare al Comitato paritetico di attuazione una relazione semestrale sullo stato di
attuazione dell’accordo evidenziando i risultati e le azioni di verifica svolte. La relazione

semestrale indica inoltre le eventuali variazioni apportate al programma e riporta in

- allegato le schede conseguentemente modificate;

g)

segnalare al Comitato paritetico di attuazione eventuali situazioni di ritardo, inerzia ed
inadempimento a carico di uno dei soggetti coinvolti nell’attuazione del presente accordo.
11 Comitato paritetico promuove I’intervento del Comitato istituzionale di gestlone al sensi
dell’art. 9 dell’intesa istituzionale di programma,

promuovere iniziative di conciliazione in caso di controversie insorte tra i soggetti
coinvolti nell’attuazione dell’accordo

Articolo 5
Soggetto responsabile del singolo intervento

Per le finalita di cui al presente accordo, nelle schede di cui all’art. 1, comma 2, viene

indicato il responsabile del singolo intervento.

Il responsabile di cui al comma 1 ¢ il responsabile del procedimento, designato dal
soggetto attuatore dell’intervento, ed ha i seguenti compiti:

segnalare al responsabile dell’accordo gli eventuali ritardi o gli ostacoli tecnico-
amministrativi che impediscono la regolare attuazione dell’intervento, esplicitando
eventuali iniziative correttive assunte;

compilare, con cadenza semestrale, la 'scheda di monitoraggio dell’intervento e
trasmetterla al responsabile dell’accordo; - :
fornire al responsabile dell’accordo qualsiasi informazione necessaria a definire lo stato di

attuazione dell’intervento e comunque ogni altra informazione richiesta dal responsabile
medesimo.
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Articolo 6 :
Procedimenti di conciliazione o di definizione dei conflitti tra i soggetti coinvolti
nell’attuazione dell’accordo

Nell’ambito dei compiti di cui all’art.4, comma 2 lettera g), il soggetto responsabile
dell’attuazione del presente accordo di programma interviene a dirimere eventuali
controversie in ordine all’esecuzione di obbligazioni assunte nella realizzazione degli
interventi di cui all’art.1, comma 2, lettera B).

Nel caso di mancata composizione, la controversia ¢ definita, ai sensi dell’art. 806 e
seguenti del codice di procedura civile, da un collegio arbitrale nominato dal Comitato
istituzionale di gestione tra i funzionari deile amministrazione pubbliche. Il lodo & reso
entro 90 giormi. Ove il lodo accerti inadempimento di una obbhgaz10ne I’autorita
competente puo promuovere la revoca del finanziamento.

I conflitti insorti_ tra soggetto attuatore e I’impresa che realizza l’intervento vanno
composti cosi come previsto dal contratto di appalto.

Articolo 7
~ Disposizioni generali

Il presente accordo di programma quadro € vincolante per i soggetti sottoscrittori. I

controlli sugli atti e sulle attivita poste in essere in attuazione dell’accordo stesso sono
successive. : :

L’accordo ha la durata di anni 3, & prorogabile e pud essere modificato o integrato per
concorde volonta dei partecipanti con la procedura di cui all’art.11 dell’intesa
istituzionale di programma, previa approvazione del Comitato istituzionale di gestione.
‘Alla scadenza dell’accordo il soggetto responsabile redige la relazione conclusiva
sull’attuazione del programma indicando i risultati conseguenti e le eventuali incombenze

relative alla definizione dei rapporti pendenti e delle attivita non ultimate, delle quall resta
incaricato.

Possono aderire al presente accordo successivamente alla stipula dello stesso e previo
consenso unanime dei partecipanti, ed approvazione del Comitato istituzionale di
gestione, altri soggetti rientranti tra quelli individuati dalla lettera b) del punto 1.3. della
delibera CIPE 21 marzo 1997, la cui partecipazione sia necessaria per la compiuta
realizzazione delle attivita e degli interventi previsti dal presente accordo.
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PROGETTO PANGEA

I Rremggsa_

Le condizioni di disequilibrio e di degrado del territorio toscano sono causa di frequenti e
ricorrenti calamitad quali alluvioni, frane, siccita, degrado qualitativo delle risorse idriche e
determinano il costante permanere di condizioni di rischio, non solo in termini di incolumita
delle popolazioni, ma anche in termini di precarieta delle attiviti umane presenti in funzione
della non certa disponibilita spazio-temporale di risorse naturali.

Da qui la necessita di interventi che garantiscano da un lato il recupero di situazioni di degrado
dall'altro la prevenzione dei rischi.

Si rende, pertanto, necessario attivare efficaci azioni di prevenzione ivi compresi il recupero ed
il superamento delle "criticita".

L'azione di prevenzione & peraltro la risultante di interazioni di settori diversi oltre che delle

azioni dei singoli settori e questo implica la necessita di coinvolgimento di molteplici soggetti.
Tale aspetto rappresenta la condizione necesssaria per qualunque uso del territorio. La
realizzazione di specifici interventi di carattere idraulico e idrogeologico & questione prioritaria,
in relazione al fatto che 1'azione di prevenzione ottenibiie atiraverso I'attuazione di strument
normativi e pianificatori attinenti un corretto uso territoriale, risulterebbe inefficace senza una
specifica azione di recupero delle criticita. :

Il progetto PANGEA ha quale finalita generale:

il recupero di condizioni di equilibrio idraulico ed i'drogeolbgico;
- il recupero qualitativo e quantitativo delle risorse naturali ¢ 1a loro valorizzazione;

attraverso il coordinamento, delle diverse politiche di settore interessate e delle relative linee
finanziarie per la realizzazione degli interventi diretti e non, necessari.

Il progetto ¢ costituito di due parti essenziali, strettamente connesse in termini.di efficacia delle
azioni di difesa del suolo.

1. Sviluppo di strumenti bonoscitivi e di coordinamento degli strumenti normativi e di
pianificazione dei diversi settori che concorrono alla difesa del suolo al fine di:

- garantire una gestione del territorio consapevole della complessitd ambientale e quindi
rispettosa delle "regole” e dei "limiti" dei sistemi naturali; :

- pgarantire efficacia nel tempo agli interventi realizzati e/o da realizzare per risolvere le
“criticitd" esistenti e quindi per dare certezza di continuita alle diverse azioni di sviluppo
economico e produttivo. : :

(]

. Realizzazione di interventi strutturali finalizzati a:

]

prevenzione rischio idraulico e idrogeologico ivi compreso il risanamento delle criticita;
recupero e valorizzazione delle risorse idriche ivi compreso il risanamento delle stesse.

]

I} persegnimento delle finalitd generali aitiene ad aziomi ed interventi realizzabili in tempi
necessariamente differenziati in funzione dello sviluppo delle attivitd conoscitive propedeutiche




alla formazione di progetti ed in funzione della necessita di consistenti disponibilita finanziarie,
‘per questo PANGEA si configura come percorso attraverso il quale raggiungere in via
progressiva Iobiettivo finale. Gli specifici interventi proposti nelle schede progetto allegate
costituiscono la prima fase di attuazione.

Il nisultato del progetto ¢ garantito, da un lato dalla concertazione tra Regione ed Enti Locali
sulle “regole” comuni per un corretto governo del territorio, dall'altro dalla reahzzazlone delle
opere necessarie al superamento delle criticita.

Poiche le attivita necessarie al perseguimento degli obxettl\rl descritti attengono a capacita di
progettazione, di attuazione di verifica, di monitoraggio e di manutenzione che implicano dal
punto di vista dell'architettura istituzionale il coinvolgimento di tutti i livelli di governo del
territorio, di tutti i livelli pianificatori e programmatori concorrenti, nonché dal punto di vista
operativo l'attivazione di' specifiche professionalitd capaci di contribuire con la propria
specificita ad azioni complesse. Il progetto si configura anche come opportunita per accelerare
il necessario processo di programmazione unica in materia di difesa del suolo e come
opportunita per la creazione di nuove professionalitdi e di nuova occupazione legate alle
esigenze di presidio territoriale e di costante azione di manutenzione.

2. istema della difesa u i ca

- d'indirizzo finalizzati alla attuazione di polmche di prevenzione dei dissesti, di mitigazione dei
rischi esistenti, di recupero qualitativo ¢ quantitativo delle risorse naturali, di valorizzazione e
tutela dei sistemi ambientali e naturali in funzione di tutela delle risorse.

Per quanto riguarda gli organi risultano gia costituiti ed operanti:

- in attuazione della L. 183/89:
Le Autorita di Bacino
Autorita di Bacino Nazionali: Ao - Tevere :
Autorita di Bacino Interregionali: Magra - Fiora - Reno - Conca e Marecchla
Autorita di Bacino Regionali: Toscana Costa - Toscana Nord - Ombrone

Comitati istituiti in via transitoria in attuazione D.L. 180/98 ed in via definitiva con L.R. n.
91/98; :

- in attuazione della L. 36/94:

Le Autorita di ATO - istituite con L.R. 81/94 sono 6: Toscana Nord - Basso Valdamo -
Medio Valdarno - Alto Valdarno - Toscana Costa - Ombrone e operano su ambiti territoriali
definiti con riferimento ai bacini idrografici. Entro il mese di giugno 1999 saranno conclusi
tutti i piani di ambito e si procedera alla individuazione del gestore unico.

2.1. Le azioni normative

La difesa del suclo & la risultante di azioni e interazioni che concorrono a determinare sul
territorio condizioni di messa in sicurezza idraulica e idrogeologica, prevenzione di rischi, oltre
che recupero e salvaguardia delle risorse acqua ¢ suolo. Essa pud definirsi di settore solo in
riferimento alle analisi iniziali, di fatto essa si evolve in uno strumento generale di
pianificazione sopra ordinato al resto degli strumenti, poiché le azioni e le aftivita che si
conducono sul territorio si basano sulla disponibilita delle risorse.
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La politica regionale degli ultimi anni si & mossa nella consapevolezza dei diversi aspetti che
concorrono a determinare i problemi e/o a garantire efficaci, ancorché parziali, soluzioni dj
prevenzione. Da qui la coerenza e sequenzialiti normativa in materia di pianificazione
urbanistica, di programmazione e di.indirizzi di settore. Significative risultano in tal senso-

D.CR 94/35 - Direttive per le indagini geologico-tecniche a supporto della pianificazione
urbanistica. :

Hanno come finalita la conoscenza del territorio in términi di caratteristiche geologiche,
morfologiche e idrogeologiche al fine di rendere disponibili tali conoscenze fin dalle prime fasi
della pianificazione urbanistica e consentire quindi scelte supportate da dati oggettivi sulla
"pericolosita" del territorio e sulla relativa “fattibilita” delle destinazioni d'uso.

L.R. 81/94 - Disposizioni in materia di risorse idriche.

La legge nasce in applicazione di quanto disposto dall'art. 35 della L. 183/89
(individuazione di ambiti territoriali ottimali per la gestione dei servizi pubblici di acquedotto,
fognatura e depurazione delle acque) e in attuazione della L. 36/94 (la cosiddetta legge Galli),
dettando norme per la delimitazione degli ambiti, la disciplina delle forme di cooperazione tra
enti e le procedure per l'organizzazione e la gestione dei servizio idrico integrato, con
riferimento prioritario al recupero e al mantenimento della risorsa idrica e al suo corretto uso,

L.R. 50/94 - Interventi strutturali finalizzati alla messa in sicurezza idraulica dei bacini
idrografici toscani. :

Ha come finalita la realizzazione di un programma organico di interventi per la messa in
sicurezza idraulica del territorio toscano (programma approvato successivamente con DCR
126/95) da attuarsi attraverso la stipula di specifici accordi di programma tra la Regione e gli
enti locali interessati. La Regione partecipa agli accordi anche con un cofinanziamento pari al
50% dell'importo relativo ai progetti degli interventi.

Gli impegni finanziari ed operativi che ciascuno si & assunto hanno visto attivare opere sui
principali corsi d'acqua toscani per quasi cento miliardi di lire.

E' da sottolineare che altre opere contenute nel programma della L.R. 50/94 per circa 200
miliardi di lire sono state finanziate con i fondi messi a disposizione dalla L. 265/95 che, a
seguito degli eventi alluvionali del 1993, ha consentito di attivare interventi finalizzati a
prevenire il verificarsi di situazioni di pericolo. :

D C.R.l 230/94 - Prescrizioni, vincoli e dirr_zttfve sul rischio idraulico.

Partendo dallo studio delle aree sottoposte a rischio idraulico riportate su una cartografia
in scala 1:25.000 per tutto il territorio regionale e da un elenco di oltre tremila corsi di acqua
considerati di rilievo al fine di un corretto assetto idraulico (cfr. carta allegata), la deliberazione
detta vincoli ‘e prescrizioni (per il rilascio di concessioni o autorizzazioni edilizie) e direttive
(per la formazione degli Strumenti Urbanistici) da applicarsi qualora gli interventi ricadano in
specifici ambiti determinati in base alle distanze dai corsi d'acqua.

Gli obiettivi che si intendono perseguire sono:
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- la messa in sicurezza da quei fenomeni alluvionali di chmensmm - caratterlstlchc tah da
costituire grave pericolo per la collettivita;

- l'individuazione di ambiti di salvaguardia per interventi di regimazione idraulica tesi a
restituire al corso d’acqua aree per la dinamica fluviale e per la protezione dei sistemi
insediativi e infrastrutturali;

- la verifica di compatibilita delle nuove prewswm con la programmamone di interventi di
prevenzione.

Gli studi necessari alla definizione di quanto sopra necessitano di strumenti specifici omogenei
e standardizzati che permettano un uguale apprezzamento delle problematiche su tutto il
territorio regionale. Per questo & stato messo a punto un modello matematico che, a partire dai
dati climatologici e fisici dei bacini, permette di studiare su base statistica le portate 1d1'ologlche

~per un dato tempo di ritorno su qualsiasi sezione del corso d’acqua e quindi le possibilita di
esondazione dello stesso.

L.R 5/95 - Norme per il governo del territorio

Con tale atto si & inteso modificare sostanzialmente il rapporto tra pianiﬁcazione territoriale e
risorse, superando la concezione urbanistica dell'uso del suolo e favorendo "lo sviluppo
" sostenibile". Il nuovo modello di pianificazione si basa sul quadro conoscitivo, non elemento
accessorio del piano, ma parte integrante della sua disciplina.

L'obiettivo esplicito & quello di configurare un nuovo contesto nel quale le 1st1tuz:.»0m (Regione,
Province e Comuni) producano una gestione del territorio concertata ad ogni livello, dalla
programmazione alla pianificazione di dettaglio, tutelando le risorse essenziali del territorio (la
cui riproducibilita non deve mai essere ridotta in modo significativo e irreversibile) e quindi
valutando preventlvamente gh effetti amblentah che le azioni di trasformazione posso indurre.

D.C.R. 155/97 - Direttive tecniche per l'ingegneria naturalistica

Questo atto stablhsce concetti e principi vmcolantl per gh Uffici regionali che operano in
materia di difesa del suolo e per gli altri Enti concessionari di opere di competenza della
Regione Toscana. Questi principi sono sostanzialmente riconducibili alla necessitd di
realizzare opere tali da non compromettere l'ambiente in cui sono inserite e rispettarne i valori
paesistici. Per raggiungere tali obiettivi le direttive definiscono una serie di tipologie di
intervento per il comsolidamento di versanti e scarpate e per le sistemazioni fluviali
riconducibili alle metodiche dell'ingegneria naturalistica.

L.R 91/98 - Norme per la difesa del suolo

Oltre a recepire la L. 183/89, opera un riordino delle strutture e delle competenze al fine di
ottimizzare l'azione stessa di difesa del suolo. La legge, tra I'altro, istitnisce tre bacini di
interesse regionale, individua gli Ambiti territoriali di difesa dei suolo, introduce le procedure
per la redazione e I'approvazione dei piani con forte coinvolgimento degli enti locali,

2.2, Programmazione unica come obiettivo strategico.
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La logica della prevenzione vuole che; al di 12 della specificita di interventi di risanamento, la
stessa sia perseguita attraverso l'attenzione "dedicata" al problema in tutti gli atti di settore che
incidono e/o concorrono al perseguimento ed al mantenimento di condizioni di equilibrio. Cid
significa che l'obiettivo & raggiungibile attraverso azioni indirette che producono perd effetti
diretti locali e non, e che singolarmente e nel loro insieme interagiscono con la dinamica di
bacino idrografico. |

Pertanto, anche in termini di risorse, un’azione coordinata & suscettibile di determinare
significative economie di scala nella misura in cui i costi della prevenzione sono assorbiti,
anche se non completamente, dagli investimenti degli interventi settoriali che non possono non
contabilizzare anche il costo “‘sicurezza”. Per questo motivo la Regione intende trasformare la
programmazione della difesa del suolo da programma di settore a programma unitario che da
ragione degli interventi vari e di quelli “dedicati” necessari.

3. Le finalita ed j contenuti del progetto - PANGEA

Nello specifico il progetto & relativo alla realizzazione di interventi di carattere idraulico,
idrogeologico e di risanamento risorse idriche che concorrono al raggiungimento di condizioni
di “equilibrio” a scala di bacino attraverso l'efficacia intrinseca del singolo intervento e quella
derivante dalla sua interazione con il resto.

Finalita generale: prevenzione del rischio idraulico e del rischio idrogeologico attraverso
ripristino di condizioni di "naturalitd” nei diversi bacini idrografici, ovvero recupero e
mantenimento delle condizioni di equilibrio dinamico dei sistemi naturali.

Risultati specifici attesi:

A. messa in sicurezza delle popolazioni, degli insediamenti, delle infrastrutture esistenti;
B. disponibilitd risorse naturali attraverso recupero ¢ mantenimento delle carattenstlche di
riproducibilita delle stesse;

C. controllabilita e prevedibiliti degli effetti ambientali diretti e non in conseguenza di
trasformazioni territoriali e/o eventi metereologici particolari;
D. valorizzazione ambientale e recupero situazioni di degrado.

Ambito territoriale: Bacini idrografici.
Tipologia interventi:

sistemazioni idraulico-forestali;
sisternazioni idrogeologiche;

recupero qualitd delle acque;
prevenzione e difesa dall'erosione costiera.

2 @ © ®

In relazione al raggiungimento degli obiettivi descritti si ¢ proceduto ad una analisi delle
necessitd a scala di bacino, tenuto conto degli interventi gid realizzati c/o in corso di
realizzazione, della loro interconnessione in termini di efficacia. Si & proceduto ad individuare
come prioritari quegli interventi che, cantierabili e realizzabili nell'arco di tempo stabilito
dall'accordo quadro, producane, in relazione a quelli gid effettuati, effetti positivi diffusi in




termini di dlmmuzmne del rischio, dlmmuzmnc della vulnerabilita del terntono diminuzione
della pericolosita, recupero di risorse.

In tal senso, quindi, sono stati esclusi quegli interventi che, ancorché cantlerabxh non avrebbero
da soli garantito sicura cfﬁcama

3.1.Le sistemazioni montane

Sono stati individuati come prioritari gli interventi relatwl alle sistemazioni 1drogeologlche e
idraulico forestali diffuse finalizzate al recupero di stabilita e di equilibrio nei bacini montani ed
al loro mantenimento, condizioni queste necessarie in funzione dell’efficacia degli interventi di
valle, e del ripristino di equilibri ambientali necessari a garantire il “normale” manifestarsi dei
cicli naturali e quindi la disposizione di risorse. :
L’attuazione di tali interventi permette di garantire un presidio territoriale utile attraverso la
formazione di strutture operative locali dedicate ¢ quindi di aumento dei livelli occupazionali in
aree storicamente abbandonate.

Tali interventi sono in alcuni casi (Versilia-Garfagnana) il completamento di programrm

specifici gia avviati, in altri casx rappresentano il completamento dei piu generah prograrnrm di
difesa del suolo. :

3.2. La "messa in sicurezza idraulica"

Per quanto riguarda il bacino del F. Amo, oltre agli interventi di sistemazione montana, sono
stati individuati una serie d'interventi relativi alla realizzazione di aree di laminazione
necessarie per prevenire effetti disastrosi in caso di piena sia sull'asta principale, sia sulle aste
secondarie (sottobacini del F. Elsa, Egola, Ambra, ecc.) gia individuate dal progetto di piano
‘stralcio rischio idraulico predisposto dall'Autority di Bacine del Fiume Amo, in via di

approvazione, e sulle quali & gia stata venﬁcata la fattibilita attraverso azioni di concertazione
con gli EE.LL. interessati.

Tali interventi, insieme a quelli di sistemazione montana, non solo producono nei sottobacini
interessati quegli effetti di riduzione e mitigazione del rischio idraulico fissati dagli obiettivi del
piano, ma insieme alle opere previste sull'asta principale concorrono sensibilmente al
raggiungimento dell'obiettivo principale di prevenzione rispetto a eventi tipo "66" ovvero di
messa in sicurezza del Valdamno e dell'Area Fiorentina con sensibile riduzione del rischio anche
nell'area terminale del bacino (area Pisana).

3.3. La "messa in sicurezza idrogeologica”

In tale categoria sono individuati quegli interventi tesi al risanamento di frane in atto,
circoscritte o diffuse che mettono a rischio abitati, infrastrutture essenziali e/o il regime
idraulico dei corsi d'acqua. Anche in questo caso trattasi d'interventi di completamento. Non
rientrano in tale voce le sistemazioni idrogeologiche di versante diffuse, per comoditi

ricomprese nella voce prevenzione rischio idraulico, poiché in tali casi & difficile definime i}
limiti tra idraulico e idrogeologico.

3.4. Le risorse idriche
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Tale categoria comprende interventi di risanamento ritenuti prioritari ed essenziali in attesa

dell'attuazione dei piani dellcrautorlité di ATO, da questi ric_ompresi, e che determinano al di 1a
di indubbi vantaggi locali effetti positivi sul recupero di disponibilitd di risorsa idrica sia in
termini qualitativi che quantitativi.

3.5. L'erosione costiera

La politica di difesa dei litorali toscani ha subito, da alcuni anni, un lento ma efficace processo
di cambiamento grazie al nuovo quadro normativo ed all'impegno dei tecnici e ricercatori della
Regione Toscana, delle Amministrazioni provinciali ¢ comunali e degli istituti universitari
toscani. Si € cercato di abbandonare il sistema di difesa rigido della costa, imposto dall'urgenza
di difendere i centri abitati e le infrastrutture costiere dal progressivo arretramento della linea di -
riva, per passare a metodologie di riequilibrio dei litorali basate sulla prevenzione del fenomeno
erosivo, sulla progettazione di interventi di difesa morbida (ripascimenti artificiali) e sulla
graduale eliminazione delle difese rigide esistenti. I nuovi interventi di difesa della costa
avranno un minore impatto ambientale e consentiranno di sfruttare la stabilita delle spiagge sia
come miglior difesa dei centri abitati dalle mareggiate estreme, che per diminuire I'intrusione
del cuneo salino nelle pianure costiere. Tutto il litorale regionale, e con maggior impegno i
tratti interessati da interventi di difesa, & oggetto di un monitoraggio morfologico e

sedlmentologlco teso a fornire una base conoscitiva indispensabile alla gestione del territorio ed
alla valutazione dell’efficacia delle nuove strategie difensive.

4. Le priorita

" La scelta degli interventi inseriti nel progetto & stata mirata su ambiti territoriali ritenuti

prioritari in riferimento alle tematiche di difesa del suolo. :

Pertanto tali interventi sono riferiti al Bacino Fiume Ao, alla fascia costiera, nonché alle "aree
depresse" di cui agli obiettivi 2 e 5B per quanto attiene la allocazione dei fondi derivanti dalia
delibera CIPE 9 Lugho 1998.

‘Nell'ambito di ciascun bacino le priorita sono determinate con nfenmento a:

- sicurezza popolazione;
- sicurezza infrastrutture essenziali; :
- organica sistemazione idraulica e idrogeologica tenuto conto degli interventi gia reahzzan

e/o in corso di realizzazione ovvero dell'efficacia puntuale ed a scala di bacino;
- Tecupero risorse.

-

In relazione al complesso degli interventi proposti ed in generale in relazione a tutti gli
interventi di difesa dei suolo, sensu latu, risultano individuati sia i soggetti attuatori che quelli
gestori, in particolare Consorzi di Bonifica, Comunita Montane per quanto attiene opere
idrauliche e di bonifica (L.R. 34/94), gestori A.T.O. per quanto riguarda acquedotti, fognature,
depurazione (L.R. 81/95). Le risorse per le manutenzioni derivano, oltre che da finanziamenti
statali, regionali e degli EE.LL., dalla contribuenza nel caso della L.R. 34/94, e dalle tariffe
Servizio idrico integrato nel caso della L.R. 81/95.

Minisiero del Tesaro, del Bilancio » delia B B,

Dipartimanto per le Politiche di 000 2 g Cresinna
Servizio per le Palitiche d{r /é po Terris 9



Sono inoltre stati indicati 2 interventi relativi al risanamento idrico, nell'area Massaciuccoli-

Versilia, che concorrono in modo determinante, al di 1a degli effetti di risanamento locale al

raggiungimento di obxetthl di piu ampia scala nella misura in cui determinano:

siil risanamento di un ambiente particolarmente delicato e di grande lrilev-anza ambientale
quale il parco di Massaciuccoli;

- la soluzmne ai problemi di infiltrazione acque manne con indubbi vantaggi sul

mantenimento dell'ecosistema costiero, nella qualita delle risorse ldnche sotterranee della
pianura versiliese;

- diminuzione di pressione da parte dei Comune di Viareggio su tali acquiferi con vantaggi

per tutti i comuni della Versilia che da tali acquiferi & approvvigionato;

- larazionalizzazione degli usi delle acque attraverso gli usi in caduta, acqua pregiata per uso

idropotabile, acqua restituita dall'uso 1dropotablle per uso agricolo ed industriale, acquedotti
industriali;

- recupero di qualita delle acque di balneazione;
- condizioni di controllabilita del sistema complessivo da parte delle Autorita di ATO
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