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Il rinnovato quadro normativo

NOVITA’
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Novita

IL LATO DELLA DOMANDA PUBBLICA

e semplificazione, armonizzazione e
digitalizzazione delle procedure

¢ riduzione e qualificazione delle stazioni
appaltanti



Il principio della legge delega

* bb) razionalizzazione delle procedure di spesa attrav
I'applicazione di criteri di qualita, efficienza, professionalizzazi
delle stazioni appaltanti, prevedendo la riorganizzazione c
funzioni delle stazioni appaltanti, con particolare riferimento alle
di programmazione e controllo, nonché prevedendo l'introduzion
un apposito sistema, gestito dalllANAC, di qualificazione ¢
medesime stazioni appaltanti, teso a valutarne |'effettiva capse
tecnica e organizzativa, sulla base di parametri obiettivi;



31v1Io1d
VAN3OV

3SOIH4YIN
INOIZVHLTIANI -

101194nd
ILIVHINOD I3d

301d0J OAONN M3IA3Y
ONIAN3dS

V1101194and
VZN3dvdSvdl

‘ 1D1jggnd L13eJ3uo0d 19p

ojuawiIdl Ip euljdidsip e




La programmazione.

* Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori adottar
programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il progran
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti anni
| programmi sono approvati nel rispetto dei docum
programmatori e in coerenza con il bilancio

* Novita: Il programma biennale di forniture e servizi e i rel
aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servi:
Importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro.

* Le amministrazioni comunicano, entro il mese di ottobre, I'ele
delle acquisizioni di forniture e servizi d'importo superiore a 1 mili
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DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50

AGGREGAZIONI E

CENTRALIZZAZIONE
DELLE COMMITTENZE

ARTICOLO 37, COMMIDA 1 A 4




La qualificazione e la riduzione delle stazia
appaltanti (artt. 37-38)

* Tutte le stazioni appaltanti potranno procedere sempre in
autonoma, fermi restando gli obblighi di utilizzo
strumenti di acquisto e di negoziazione previsti d
disposizioni in materia di contenimento della spesa:

> per i servizi sotto i 40mila euro e per i lavori sotto i 150n
euro

> effettuazione di ordini a valere su strumenti di acqui
messi a disposizione dalle centrali di committenza



Gli strumenti.

Art. 3, co. 1, cccc) «strumenti di acquisto», strument

acquisizione che non richiedono apertura del confronto competif
Rientrano tra gli strumenti di acquisto:

1) le convenzioni quadro di cui all'articolo 26 della legge 23 dicen
1999, n. 488, stipulate, ai sensi della normativa vigente, da COI
S.p.A. e dai soggetti aggregatori;

2) gli accordi quadro stipulati da centrali di committenza quandc
appalti specifici vengono aggiudicati senza riapertura del confrc
competitivo;

3) il mercato elettronico realizzato da centrale di committenza nel «
di acquisti effettuati a catalogo;



Gli strumenti.

Art. 3, co. 1, dddd) «Strumenti di negoziazione», strum

di acquisizione che richiedono apertura del confronto competit
Rientrano tra gli strumenti di negoziazione:

1) gli accordi quadro stipulati da centrali di committenza nel caso ir
gli appalti specifici vengono aggiudicati con riapertura del confrc
competitivo;

2) il sistema dinamico di acquisizione realizzato da central
committenza;

3) il mercato elettronico realizzato da centrali di committenza nel «
di acquisti effettuati attraverso confronto concorrenziale;

4) i sistemi realizzati da centrali di committenza che comun



OBBLIGHI DI UTIL1ZZO DI STRUMENTI

DI ACQUISTO E DI NEGOZIAZIONE PREVISTI DALLE VIGENTI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA
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OBBLIGHI DI UTILIZZO DI STRUMENTI
DI ACQUISTO E DI NEGOZIAZIONE PREVISTI DALLE VIGENTI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA
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DI ACQUISTO E DI NEGOZIAZIONE PREVISTI DALLE VIGENTI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA

OBBLIGHI DI UTILIZZO DI STRUMENTI
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OBBLIGHI DI UTILIZZO DI STRUMENTI
DI ACQUISTO E DI NEGOZIAZIONE PREVISTI DALLE VIGENTI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA
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| comuni non capoluogo.

* Senza la necessaria qualificazione si deve procedere secondo

delle seguenti modalita:

1. ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregs
qualificati;

2. mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centra
committenza, ovvero associandosi o consorziandosi in centra
committenza nelle forme previste dall’ordinamento.

3. ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso gli en
area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56.



NON CAPOLUOGO DI PROVINCIA

IL COMUNE

CENTRALE DI COMMITTENZA
QUALIFICATE

RICORRENDO

SOGGETTI AGGREGATORI
QUALIFICATI

UNIONI DI COMUNI

mmCOSTITUITE E QUALIFICATE

PROCEDE OME CENTRALI DI COMMITTENZA

ASSOCIANDOSI O CONSORZIANDOSI
IN CENTRALI DI COMMITTENZA

RICORRENDO TAZIONE UNICA APPALTANTE




Le centrali di committenza

* Con DPCM (entro 6 mesi) sono individuati gli ambiti territoria
riferimento e stabiliti i criteri e le modalita per |la costituzione ¢
centrali di committenza in forma di aggregazione

* In caso di concessione di servizi pubblici locali di interesse econor
generale di rete, l'ambito di competenza della centrale
committenza coincide, con I"'ambito territoriale di riferimento (ATCO



DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50

QUALIFICAZIONE DELLE
STAZIONI APPALTANTI E
CENTRALI DI COMMITTENZA

ARTICOLO 38




La qualificazione delle stazioni appaltanti.

* La qualificazione sara conseguita in relazione alla complessita ¢
procedure da gestire e per fasce di importo, agli ambiti di attivi
alla tipologia dell’approvvigionamento

* In mancanza della qualificazione le Amministrazioni devono rivolg
ad una centrale di committenza o a un'‘unione di Comuni qualifi

come centrale di committenza

* Sara istituito presso ANAC un apposito elenco delle staz
appaltanti e delle centrali di committenza qualificate

Con DPCM (entro 3 mesi su proposta MIT-MEF) saranno defin



Qualificazione — il processo di acquisizione

BASE PREMIANTI

1) strutture organizzative stabili 1) valutazione positiva del’ANAC in ordine all'attuazione di
2) dipendenti aventi specifiche competenze misure di prevenzione dei rischi di corruzione e promozione
3) sistema di formazione ed aggiornamento del personale della legalita

4) numero di gare svolte nel triennio con indicazione di 2) presenza di sistemi di gestione della qualita degli uffici e
tipologia, importo e complessita, numero di varianti dei procedimenti di gara

approvate, verifica sullo scostamento tra gli importi posti a 3) disponibilita di tecnologie telematiche nella gestione di
base di gara e consuntivo delle spese sostenute, rispetto dei procedure di gara

tempi di esecuzione delle procedure di affidamento, di 4) livello di soccombenza nel contenzioso

aggiudicazione e di collaudo 5) applicazione di criteri di sostenibilita ambientale e sociale
5) rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di imprese e nell'attivita di progettazione e affidamento

fornitori



La qualificazione delle stazioni appaltanti.

* In ordine a quali attivita si consegue la qualificazione?

* La qualificazione ha ad oggetto:

> La capacita di programmare e progettare
»La capacita di affidare

»La capacita di verificare nella fase di esecuzione



La qualificazione delle stazioni appaltanti.

* || ruolo di ANAC nel sistema di qualificazione

* verifica a campione la qualificazione conseguita che opera comun
per un massimo di 5 anni

* stabilisce le modalita attuative del sistema ed assegna un termine
dotarsi dei requisiti necessari alla qualificazione

* stabilisce i casi in cui puo essere disposta la qualificazione con rise

* A decorrere dalla data di entrata in vigore del sistema non rilascia
CIG alle stazioni appaltanti non qualificate



Grazie per I'attenzione

ituto per I'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ¢



