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I ntroduzione

Con la presente relazione si da conto delle ativitfavore dei piccoli comuni in situazione diatig
previste dalla normativa regionale in materia. iRmglarmente appare utile fare un quadro della
situazione dei piccoli comuni in Toscana.

La regione Toscana ha da molto tempo posto l'atieazlle problematiche dei piccoli comuni, per il
miglioramento delle condizioni di vita e di lavodelle popolazioni che vivono e operano in territori
particolarmente svantaggiati a causa della mortamiinsularita del proprio territorio, dei fenomeni
migratori, dell'invecchiamento della popolazionded minor gettito tributario. L'attuale l.r. 68/201
infatti, ricalca le misure che erano gia state igtevdalla |.r. 39/2004 che ha rappresentato uno dei
primi casi in Italia di intervento legislativo miain favore delle piccole realta locali.

Dei 279 comuni della Toscana, 126 hanno una popolazinferiore a 5.000 abitanti. Ai sensi
dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 201078 i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se apparte&rmgo sono appartenuti a comunita montane, esclusi
comuni il cui territorio coincide integralmente cqnello di una o piu isole, sono tenuti all'esacciz
obbligatorio in forma associata delle funzioni fantentali, pertanto, in Toscana3&muni sono
soggetti a detto obbligo.

Provincia Comuni < 5.000/ Comuni tenuti
abitanti all'obbligo
dell'esercizio
associato delle
funzioni
fondamentali
Arezzo 17 15
Firenze 8 6
Grosseto 19 12
Livorno 11 7
Lucca 18 13
Massa-Carrara 11 8
Pisa 16 16
Pistoia 6 5
Prato
Siena 19 16
Totale 126 98

Nelle province di Grosseto, Lucca e Siena sonogpted maggior numero di comuni sotto i 5.000

! Abrogata nelle parti innovate dalla I.r. 68/2011.
2 Attualmente i comuni di Fabbriche di Vergemoli eSiliano Giuncugnano sono esentati dall'obbligwiitu delle rispettive leggi di fu-
sione.

3



abitanti, mentre le province dove sono ubicati dggior numero di comuni tenuti all'esercizio
obbligatorio delle funzioni fondamentali sono SieR&sa e Arezzo.

Grafico 1
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Dei 126 comuni con popolazione inferiore a 5.00laali 88, circa il 70%, fanno parte di unioni di
comuni, di cui 70 obbligati all'esercizio in forraasociata delle proprie funzioni fondamentali.

Nel corso degli anni 2013 e 2014, inoltre, si @ésti$s in Toscana a un importante numero di propost
di fusione di comuni, ben 14, di cui 8 andate arbfiwe e che hanno fatto si che 16 comuni siarno sta
estinti a seguito dell'istituzione delle nuove 8naimistrazioni comunali derivanti da detti procedsi
fusione. A far data dal 1° gennaio 2014 sono gHdtiuiti i comuni di Casciana Terme Lari,
Castelfranco Pian di Sco, Crespina Lorenzana, kadtgbrdi Vergemoli, Figline e Incisa Valdarno,
Pratovecchio Stia, Scarperia San Piero e dal 1haien2015 e stato istituito il comune di Sillano
Giuncugnano e altre proposte di fusione sono divaglle amministrazioni comunali.

Queste fusioni hanno comportato che alcuni dei corsotto la soglia dei 5.000 abitanti, ovvero fao
3.000 abitanti se hanno fatto parte di comunita tarm® hanno superato il limite demografico
dell'obbligo, riconoscendo I'importanza della fusiia al fine del miglioramento dei servizi erogat
cittadini, ma anche per il venire meno degli obhliglell'esercizio associato delle funzioni
fondamentafi

Inoltre, le fusioni hanno comportato una serieltti Benefici legati all'esenzione del patto dilslisa
per cinque anfiie contributi economici sia a livello statale ckgionalé. In ultimo, la legge di stabilita

3 Si tratta degli estinti comuni di PratovecchioaStCasciana Terme, Crespina, Lorenzana, San P®ieva e Castelfranco di Sopra. In
seguito alla modifica introdotta dal d.l. 31 dicemi2014, n. 192, il termine per l'esercizio obkliga delle funzioni fondamentali indi-
viduare dall'articolo 14, comma 27, del d.I. 78/20& il 31 dicembre 2015.

4. 12 novembre 2011, n. 183, articolo 31, comma 23.
5 Decreto del Ministero dell'interno 21 gennaio 2@15. 68/2011, articoli 64 e 65.



per I'anno 2015 (I. 190/20104) ha previsto cheoanuni istituiti a seguito di fusione che abbiano un
rapporto tra spesa di personale e spesa correfggone al 30%, fermi restando il divieto di
superamento della somma delle spese di personstiensibe dai singoli enti nellanno precedente alla
fusione e il rispetto del limite di spesa complessilefinito a legislazione vigente e comunque nella
salvaguardia degli equilibri di bilancio, non sipipano, nei primi cinque anni dalla fusione, sfieci
vincoli e limitazioni relativi alle facolta assuonali e ai rapporti di lavoro a tempo determinato.

Di seguito si riporta, in ordine alfabetico I'elendei comuni tenuti all'esercizio obbligatorio orrha

associata delle funzioni fondamentali.

ABETONE

BADIA TEDALDA
BAGNONE

BARBERINO VAL D'ELSA
BIBBONA
BUONCONVENTO
CAMPAGNATICO
CAMPORGIANO
CAPALBIO

CAPRESE MICHELANGELO
CAREGGINE

CASALE MARITTIMO
CASOLA IN LUNIGIANA
CASTEL SAN NICCOLO'
CASTELL'AZZARA
CASTELLINA IN CHIANTI
CASTELLINA MARITTIMA
CASTELNUOVO DI VAL DI
CECINA

CASTIGLION FIBOCCHI
CASTIGLIONE D'ORCIA
CASTIGLIONE DI
GARFAGNANA

CETONA

CHIANNI

CHIESINA UZZANESE
CHITIGNANO
CHIUSDINO

CHIUSI DELLA VERNA
CINIGIANO

COMANO

CUTIGLIANO
FABBRICHE DI VERGEMOLI
FAUGLIA

FILATTIERA

FOSCIANDORA

GAIOLE IN CHIANTI
GAMBASSI TERME
GUARDISTALLO
LAJATICO

LATERINA

LONDA

LUCIGNANO

MAGLIANO IN TOSCANA
MARCIANA

MARCIANA MARINA
MARCIANO DELLA CHIANA
MINUCCIANO
MOLAZZANA
MONTAIONE
MONTECARLO
MONTECATINI VAL DI
CECINA
MONTEMIGNAIO
MONTERCHI
MONTEROTONDO
MARITTIMO
MONTESCUDAIO
MONTEVERDI MARITTIMO
MONTICIANO

MONTIERI

MULAZZO

MURLO

ORCIANO PISANO
ORTIGNANO RAGGIOLO
PALAIA

PALAZZUOLO SUL SENIO
PECCIOLI

PERGINE VALDARNO
PIAZZA AL SERCHIO

PIENZA

PIEVE FOSCIANA
PITEGLIO
PODENZANA

RADDA IN CHIANTI
RADICOFANI
RADICONDOLI

RIO MARINA

RIO NELL'ELBA
RIPARBELLA
ROCCALBEGNA
SAMBUCA PISTOIESE
SAN CASCIANO DEI BAGNI
SAN GIOVANNI D'ASSO
SAN GODENZO

SAN QUIRICO D'ORCIA
SAN ROMANO IN
GARFAGNANA

SANTA FIORA

SANTA LUCE
SASSETTA

SCARLINO

SEGGIANO
SEMPRONIANO
SESTINO

SILLANO GIUNCUGNANO
SUVERETO

TALLA

TERRICCIOLA
TREQUANDA
TRESANA

VAGLI SOTTO

VILLA BASILICA

VILLA COLLEMANDINA
ZERI



1. Quadro normativo

La legge regionale 27 dicembre 2011, n. 68, (Nosuoiesistema delle autonomie locali) prevede, al
capo | del titolo V, delle disposizioni a favorei derritori disagiati al fine di sostenere lo sy
sociale e civile dei territori dei comuni montandlieminore dimensione demografica che si trovano in
situazione di disagio derivante da fattori demagradieo-morfologici, sociali ed economici.

A partire dal 2013 e con cadenza biennale la Giuetponale & tenuta a dare conto al Consiglio
regionale delle iniziative di orientamento delldifoiche regionali a favore dei territori comprentien
comuni in situazione di disagio, cosi come indiatiudall'articolo 81 della I.r. 68/2011 e dei
finanziamenti erogati ai sensi dell'articolo 82lalehedesima legge regionale. Con decisione della
Giunta regionale 22 luglio 2013, n. 13, & statss@néata la prima relazione sullo stato di attuazion
della legge, la presente relazione, quindi, preimdeonsiderazione gli interventi e i finanziamenti
afferenti agli anni 2013 e 2014.

Come gia ampiamente illustrato nella relazione'atallo 2013, per i fini suddetti la Regione indiadu
un indicatore unitario del disagio e, sulla basdat# indicatore, la Giunta regionale determina una
graduatoria generale del disagio, dove i comuniosdisposti in ordine decrescente, a partire dal
comune che risulta in situazione di maggiore disagi

Attualmente, ai sensi dell’articolo 80, comma Slalkr. 68/2011, la graduatoria di riferimento @etja
approvata con deliberazione della Giunta regiofahearzo 2015, n. 218, con la quale la medesima é
stata aggiornata inserendo il comune di Sillanan@ignano istituito dal 1° gennaio 2015, in luogo de
comuni di Sillano e di Giuncugnano, utilizzando atiddei comuni estinti, che quindi non ha
determinato una nuova decorrenza della graduappeovata con deliberazione della Giunta regionale
9 dicembre 2013, n.1056, in vigore dal 1° gennéib4d2e avente scadenza il 31 dicembre 2016.

La Lr. 68/2011 dispone che la Regione, nelle peogolitiche pubbliche, preveda delle azioni
prioritarie o specifiche misure di sostegno, andhearattere finanziario, nell'ambito degli attilide
programmazione regionale e degli atti attuativladkdgislazione regionale che intervengono in miater
di:

* servizi educativi per I'infanzia;

* servizi sociali;

* servizi di emergenza sanitaria;

» servizi di trasporto pubblico locale;

* viabilita rurale;

» attivita artigianali, commerciali e turistiche.

Negli atti summenzionati viene individuato il gradodisagio ritenuto rilevante ai fini del sostegamo
piccoli comuni e possono anche prevedere ulterequisiti e condizioni di cui tenere conto per
I'attuazione delle politiche e I'applicazione deflesure.

I Programma regionale di sviluppo (PRS) 2011-20&pprovato con risoluzione del Consiglio
regionale 29 giugno 2011, n. 49, individua gli otve delle politiche regionali a favore della magha
(dove piu diffusi sono i comuni disagiati), partendal presupposto che gli obiettivi di promozione
della qualita della vita e dei servizi per il mamteento di una comunita vitale si possano attuare
innanzitutto con la valorizzazione della competiéitramite la promozione della crescita sosteeibil



la valorizzazione delle risorse primarie (acqua,ergie rinnovabili, biodiversita, culture)
indissolubilmente connaturate alla definizione dina montana, la promozione dell“economia verde”
di cui la montagna e, per propria natura, sedelatii@e naturale, l'individuazione delle aree che
valorizzino le risorse territoriali e ambientaly, Valorizzazione del capitale culturale e di coroga
come elemento di attrattivita.

Altro importante obiettivo strategico e la tutekal@cosistema montano tramite I'utilizzo delleorse
primarie della montagna in equilibrio con la frégildel sistema naturale e quindi la salvaguareia d
patrimonio ambientale, la manutenzione e la difdsasuolo (uso sostenibile del territorio e messa i
sicurezza del suo assetto idrogeologico).

Obiettivi per il raggiungimento dei quali (oltrel'attivazione di strumenti appositamente dedicati,
Consulta per la montagna, Stati generali della agpmd) si stabilisce che gli atti della programmaeio
settoriale e gli altri strumenti attuativi dellagislazione regionale prevedano appositi contenuti e
interventi che coinvolgano le aree montane.

Della realizzazione di tali obiettivi viene data @ime dettagliata descrizione nella relazione tadait
sensi dell'articolo 109, della I.r. 68/2011 da pal¢l settore competente.

2. Politiche regionali a favore dei comuni disagiat

L'analisi e stata condotta attraverso gli atti regp@ella banca dati della Regione Toscana e la
collaborazione dei settori direttamente interessati

2.1 Servizi educativi per l'infanzia
Con deliberazione del Consiglio regionale del 1vil@®012, n. 32 & stato approvato il piano di
indirizzo generale integrato 2012-2015 (PIGI).

Per quanto riguarda gli effetti sulla dimensioneitigriale il PIGI rileva come gli interventi che
migliorano la dotazione territoriale dei servinitarvengono anche sull'efficienza dei sistemi ireted
che, insieme con gli interventi sulla formaziondistanza, contribuiscono potenzialmente a raff@zar
la capacita attrattiva delle aree meno centralipfando il mantenimento della popolazione residente
producendo un impatto rilevante e positivo sullaehsione territoriale. Gli effetti rilevanti cheRIGI

si pone come obiettivo quindi sono il mantenimedétia popolazione residente e delle attivitd con
funzione di presidio attivo del territorio.

Le azioni del piano per I'edilizia scolastica chéglorano la dotazione di servizi di base (servizi
educativi per l'infanzia e istruzione inferiore) tutto il territorio regionale, mediante interveutlti a
favorire la diffusione territoriale delle diversgdlogie di offerta di istruzione e una migliore
funzionalita dell’edilizia scolastica, contribuistm a rafforzare la capacita attrattiva delle aremon
centrali, garantendo la permanenza della popolazi@sidente stabile. In questo senso, i servizi
alternativi formativi e di istruzione a distanzaspono incidere positivamente sul mantenimento della
popolazione residente soprattutto in aree marginali

Con decreto dirigenziale 19 marzo 2012, n. 1054ato sapprovato il bando per la realizzazione di
infrastrutture per i servizi per la prima infanzala scuola dell'infanzia (0-6), in attuazione aell
delibera CIPE 166/2007 di “attuazione del Quadmat8gico Nazionale 2007-2013 programmazione
del fondo per le aree sottoutilizzate”. Nel bandgrévisto, tra l'altro, che ai progetti qualificati
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prioritari dalla Conferenza Zonale dell'lstruzioseno attributi da O a 4 punti se presentati deiwa
che risultano secondo il seguente ordine di disagio

* dal 1° al 50° posto nell'ordine di graduatoria;

* dal 51° al 100° posto nell'ordine di graduatoria;

« dal 101° all'ultimo posto della graduatdria

Delle 20 domande ammesse al finanziameBRteono state presentate da comuni rientranti pranii
89 della graduatoria del disagio (Minucciano e tiegg per la realizzazione della struttura di suppo
per la scuola dell'infanzia e per il centro zerosei

2.2 Servizi sociali
Il piano sanitario e sociale integrato regionald2Q015 approvato con deliberazione del Consiglio
regionale 5 novembre 2014, n. 91, ha, nella soatanzonfermato gli obiettivi del piano sanitario
2008-2010, descrivendo al punto 6.3.4, “ll govemgle specificita geografiche: aree insulari e
montane”, i seguenti interventi a favore dei terrimontani:

* implementazione del sistema di verifica della sfegiprogettualita con la valutazione dei
risultati ottenuti anche attraverso l'apposita cassmone regionale;

* miglioramento della fruibilita dell'accesso dei\der, specie per la popolazione anziana, molto
presenti nelle zone montane, in particolare pesikienza in ADI e l'uso, ove possibile, di
servizi di telemedicina;

» valorizzazione delle risorse professionali che apemelle specificita geografiche;

* potenziamento dei servizi di emergenza-urgenzapeoiicolare riferimento ai comuni montani
in situazione di maggiore disagio e ai contestilias;

» sviluppo delle informazioni e delle comunicazioerso I'utenza;

» definizione di percorsi assistenziali specifici patologie e categorie di soggetti;

* potenziamento delle strutture e delle dotaziomaégiche degli ospedali.

Viene ribadita la necessita di avere a riferimama georeferenziazione che tenga conto non soltanto
della distanza chilometrica tra i presidi ospedal territoriali, ma anche della viabilita, della
conformazione del territorio e sopratutto dei tewhpgpercorrenza, a prescindere dai confini prowalhci

e regionali.

Per quanto riguarda il finanziamento, sono applidat pesi diversi a seconda delle caratteristiche
morfologiche del territorio, dove alla montagndle &ole sono attribuito i punteggi maggfori

Attualmente, vista la proroga dei piani e programagionali attuativi del PSR fino all'entrata igore
dei piani e programmi attuativi delle strategierdervento e degli indirizzi per le politiche regali
individuati dal PSR 2011-2015la ripartizione delle risorse derivanti dal Fon&egionale di
Assistenza Sociale per il sostegno degli intervergervizi sociali, viene effettuata nei confraoheile
Zone distretto, sulla base di un modello di rigaote delle risorse basato su indicatori che caonsen
di dare rilevanza alle aree economicamente e soerdke svantaggiate. Tra gli indicatori di baseiper
riparto del fondo sono considerati, in percentulalg@opolazione:

* con eta superiore ai 65 anni;

® Nel bando si fa impropriamente riferimento alla39/2004.

” Decreto dirigenziale 13 marzo 2013, n. 907.

8 pianura 1,0; Collina litoranea 1,5; Collina inteh@; Montagna 3,0; Isole 10,0.
9 L.r. 27 dicembre 2011, n. 66, articolo 133, conima



* con eta inferiore ai 5 anni;
» disoccupata;
* di immigrati.
Agli indicatori di base vanno applicati gli indicaitdi correzione:
* reddito medio pro-capite;
» diffusione della poverta;
* intensita della poverta;
* indice di disuguaglianza.

Sono poi individuate specifiche integrazioni alarife del Fondo. In particolare_una integrazione di
soglia_minimain base alla quale alla zona & garantito un trimsé®mto minimo non inferiore a €
25.000,00 per ciascun comune individuato ai seaBad.r. 68/201% con un indicatore unitario di
disagio superiore alla media regionale. Altre irdggni sono riservate alle zone con piu bassirvdio
popolazione (popolazione inferiore ai 40.000 altifana quelle dove la spesa sociale pro-capitétais
inferiore alla media delle spesa pro-capite redamna

Per I'anno 2013 la deliberazione della Giunta megj® 10 giugno 2013, n. 434, ha provveduto alla
ripartizione del Fondo tra le Zone distretto e dafecreto dirigenziale 3 ottobre 2013, n. 4237a&cs
effettuato il relativo impegno e la liquidazioneelfanno 2014 la ripartizione é stata effettuata co
deliberazione della Giunta regionale 3 novembre420i 960, mentre con il decreto dirigenziale 9
dicembre 2014, n. 6426 si e provveduto a impegharsomme a favore delle Zone distretto,
rimandando a successivi decreti la liquidazione.

2.3 Servizi di emergenza sanitaria
Questa politica & strettamente collegata alla prewe del piano sanitario e sociale integrato e
2012-2015 che, come gia evidenziato, ha tra i propiettivi quello di potenziare i servizi di
emergenza-urgenza, con particolare riferimentamaiuni montani in situazione di maggiore disagio e
ai contesti insulari.

Il Piano Sanitario e Sociale Integrato Regional&222015 al fine di assicurare omogenee risposte al
bisogno di emergenza prevede, tra le proprie azilniriorganizzazione dei punti di emergenza
territoriale tramite la ridefinizione dei paramedririferimento regionale per stabilire le necessjtali-
quantitative dei diversi mezzi di soccorso. Tatedino della rete delle postazioni dovra teneret@on
della popolazione residente, delle caratteristitdreitoriali, della distanza chilometrica dai pusi
ospedalieri, della viabilita e dei tempi di per@mza, con particolare attenzione per le zone ditagi
alle aree montane e insulari, adottando speciidici di correzione anche per quanto riguarda ta lo
valorizzazione, a prescindere dai confini provih@aegionali.

Va menzionato a tal proposito lo schema di protoadintesa approvato dalla Giunta regionale dell'8
ottobre 2013, n. 817, tra la Regione Toscana enuc toscani (in cui € presente un ospedale pi¢colo
finalizzato ad avviare le azioni necessarie altkefrnizione delle funzioni degli ospedali piccall.
PSSIR 2012-2015, infatti, ai punti 2.3.3.2 “il nwosistema ospedaliero regionale integrato” e @l “|
governance istituzionale”, si pone i seguenti diviet
* il perseguimento della salute, sviluppando al nmagsiutte le sinergie possibili, attraverso il
potenziamento dei processi interistituzionali;

Vva precisato che la deliberazione della Giuntaaege di approvazione dei criteri € del 10 noven#@8, la n. 921, prima dell'entra-
ta in vigore della |,r, 68/2011, per cui la norniiata &€ quella originaria della I.r. 39/2004, paisfusa nella I..r 68/2011.
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* la volonta di garantire la continuita di cura at&eso percorsi assistenziali integrati, ribadendo
I'importanza del criterio della distribuzione geafiga per la valutazione dell'equita nell'accesso
ai servizi.

2.4 Servizi di trasporto pubblico locale e ulterior interventi in tema di mobilita e
infrastrutture
Con deliberazione del Consiglio regionale 12 felub2®14, n. 18 é stato approvato il Piano Regionale
integrato infrastrutture e mobilita (PRIIM), isfito in attuazione della I.r. 55/2011. L'obiettivein
territori a minor domanda di trasporto non e queliogprogettare i trasporti e la mobilita bensi di
garantire servizi finalizzati alla coesione socialeerritoriale, con particolare attenzione pegrritori
montani e le aree maggiormente disagiate, al firgachntire il servizio di trasporto puntando subs
efficientamento e sperimentando forme di rispogteovative a una domanda di mobilita peculiare. |
comuni montani o disagiati costituiscono aree cervidi di Trasporto Pubblico Locale a domanda
debole (servizi di carattere locale di adduziona atte principale, svolti nellambito dei singoli
comuni). Questa tipologia di servizi e realizzaldieettamente dai comuni nellambito dei servizi di
propria competenza, mediante integrazione con Zega@stiti in economia, sociali e scolastici, 0
affidamento a soggetti esercenti servizi non didiiftaxi o autonoleggio), ovvero mediante affidaimen
con gara per servizi di linea. Con la deliberazidetta Giunta regionale 27 febbraio 2013, n. 129, |
Giunta regionale ha deciso di comprendere la restione dei servizi di trasporto pubblico locale
nell'ambito della gara per il lotto unico regiondlEL su gomma attualmente in corso, prevista dalla
riforma del TPL.

In particolare, i comuni, fermo restando il rispetielle norme relative al trasporto scolastico,spas
integrare i servizi di trasporto pubblico localenceervizi di trasporto di competenza comunali (es.
servizio scolastico della scuola dell'obbligo). lisorse regionali per i servizi minimi TPL, inoltr
casi di scarsissima utenza possono essere despeatéaffidamento di servizi anche a soggetti in
possesso di requisiti professionali per I'eseraiabtrasporto pubblico e di persone, anche ndimea

e servizi appartenenti alla categoria M1 (veicektthati al trasporto di persone, aventi al massttm
posti a sedere oltre al sedile del conducente).

Con deliberazione della Giunta regionale 12 mag@iv4, n. 391, e stata effettuata la presa d'atta de
ricognizione definitiva dell'offerta dei servizilleearee a domanda debole da affidare da parte deg|
enti locali, separatamente dalla gara del lott@amnegionale. Viene stabilito che l'integrale emgae
delle risorse regionali per la realizzazione dtidggrvizi sia condizionata alla certificazione plrte
dell'ente locale sul rispetto del servizio progreemon e che eventuali riduzioni del servizio
programmato comportino proporzionale decurtazioglgrdsferimento regionale, destinando a tal fine
I'importo di euro 4.046.940,00 per ciascuno deghii2015 e 2016 e lI'importo di euro 9.719.940,00 pe
ciascuna delle annualita comprese tra il 2017 2628~

In generale la riforma del TPL su gomma prevedarauovo assetto del servizio cosi strutturato:
* una rete extraurbana strutturale (comprensiva tiabe regionali autostradali), complementare
e integrata con la rete ferroviaria;
* reti urbane nei capoluoghi e nei centri urbani n@ggpotenziate rispetto alla situazione
attuale;
» reti deboli per piccoli comuni e aree marginali ed'wbiettivo di garantire il servizio prevedera
l'utilizzo di modalita innovative mirate alle spiche esigenze dei territori, di competenza dei

1Da aggiornare con l'adeguamento inflattivo.

10



comunt?.

Inoltre, nell'ambito del bando di cofinanziamentgionale dell'acquisto di bus a basso impatto
ambientale (fondi MATTM, FAS e regionali) di cuilaldeliberazione della Giunta regionale 25
novembre 2013, n. 993, sono risultati oggetto dinemziamento anche bus destinati allo svolgimento
di servizi di TPL a domanda debole gestiti in eqoi@odai comuni di Badia Tedalda, San Godenzo,
Firenzuola, Londa e Pieve Santo Stefano.

Nel 2013 e 2014 nell’ambito delle politiche in maeali viabilita regionaleealizzate in attuazione del
Programma Pluriennale degli Investimenti sulla Mi#bdi Interesse Regionale e confluito poi nel
Piano Regionale Integrato Infrastrutture e Mobi{R&RI1IM), sono state destinate risorse a intervienti
parte ricadenti nei Comuni in situazioni di disadio particolare, con l'ultimo stato di attuazioee
aggiornamento del Programma Pluriennale degli kiwesiti sulla Viabilita di Interesse Regiondle
sono state destinate risorse per un intervent@Coslune di Massa Marittima sulla SR 439 e per due
interventi di risanamento acustico sulla SR 71CGmnuni di Castel Focognano e Bibbiena.

In attuazione del PRIIM, nel 2014 con deliberazidela Giunta regionale 27 ottobre 2014, n. 907 e
con deliberazione della Giunta regionale 3 noven2xB4, n. 947, sono state destinate risorse per due
interventi sulla SR 71 e sulla SR 2 rispettivamer@geComuni di Subbiano e Radicofani, Abbadia San
Salvatore. Con deliberazione della Giunta regio2dldebbraio 2014, n. 127, la Regione ha destinato
risorse alle Province per la manutenzione delkdstrregionali a seguito di eventi franosi; gli ragnti
hanno interessato anche i territori comunali difddi; Piazza al Serchio, Vernio, Castiglione d'@yci
Buonconvento.

Accanto alla programmazione della viabilita di netese regionale, nel 2013 e 2014 con le leggi
finanziarie (L.R. 77 del 24/12/2013 e L.R. 68 d&/12/2014) la Regione ha destinato risorse per
risolvere problematiche sulla viabilita locatelativa anche a territori comunali ricadenti nella
graduatoria di disagio (interventi nei Comuni driZ€oppi, Talla, Castel San Niccold, Montemignaio,
Ortignano Raggiolo, Loro Ciuffenna). Un ulteriorgarvento relativo alla viabilita locale nel comune
di Stazzema previsto dalla legge finanziaria L.R.deél 27/12/2012 é stato attivato nel 2014 con
I'approvazione dell’Accordo di programma previstlld normativa.

Nellambito delle politiche regionali volte al migtamento della_sicurezza stradateel 2013 e nel
2014 sono stati realizzati 2 bandi destinati arnaofziare interventi degli Enti Locali di messa in
sicurezza di tratti stradali pericolosi per compieis10 min di euro.

A seguito della deliberazione della Giunta regieri2® aprile 2013, n. 274, é stato realizzato umgri
bandd* che ha visto, tra gli interventi finanziati, aléyresentati dai Comuni di Chiusi della Verna,
Londa, Minucciano.

A seguito della deliberazione della Giunta regienaluglio 2014, n. 563, e stato realizzato un sdoo
bandd®, a seguito del quale e stata approvata la gradasammettendo a finanziamento 41 progetti
presentati dagli Enti Locafi Tra i soggetti ammessi a contributo sono compresguenti Comuni in
situazione di disagio: Caprese Michelangelo, Mayr&tinucciano, Mulazzo. Da tener presente che

12 pecisione della Giunta regionale 23 marzo 2018 1recante “Documento di monitoraggio del Piangi®eale Integrato Infrastruttu-
re e Mobilita (PRIIM)".

13 Deliberazione del Consiglio regionale 23 ottobr&2M. 87.
14 becreto dirigenziale 16 maggio 2013, n. 1756.

15 Decreto dirigenziale 11 luglio 2014, n. 3140.

16 pecreto dirigenziale 19 dicembre 2014, n. 6136.
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I'assegnazione del contributo & subordinato alibrda parte dei potenziali beneficiari dell’attestae
della cantierabilita dell’opera entro il 15 settamB015.

Per promuovere il _servizio ferroviario sulle line®gnori, caratterizzate da bassa frequentazione al di
fuori delle fasce pendolari e ricadenti in parté teritorio di comuni disagiati, la Toscana, con
deliberazione della Giunta regionale 16 giugno 201494, ha avviato nel 2014 un progetto regionale
di durata triennale volto a valorizzare tali lineegn I'obiettivo di aumentarne [lattrattivita,
incrementandone l'utenza sia per il servizio ordmache per fini turistici, culturali e sociali,
considerato che tali tratte sono localizzate intestn territoriali di elevata valenza storica, oudle,
ambientale e paesaggistica.

Come prima azione sperimentale, nel 2014 é statiizzato un bandd con risorse regionali pari a
euro 40.000,00, rivolto a Comuni, Province e assooni, per sostenere |'organizzazione e lo
svolgimento di iniziative di promozione e valorizezme di un primo insieme di linee ferroviarie
minori: la Siena-Grosseto; la Cecina-Saline di ¥oHd; la Porretta Terme-Pistoia; I'Arezzo-
Pratovecchio-Stia; I'Arezzo-Sinalunga. Sono stataffiziati 5 progetti nellambito del bando, tra
questi 3 che hanno interessato territori disagiati:

- 1 progetto sulla Linea Siena-Grosseto presemnia@t@omune di Civitella Paganico;

- 2 progetti sulla Linea Arezzo-Pratovecchio-Stiagentati rispettivamente dal Comune di Ortignano
Raggiolo e dall’Unione di Comuni Montani del Caseot(comprendente i Comuni in situazione di
disagio di Castelfocognano, Castel San Niccolo,ti@ano, Chiusi della Verna, Montemignaio,
Ortignano Raggiold§.

2.5 Viabilita rurale
Con la deliberazione della Giunta regionale 23 m&@15, n. 331, con la quale é stata approvata la
nuova versione del Programma di sviluppo rurale 422020, si prevede la sottomisura “4.3 -
investimenti nell'infrastruttura necessaria pesvduppo dell’agricoltura e delle foreste” per detal
territorio regionale di infrastrutture collettivéae contribuiscano a rafforzare il processo di ppe
di ammodernamento delle aziende. Questa sottomureorre, quindi, a superare le debolezze di
carattere infrastrutturale che possono interedsavarie fasi del ciclo produttivo del settore agto,
agroalimentare e forestale e che possono incidaiiee redditivita di tali attivita. Dotare il terotio, ad
esempio, di un sistema di infrastrutture diffuso edficiente, quali la viabilita o la
distribuzione/accumulo della risorsa idrica, € fameéntale per il raggiungimento di obiettivi
economici ma, anche, per garantire la permanenita dgivita agricole e forestali a presidio del
territorio con ricadute positive anche in termincopazionali.

Nello stesso modo, la sottomisura 7.6 “Sviluppinaavamento dei villaggi” tra le varie misure volte
al fabbisogno di "miglioramento del potenziale dillgopo endogeno delle zone rurali e incremento
della fruibilita dei servizi alla popolazione”, dobuendo a "stimolare lo sviluppo locale nelle @on
rurali”, individua tra gli interventi finanziabili:
* la riqualificazione degli assetti e delle sisternaziagrarie tradizionali ai margini dei nuclei
insediati e il recupero delle attivita agrosilvojgaali tradizionali;
» latutela degli elementi dell’'infrastruttura ruraorica (sistemazioni idraulico-agrarie, viabilita
poderale e interpoderale e relativo corredo vegatale);
» gli interventi per la riqualificazione di piccoleatri rurali caratterizzati dalla diffusa preseniza
degrado attraverso la creazione e il miglioramed#lle infrastrutture di servizio alla
popolazione e il recupero del patrimonio ediliz8isgente per servizi e attrezzature collettive;

1" Decreto dirigenziale 7 luglio 2014, n. 2969.
18a graduatoria € stata approvata con Decreto dizigée 3 ottobre 2014, n. 4899.
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* la creazione, il recupero e la riqualificazionesplazi pubblici e di aggregazione.

2.6 Attivita artigianali, commerciali e turistiche
Il Piano regionale dello sviluppo economico (P.E.5.2012-2015 prevede che gli interventi
individuati nel piano medesimo, particolarmente Iueiretti al settore turistico, commerciale e
terziario, interessano anche i territori delle ammntane e i piccoli comuni in situazione di maggio
disagio. In sede di attuazione del PRSE, pertaptssono essere previste specifiche priorita e
premialita per interventi a sostegno delle attigitdgianali, commerciali e turistiche ubicate piicoli
comuni che risultano in situazione di maggiore giisd

A tal proposito la legge regionale 22 ottobre 2088,53 (Norme in materia di artigianato e
semplificazione degli adempimenti amministrativcarico delle imprese artigiane), prevede che la
Regione, nell'lambito degli strumenti di programmoagi previsti dalla normativa vigente e, in
particolare, dal PSRE, favorisce il consolidameatto sviluppo delle imprese artigiane, comprese
quelle dell'artigianato artistico e tradizionale).L'articolo 18 della medesima legge detta disposi

per favorire la permanenza delle imprese dell'mni@to artistico e tradizionale prioritariamente ne
comuni in situazione di maggiore disagjmgevolandone il trasferimento, la localizzazienénuovo
insediamento. Tra le misure per l'agevolazione edéthprese artigiane pud essere considerata
I'esenzione dal pagamento dell'lRAP di esercizi menciali situati in zone montane. Il Regolamento
17 febbraio 2004, n. 11/R, concernente I'esenzidaimposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) di esercizi commerciali in zone montanepsisce infatti che possono richiedere I'esenzione
titolari di esercizi commerciali (...) “purché oodlati in localita abitate, individuate dal comuaesensi
dell'articolo 9 della legge 24 dicembre 1954, n2820rdinamento delle anagrafi della popolazione
residente), con popolazione uguale o inferiore regquwecento abitanti, situate in territori classifica
montani.

Va considerato che dei primi 89 comuni in situaeiah disagié® ben 73 sono comuni interamente
montani. Con i decreti dirigenziali 12 novembre 204. 4749, 17 settembre 2014, n. 3971 e 21 ottobre
2014, n. 4651 sono stati individuati i soggetti ¢tt@no potuto godere dell'esenzione dal pagamento
dell'lRAP negli anni 2013 e 2014.

Non strettamente legata alla graduatoria del disaga comunque coinvolgente i comuni montani € la
misura contenuta nel Documento di Attuazione Reg®{DAR) del POR per i fondi FESR nella
Regione Toscana 2007/2013, approvato con delimrazella Giunta regionale 16 giugno 2014, n.
504, che prevede, tra le misure volte alla valezmne delle risorse endogene per lo sviluppo
territoriale sostenibile, l'intervento 5.4 “Sostequer lo sviluppo di attivita economiche e perdtela,

la valorizzazione e la promozione delle risorsauradit e culturali ai fini dello sviluppo di un t&mo
sostenibile nelle aree di svantaggio geografico’particolare la linea 5.1.c) “Interventi di recope
riqualificazione delle aree per insediamenti pradutinalizzati a fruizione collettiva: per infrasitture

per il turismo e centri commerciali naturali”. Laldberazione della Giunta regionale 9 dicembre 2014
n. 1160, che approva i criteri e le modalita pgcdesso ai finanziamenti relativi al POR Creo 2007-
2013 Linea 5.4.c), infatti, prevede l'assegnazidndondi destinati agli enti pubblici (Province,
Comuni, Unioni di Comuni) per investimenti relatalia realizzazione di infrastrutture pubbliche per

19 Approvato con deliberazione del Consiglio regiendell’11 luglio 2012, n. 59,

20 Nel piano & stato impropriamente fatto riferimealia I.r. 39/2004 abrogata dalla I.r. 68/2011, getd si ritiene che i comuni in situa-
zione di maggiore disagio siano quelli di cui alieolo 80, della medesima I.r. 68/2011.

21| a normativa fa riferimento alla I.r. 39/2004 ew$e antecedente alla riforma attuata con la | /2GBL.
22 Quelli considerati ai fini della concessione deattributo annuale ai piccoli comuni disagiati.
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turismo e il commercio nelle aree caratterizzatesdantaggi geografici e naturali, individuate nei
territori montani elencati nell'allegato B alla 68/2011. Con il decreto dirigenziale 17 dicem®od4

e stato approvato l'avviso per la raccolta progdéti2014/2015 per l'accesso ai finanziamenti con
procedura negoziale di interventi relativi a infrature per il turismo e il commercio.

2.7 Altre misure in favore dei comuni disagiati
Altre politiche regionali, anche se non rientrair le politiche previste dall'articolo 81 della. I.
68/2011, prevedono misure di maggior favore nefrooti dei comuni disagiati.

2.7.1 Contributi finalizzati al sostegno degli entlocali nel settore dell'edilizia scolastica.
In materia di edilizia scolastica & previsto che faorire I'accesso al contributo finanziario dei
comuni con maggior disagio, il concorso finanziadiglla Regione Toscana, calcolato sulla base del
costo dell'intervento, viene graduato con critaripdogressione in base al punteggio del richiedente
nella graduatoria del disagio ed & determinatoanslisura massima dell'85% per il comune con
punteggio maggiore e in quella minima del 50% peCamune con punteggio minore nella citata
graduatoria. Nell'anno 2013, sulla base del de€rewn il quale sono stati approvati i criteri e le
modalita per la presentazione, la concessiondikzlo dei fondi in esame, sono stati adottatdice
decreti dirigenziali a favore di dodici comuni eauprovincia per interventi di edilizia scolastica
finalizzati a:
a) costruzione e completamento di edifici scolasticquisto ed eventuale riadattamento di immobili
adibiti o da adibire a uso scolastico;
b) ristrutturazioni e manutenzioni straordinarieette ad adeguare gli edifici alle norme vigenti in
materia di agibilita, sicurezza, igiene ed eliminaz delle barriere architettoniche;
c) riconversione a fini scolastici di edifici adibad altre destinazioni di uso o la riconversiatie
edifici scolastici da destinare ad altri tipi dusta.
Dei dodici comuni richiedenti, nove presentavanaondhice di disagio superiore alla media e, sullseba
del punteggio attribuito hanno ricevuto un totaleedro 2.553.900,00, utilizzati prevalentemente per
nuove costruzioni e per I'adeguamento sismico.

Nell'anno 2014, il decreto dirigenziale 29 settemn®014, n. 4187, ha in sostanza riconfermato ercrit

e le modalita per la presentazione delle domandeecksso al contributo dell'anno precedente. Sono
stati adottai undici decreti dirigenziali a favatealtrettanti comuni, di cui cinque con un in ioelidi
disagio superiore alla media; sulla base del pgmeattribuito i comuni disagiati hanno ricevuto un
totale di euro 975.700,00, utilizzati prevalenteteeper attivita di ristrutturazione e adeguamento
normativo.

2.7.2 Fondo integrazione canoni di locazione
Con deliberazione della Giunta regionale 6 apfl@® n. 265, € stato previsto che per non penaézza
i comuni di minore dimensione demografica ai contire nella graduatoria del disagio presentano un
indicatore maggiore o uguale a 87, il fabbisogremei incrementato del 10%. Con i decreti dirigdnzia
28 ottobre 2013, n. 4784e 16 dicembre 2014, n. 6670, sono stati erogathtributi per gli anni 2013
e 2014 del fondo medesimo.

2 Decreto dirigenziale 20 settembre 2013, n. 3821.
24 Atto in parte modificato con decreto dirigenzialedgennaio 2014, n. 453.
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2.7.3 Certificazione dell'efficienza della raccoltadifferenziata dei rifiuti urbani finalizzata
al pagamento del tributo in discarica.
La legge regionale 18 maggio 1998, n. 25 (Norme lpagestione dei rifiuti e la bonifica dei siti
inquinati), dispone, all'articolo 30 quinquies cper i piccoli comuni in situazione di disagio che
possono essere destinatari del contributo di dlartatolo 82, della I.r. 68/2011, € prevista una
diminuzione, pari a 3 euro, del tributo specialewto per il deposito in discarica dei rifiuti urban
assimilati agli urbani, nel caso in cui i rifiutrquotti non superano i 500 kg per abitante |'arreo.
soglia del disagio rilevante é stata fissata a @b la deliberazione della Giunta regionale 26 marzo
2007, n. 2003. | comuni sono tenuti a trasmettdi&genzia regionale recupero risorse S.p.A. i dati
relativi alla raccolta differenziata e di produzgodei rifiuti annui pro capitentro il 1° marzo dell'anno
successivo a quello a cui essi si riferiscono, pkmaplicazione di una sanzione. Con i decreti
dirigenziali 30 settembre 2013, n. 3948 e 30 sditen2014, n. 4219, sono stati individuati i comuni
soggetti alle aliquote del tributo speciale peataposito in discarica dei rifiuti per gli anni 2062013.

2.7.4. Contributi per la redazione e l'attuazione di piani di recupero del patrimonio
edilizio esistente.
Con deliberazione della Giunta regionale 28 gen4id4, n. 7, & stata approvata la proposta di
deliberazione al Consiglio regionale per la conicess dei contributi relativi alla redazione e
all'attuazione dei piani di recupero del patrimoadilizio esistente, in base alla quale alle doreand
presentate dai comuni con indice di disagio pauperiore a 94 sono stati concessi 14.375,00 euro,
alle altre domande un contributo pari a euro 12@MOIl consiglio regionale ha approvato la
deliberazione nella seduta del 26 febbraio 2014noSdsultate complessivamente ammesse a
contributo 23 delle 24 proposte presentate, dBals Comuni con indice nella graduatoria generale d
disagio superiore a 94.

2.7.5 Fondo regionale di anticipazione
La legge regionale 29 dicembre 2003, n. 67, (Orderao del sistema regionale della protezione civile
e disciplina della relativa attivita), prevede,aaticolo 30, la costituzione di un fondo di arp@zione,
cui gli enti locali possono ricorrere nei casi desti di rilevanza locale. Il regolamento, appravabn
Decreto del Presidente della Giunta Regionale 1§gma2008, n. 24/R, stabilisce i casi in cui i comu
economicamente piu svantaggiati possono esseretaés@agli obblighi della restituzione. In
particolare gli articoli 11 e 12 che, in attuaziadedla I.r. n. 67/2003, disciplinano l'utilizzo debndo
regionale di rotazione per i comuni svantaggigtagicolarmente svantaggiati (quelli aventi un aedi
di disagio superiore alla media regiortgleprevede I'esenzione dall'obbligo della restinegi delle
somme per interventi di ripristino e ricostruzione] limite massimo dell'80% delle spese ammissibil
dell'intervento per il quale é richiesto il contrib e in ogni caso nel limite massimo di euro
200.000,00. Con Decreto dirigenziale 5 novembre32@1 5413, il comune di Minucciano ha avuto
accesso al fondo, senza obbligo di restituzioneupercifra pari a euro 117.480,99 (80% dell'importo
dell'intervento di ripristino reso necessario austegdell'intervento locale del 6 giugno 2013, larlg
strada comunale).

3 Contributo annuale ai piccoli comuni in situazior di maggiore disagio

Il contributo per i piccoli comuni in situazione disagio, previsto dall'articolo 82 della I.r. 68124 e

%5 Che ha modificato la precedente deliberazionadgilinta regionale 2 dicembre 2013, n. 7.
%6 Articolo 2, DPGR 24/R/2008.

15



un contributo, non revocabile, concesso in misdemtica a ciascun comune fino a concorrenza delle
risorse disponibili per 'anno di riferimento, ch&€omuni beneficiari sono tenuti ad utilizzare per
seguenti finalita:

1) per sostenere le spese generali di partecipaaibasercizio associato;

2) per gli interventi aggiuntivi da realizzare subprio territorio in relazione all'esercizio di cal
punto 1);

3) per le spese di gestione degli uffici di spodelper servizi di informazione, ricezione di
domande e di istanze, di conoscenza degli attitattlahe riguardano imprese e cittadini nei
casi di esercizio associato di funzioni comunali);

4) per le iniziative volte ad assicurare sul terigiservizi di prossimita pubblici o privati;

5) per le iniziative volte a rafforzare le politichabbliche regionali destinate allo sviluppo sazial
e civile del territorio.

Eventuali risorse residue possono essere utilizzatde attivita, le iniziative e gli interventipeer le
spese che risultano a carico dei comuni medesiitdla di compartecipazione ad attivita e intenrent
finanziati dalla Regione, dallo Stato o dallUnioBeiropea. In totale l'ufficio competente ha a
disposizione euro 2.200.000,00 da destinare ai noper il contributo in esame.

3.1 Contributo annuale anno 2013
L’articolo 82 della I.r. 68/2011, nella formulazenn vigore nellanno 2013, prevedeva che fino
all'istituzione del fondo perequativo previsto datlicolo 97, comma 3, della medesima legge, la
Regione attribuiva un contributo ai comuni con digiene demografica inferiore a 5.000 abitanti che,
dalla graduatoria, risultavano in situazione di giage disagio e che, se tenuti all’esercizio
obbligatorio di funzioni fondamentali, lo avevana gttivato.

Con deliberazione della Giunta regionale 12 mar@d22 n. 181, sono stati approvati i termini e le
modalita per la concessione e l'erogazione deirimrt. Ai fini dell'individuazione dei comuni
beneficiari, la misura massima del contributo daibatire a ciascun comune era stabilita in euro
25.000,00, dopo di che:

- si individuavano i comuni ai quali poteva esseomcesso il contributo in base alla graduatoria,
considerando di attribuire a tutti la somma massimaalora l'ultimo comune da prendere in
considerazione avesse avuto insieme ad altri unticdevalore di disagio, venivano considerati anche
detti comuni;

- erano presi in considerazione solo i comuni clevyano adempiuto all'obbligo dell'esercizio asdocia
delle funzioni fondamentali, ai sensi della I.r/B&L1.

In base alla deliberazione della Giunta regionalel81/2012, I'accertamento dei requisiti e delle
condizioni per la concessione dei contributi efatefata annualmente sulla base della documentzion
agli atti dell'ufficio, per I'anno 2013 le risultzaerano fissate alla data del 30 settembre.

Il decreto dirigenziale 8 ottobre 2013, n. 4394rta@o, ha provveduto a individuare i comuni
interessati che:

1. avevano una dimensione demografica inferioréd@babitanti e che alla data del 30 settembre
2013 risultavano nella graduatoria di cui all'atic 80, comma 3, della l.r. 68/2011, in
situazione di maggior disagio;

2. avevano adempiuto all'obbligo previsto dall'attic 14, comma 31 ter, del d.l. 78/2010,
attivando entro il 1° gennaio 2013 almeno tre fankifondamentali, di cui all'articolo 14,
comma 28, del medesimo decreto legge;

3. avevano adempiuto agli obblighi di trasmissiomglidatti previsti dall'articolo 9, comma 1,
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della l.r. 68/2017%.

Nell'anno 2013 la graduatoria del disagio in vigera quella approvata con deliberazione della @Giunt
regionale 18 ottobre 2010, n. 886, pertanto, escle®muni di Fivizzano, Bagni di Lucca e San
Marcello Pistoiese la cui popolazione era super&of&000 abitanti e il comune di Bagnone che non
aveva trasmesso nei termini le informazioni finane attinenti la verifica del livello di
indebitament®, 82 comuni disagiati hanno beneficiato di un dooto di euro 25.000,00, di seguito
riportati in ordine alfabetico.

Arcidosso Castelfranco di Sopra Chiusdino

Badia Tedalda Castell'Azzara Chiusi Della Verna
Camporgiano Castelnuovo Di Val Di Cinigiano
Cantagallo Cecina Civitella Paganico
Capraia Isola Castiglione Di Garfaghana Comano

Caprese Michelangelo Castiglione D'Orcia Coreglia Antelminelli
Careggine Cetona Cutigliano

Casola In Lunigiana Chianni Dicomano

Castel San Niccolo' Chitignano Fabbriche Di Vallico
Filattiera Monterotondo Marittimo San Godenzo
Firenzuola Monteverdi Marittimo San Romano In Garfagnana
Fosciandora Monticiano Santa Fiora
Fosdinovo Montieri Scansano

Gaiole In Chianti Mulazzo Seggiano

Gallicano Murlo Semproniano
Giuncugnano Ortignano Raggiolo Sestino
Guardistallo Palazzuolo Sul Senio Sillano

Lajatico Pescaglia Sorano

Licciana Nardi Piazza Al Serchio Stazzema

Londa Pieve Fosciana Stia

Magliano in Toscana Pieve Santo Stefano Talla

Marliana Piteglio Trequanda

Marradi Podenzana Tresana
Minucciano Radicofani Vergemoli
Molazzana Radicondoli Villa Basilica
Montecatini Val Di Cecina Riparbella Villa Collemandina
Montemignaio Roccalbegna Zeri

Monterchi San Casciano Dei Bagni

27 3) il certificato al bilancio di previsione e itificato di conto di bilancio approvati annualrteemonché , per le unioni
di comuni, la tabella di cui all'articolo 44, comra

b) le informazioni finanziarie di monitoraggio dmtto di stabilita territoriale;

¢) le informazioni finanziarie di monitoraggio darverifica del livello di indebitamento;

d) le informazioni necessarie per l'alimentazionkengantenimento degli archivi regionali utilizzatér il contrasto
all'evasione e alle violazioni amministrative.
28 Unico adempimento tra quelli previsti dall'articd, comma 1, della I.r. 68/2011, che scadeva i data antecedente
alla concessione del presente contributo (30 ILMib3).
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3.2 Contributo annuale anno 2014
Con la legge regionale 24 dicembre 2013, n. 77idjpodizione dell’articolo 82 della I.r. 68/2011atst
in parte modificata, prevedendo che la Regionebatice un contributo ai comuni con dimensione
demografica inferiore a 5.000 abitanti che, datkdgatoria, risultano in situazione di maggioreadis
e che, se tenuti all’'esercizio obbligatorio di fiomi fondamentali, ad eccezione dei comuni di Capra
Isola e Isola del Gigli, esercitano esclusivamente mediante I'unione diucw di cui fanno parte
almeno cinque funzioni fondamentali tra quelle p&vall'articolo 14, comma 28, limitatamente alle
lettere a), b), c), d), e), g), h), i), | bis) dkl. 78/2016° con la deroga per I'anno 2014 a sole due
funzioni. Nell'anno 2014, inoltre, per la prima teoki applica anche la disposizione dell'articaio 6
della I.r. 68/2011, in base alla quale il contrdoutene concesso ai comuni derivanti dalla fusicine
abbiano coinvolto comuni gia rientranti nella grattwia del disagio al momento dell'approvazione
della legge di fusione (Castelfranco Piandisco, sfirea Lorenzana, Fabbriche di Vergemoli,
Pratovecchio Stia).

La deliberazione della Giunta regionale 19 febbefl@4, n. 111, ha approvato i termini e la modalita
per I'erogazione dei contributi ai piccoli comuasstuendo la precedente DGR 181/2012. Il termine d
awvio del procedimento, prima fissato per il 30tesabre, € stato successivamente posticipato al 31
ottobre con deliberazione della Giunta regionaléug8o 2014, n. 630.

Nel frattempo & stata approvata anche la nuovaugtada del disagio, con deliberazione della Giunta
regionale 9 dicembre 2013, n. 1056, quindi ai semwiia DGR 111/2014 ai nuovi comuni
potenzialmente beneficiari, ad eccezione dei comamiunque ammessisono stati comunicati, entro

il 30 giugno, gli atti in possesso dell'ufficio regale competente idonei per 'ammissione al coutol.

Il requisito & stato accertato esclusivamente dudise degli atti trasmessi dall'unione e dai comuni
associati (atto costitutivo, statuto, modifichetarie, ecc) compresi i provvedimenti di attuagon
richiamati dallo statuto, che prevedevano un teendarto di esercizio, e degli statuti pubblicati su
BURT al 30 settembre di ogni anno. Era dunque @efite che l'unione fosse stata costituita entro il
30 settembre e I'esercizio associato risultassk aftigformali attivo alla stessa data. In ognsoaai
comuni che non presentavano i requisiti alla datavdio del procedimento sono state comunicate le
motivazioni di inammissibilita dando al comune diegorni di tempo per inviare eventuale
documentazione comprovante il possesso dei requisitesti.

29 Comuni non obbligati all'esercizio obbligatorioforma associata, ai sensi dell'articolo 14, com®ad2! d.I. 78/2010,
in ragione della specificita insulare del territodell'intero comune.

%03) organizzazione generale dell'amministrazionstigiee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interegemerale di ambito comunale, ivi compresi i serdizrasporto
pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenidgeStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambcomunale nonche' la partecipazione alla piea#fione
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita', in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei prsoccorsi;

g) progettazione e gestione del sistema localsal®izi sociali ed erogazione delle relative prasta ai cittadini,
secondo quanto previsto dall'articolo 118, quastmma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribiatta competenza delle province, organizzazione stiqree dei
servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

I-bis) i servizi in materia statistica.

31 Capraia Isola, Isola del Giglio, Castelfranco Eiaoo, Crespina Lorenzana, Fabbriche di VergemBliatovecchio Stia.
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Sulla base della nuova graduatoria, esclusi i condurBagni di Lucca, Fivizzano, San Marcello
Pistoiese e Vernio, con un numero di abitanti sopera 5.000, dall'istruttoria effettuata dall'af@
sulla base della documentazione agli atti e dellenwiali integrazioni, il decreto dirigenziale 27
novembre 2014, n. 5786, ha disposto la concessieheontributo a 70 beneficiari, quantificato irr@u
25.000,00 per ciascun comune. Il comune di Fabéridh Vergemoli, tuttavia, ai sensi della
disposizione dell'articolo 65 della I.r. 68/2014, ficevuto un contributo di euro 50.000,00, in doan

entrambi i comuni partecipanti alla fusione eranmuani facenti parte della graduatoria del disaBio.
seguito I'elenco dei comuni beneficiari del conttd

Arcidosso

Badia Tedalda
Bagnone
Camporgiano
Cantagallo

Capraia Isola
Caprese Michelangelo
Careggine

Casola In Lunigiana
Castel Focognano
Castelfranco Piandisco
Castel San Niccolo'
Castell'Azzara
Castiglione Di Garfagnana
Castiglione D'Orcia
Cetona

Chianni

Chitignano

Chiusdino

Chiusi Della Verna
Cinigiano

Comano

Crespina Lorenzana
Cutigliano

Fabbriche Di Vergemoli
Filattiera

Firenzuola
Fosciandora
Fosdinovo
Giuncugnano

Licciana Nardi

Londa

Marradi

Minucciano

Molazzana

Montecatini Val Di Cecina
Montemignaio
Monterchi
Monterotondo Marittimo
Monteverdi Marittimo
Monticiano

Montieri

Mulazzo

Murlo

Ortignano Raggiolo
Palazzuolo Sul Senio
Piazza Al Serchio
Pieve Fosciana

4 Fondo di anticipazione per spese progettuali

Piteglio
Podenzana
Pratovecchio Stia
Radicofani
Riparbella
Roccalbegna
Sambuca Pistoiese
San Casciano Dei Bagni
San Godenzo

San Romano In Garfagnana
Santa Fiora
Seggiano
Semproniano
Sestino

Sillano

Sorano

Stazzema

Talla

Trequanda
Tresana

Villa Collemandina
Zeri

Il fondo di anticipazione per spese progettualvig® dall'articolo 93 della I.r. 68/2011 ha lo poadi

favorire la progettualita dei comuni facenti padella graduatoria del disagio e che presentano un
indice di disagio superiore alla media regionalati @ 70, e quindi potenzialmente i comuni che
possono avere accesso al fono sono 142.

Il fondo, fino alla concessione massima di 2.000,00 euro, € destinato alle spese per la progettazi
e per la realizzazione di opere pubbliche dei camoonché per la redazione di piani strutturali e
regolamenti urbanistici e studi connessi, nellaungisdi euro 200.000,00 per i progetti e di euro
300.000,00 per la redazione di strumenti urbanigtistudi connessi ovvero per la realizzazione di
opere pubbliche, in quest'ultimo caso la somma kcessa per motivi di liquidita nelle more
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dellincasso dei fondi previsti per il finanziamentel quadro economico dell'opera. Le somme devono
essere restituite al massimo entro 36 mesi datldiarogazione del finanziamento, senza alcuneone
per interessi.

Con la deliberazione della Giunta regionale 12 m&@12, n. 182, sono state approvate le modalita
per la concessione, I'erogazione, il rimborso redupero delle somme anticipate a valere sul fahdo
anticipazione per spese progettuali. La delibereziodispone che sono ammesse a fruire
dell'anticipazione esclusivamente le spese:
1) finalizzate all’elaborazione e alla redazionegodbgetti preliminari, definitivi, esecutivi, per la
realizzazione di opere pubbliche, come definitidizdreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;
2) finalizzate all’elaborazione e alla redazione odifica del piano strutturale e del regolamento
urbanistico e di studi connessi;
3) derivanti dalla realizzazione di opere pubbligige contrattualizzate.

Nel corso di uno stesso anno non possono esseratigbiu di due procedimenti per la concessione
dell'anticipazione, a distanza di non meno di qoattesi 'uno dall’altro.

Nell'anno 2013 sono stati attivati due procedimean i decreti dirigenziali 6 febbraio 2013, n. 251
23 settembre 2013, n. 6842 che hanno fissato le ¢&r le presentazioni delle domande
rispettivamente il 31 maggio 2013 e il 4 novemlpé2

Considerato che il secondo bando & andato desefttanno 2013, quindi, con il decreto dirigenziale
26 giugno 2013, n. 3310, sono stati erogati consplamente 314.331,20 euro cosi sintetizzabili:

Tabella 1

Comune Intervento Importo

Campagnatico| Spese di redazione del regolamentaistica 40.000,0(
Isola del| Spese di redazione del regolamento urbanistico 274.331,20
Giglio e studi connessi

Totale 314.331,20

Entrambi i comuni si sono impegnati a restituirestenme ricevute entro 36 mesi dalla data di
erogazione.

Nel corso del"anno 2013 hanno provveduto allatuzsbne dell'anticipazione delle somme ricevute |
comuni di Villa Basilica per € 110.000,00 di cuiauparte in compensazione, il comune di Vicchio per
€ 41.084,00 e il comune di Borgo a Mozzano per@&@a0,00.

Nell'anno 2014 sono stati attivati due procedimeat i decreti dirigenziali 5 febbraio 2014, n. 345
25 luglio 2014, n. 3228 che hanno fissato le datelg presentazioni delle domande rispettivamdnte i
30 maggio 2014 e il 31 ottobre 2014.

Considerato che il secondo bando € andato deseftanno 2014, quindi, con il decreto dirigenziale
18 giugno 2014, n. 2741, sono stati erogati consplamente 147.00,00 euro cosi sintetizzabili:

Tabella 2
Comune Intervento Importo
Castellina in| Progetto preliminare definitivo eséout 55.000,00
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Chianti restauro ex macelli comunali e adeguamento a
nuovo centro polifunzionale
Campagna di indagini realizzazione nuovo polo 22.000,00
scolastico

Sassetta Redazione delle varianti al piano struétusa 70.000,00
del regolamento urbanistico

Totale 147.000,00

Entrambi i comuni si sono impegnati a restituirestanme ricevute entro 36 mesi dalla data di
erogazione.

Nel corso delllanno 2014 non ci sono stati casicalinuni tenuti alla restituzione delle somme
anticipate.

Nell'anno 2015, al momento della redazione deltpusete relazione € stato attivato un procedimento
con il decreto dirigenziale 3 febbraio 2015, n. 3@fe ha fissato la data per la presentazione delle
domande il 25 maggio 2015. Sono state presentaosgnde da parte di altrettanti comuni, la cui
istruttoria € ancora in corso, pertanto, se ne damnéo nella prossima relazione.

5. Iniziative per garantire i servizi di prossimita

Non strettamente connesse al sostegno direttoaeumi in situazione di disagio sono le iniziative
delle unioni di comuni che la Regione favorisce penantenimento e la diffusione dei servizi di
prossimita nei territori interessati da fenomentalienza o di rarefazione di tali servizi. Interdteper
servizi di prossimita sia quelli erogati da soggettivati, anche mediante esercizi commerciali
polifunzionali, essenziali per la vita delle contaniocali, compreso il servizio postale universale,i
servizi erogati da soggetti pubblici e privatiliyber la vita delle comunita locali, tra i quaientrano i
servizi alla persona, i servizi di e-governmentlkeratici erogati tramite punti di accesso assistit
servizi di riscossione delle entrate comunali,rvize di tesoreria, i servizi ambientali ed energeti
servizi postali accessori, i servizi bancari, ivsar artigianali, turistici e culturali, i servizdi
volontariato.

Per le finalita menzionate e previsto un contribdigla somma massima di € 50.000,00, a favore dell
unioni di comuni i cui statuti prevedono iniziativigolte ai territori interessati da fenomeni dreaza

o rarefazione dei servizi di prossimita, con ptéoer i territori dei comuni caratterizzati da rgiag
disagio e a questo scopo predispongono gli strunpentla rilevazione delle situazioni emergenti di
disagio.

Nei territori caratterizzati da rischi di margirialieconomica e sociale, inoltre, i comuni che nella
graduatoria del disagio presentano un indice sopemlla media regionale e nei territori nei quali
possono essere costituiti empori polifunzionalisgono costituire centri multifunzionali nei quali

concentrare lo svolgimento di piu attivita o serviz

Le unioni di comuni sono tenute a presentare utezione sulle iniziative intraprese e sui risultati

raggiunti, comprovando di avere impegnato almen%o delle risorse ricevute I'anno precedente per
poter accedere a nuovi contributi.
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Con il decreto dirigenziale 11 ottobre 2013, n.3l28tato attribuito un contributo pari a € 39.965
15 unioni di comuri?, mentre con il decreto dirigenziale 27 ottobré£2. 5031, e stato attribuito un
contributo pari a € 34.248,61 a 18 unioni di corfiuni

Dalle relazioni € emerso che il contributo e statiizzato prevalentemente per la realizzazione di
servizi di trasporto sociale integrativo, partical@nte carenti nelle frazioni marginali, per
accompagnare gli anziani nel capoluogo in occasi@henercato settimanale o per visite mediche, per
il trasporto dei disabili presso il luogo di lavoeoper i campi solari; servizio realizzato perlopiu
convenzione con le associazioni di volontariatanimdo marginale il contributo e stato utilizzato |ze
realizzazione di centri multifunzionali.

32 Unione montana dei Comuni della Valtiberina,Circamna del’Empolese Valdelsa, Unione di Comuni Vatdae Valdisieve, Unione
comunale Fiesole-Vaglia, Unione dei Comuni montAniiata Grossetana, Unione dei Comuni montani Cellitel Fiora, Unione
Comuni Garfagnana, Unione Montana Alta Val Di Caciblnione Valdera, Unione dei Comuni della Val déé®zio, Unione dei
Comuni Amiata Val d’'Orcia, Unione dei Comuni delfal di Merse, Unione dei comuni Media Valle del &go, Unione di comuni
montana Lunigiana, Unione dei comuni Colli MarittiRisani.

33 Unione dei comuni montani del Casentino, Unione taoa dei Comuni della Valtiberina, Unione comurddé¢ Chianti Fiorentino,
Unione dei Comuni Circondario del’Empolese Valdelgnione di Comuni Valdarno e Valdisieve, Unionentana dei Comuni del Mu-
gello, Unione dei Comuni montani Amiata Grossetdsr@pne dei Comuni montani Colline del Fiora, Uréati Comuni montana Colli-
ne Metallifere, Unione Comuni Garfagnana, Unionecdenuni Media Valle del Serchio, Unione di comiontana LunigianalUnione
Montana Alta Val Di Cecina, Unione dei comuni CdMarittimi Pisani, Unione Valdera, Unione dei Comulella Val di Bisenzio,
Unione dei Comuni Amiata Val d’'Orcia, Unione deir@ani della Val di Merse.
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