Linee della proposta di legge regionale in materidi riordino delle funzioni provinciali e di attuazione
della legge 56/2014

Premessa

La Giunta regionale si appresta ad adottare, uaaibne della legge 56/2014, la legge concernénte i
riordino delle funzioni attualmente esercitate @altovince. Si fornisce di seguito una sintesiedptincipali
disposizioni.

1. Funzioni escluse dal riordino

Sono esclusi dal riordino i Corpi di polizia progiale, in conformita a quanto previsto dall’Accordo
adottato in Conferenza Unificata il 12.9.2014.

Al riordino delle funzioni in materia di politichdel lavoro si provvedera separatamente in attuazitaiie
disposizioni istitutive dell’Agenzia regionale delvoro, attualmente inserite nella L.r. 32/2002seguito
dell’adozione del decreto legislativo previsto @atl 1, comma 3, della I. 183/2014 (c.d. “jobs’act

Per quanto concerne le funzioni in materia di wasppubblico locale (TPL), resta confermata lavigiene
dell'esercizio regionale mediante ufficio uniccsansi dell’art. 83 e ss. della I.r. 65/2010.

2. Funzioni trasferite alla Regione
Sono oggetto di trasferimento alla Regione le setjfienzioni:

a) le funzioni in materia di agricoltura;

b) le funzioni in materia di forestazione, ad esdne degli interventi pubblici forestali e delle
attivita amministrative e contabili ad essi coniness

¢) le funzioni in materia di caccia e pesca nel neanelle acque interne;

d) le funzioni in materia di orientamento e formamoprofessionale, compresa la formazione e
gualificazione professionale degli operatori tucist

e) le seguenti funzioni in materia di ambiente:

e.l) le funzioni in materia di rifiuti, gia eserdiadalle Province prima dell’'entrata in
vigore della |.r. 61/2014, e dalla medesima legg@baite alla competenza della Regione;
e.2) le funzioni in materia di difesa del suolo,deimprese quelle relative alla difesa della
costa e degli abitati costieri e alla gestioned#gghanio idrico;

e.3) le funzioni in materia di tutela della quatitgll'aria;

e.4) le funzioni in materia di inquinamento acustico

e.5) le funzioni in materia di tutela delle acqué#'idguinamento;

e.6) le funzioni in materia di enercia;

e.7) le funzioni in materia di Osservatorio socigike esercitate dalle province prima
dell'entrata in vigore della l.r. 45/2014, e datt@desima legge attribuite alla competenza
della Regione.

f) le funzioni in materia di strade regionali chey pon disperdere le positive economie di scala
realizzate con la gestione accentrata a livelloipmale, potrebbero essere svolte con le
seguenti modalita,:

- gestione accentrata a livello regionale per leiomi relative a progettazione e realizzazione
di opere di rilievo strategico (“cd. “grandi opeye”

- gestione a livello provinciale (anche tramite dicio unico o una gestione associata) per la
manutenzione e le opere non strategiche)

La Regione esercita le suddette funzioni garantémg@artecipazione delle comunita locali alla fornae
dei programmi di intervento. Nelle more della rifa della legislazione di settore e, fermo restanaoto
previsto per la Citta Metropolitana (vedi paragrafp tale partecipazione sara garantita secomduodalita
stabilite con deliberazione della Giunta regionet® riferimento alle Conferenze dei Sindaci detlaa
distretto o loro aggregazioni.

3. Funzioni trasferite ai Comuni
Sono oggetto di trasferimento ai Comuni le seguentioni:
a) funzioni in materia di turismo, ad esclusiondlalérmazione degli operatori (ricondotta alla
regione insieme alla formazione) e della raccodiedati statistici (di competenza provinciale).
b) le funzioni in materia di sport



c) latenuta degli albi regionali del terzo settore;
d) le funzioni in materia di forestazione, limitatamte agli interventi pubblici forestali e alle
attivita amministrative e contabili ad essi conness

Non sono state evidenziate come oggetto di trasério ai Comuni le funzioni in materia di promozad
organizzazione di attivita culturali e di valorizeane dei beni culturali, in quanto connesse allauo
istituzionale della provincia, o correlate allatérita del bene.

Le funzioni sono trasferite ai Comuni dalla dataumne efficace il trasferimento del personale.

Le funzioni relative alla tenuta degli Albi dei smti del terzo settore potrebbero essere trasferit
esclusivamente al Comune capoluogo di provinci® questo esercitate su tutto il territorio proiafe

Le altre funzioni sono trasferite ai comuni peréhésercitano obbligatoriamente in forma associali
ambiti di dimensione adeguata di cui all'allegatodélla L.r. 68/2011, mediante convenzione tra tutti
Comuni dell'ambito, ovvero mediante Unione di Comuntal fine gli ambiti sono ridelimitati rendentilo
conformi alle zone distretto.

| Comuni capoluogo di provincia e i Comuni obbligapssono, mediante convenzione, stipulata ai sensi
dell’articolo 20 della I.r. 68/2011, affidare aRaovincia I'esercizio della funzione.

4. Cittd metropolitana

Sono oggetto di trasferimento alla Citta metropol#t le funzioni indicate al par. 3 che, nel teriito
regionale non incluso nella Citta metropolitanaystrasferite ai Comuni.

La Regione provvede alla riforma della legislaziengegli atti di programmazione al fine di raffaed
ruolo della Citta metropolitana quale ente di goeedel suo territorio e di coordinamento dei Conuire la
compongono.

E’ istituita, quale specifico strumento di partedone e valorizzazione del ruolo della Citta meditana,
la Conferenza Regione-Citta metropolitana. In déttaferenza, in particolare, vengono formulatirigpa
afferenti.

Fermo restando che il piano territoriale dellddMetropolitana e lo strumento di pianificazioegitoriale
al quale si conformano gli strumenti della piaraione territoriale ed urbanistica comunale, svgde che,
in conformita allo Statuto, la Cittd metropolitgmassa approvare, in luogo dei Comuni, il pianotsirale,
nonche esercitare funzioni di loro competenza itenmedi mobilita, viabilita ed edilizia scolastica

5. Adempimenti e accordi per il trasferimento dellefunzioni alla Regione

Entro 30 giorni dall'entrata in vigore delle legdge Giunta regionale con propria deliberazioneibszle le
attivita che devono essere compiute dalla Regiatemgé enti locali per il trasferimento del perstmalei
beni e dei rapporti, individuando altresi i tempire i quali dette attivita devono essere concluse.

Al trasferimento si provvede mediante accordi tegyiBne e Province o Citta metropolitana, stipudati le
modalita stabilite nella suddetta deliberazione.

Il trasferimento delle funzioni decorre dal tragfento del personale ad esse assegnato, individoatte
modalita di cui al successivo paragrafo 6.

6. Trasferimento del personale, delle risorse strusmtali e dei rapporti attivi e passivi
La Giunta regionale adotta un piano di riorganizzae delle funzioni oggetto di trasferimento.
Il numero delle unita di personale da trasferiexassario per I'esercizio delle funzioni trasferite
individuato a seguito di accordi tra le amminisimakzinteressate. Tali accordi individuano, unitameeal
personale che esercita la funzione trasferita,@ancdla quota di personale assegnato alle funziaarditere
trasversale (compiti di supporto tecnico, contalbdgale, giuridico o amministrativo).
L'individuazione del personale della funzione ietssata al trasferimento é effettuata secondo leestig
priorita:
a) il personale che risulta aver esercitato la fumzialla data dell’entrata in vigore della legge
56/2014
b) il personale che risulta aver esercitato la fomeinell’anno 2014;
c) il personale che risulta aver esercitato la fomeinell’anno 2013 in via prevalente;
d) il restante personale che risulta aver eserdigafionzione nell’anno 2013.

A seguito del trasferimento del personale sonoitadstin ogni Provincia uffici territoriali regioali. Puo
essere previsto, previo esperimento delle procediurdormazione sindacale, e tenuto conto deligagioni



personali di cui al D.P.C.M. 26 settembre 201#&asferimento presso gli uffici regionali con s@dé&irenze
del personale necessario allo svolgimento di canylit programmazione, gestione e controllo che
interessano l'intero territorio regionale.

Il personale trasferito continua a operare neltestell’ente di provenienza con la dotazione stntale in
esercizio, fino alla definizione dei rapporti tfante e la Regione sul trasferimento dei beni ¢éedédorse
strumentali.

Per il trasferimento delle funzioni dalle Provinalta Regione, alle Province stesse (in deroga atqua
previsto dal dpcm) non é richiesta alcuna sommaduatga oltre a quelle di pertinenza della Regione
(perché trasferite alle province o perché afferantiibuti o tasse relative a funzioni trasferitk).primo
luogo le risorse vengono utilizzate per le spesegatisonale e di funzionamento. Il trasferimento del
personale decorre a far data dalla disponibilittedelative risorse finanziarie.

Entro un anno dalla data di effettivo trasferimedéb personale, la Regione e la Provincia intetassda
Citta metropolitana, definiscono, mediante accaidiasferimento delle risorse strumentali e dgdporti
attivi e passivi, che decorre dalla data di trasfento alla regione delle risorse finanziarie aertyra delle
passivita, ai sensi dell’articolo 1, comma 96 deidtc), della legge n. 56/2014.

Per i beni mobili ed immobili si osservano i critércui all’articolo 5 del D.P.C.M.

Per le societa e gli altri enti partecipati siifanimento ai soli soggetti che esercitano in \galesiva attivita
inerenti la funzione trasferita e nei quali la paipazione della Provincia o della Cittd metropoig é
maggioritaria. Non sono altresi soggetti a subertroorma del DPCM 29 settembre 2014, le socigfth e
altri enti partecipati che risultano in fase diogtimento o di liquidazione, ovvero per i quali Sis$no i
presupposti per lo scioglimento o la messa in digaione.

7. Trasferimento di funzioni delle Unioni di Comuni

Le funzioni in materia di agricoltura e forestazomsclusi gli interventi pubblici forestali, chibkaadata di
entrata in vigore della legge, sono esercitateedatiioni di comuni, sono trasferite alla Regiong, termini
stabiliti per il trasferimento delle medesime fuordidalle Province e dalla Citta Metropolitana.

Per il trasferimento dei beni e dei rapporti atévpassivi si applicano le medesime disposizioavigte per
le Province e la Cittd metropolitana.

8. Adempimenti per il trasferimento delle funzioniai Comuni

Entro 30 giorni dall'entrata in vigore della legg#, consiglio provinciale stabilisce, con propria
deliberazione, le attivita che devono essere commmalla Provincia e dai Comuni per il trasferincedel
personale, dei beni e dei rapporti ed individuaealti tempi entro i quali dette attivita devoncare
concluse. Al trasferimento si provvede medianteoatictra Provincia e Comuni, stipulati con le maidal
stabilite nella suddetta deliberazione.

9. Modifiche alla I.r. 68/2011

La legge provvede alle necessarie e numerose rodifdella I.r. 68/2011 (“Norme sul sistema delle
Autonomie locali”) allo scopo di adeguarla alladegs6/2014 e alla sua attuazione al fine di vatarie le
Unioni e le fusioni tra Comuni. In particolare soridefiniti gli ambiti rendendoli conformi alle zen
distretto.

10. Disposizioni finali e transitorie

Al momento dell’effettivo trasferimento della funrpe la Regione subentra nei procedimenti avvigtiodo
I'entrata in vigore della legge di riordino.

Al fine di assicurare la continuita amministratil@Province e la Cittd metropolitana concludopooigetti e
le attivita, in corso all’entrata in vigore dellegige, anche relativi a funzioni diverse da qualledamentali,
per i quali sono stati concessi finanziamenti audegi partecipazione a bandi pubblici o per ilgdetti
enti sono stati individuati come soggetti attuattafio Stato o dalla Regione,avvalendosi a titohtgto del
personale trasferito alla regione.

Fino alla data di effettivo trasferimento delle Zioni, le Province continuano ad esercitare le ifumzdi
competenza.



Entro sei mesi dalla data di effettivo trasferincedelle funzioni, la Giunta regionale adotta prdpogi
legge e modifiche di piani e di programmi per adegua legislazione e la programmazione di setabre
trasferimento delle funzioni previsto dalla legge.



