ALLEGATO A

Modalita per la concessione e la definizione dellaisura dei contributi dell’articolo 90 della
l.r. 68/2011 e adempimenti degli enti beneficiari.

81. Termine di riferimento per la verifica della susistenza dei requisiti per l'accesso ai
contributi.

1.1. 1 requisiti per l'accesso ai contributi prévdall'articolo 90, commi 6, 7, 8 e 9, della
legge regionale 27 dicembre 2011, n. 68 (Normes@iema delle autonomie locali)
devono essere posseduti dalle unioni di comuni ddia del 15 settembre. Nell'anno
2014 la data e fissata al 22 settembre.

1.2. L'avvio del procedimento di concessione deitrdouti € fissato alla data del punto
precedente.

§2. Documentazione per la concessione dei contributi

2.1. | contributi alle unioni di comuni di cui afticolo 90 della I.r. 68/2011 sono concessi
sulla base della seguente documentazione risulgiteatti della struttura regionale
competente alla data del punto 1.1:

a) atto costitutivo sottoscritto;

b) ultimo statuto pubblicato sul Bollettino Ufficealdella Regione Toscana (B.U.R.T.).
Se lo statuto non risulta ancora pubblicato sul.B.T. l'unione di comuni dovra
trasmetterne il testo corredato della dichiaraziale® segretario dell'unione di
comuni o di altro responsabile di struttura detéerhe attesta che lo statuto
trasmesso € in vigore, secondo il modello allegato

c) eventuali provvedimenti attuativi richiamati dasflatuti che prevedono il termine di
effettivo esercizio delle funzioni indicate neghtsiti medesimi;

d) dichiarazione del segretario dell'unione di comudi altro responsabile di struttura
dell'ente che attesta che l'unione di comuni namnfase di scioglimento, secondo |l
modello allegato F.

2.2. La documentazione (atto costitutivo, statuichiarazione di vigenza, provvedimenti
attuativi) gia trasmessa alla struttura regional@petente non dovra essere nuovamente
inviata.

2.3. Per la concessione dei contributi l'uffickent conto altresi degli esiti delle verifiche di
effettivita dell'esercizio associato delle funzidandamentali comunali svolte ai sensi
dell'articolo 91 della I.r. 68/2011 e della delid®one della Giunta regionale n.
811/2013.

2.4. Ai fini della concessione alle unioni di comutel contributo di cui all'articolo 90,
comma 8, della L.r. 68/2011, relativo ai servizipdossimita, le unioni di comuni gia
beneficiarie del contributo medesimo sono tenutieaamettere la relazione prevista
dall'articolo 92, comma 7, entro il termine del puf.1.

2.5. La concessione alle unioni di comuni del dbnto dell’articolo 90, comma 9, della I.r.
68/2011, connesso agli indicatori di efficienzal@elnioni, avra luogo sulla base della
seguente documentazione:

a) tabella inerente la spesa per il personale, siecbmodello di cui all’allegato B alla
presente deliberazione, trasmessa dalle unionoriuai ai sensi dell’articolo 40
della I.r. 68/2011 entro il termine del punto 1.dlati afferenti alla spesa di personale



b)

saranno acquisiti esclusivamente dalla tabellanteasa; I'ufficio non procedera ad
alcuna comparazione con altra documentazione tigli a

estratto dei dati risultanti dal rendiconto dhbcio approvato, relativo all’esercizio
finanziario dell’lanno precedente a quello di cosaa®e del contributo, di cui
all'allegato C alla presente deliberazione. Talii d@no acquisiti direttamente dal
certificato del rendiconto al bilancio trasmesstedanioni di comuni alla Regione
Toscana ai sensi dell'articolo 9 della I.r. 68/2(84 il termine per la trasmissione del
certificato non & ancora scaduto, le unioni di comuche non hanno ancora
trasmesso detto certificato sono tenute a trasmettaro il termine del punto 1.1 la
tabella di cui all'allegato C alla presente deka#éne, sottoscritta dal responsabile
del servizio finanziario dell’'unione;

per le unioni che intendono accedere al calcelglidndicatori di efficienza di cui
alle lettere b) e e) del successivo punto 11.lfificazioni sottoscritte dai
responsabili del servizio finanziario di ciascunmeme facente parte dell’'unione
nellanno precedente a quello di concessione datributo riportanti i dati del
rendiconto al bilancio dell'esercizio finanziariel dnedesimo anno e l'elenco dei
dipendenti a tempo indeterminato in servizio pregscomune alla data del 31
dicembre dell'anno precedente a quello di concessdel contributo, secondo il
modello allegato D alla presente deliberazione.

83. Inammissibilita ai contributi.

3.1. Ai sensi dell’articolo 90 della I.r. 68/20Xign € ammessa a contributo I'unione che non
ha i requisiti di cui ai commi 1 o 2 dell’articolnedesimo.

3.2. All'unione di comuni non possono essere ca@icegontributi dei commi 8 e 9
dell'articolo 90 se non ha beneficiato nello stemsno dei contributi dei commi 6 e 7
del medesimo articolo.

3.3. Non possono essere concessi contributi atlhenidi comuni che, ai sensi dell’articolo
90, comma 4, della I.r. 68/2011, si trova in unkedgeguenti condizioni:

a)

b)

d)

I'unione € in fase di scioglimento; si considerdase di scioglimento I'unione per la
quale, ai sensi dello statuto, sono stati adaglaatti di avvio del procedimento. Si
considera in fase di scioglimento anche l'unionecalinuni la cui estinzione e
prevista per legge. La mancata presentazione dieldarazione di cui all'allegato F
costituisce condizione di inammissibilita a conitida Non possono in ogni caso
essere concessi i contributi dell'articolo 90 aléoni per le quali € stata comunicata
da parte dei comuni l'intenzione di procedere sdioglimento ai sensi del comma 2
dell'articolo 50 della I.r. 68/2011. In ogni cada,sussistenza della condizione di
scioglimento accertata durante il procedimento dncessione dei contributi
determina l'inammissibilita ai contributi medesimi;

al momento della concessione dei contributi éostadottato o sussistono le
condizioni perché sia adottato il decreto di revdcaui all'articolo 91 della I.r.
68/2011 nei confronti dell'unione di comuni;

I'unione di comuni non ha provveduto con i proprgani agli adempimenti di
bilancio (approvazione bilancio di previsione p&nho in corso, approvazione
provvedimenti di riequilibrio, approvazione rendito di gestione relativo
all'esercizio finanziario precedente) che scadarimel termine del punto 1.1;
I'unione non e in regola con la trasmissioneed&belle per I'accertamento di ente
strutturalmente deficitario di cui all'articolo 4domma 2, della I.r. 68/2011. A tal
fine si prendono in considerazione sia la tabdla deve essere trasmessa nell'anno



in corso sia le tabelle degli anni precedenti nemes per l'accertamento della
condizione di ente strutturalmente deficitario; nenpresa in considerazione la
tabella dell'anno in corso se il termine per |Isnmessione scade dopo il termine del
punto 1.1.
3.4. Il contributo di cui all'articolo 90, commar@n & concesso se ricorre uno dei seguenti
casi:

a) l'unione gia beneficiaria del contributo del comBinon ha trasmesso la relazione
prevista dall'articolo 92, comma 7, entro il teredhi cui al punto 1.1;

b) dalla relazione trasmessa emerge che l'unioneodiuni non ha provveduto a
impegnare almeno il 75% delle risorse concessengmrecedente. Il contributo e
successivamente concedibile a condizione che seéadimostrazione dell'avvenuto
impegno delle risorse concesse nella percentuabditd dalla legge regionale.

84. Procedimento di concessione dei contributi deditticolo 90, commi 6 e 7.

4.1. Alla data del punto 1.1 la struttura regionadenpetente provvede alla verifica delle
condizioni di ammissibilita delle unioni di comuaticontributi dei commi 6 e 7.

4.2. Se dagli atti risulta che l'unione di comuanmuo accedere ai contributi, la struttura
regionale competente comunica all'unione di comemiro quindici giorni dalla data di
awvio del procedimento, i motivi di inammissibilitassegnando all'unione un termine
non superiore a quindici giorni per trasmettere peprie controdeduzioni o,
limitatamente ai casi seguenti, documentaziongiateva:

a) mancata trasmissione della dichiarazione suliogBmento dell’'unione, di cui
all'allegato F;

b) mancata trasmissione della dichiarazione di Agetello statuto trasmesso e non
ancora pubblicato sul B.U.R.T., di cui all'alleg&p

c) mancata comunicazione dell'assolvimento deglimga@enti di bilancio che
scadono entro il termine del punto 1.1;

d) mancata trasmissione della tabella per l'acceméon di ente strutturalmente
deficitario.

4.3. Decorso il termine assegnato all'unione, attsira regionale competente non ammette
a contributo le unioni di comuni che non hanno atwidocumentazione, che I'hanno
inviata oltre il termine assegnato o che hannanesso documentazione insufficiente a
comprovare il possesso dei requisiti di ammissédila data del punto 1.1.

4.4. 1l provvedimento di concessione dei contrilulgil’articolo 90, commi 6 e 7, della l.r.
68/2011 e adottato entro trenta giorni dalla datawtio del procedimento. Se deve
essere effettuata la comunicazione preventiva alinmissibilita, il provvedimento di
concessione e adottato entro quindici giorni dahbee ultimo assegnato alle unioni di
comuni a norma del precedente punto 4.2.

4.5. Con il provvedimento di concessione si proevedntestualmente all'impegno di spesa
e alla liquidazione del contributo.

85. Misura dei contributi dell’articolo 90, comma 7.
5.1. Le misure dei contributi di cui all'articol®9comma 7, della l.r. n. 68/2011 sono
stabilite secondo quanto segue:
a) 30% in proporzione al numero dei comuni partetipall’'unione;



b) 10% in proporzione al numero dei comuni partadipall'unione potenzialmente
beneficiari del contributo per i piccoli comuni coraggior disagio di cui all’articolo
82;

c) 20% in proporzione alla popolazione residentdeimitorio montano dei comuni
partecipanti all'unione; si considera, per i comuron territorio totalmente
classificato montano, la popolazione residentelteate dagli ultimi dati ISTAT
disponibili al 31 dicembre, e, per i comuni conriterio classificato parzialmente
montano, la popolazione risultante dall'allegatalB I.r. 68/2011, compresa quella
dei territori classificati montani ai fini regional

d) 10% in proporzione alla popolazione residentintorio non montano nei comuni
partecipanti all'unione, come risultante dagli mitidati ISTAT disponibili al 31
dicembre;

e) 20% in proporzione all’estensione del territommntano dei comuni partecipanti
all'unione, compreso il territorio classificato ntano ai fini regionali;

f) 10% in proporzione all’'estensione del territomon montano dei comuni partecipanti
all'unione.

5.2. Se dagli atti dell'ufficio risulta che il reas® di un comune dall'unione é efficace alla
data di adozione del decreto di concessione dediribati, detto comune non viene

considerato nel calcolo del contributo del comma 7.

86. Somma massima concedibile ai sensi dell’articol®0, commi 6 e 7, e riduzione del
contributo.

6.1. Ad ogni unione di comuni pud essere concepso,ogni anno di riferimento, un
contributo a valere sulle risorse regionali coneesissensi dell’articolo 90, comma 6,
non superiore a 300.000,00 euro.

6.2. Ad ogni unione di comuni pu0 essere concepso,ogni anno di riferimento, un
contributo a valere sulle risorse regionali coneesissensi dell’articolo 90, comma 7,
non superiore a 300.000,00 euro.

6.3. Per le unioni di comuni che si trovano al motoalella concessione nella condizione di
cui all’articolo 44 della l.r. 68/2011 I'importo Hecontributo dei commi 6 e 7,
quest'ultimo calcolato con le modalita del paragr&f e ridotto del 50%, secondo
quanto disposto dall’articolo 90, comma 5.

87. Procedimento di concessione dei contributi dedifticolo 90, comma 8.

7.1. Scaduto il termine di cui al punto 1.1, lautrra regionale competente provvede alla
verifica delle condizioni di ammissibilita delle ioni di comuni ai contributi di cui al
comma 8.

7.2. Se la relazione dell'articolo 92, comma 7)adét. 68/2011 trasmessa dall'unione di
comuni gia beneficiaria del contributo € incomplaiase l'unione non ha dato
dimostrazione dalla relazione di aver impegnatcealonil 75% delle risorse concesse, la
struttura regionale competente comunica all'unidne€omuni, entro quindici giorni
dalla data di avvio del procedimento, i motivi diammissibilita al contributo,
assegnando un termine non superiore a quindici nigigger trasmettere la
documentazione integrativa comprovante la susgiatdai requisiti di ammissibilita.

7.3. Decorso il termine assegnato all'unione, dattstra regionale competente non ammette
a contributo le unioni di comuni che non hanno atwidocumentazione, che I'hanno
inviata oltre il termine assegnato o che hannanesso documentazione insufficiente a
comprovare il possesso dei requisiti di ammissédila data del punto 1.1.



7.4. 11 provvedimento di concessione dei contribdeil’articolo 90, comma 8, della L.r.
68/2011 e adottato entro trenta giorni dalla datawtio del procedimento. Se deve
essere effettuata la comunicazione preventiva alinmissibilita, il provvedimento di
concessione e adottato entro quindici giorni dahbee ultimo assegnato alle unioni di
comuni a norma del precedente punto 7.2.

7.5. Con il provvedimento di concessione si proevedntestualmente all'impegno di spesa
e alla liquidazione del contributo.

88. Calcolo del contributo dell’articolo 90, comma 8
8.1. Il contributo di cui all’articolo 90, comma 8, ripartito in parti uguali tra le unioni
beneficiarie; in ogni caso il contributo non pudeare superiore a 50.000,00 euro, ai
sensi dell’articolo 92, comma 6, della I.r. 68/2011
8.2. Per le unioni di comuni che si trovano al motoalella concessione nella condizione di
cui all’'articolo 44 della I.r. 68/2011 I'importo Heontributo, calcolato con la modalita
sopradescritta, € ridotto del 50%, secondo quastmdto dall’articolo 90, comma 5.

89. Procedimento di concessione dei contributi deditticolo 90, comma 9.

9.1. Scaduto il termine di cui al punto 1.1 la gtna regionale competente provvede alla
verifica delle condizioni di ammissibilita delleioni di comuni ai contributi del comma
9.

9.2. Se la documentazione trasmessa ai sensi ad 5 (tabella allegato B, tabella
allegato C, tabelle allegato D) €& incompleta, laiteira regionale competente, entro
venti giorni dalla data di avvio del procedimentssegna all'unione di comuni un
termine non superiore a quindici giorni entro i lquidunione puo integrare la
documentazione trasmessa con i dati mancanti. tegrazioni possono riguardare solo
la documentazione trasmessa; in alcun caso e atidgrla mancata trasmissione di
documenti previsti dal punto 2.5 oltre il termina gunto 1.1.

9.3. Decorso il termine assegnato la strutturaoregje competente non puo richiedere
ulteriori elementi di valutazione né prendere imsiderazione rettifiche o integrazioni
pervenute.

9.4. Nel caso in cui, a seguito della proceduraratgscritta, la documentazione sia
incompleta, non sono presi in considerazione glicatori per i quali i dati mancanti
risultano necessari ai fini della valutazione. Lanmata considerazione di singoli
indicatori pud comportare il mancato raggiungimeds requisito minimo di cui al
paragrafo 12.

9.5. Il provvedimento di concessione dei contribdeil’articolo 90, comma 9, della I. r.
68/2011 e adottato entro sessanta giorni dalladiaevio del procedimento.

9.6. Con il provvedimento di concessione si proevedntestualmente all'impegno di spesa
e alla liquidazione del contributo.

810. Procedimento di concessione dei contributi d&lrticolo 90, comma 15.

10.1. Le risorse statali di cui all'articolo 90,nema 15, sono concesse alle unioni di comuni
entro trenta giorni dalla data di adozione del e&crdi concessione dei contributi
previsti dal comma 9 ovvero entro trenta giorriaddata di effettiva disponibilita delle
risorse medesime se successiva alla data di adodidale decreto.

10.2. Le risorse da ripartire tra le unioni di camecorrispondono all'assegnazione effettuata
a favore della Regione ai sensi e per gli effedil'articolo 4 dell'intesa sancita in



§11.

a)

b)

Conferenza Unificata in data 1° marzo 2006 peipanto delle risorse statali a sostegno
dell'associazionismo comunale.

10.3. | requisiti per 'ammissibilita ai contribudel presente paragrafo risultano quelli gia
accertati alla data del punto 1.1.

10.4. Con il provvedimento di concessione si proeveontestualmente allimpegno di
spesa e alla liquidazione del contributo.

Individuazione degli indicatori di efficienza @lle unioni di comuni ai sensi
dell’articolo 90, comma 9.

11.1. Gli indicatori di efficienza delle unioni domuni in base ai quali sono concessi i
contributi di cui al comma 9 dell’articolo 90 sonseguenti:

Spesa di personale rispetto alle spese correltitidone di comuni.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Obiettivo dell'indicatore € di premiare la mindreidenza della spesa di personale
sul complesso delle spese correnti.

L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtntale
degli impegni per spesa di personale diviso totlgli impegni per spese correnti

Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni,
escludendo lindicatore piu basso e quello piu .alf considera efficiente
I'indicatore dell’'unione di comuni che é pari oenbre alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

Non possono essere valutate per il presenteatati le unioni di comuni che hanno
spesa di personale pari a zero.

L'applicazione dell'indicatore ha luogo sulla badei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente altp di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nomnho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretiel@er il presente indicatore.

Il dato attinente alla spesa di personale sasarde dalla comunicazione inerente la
spesa di personale trasmessa dalle unioni di comwansi dell’articolo 40 della I.r.
68/2011, di cui all’allegato B alla presente deldrone.

Incidenza personale trasferito dai comuni aldueidi comuni.

1)

2)

3)

4)

Obiettivo dell'indicatore & premiare la maggioneidenza del personale trasferito
dai comuni all'unione, in servizio presso l'unionedesima.

Per il presente indicatore € preso in consider&zil numero di addetti a tempo
indeterminato che sono stati trasferiti all'uniode comuni, sia per mobilita
volontaria che non, nell'anno precedente a quelboricessione del contributo.
L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtntale
dei dipendenti a tempo indeterminato trasferitil'aeho precedente a quello di
concessione del contributo dai comuni facenti pddel'unione all'unione medesima
e in servizio al 31 dicembre diviso totale dei digenti a tempo indeterminato in
servizio presso i comuni facenti parte dell'unioak 31 dicembre dell'anno
precedente a quello di concessione del contributo.

Si considera efficiente l'indicatore con valotmeno pari a 0,03. Sono attribuiti i
seguenti punteggi:

1. 0,03: un (1) punto;

2. da 0,04 a 0,10: due (2) punti;

3. da 0,11 a 0,20: tre (3) punti;



d)

4. da 0,21 a 0,30: quattro (4) punti;
5. oltre 0,30: cinque (5) punti.

5) All'unione di comuni viene attribuita la sommai grinteggi corrispondenti alla
valutazione di due anni consecutivi, anche qualomano dei due anni la medesima
non raggiunga l'efficienza per il presente inchcat

6) Per I'anno 2014, primo anno di applicazione des@nte indicatore, I'indicatore, per
ciascuna unione di comuni, & calcolato nel seguerttdo: totale dei dipendenti a
tempo indeterminato trasferiti negli anni 2012 e130dai comuni facenti parte
dell'unione all'unione medesima e in servizio aldddembre 2013 diviso totale dei
dipendenti a tempo indeterminato in servizio pressecomuni facenti parte
dell'unione alla medesima data.

7) Nel procedimento di concessione dei contribuliiateo 2015 all'unione di comuni
viene attribuita la somma del punteggio corrispoelealla valutazione relativa ai
trasferimenti effettuati nel 2014 al punteggio &ondente alla valutazione per i
trasferimenti del 2013.

8) Non possono essere valutate per il presenteatod le unioni di comuni che hanno
spesa di personale pari a zero.

9) Il dato attinente al personale trasferito prdisgone di comuni sara desunto dalla
tabella allegata B alla presente deliberazione.

10) Il dato relativo al numero di dipendenti a tenmpdeterminato in servizio presso i
comuni facenti parte dell'unione al 31 dicembrd'a®ho precedente a quello di
concessione del contributo sara desunto dagli atildg) relativi ai comuni facenti
parte dell'unione di comuni nell'anno precedentgullo di concessione del
contributo.

Rapporto tra la spesa per il personale con derldirigenziale e la spesa complessiva

del personale dell’'unione di comuni.

1) Obiettivo dell'indicatore e premiare la minorecishenza della spesa per qualifiche
dirigenziali sul complesso della spesa di personale

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtotale
impegni per spesa di personale con qualifica dimgale (compresi gli incarichi
dirigenziali attribuiti ai sensi degli articoli 10& 110 del TUEL) diviso totale
impegni per spesa di personale.

3) Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni. Si
considera efficiente I'indicatore che e pari o iidee alla media regionale; in tal
caso, e attribuito un (1) punto.

4) Non possono essere valutate per il presenteatodie le unioni di comuni che hanno
spesa di personale pari a zero.

5) | dati attinenti alla spesa di personale sarashesunti dalla comunicazione inerente
la spesa di personale trasmessa dalle unioni ducben sensi dell’articolo 40 della
l.r. 68/2011, di cui all'allegato B alla presentibderazione.

6) Le unioni di comuni di nuova istituzione, che neanno ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretiel@er il presente indicatore.

Conferimento di incarichi dirigenziali esterni

1) Obiettivo dell'indicatore € premiare le unioni edmuni che svolgono le funzioni
utilizzando il personale dirigenziale interno o demuni, senza utilizzare incarichi



f)

2)

3)

4)

esterni. Si considera efficiente 'unione di comuthie non presenta spesa per
incarichi dirigenziali conferiti ai sensi degli @xli 108 e 110 del TUEL,; in tal caso,
e attribuito un (1) punto.

Non possono essere valutate per il presenteatati le unioni di comuni che hanno
spesa di personale pari a zero.

Il dato attinente la presenza di spesa per idoadirigenziali esterni sara desunto
dalla comunicazione inerente la spesa di persdredenessa dalle unioni di comuni
ai sensi dell’articolo 40 della I.r. 68/2011, diicall’allegato B alla presente
deliberazione.

Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nleanno ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretiel@er il presente indicatore.

Spesa media per il personale per abitante ddditandell’'unione di comuni.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

Obiettivo dell'indicatore €& valorizzare gli amibdelle unioni che presentano una
bassa spesa per il personale per abitante, coasatein modo aggregato sia il dato
dell’'unione di comuni sia quello dei comuni chefaeno parte.

L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modintale
impegni per spesa di personale dell'unione di comaudlei comuni che ne fanno
parte diviso totale della popolazione residentecwnuni facenti parte dell’unione.
Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni. Si
considera efficiente I'indicatore che é pari o inidee alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nleanno ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coratiel@er il presente indicatore.

Non possono essere valutate per il presenteatati le unioni di comuni che hanno
spesa di personale pari a zero.

Il dato attinente alla spesa di personale defi®eni di comuni sara desunto dalla
comunicazione inerente la spesa di personale tssaméalle unioni di comuni ai
sensi dell'articolo 40 della Lr. 68/2011, di cuil'alegato B alla presente
deliberazione. | dati inerenti la spesa di persorddi comuni facenti parte delle
unioni saranno desunti dai rendiconti al bilancgdi’dsercizio precedente rispetto a
guello di concessione del contributo.

Per quanto attiene il dato relativo alla popalagi residente nell’ambito dell’'unione
di comuni, sara presa in considerazione la popmt&ziresidente al 31 dicembre
dellanno corrispondente all’esercizio finanziagai il rendiconto al bilancio si
riferisce, cosi come risultante dal rendiconto iérzio approvato dall’'unione di
comuni.

Il presente indicatore non trova applicazionelireegni 2014 e 2015.

Incidenza spesa per funzioni generali di ammiagbne

1)

2)

Obiettivo dell'indicatore e premiare la minorecisienza delle spese per funzioni
generali di amministrazione, necessarie per il ifumemento dell’ente in quanto tale,
sul complesso delle spese correnti, comprendenkieate funzioni e i servizi che le
unioni svolgono per conto dei comuni.

L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtntale
degli impegni per funzioni generali di amministi@ze, gestione e controllo diviso
totale degli impegni per spese correnti.



9)

h)

3)

4)

5)

Per le unioni di comuni che svolgevano nell’eggodinanziario precedente a quello
di concessione dei contributi, e continuano a ®ragle funzioni di organizzazione
generale dellamministrazione, gestione finanziar@ntabile e controllo per tutti i
comuni che ne facevano e ne fanno parte, cosi aweamibile dallo statuto, il
valore risultante dal calcolo di cui al precedente? e ridotto del 5% per ciascun
mese di esercizio delle funzioni nell'anno preceden

Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni. Si
considera efficiente I'indicatore che é pari o iidee alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

L'applicazione dell'indicatore ha luogo sulla badei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente @l di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nomnho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coratiel@er il presente indicatore.

Autonomia finanziaria dell’'unione rispetto al ¢dbuto regionale concesso ai sensi

dell’articolo 90

1)

2)

3)

4)

Obiettivo dell'indicatore e premiare le unioni dirauni il cui bilancio non dipende
in maniera strutturale dal contributo regionaleaasso ai sensi dell’articolo 90 della
l.r. 68/2001.

L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, e ci&to nel seguente modmporto
del contributo concesso I'anno precedente ai sdabiarticolo 90 della I.r. 68/2011
diviso totale degli impegni per spese correnti.

Si effettua la media regionale degli indicatori tdite le unioni di comuni. Si
considera efficiente I'indicatore che é pari o inidee alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

L'applicazione dell'indicatore ha luogo sulla bake dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente @l di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nomnho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretiel@er il presente indicatore.

Velocita di gestione delle spese

1)

2)

3)

4)

Obiettivo dell'indicatore e premiare I'efficienziella spesa, intesa sia come capacita
di riduzione dei residui passivi sia come capaditéaon generare ulteriori residui
passivi.

L'indicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtntale
pagamenti (sia in conto competenza che in contdugsper spese correnti e spese
in conto capitale diviso totale impegni e residuspivi (riaccertati) per spese
correnti e spese in conto capitale..

Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni. Si
considera efficiente l'indicatore che e pari o sigre alla media regionale; in tal
caso, e attribuito un (1) punto.

L'applicazione dell'indicatore ha luogo sulla badei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente alm di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che noanho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretigl@er il presente indicatore.

i) Velocita di riscossione delle entrate proprie



)

K)

1) Obiettivo dell'indicatore & premiare l'efficienzaella gestione delle entrate non
correlate ai trasferimenti da enti terzi e allatsiene di prestiti, intesa sia come
capacita di riduzione dei residui attivi sia conspacita di non generare ulteriori
residui attivi.

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtotale
delle riscossioni (sia in conto competenza cheomta residui) relativi ai titoli | e 111
delle entrate (entrate tributarie ed extratributayidiviso totale degli accertamenti e
dei residui attivi (riaccertati) dei titoli 1 e llidelle entrate (entrate tributarie ed
extratributarie).

3) Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni. Si
considera efficiente l'indicatore che e pari o sigre alla media regionale; in tal
caso, e attribuito un (1) punto.

4) Lapplicazione dell'indicatore ha luogo sulla basgei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente alm di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che noanho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretigl@er il presente indicatore.

Grado di indebitamento dell’'unione pro capite

1) Obiettivo dell'indicatore & premiare il bassoeébitamento per abitante non assistito
da contributi statali, regionali o di altri entillleamministrazioni pubbliche.

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, dcaato nel seguente modo:
consistenza finale dei debiti di finanziamento ressistiti diviso totale della
popolazione residente nei comuni dell’'unione abdaddel 31 dicembre.

3) Si effettua la media regionale degli indicatori tdtte le unioni di comuni,
escludendo lindicatore piu basso e quello piu .alf considera efficiente
I'indicatore dell’'unione di comuni che € pari oenbre alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

4) Lapplicazione dell'indicatore ha luogo sulla bagei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente @l di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nomnho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coratiel@er il presente indicatore.

5) Per quanto attiene il dato relativo alla popaagi residente nel’lambito dell’'unione
di comuni, sara presa in considerazione la popmt&ziresidente al 31 dicembre
dellanno corrispondente all’esercizio finanziagai il rendiconto al bilancio si
riferisce, cosi come risultante dal rendiconto iérzio approvato dall’'unione di
comuni.

Rigidita della spesa corrente

1) Obiettivo dell'indicatore & premiare la minoreithenza delle spese incomprimibili
sul bilancio dell’'unione.

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtotale
degli impegni per interessi passivi (interventoe6)per il personale (intervento 1),
relativi alle spese correnti, e totale degli impeger spese per rimborso prestiti
diviso totale degli accertamenti dei titoli I, lll# delle entrate.

3) Si considera efficiente l'indicatore con valoraripo inferiore a 0,60; in tal caso, é
attribuito un (1) punto.

4) Lapplicazione dell'indicatore ha luogo sulla basgei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente alm di concessione dei contributi.




Le unioni di comuni di nuova istituzione, che noanho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coretigl@er il presente indicatore.

l) Risultato della gestione corrente

1) Obiettivo dell'indicatore e premiare I'autosuféaza del bilancio dell’'unione.

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtotale
degli accertamenti dei primi tre titoli delle enteadiviso totale degli impegni per
spese correnti e spese per rimborso prestiti atondella quota di mutui e prestiti
estinti anticipatamente e del rimborso per antiajoai di cassa.

3) Si considera efficiente I'indicatore il cui vadoé compreso tra 1 e 1,1; in tal caso, e
attribuito un (1) punto.

4) Lapplicazione dell'indicatore ha luogo sulla basgei dati risultanti dal rendiconto al
bilancio dell’esercizio finanziario precedente @l di concessione dei contributi.
Le unioni di comuni di nuova istituzione, che nomnho ancora approvato alcun
rendiconto al bilancio, non possono essere coratiel@er il presente indicatore.

m) Numero di funzioni fondamentali svolte dallunerdi comuni per tutti i comuni
associati

1) Obiettivo dell'indicatore € premiare le unionieckvolgono il maggior numero di
funzioni fondamentali per tutti i comuni associati.

2) Possono essere valutate per il presente indeatolo le unioni di comuni che
svolgono per tutti i comuni associati almeno duef(@@zioni fondamentali ovvero
una funzione fondamentale e le funzioni comunalatinee alla costruzione
classificazione e gestione delle strade comunainpresa la regolazione della
circolazione stradale urbana e rurale e dell'udte deee di competenza comunale.
Non sono in ogni caso considerate le funzioni déhsto e della tenuta dei registri di
stato civile e di popolazione e compiti in matediaservizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali e statistici nell'esieio delle funzioni di competenza
statale. Non e, altresi, considerata la funzionenddmentale relativa
all'organizzazione e alla gestione dei servizi atcolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e alla riscossione delativi tributi dalla data di
affidamento del servizio da parte dell'Autorita peservizio di gestione integrata dei
rifiuti urbani, di cui all'articolo 31 della 1.r.982011.

3) Conseguito il requisito di accesso di cui al pubtdella presente lettera, per ogni
ulteriore funzione, tra quelle ivi indicate, svoltall’'unione di comuni per tutti i
comuni associati € attribuito un (1) punto.

4) |l dato relativo al numero di funzioni svolte ldalinioni di comuni sara accertato in
base agli statuti delle unioni, in ragione dell@wnentazione agli atti della struttura
regionale competente.

5) Le funzioni devono essere svolte dall'unionectnani alla data del punto 1.1.

6) Non possono essere considerate per il presetiigatore le funzioni per le quali, a
seguito della verifica di cui all'articolo 91 della. 68/2011, non é stata data
dimostrazione di effettivita dell'esercizio asstmiasecondo quanto disposto dalla
DGR 811/2013.

n) Numero di segnalazioni qualificate pro-capite
1) Obiettivo dell’indicatore e premiare I'attivita contrasto all’evasione fiscale.




2) Lindicatore €& considerato solo se l'unione seoig nell’esercizio finanziario
precedente a quello di concessione dei contributithzione di gestione delle entrate
tributarie e dei servizi fiscali per conto di alneetilue comuni che ne facevano parte
e se l'unione continua a svolgerle per conto diesdondue comuni che ne fanno
parte.

3) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, E@ato nel seguente modoumero
di segnalazioni qualificate effettuate nell’'annolase precedente a quello di
concessione del contributo diviso totale dei resitieei comuni associati che hanno
conferito la funzione all’'unione di comuni comeuitante dall’ultimo dato ISTAT
disponibile al 31 dicembre.

4) Si effettua la media regionale degli indicatoii tdtte le unioni di comuni,
escludendo lindicatore piu basso e quello piu .al& considera efficiente
I'indicatore dell’'unione di comuni che é pari o suipre alla media regionale; in tal
caso, e attribuito un (1) punto.

5) Il numero di segnalazioni qualificate effettuatbAgenzia delle Entrate dalle unioni
di comuni sara acquisito direttamente dalla Agemzelesima. Tale indicatore sara
valutato qualora i dati siano resi disponibili d&djenzia delle Entrate.

0) Incidenza intervento comunale sulle entrate cire

1) Obiettivo dell'indicatore e premiare la maggidcemunalita” delle entrate di parte
corrente delle unioni di comuni, rilevabile sia dantributi e trasferimenti correnti
dai comuni associati che dai proventi dei servimblgici gestiti direttamente
dall’'unione.

2) Lindicatore, per ciascuna unione di comuni, &aato nel seguente modtotale
accertamenti dei contributi e trasferimenti corretdd comuni associati in unione di
comuni e totale degli accertamenti dei proventi geivizi pubblici, diviso totale
degli accertamenti dei titoli 1l e 11l delle entiea (entrate derivanti da contributi e
trasferimenti correnti ed extratributarie) al netttegli accertamenti per contributi e
trasferimenti correnti dalla Regione per funzioeiepate.

3) Si effettua la media regionale degli indicatoii tdtte le unioni di comuni,
escludendo lindicatore piu basso e quello piu .alf considera efficiente
I'indicatore dell’'unione di comuni che € pari o supre alla media regionale; in tal
caso, € attribuito un (1) punto.

11.2 Quando si provvede a comparare gli indicatetiplinto 11.1 ad un valore medio, si
prendono comungue in considerazione i valori digpbrdi tutte le unioni, che risultano
documentati, compresi quelli delle unioni che n@mro i requisiti minimi di accesso al
contributo.

812. Requisiti di accesso ai contributi dell’articad 90, comma 9.

12.1. Ai fini del’'ammissione delle unioni di comualla concessione dei contributi sulla
base degli indicatori di efficienza, di cui al pgrafo 11, € necessario conseguire un
punteggio minimo di 3 punti, determinato dalla scendei punteggi degli indicatori
attribuiti all’'unione.

813. Calcolo del contributo dell’articolo 90, comma.
13.1. Conseguito il punteggio minimo per l'accesdocontributo di cui al precedente
paragrafo 12, il contributo spettante a ciascunanendi comuni sara determinato in



proporzione al punteggio conseguito da ciascunangndi comuni, dividendo il totale
delle risorse disponibili per il totale dei punteggnseguiti dalle unioni di comuni
ammesse a contributo e moltiplicando il risultatosic ottenuto per il punteggio
conseguito da ciascuna unione di comuni.

13.2. Per le unioni di comuni che si trovano al reato della concessione nella condizione
di cui all'articolo 44 della l.r. 68/2011 I'importalel contributo, calcolato con la
modalita sopradescritta, € ridotto del 50%, secogdanto disposto dall'articolo 90,
comma 5.

13.3. L'importo massimo del contributo annuo corlodel a ciascuna unione di comuni
sulla base degli indicatori di efficienza di cuiaticolo 90, comma 9, e pari a 300.000
euro.

814. Riammissione della funzione a seguito di esib@gativo della verifica di effettivita.

14.1. Ferma restando la disciplina di riammissi@anecontributi nei casi di revoca del
contributo, cosi come individuata dall'allegato Ifa @eliberazione di Giunta regionale
n. 811 del 08/10/2013, dal punto 4 in particola®,a seguito di verifica effettuata ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 91 della 168/2011 é stato rilevato il non effettivo
esercizio da parte di un‘'unione di comuni di un@wfunzioni fondamentali comunali,
sebbene questo non abbia determinato la revoaadeibuto concesso, la funzione per
la quale € stato accertato il non effettivo es@rcipuo essere riammessa nel
procedimento di concessione dei contributi deitald 90 della I.r. 68/2011 nell'anno
successivo a quello della verifica a condizione theione di comuni richieda la
verifica di effettivita della funzione medesima.

14.2. La richiesta di verifica puo essere effetiusdlo dopo che siano decorsi 120 giorni
dalla comunicazione della struttura regionale cdege all'unione di comuni degli esiti
della prima verifica di effettivita e fino a 45 g prima del termine del punto 1.1.

14.3. A conclusione della verifica dell'effettivitd redatto apposito verbale per ciascuna
funzione fondamentale esercitata dall'unione, sotttto dal rappresentante dell’'unione
e dal funzionario della struttura regionale comptte

14.4. 1l verbale deve dar conto degli atti esamjraille funzioni, dei servizi e dei compiti
svolti dall'unione per conto dei comuni previstildatatuto, secondo quanto disposto
dal punto 5 dell'allegato A alla DGR 811/2013.

14.5. La struttura regionale competente comunidanadne di comuni gli esiti della verifica
di effettivita entro trenta giorni dallo svolgimentSe dalla verifica non risulta I'effettivo
esercizio della funzione da parte dell'unione angoi, la struttura regionale competente
assegna all’unione un termine, non inferiore a djgingiorni, per inviare elementi
integrativi, riconducibili alla data della verificmon evidenziati durante la verifica al
fine di dimostrare I'effettivo esercizio della fuome. Se gli elementi integrativi sono
trasmessi oltre il termine o non sono sufficientimostrare I'effettivita dell’esercizio
associato, la struttura regionale competente déocoelle motivazioni del decreto di
concessione dei contributi di cui all’'articolo Smmi 6 e 7 della l.r. 68/2011, della
inammissibilita della funzione e degli effetti cegsienti.

815. Disposizioni finali.
15.1. Se il termine previsto dal punto 1.1 cadeinngiorno festivo, il termine si intende
spostato al primo giorno lavorativo successivo.
15.2. Per quanto non previsto dal presente allegatpplicano le disposizioni dell’articolo
90 della I.r. 68/2011.



