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Capitolo primo

Il quadro generale sullo stato della sicurezza in Toscana e
sulle attivita svolte dalla Giunta regionale

1. Premessa

La presente relazione generale sullo stato della sicurezza in Toscana, che la Giunta regionale
presenta d Consiglio ai sensi dell’articolo 8 cHlla legge regionde n. 38 del 2001, & wnto, in
continuita con larelazione del 2002,dell’ evoluzione dei fenomeni che incidonosull a sicurezza dei
cittadini e dell e pdliti che pubMiche avviate ein corso d svolgimento.

In particolare, larelazione si soff erma sull’ attivita svolta dagli enti locdi e dalla Regione nel corso
del 2002e dei primi mesi del 2003, rellaquale s posonorintracdare i tratti originai di unlavoro
comune, svolto con spirito costruttivo e wn urafattiva ollaborazione awngli organi dell o Stato.

Le wse the sonostate fatte equelle che emergonodal programmi d’intervento del prossmo futuro
aiutano a dimostrare de la sicurezza puo essere un terreno paitivo d impegno concreto e di
collaboraziore interistituzionale. Se évero che aiche le pdliti che per la sicurezza, come tutte le
pdlitiche pubHiche, non s svolgono in modo neutrale, e dunqgte in ese € posshile mgliere
I"'impronta dell’indirizzo pditico dei vari soggetti istituzionali coinvalti, € dtrettanto vero che si
tratta di pdlitiche ce s dimostrano pu efficad quando sono paticate in coordinamento tra le
istituzioni medesime. Ritornanoin tal senso, e gpaionoconfermati dall’ esperienzain corso, i tratti
di un metodo, sperimentato con succes in Toscana, che suggerisce di purtare sulla amoperazione
piuttosto che sul conflitto, e di gestire anche le inevitabili differenze di impostazione pdliticain un
quadro d condvisione di obhiettivi comuni.

Per questo, il tono generale della relazione ein linea di continuita @mn quello adaottato nella
relazione precedente, tentando d guardare dentro a problemi senza sottovalutazioni ma aiche
senza esasperazioni e dlarmismi, e @n la @mnsapevolezza che non esistono risposte univoche e
soluzioni semplicistiche a problemi. Alla relazione del 2002 ave indtre fars riferimento, e in
particolare dle premess introdutive, per richiamare gli elementi del contesto istituzionale, la
distinzione dei compiti e delle relative responsabilita che la Costituzione elalegge dtribuiscono
alo Stato, dle Regioni e agli enti locdi, I'individuazione delle aioni publiche de sono
ricondwibili i n senso stretto all e politiche locali per la sicurezza.

1.1L’andamento dei reati

Il terzo capitolo dellarelazione sarainteramente dedicato al’ analisi del dati e dlaloro valutazione.
Fin ddla premessa preme tuttavia evidenziare dcuni elementi salienti che presentano dHle
problematicita e &ie meritano d essere evidenziati: il numero complessvo del reai su base
regionale; I’andamento interno al redi; lapercezione del cittadini.

Il numero complessvo dei reati.
Nel 2002in Toscana sono stati denunciati dall e forze dell’ ordine 157.709redi. Questo numero
deriva, in larghissma misura, da un aumento d denurce raccolte in Toscana, predsamente a

Pistoia, ma riferite a migliaia di soggetti (autori €/o vittime) distribuiti su tutto il territorio
nazionale e riguardanti redi compresi nelle categorie delle “truffe’” e degli “altri delitti”. Di
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conseguenza, vista la straordinarieta del caso, per una valutazione crretta dell a situazione toscana
e necessrio entrare nel dettaglio del singoli redi.

La Giunta regionae s riserva tuttavia, nella prossma relazione, di fornire d Consiglio uteriori
approfondmenti sulla base degli elementi che energeranno dalle prossmerrilevazioni dell’ ISTAT
e del Ministero dell’interno.

L’andamento interno a reati
L’ andamento dei delitti nel 2002, rispetto all’anno 2001 appare non unvoco.

Per alcuni s registra una sensibile diminuzione: la riduzione riguarda particolarmente dcuni redi
della cd. criminalita predatoria quali: scippi —28,2%; borseggi —6,1%; furti in appartamento —10/%
e furti in auto —4,3%.

Per altri redi vi € invece un aumento, che deve indure a alzare la soglia di attenzione: tra questi,
in particolare, si segnalano le rapine, che aesconodel 9,3% e redi conness ala prodwione e &
commercio degli stupefacanti (+66,%%6); crescono anche i casi denunciati di violenza sesauae, le
estorsioni eredi asociativi, anche di stampo mafioso.

L’incremento dell e truffe insieme aquello dei cd. altri delitti che, come si € detto, condzionano
complessvamente il dato generale toscano, vanno considerati nella loro particolarita e oll ocdi
nellaloro giusta dimensione nazionale.

Dopogli anni della aescita, dal 1996a 1998,e dopogli anni della significaiva riduzione, fino a
2000,lafase dtuale sembrerebbe aratterizzata da una sostanziale stabilita the suggerisce, per una
valutazione @mpiuta, unostudio ciclico delle tendenze su pit anni.

Lapercedonede cittadini

Gli studi ISTAT sulla percezione dell’insicurezza dei cittadini parrebbero confermare un
sostanzide asestamento dell’opinione pubdica toscana. Infatti, dopo I'impennata di
preoccupazione del 1998,a partire dal 19991a quaa di cittadini che considerano la aiminalita un
problema presente nella zona di residenza érimasta stabile wn unlieve calo.

Indtre i cittadini toscani, nell’ultima rilevazione svolta a caalo trail 2001 e il 2002, risultano
meno preoccupati per i problemi dell a sicurezza rispetto alamedia nazionae.

1.2LaToscana: cresce un lavoro, s sviluppa un metodo

Gli enti locdi, e soprattutto quelli maggiormente esposti ai problemi dell a sicurezza urbana, stanno
consolidando le proprie pdlitiche in questo settore, con unapproccio non lanale a problemi del
territorio e sviluppando la mesione istituzionale, I'integrazione tra i diversi uffici e la
collaborazione @n gli organi dell o Stato. Quandolo sguardo é rivolto ai dati e dle percentuali del
delitti, cid non avviene per suscitare dlarmismo, ma per capire |I’andamento dei fenomeni e
registrarne I’ evoluzione.

| fenomeni cambiano, se ne presentano d nuow. E pai ¢i sono queli vecdi, che avolte sembrano
riemergere. Diventa percio dedsivo non rdereil riferimento ad unmetodo corretto per impaostare
e redizzare le pdliti che: individuare i problemi, cercare di capirne le ragioni, saper riconoscere le
diverse modalita on le quai s manifestano, individuare i diversi livelli di resporsabilita e
costruire risposte mncrete e gpropriate.
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Certo, lo spazio d azione dell’ ente locde non consente spes d aggredire un fenomeno da tutti |
purti di vista. Probabilmente, questo non puodessere fatto da nesauna delle istituzioni coinvolte
nell e paliti che per la sicurezza urbana. 1l padlicentrismo e la diffusione dei pubMici poteri comporta
anche questo, che dcuni obiettivi generai possono essere perseguiti efficacemente solo se, a
partire dalle resporsabilita di ciascuno, s redizza un coordinamento virtuoso delle aioni
pubMdiche. Per questo, le pdliti che degli enti locdi devono essre valutate senza la pretesa che da
esd, e solo da esd, vengano risposte definitive d problemi. Semmai, occorrera verificare se la
partedpazione degli enti locdi alaricercadi soluzioni ad unceto problemadi carattere generae
si svolge in modo appropriato, mohilit andole risorse umane emateriai di cui dispore efadlitando
la mesione istituzionale esociale.

L’ apprezzamento sull’ analiti cita descrittiva della relazione del 2002 induce anche quest’anno a
dare mnto d tutte le dtivita svolte dagli enti locdi ai sensi della legge regionale n. 38 @&l 2001.
Per certi aspetti, lo sforzo descrittivo sara aiche maggiore, un po perché le ase promose e
redizzate sono indubbamente piu numerose rispetto ala fase di prima &tuazione della legge
regionale, e segnalano ura lineadi progressvo raff orzamento dell’iniziativa regionale edegli enti
locdi, in armonia @n le aspettative ei programmi di unannofa. E un po’ perché gpare utile te
larelazione d Consiglio regionae sia sempre di piu larelazione della Regione edi tutto il sistema
delle autonamie locali, che da conto al legislatore regionale delle mse piccole egrandi che lalegge
ha messo in moto.

In questo primo capitolo, dtre asviluppare dcune mnsiderazioni di carattere generale, verra posto
I’accento sulle dtivita svolte direttamente dalla Regione o su sua spedfica iniziativa. La
descrizione dell e iniziative regionali €, peratro, successvamente mmpletata nel capitolo quarto.

Il secondo capitolo sara interamente dedicao agli interventi svolti dai comuni e dle dtivita
promos<e dall e province, finanziati conlalegge regionale.

Il terzo capitolo fornira gli approfondmenti e le andis derivanti dai dati statistici e dalle ativita
dell’ osservatorio regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza.

Il quarto capitolo presentera il quadro delle ativita in corso relative dl’insieme del progetto
spedale Una Toscana pu sicura.

Il quinto capitolo fornira un pimo quadro dell’organizzazione e delle forze delle pdizie
municipali presenti sul territorio regionale, con riferimento a Comuni che partedpano alla rete di
interventi finanziati dalla Regione.

Gli argomenti trattati nel vari capitoli mantengono wa forte merenza di fondo, pu in presenza di
spurti di andlisi diversi, di cui si e voluto espressamente lasciare tracda atestimonianza del lavoro
in corso e dei diversi momenti in cui i soggetti che ne sono protagonisti, in particolare gli enti
locdi, hannosvolto le proprie &tivita el espreso e proprie vautazioni.

1.3 Le poliziemunicipali
La scdta di dedicare quest’anno uncapitolo ale pdizie municipali none cauale. Ess sono state
infatti fortemente winvalte nelle diverse pdliti che per la sicurezza progettate eredizzate in questi

anni, contribuendo in modo significativo al’innovazione redlizzatasi nell’ approcdo ai problemi
dell a sicurezza urbana da parte degli enti locdi.
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Le molte ativita proposte che hanno \sto le padizie municipali a centro delle richieste di
finanziamento hannoevidenziato ura dfettiva esigenza di procedere aun rinnovamento d mezz e
strumentazioni, ma anche al innovazioni di carattere organizzativo. Non a ca&o, lalegge regionale
ha posto il patenziamento della pdizia locde tra gli obiettivi certamente da perseguire, nella
misura in cui cio consente di sviluppare nel territorio adeguate pdliti che per la sicurezza. E se,
come si dira, la prospettiva verso cui occorre fare dedsi pass in avanti € quella di rafforzare
I’integrazione dell e pdliti che, degli i nterventi e delle dtivita dhe wntribuiscono rel loro complesso
amigliorare le condizioni di sicurezza dell e persone edelle ommunita, e in questo senso tendere a
superare anche un ecces® d unidirezionaita degli interventi di cui le padizie municipali sono
protagoniste, e pero dfficile pensare a queste pdlitiche integrate se non v é il contributo
innowetivo dell e palizie municipali.

La presenza di un capitolo della relazione dedicao alle pdizie municipali e al un gimo insieme
ragionato d dati sullaloro organizzazione puo servire, indtre, da base per I’aggiornamento della
legislazione regionale in materia.

Allo steso tempo, s deve evidenziare dhe la Giunta regionale intende ribadire la propria
contrarieta al ipotesi di costituzione di corpi regiondi di pdizia locde. La nuova legislazione
regionde sara dungle orientata d miglioramento dell’ efficacia e dell’ efficienza delle atuali
polizie anministrative locdi, municipali e provinciali.

1.4 Una prima conclusione

Non spetta dla relazione dare indicazioni purtuali sulle cse da fare. Sulla base dell’ esperienza
conddtain questi primi due anni di applicazione dellalegge regionale n. 38del 2001,s pasono
pero trarre dcuni elementi utili per il lavoro futuro della Regione edegli enti locdli.

| due ani di lavoro trascorsi hanno determinato ure significativa mole di esperienze, ed €
cresciuta I’ attenzione verso la Regione Toscana da parte di diversi operatori e osservatori, sia sul
piano rezionade che auropeo. L’'impaostazione seguita nella astruzione della rete degli enti locdli
impegnati sulle pdlitiche locdi per la sicurezza, le iniziative formative direttamente realizzate e
guelle promose e sostenute dalla Regione, gli accordi stipulati, il contributo asscurato ad
organismi come il Forum italiano ed europeo, le indagini promosse, rappresentano sicuramente un
buon kagaglio d cultura anministrativa edi capadta praticadi redizzazione, che spinge giaoggi a
purtare piu in ato, per fare un nuo/o salto d qudita. Si tratta, infatti, di radicare ulteriormente le
pdliti che locdi, svilupparne la capadta di adeguamento continuo ale situazioni riscontrate nel
territorio, sedimentarle e dare loro quel respiro progettuale necessrio a renderle dficad nel
tempo.

In questarelazione sonoraccolte le esperienze proddte ele iniziative de potranno concretamente
suppatare questo sato d qualita. Al centro vi € lo sviluppo dlle pdliti che integrate degli enti
locdli.

2. Dareun ordine alle cose e una proporzione alle risposte

Prima di entrare piu compiutamente nel merito € oppatuno richiamare, seppue molto
sinteticamente, alcuni elementi di contesto, che gpaionoin linea @n quanto detto lo scorso anno.
Allora, nel primo e nel secondocapitolo dellarelazione 2002,s cerco d fornire una sorta di guida
al’interpretazione del dati, che autasse arifuggire, allo stes tempo ddl sensazionalismo e dalla
negazione dei problemi; si cerco, come si diss, di fornire unalente di ingrandimento per guardare
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laredta dei dati e anche un lume per cercarli tutti. Gli stess strumenti sono pati a disposizione
dei lettori quest’anno rel terzo capitolo.

Lo stimolo culturale dhe si intende propare quest’anno rel presente caitolo d apertura equello
della capadtadi contestualizzarei problemi della sicurezza.

Nell’ epoca della mondalizzazione e globalizzazione, della cmunicazione veloce ediretta, ogni
cittadino, e gli stesg rappresentanti delle istituzioni, sono costantemente sottopcsti al’incdzare
degli eventi che perdono, a volte, la loro tragicita per rimanere fissati nella mente solo come
immagini 0 emozioni. Si rischia @si di perdere I’ordine di grandezza delle mse, di enfatizzarne
alcune esottovalutarne dtre. Questo rischia di distorcere la portata delle wse siain coloro che s
fanno terrorizzare, interiorizzando paure per fatti lontani, sia in coloro che s ritengono immuni,
distanti, altro rispetto a quanto le immagini rendono.

Tutto passa rapidamente negli schermi delle televisioni, pianerottoli virtuali delle cae: un
gioielli ere derubato e assasgnato; un regoziante dhe risponcendo a una rapina ea un' aggressone
gpara eucdde; un uano che s lancia nel vuoto da un grattacdo d New York per sfuggire dle
fiamme provocate dall’impatto degli aerei dirottati e pilotati dai terroristi; |a bicicletta di Marco
Biagi e la borsa di Massmo D’antona on il loro sangue sul selciato; il corpo esanime di Carlo
Giuliani e il rallentatore del defender dei Carabinieri rivisto cento vdte; i volti stupefatti e
terrorizzati del pensionati che, con le mani alzate egli occhi lucidi di laaimogeni, passano trafile
di pdiziotti e tra questi ¢'é qualcuno che perde la testa; il telegiornale che aanuncia una nuova
rapinain villao un nuovasbarco d clandestini; le ultime percentuai sull’andamento dell e rapine
in banca enegli uffici postali; un baseggio a mercato rionale nelle cronache locdi; il conflitto a
fuoco su untreno con un pdiziotto ucdso e due terroristi arrestati. Quello presentato none che un
possbile esempio del cdeidoscopio d immagini che dascuno puofaciimente trovare nella sua
memoriavisiva

Un dverso elenco d motivi di angosce collettive eindividuali, che producono insicurezze non
certo minori potrebbe essere mwmpaosto danatizie sui crolli delle borse, sull’econamia dhie nonva e
la prodwzione de ristagna, sui conti pubMici che nontornano e sui conseguenti temuti tagli ale
pensioni.

Tutto passa rapidamente, giustamente veicolato per diritto e dovere di cronaca, cosi come acade,
man mano che acade. Senzaun adine, € solo cronaca

Ma le istituzioni democratiche hanno il dovere di dare un adine a problemi, interpretarne la
consistenza e ponderare le risposte. E' anche questo o sforzo che, con il progetto speciale Una
Toscana pu sicura, laRegione sta cecando d fare: nonlasciare nessunosolo davanti ala aonaca,
costruire nel territorio ura rete vasta di protezione sociale ecivile, dmostrare de le istituzioni s
voglionofare carico del problemi e, insieme dl e proprie cmunita, vodionocortribuire arisolverli
0 comungte amitigarne gli aspetti piu negativi.

Dare un ordine significa dare una propazione dle risposte e & governo cei problemi senza
sminuire le ragioni delle paure dei singoli. E’ utile ribadire quello che éstato detto nella relazione
del 2002 il concetto d micro criminadita e sbagliato perché anche un pcoolo baseggio puo
produre un trauma eun danno enorme dla persona de lo ha subito; e tuttavia, larisposta de le
istituzioni e le forze di pdizia devono saper dare € diversa, se bisogna intervenire cntro un
borseggiatore o untrafficante di persone, contro unrapinatore o contro unterrorista. Diversa, ma
unarispostadeve essrci.
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La democrazia si fonda anche su unforte esercizio della resporsabilita personale esulla caacita
delle istituzioni di governo d favorire una partecipazione @nsapevole del cittadini alla msa
pubHlica Per questo, e tanto piti in un campo cosi delicao come quello della sicurezza, occorre
insistere sulla caacita di pesare le parole ele aioni, di interpretare i sentimenti, i disagi e le
paure. Entrare in relazione paositiva on la domanda sociale richiede dfinamento delle caadta di
governo cbi fenomeni, e soprattutto I’elaborazione di risposte cmplessve di medio e lungo
periodo. E’ difficile, certo, mail patrimonio d cultura, civilta ebenessere redizzatos in Toscana
impongono questa serieta equestafaticasenzale quali i problemi non penoessre dfrontati per
davvero.

Si e voluto fare questo richiamo esplicito ale resporsabilita delle anministrazioni locdi e
regionali perché, nel dare wnto della sicurezza in Toscana, nonci S potra esimere dal riferire di
problemi molto seri che, se sul fronte della sicurezza esulano totalmente dalle cmpetenze
regionali e degli enti locdi, sul piano generale diiamano tutte le istituzioni ad unimpegnoin prima
fila. Si pens, primadi tutto, al terrorismo, interno e internazionale.

3.1 rapporti con lo Stato. La forza dell a coll abor azione.
3.1Un “contratto” tra divers

Il progetto spedae “Una Toscana piu sicura’ e lalegge regionale n. 38 adl 2001 fannoindicato,
tra I’altro, I’obiettivo d redizzare forme di collaborazione tra |la Regione Toscana elo Stato,
mediante |'attivazione di strumenti negoziali. Cio e dfettivamente asvenuto, presentando la
Regione d tavolo del rapporto conil Ministero dell’interno con unproprio bagaglio d esperienza,
a fine di favorire una mllaborazione aitentica die, se necessariamente rispettosa dell e differenti
competenze e resporsabilita, paese avalersi del patrimonio d iniziative el elaborazioni
costruite sul territorio regionale. Perdltro, cio € avvenuto, s ritiene, del tutto in armonia @n le
recenti modifiche costituzionali.

Dopo la riforma del Titolo V della Costituzione el in attesa della legge nazionde di
coordinamento prevista dall’ articolo 118della Costituzione, la Regione el’insieme degli enti locali
toscani stanno dunge sperimentandola astruzione di un groprio modello d coll aborazione wnlo
Stato, sia alivello centrale dhe periferico.

Tale modell o e stato anche d centro dell a recente Conferenza regionale sulla sicurezzain Toscana,
convocaa dal Prefetto d Firenze I'8 aprile del 2003. Il Presidente della Regione, i Prefetti, i
Sindad dei comuni cgpoluogo e i Presidenti delle province hanno conddto ura significaiva
riflessone su acuni dei purti sui quali anche questa relazione si soffermera e che wstituisconoil
terreno su cui la wllaborazione si puo sviluppeare.

| dati generali sugli indici di delittuosita forniti dal Prefetto d Firenze in occasione della
Conferenza @mnfermano che non v sonoin corso particolari emergenze anche se dcuni indicatori
impongonoatutti, ed in particolare dl e forze dell’ ordine, una grande atenzione.

Esistono senz’atro molti problemi. Permane un sentimento diffuso d insicurezza che dtraversa
anche le nostre comunita, che perd noneé tale da determinare un allarme sociae. Cio e dovuo ad
uninsieme di fattori tra ai vanno evidenziati la forte amesione sociale el’intenso lavoro svolto
dalle anministrazioni locdi e dalle forze dell’ordine. Una wesione istituzionale de vede le
diverse “facce” della Repubbica operare @n efficada per i cittadini e garantire un dscreto e
consolidato rapparto d fiduciatraquesti eleistituzioni.
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Su queste basi posono pogjiare le padliti che per la sicurezza dei cittadini, nel pieno rispetto delle
diverse funzioni e competenze ma su un terreno, certamente fertile, di collaborazione tra Stato,
Regione & Enti locdi.

3.2Un primo bilancio positivo

| positivi rappati tra le diverse istituzioni, ed in particolare quelli costruiti tra la Regione & il
Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubdica Sicurezza, a seguito della firma del
Protocollo del 5 novembre 2002, nonsono solo unauspicio ma si concretizzano qudidianamente
in unlavoro comune tra gli uffici svolto con unsignificativo livello d collaborazione. Di cio s
dara dto nel dettaglio nel successvo paragrafo 4.

Cio ereso passhile ache dalla disporibilita dla wllaborazione offerta dagli Uffici Territoriali del
Governo, a partire da quello del capaluogo dellaregione. La Regione Toscana si adoperera per far
si che questi rappati s intensifichino e crescano ancora, proprio sulla base del modello d
collaborazione fin qu sperimentato, con reciproca soddsfazione, anche quando mess ala prova
da gpurtamenti straordinari comeil Sacial Forumdi Firenze.

3.3 Una proposta di legge nazionale sul coordinamento e la sicurezza urbana

Con lo spirito fin qu richiamato, la Regione Toscana ha partedpato a dibattito nazionale e ha
portato la Conferenzadel Presidenti delle Regioni eI’ ANCI, anche in collaborazione con |’ UPI, ad
elaborare unaipotes di legge statale sui temi del coordinamento trale forze di pdizia elapdizia
amministrativalocae e piuin generare, sulla sicurezza urbana.

Il progetto spedale Una Toscana pu sicura prevedeva gia tra le sue aioni la predisposizione di
una ipotes di legge in materia di sicurezza urbana da sottopare dl’attenzione del Parlamento.
L’iter delle modifiche stituzionali ha suggerito dapprima di attendere I’entrata in vigore del
nuovoTitolo V e quind di affrontare |’ elaborazione in concorso con le dtre Regioni e in stretta
collaborazione wni Comuni ele Province

Un dacumento ed un pimo articolato sono stati licenziati dalla Conferenza dei Presidenti delle
Regioni. Si e trattato d un dbattito vero, nel quale sono stati mess a @nfronto anche purti di
vista diversi, derivanti principamente dale esperienze in corso nelle varie redta. In questo
dibattito la Regione Toscana ha portato il proprio contributo, in ura dugice direzione: rafforzare
I'idea degli strumenti di coordinamento negoziali con lo Stato; asscurare che, nel quadro oel
coordinamento, sia garantita |’autonamia degli enti locali nella promozione delle pdlitiche
integrate per lasicurezza. Si apriraorail confronto conil Governo e @nil Parlamento.

3.4 Lacoesioneistituzionaletra integrazione e coor dinamento

La Regione Toscana puo dunge rivendicare di aver elaborato e praticao ura strada originale nella
collaborazione tra istituzioni che hanno compiti e resporsabilita diverse. E' per questo che
appaiono maturi i tempi anche per unaridefinizione cncettuale dei termini su cui s @ incentratala
primafase di costruzione dell e pdlitiche locdi per lasicurezzadei cittadini.

Negli anni ‘90 la collabarazione e I’integrazione sono state le parole — chiave, utili zzate pressoché
come sinonimi, con le quali s é voluto indicare I'obiettivo d superare antiche separatezze e
consolidate gerarchie tralo Stato, le Regioni e gli altri enti territoriali, nel presuppasto che la sfera
della sicureza ubana non pdeva essere ridotta nell’alveo del diritto penale, sostanziale e
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procesauale, e e invece occorrevano pditi che einterventi di pit ampio respiro, che chiamavano
in causa |’ organizzazione della vita locde, e dunqle una piu dedsa partedpazione dal basso per
approntare risposte dficad. Le Regioni e, soprattutto, gli enti locdi si sono popasti percio come
soggetti attivi delle palitiche per la sicurezza, e non solo come rappresentanti qualificati delle
esigenze delle comunita, ma anche @me protagonisti diretti di pdlitiche e interventi, certo
redizzati sulla base delle cmmpetenze loro attribuite, ma de redamavano nuoe sinergie on le
autoritadi pubbicasicurezza.

Oggi il quadro generadle € dedsamente mutato, nel senso che quelle esigenze di fondo si sono
sostanzidmente dfermate. E' crescita infatti 1a aultura della sicurezza urbana, sostenuta anche da
una originale ricerca messa in campo da organismi come i Forum italiano e europeo; diverse
Regioni si sonomisurate con interventi legislativi di sostegno all e pdliti che locdi per la sicurezza
urbana; si sono moltiplicate le esperienze di collaborazione @n gli organi dello Stato, anche in
funzione del coordinamento delle ativita di controllo del territorio; il livello d relazione e
rappato tra le forze di pdizia egli enti locdi € aesciuto, ben dtre le sedi formali dei comitati
provinciai per I’ordine ela sicurezza pubbica Il quadro d progetti mess in campo é insomma
veramente ricco ein continuosviluppo.

Per questa ragione eoppatuno, se si vude andare avanti su ura strada sicuramente positiva, fare
un uteriore sforzo d elaborazione concettuae, che auti a definire bene gli obiettivi futuri.

L’ esperienza svolta in Toscana porta adire che € giusto parlare di integrazione quando ci s
riferisce dle pdlitiche per la sicurezza urbana degli enti locdi e della Regione, nel senso che |l
concreto svolgersi delle competenze paoste in cgpo a queste anministrazioni puo e deve essere
integrato. Enti locdi e Regione, del resto, sono i principai e i diretti protagonisti, a livello
legislativo, programmatorio e anministrativo, della gran parte degli interventi di organizzazione
socide eterritoriale. Posono e in qualche modo sono tenuti, per il complesso delle relazioni
istituzionali e negoziai che wstituisce il sistema regionae delle aitonamie, ad andare oltre il
semplice scambio d informazioni o I'auspicio d una allaborazione; pasono, rel rispetto delle
redproche sfere di autonamia pdlitica disciplinare I attribuzione delle resporsabilit a, costruire
progetti comuni, organizzare gli i nterventi operativi e un comune sistema di monitoraggio, verifica
e vautazione delle pdlitiche svolte. Perdltro, il livello d integrazione non pdra de esre
diversamente graduato, in relazione acome opera il principio d sussdiarieta: i) € auspicabile de
sia particolarmente intenso per le pdlitiche de dascuno B soggetti determina sulla base del
proprio autonamo indirizzo pditico; ii) sara di una ceta intensita, quando sonoin gioco interess
di livello piu generale, spedficamente valutati dalla legge regionale; iii) sara infine liberamente
determinato quandosi confrontano attivita di competenza sia della Regione dhe degli enti locdi.

Nel rappato con lo Stato I'obiettivo da raggiungere €, piu propriamente, quello del
coordinamento, che, proprio a partire dalla distinzione dei compiti e dell e resporsabilit 3, attiene
ala cgadta di produre daborazioni comuni sulle diverse tipologie di intervento che possono
esere messe in campo, d coordinare le diverse ativita in modo che le une possano tenere @nto
delle dtre, di contribuire d raggiungimento d obiettivi comuni. Cio pudavvenire ache dtraverso
un elevato grado d collaborazione operativa, fondata sullo scambio delle informazioni e su
modalita organizzative mndvise.

In tal modo si pud dire forza ulteriore dl’elevato grado d coesione istituzionale gia esistente e
fornire una modernarisposta dle mmpless questioni poste dal tema dell a sicurezza urbana, senza
per questo cadere nell’errore di generare @nfusioni, mescolare wmpetenze, perdere il quadro
dell e resporsabilit a
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Corre I’obHigo d ribadire e, in un sistema padlicentrico, la mllaborazione eforte eutile se i
soggetti coinvalti agiscono rel rispetto delle diverse sfere di azione, che sanno riconascere e
organizzare per il raggiungimento d obiettivi comuni. In sostanza, se sanno aganizzare una buana
governance della sicurezza urbana, a partire dalle differenti resporsabilita istituzionai. Le
istituzioni non saranno infatti piu forti in questo campo se gli agenti della padizia municipae
“asomiglierannd’ di piu a Carabinieri o gli asgstenti sociai a pdliziotti e viceversa. Aumentera
la forza e soprattutto, I’ efficacia, se ognuno fara gpieno il proprio mestiere, relazionandasi in
modo strutturato con gli altri, se, insomma, lo scambio delle informazioni e le nuove modalita
organizzative miglioreranno I’ efficienza del singoli soggetti impegnati e delle istituzioni nel loro
insieme.

3.51 rischi piu grandi

Prendendo ispirazione dai principi della mesione istituzionale e della mllaborazione, occorre
ceatamente auspicare unaforte risposta dell e istituzioni su alcuni fenomeni che riguardano il Paese
intero e dhe hanno unrili evo particolare anche in Toscana. Si fariferimento a due grandi rischi:

L’eversioneterroristica...

Nel corso della ricordata Conferenza regionae sulla sicurezza, € stato richiamato il fatto che,
ameno fino ad ora, e noncstante e la Toscana possa essere un kersaglio d azioni terroristiche,
nonsi é generato alcun allarmismo nel territorio regionae.

Regione eistituzioni locdi, pero, seppure senza esasperare I’ allarme, dimostrano d aver percepito
il pericolo concreto che laripresa del terrorismo puo a@terminare, e di avere consapevolezza della
particolare cndzione nella quae la Toscana si pud \enire a trovare dentro una posshile
riaautizzazione del fenomeno terroristico d matrice pdlitica Dopo ura serie di episodi
apparentemente minori e lo svolgimento d acune rapine de, per laloro moddita, hanno patato
gli investigatori a seguire la pista del terrorismo, la gravita della situazione si € manifestata wn
maggiore dhiarezza nella drammatica aggressone a danni degli agenti della Polizia di Stato in
servizio scorta sul treno Firenze - Roma, nei press di Arezzo, rel quale éstato assassnato |’ agente
Emanuel e Petri.

La Regione egli enti locdi toscani sono percio seriamente impegnati a consolidare il presidio
democratico delleistituzioni locdi contro il terrorismo interno e internazionale, forti della altura e
dello spirito che sono popri delle mmunita della Toscana. Cio s traduce nell’ adesione e nel
sostegno al lavoro d prevenzione erepressone della magistratura e delle forze di pdizia, e dlo
stes tempo rell’impegno per ladifesadei diritti di espressone emanifestazione, per I’isolamento
di ogni formadi violenza, per confermare la lineadi acmglienza, solidarieta eintegrazione verso
gli stranieri che sonosul territorio regionale.

Alzare una barriera impenetrabile contro il terrorismo e provocarne il piu totale isolamento e
possbile, ed € un obettivo che deve esser perseguito senza far arretrare la vita dvile ela liberta
dell e persone, anzi chiamandotutti a sentirsi partedpi di questo impegno, a di la dell e differenze e
perfino dai conflitti . L’ esperienza del Social forum di Firenze dimostra che do e posgbile, che la
tutela dell’ ordine pubHbico e della sicurezza posono essere pienamente svolti senza intaccae lo
spazio vitale delle liberta avili .

...elacriminalita organizzata
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Nonsi puo nonricordare che si € ceéebrato, il 23 maggio 2003,ala presenza del Capo dell o Stato,
il dedmo anniversario dell’ attentato d Viadei Georgofili: una strage contro le persone e ontro la
cultura. Un esempio della forza devastante del terrorismo mafioso, che si € manifestata fuori dalle
cosi dette aeedi insediamento tradizionale. In quel caso Firenze, come Roma eMilano, fu usata
dalla mafia per manifestare la sua cgadta distruttiva e dare il senso della minacda de
rappresenta per lo Stato. Quelle bombe dovevano servire a mettere in ginocchio le istituzioni
democratiche e ostringerle avenire a oscuri patti. La reazione fu forte e dedsa, da parte della
gente, delleistituzioni locdi, dellamagistratura edelle forze di pdlizia.

Se I’ attenzione deve rimanere dta, none probabilmente aquesto livello il rischio che la Toscana
correin questa fase.

La Toscana rappresenta un purio d eccellenza eonamico e allturale in Italia e nel mondo.
Produce ospita efa girare immense ricchezze in un coll egamento significaivo contutti i paesi piu
ricchi. Cio rappresenta una grande atrattiva per tanti affari ledti ma anche per chi, sulla base di
attivitaill edte, cercadi costruire canali per il riciclaggio del denaro.

Da tempo € in corso un tentativo d penetrazione dell’econamia criminae, d mafie itdiane e
straniere, nella regione. Anche se non si sono mai superate le soglie dell’alarme devato, s
trovano, rel corso degli anni, i segni, piccoli e grandi, di questo tentativo: arresti per reati conress
al 416 bs, confische esequestri di beni, segnali che indicano attivita di tipo estorsivo, traffico d
stupefacenti. Anche nel 2002 questi segnali s sono manifestati, e do consiglia un rinnovato
impegno relle analisi e nelle aioni di contrasto.

L’imperativo deve esere quello d proteggere I’ econamia Toscana da ogni infiltrazione criminale.

Da parte della Regione edegli enti locdi € garantita la massma disponibilita dla wllaborazione
con le forze dell’ordine e la magistratura. La Regione e dispornibile a condvidere le proprie
informazioni (anche se di carattere esclusivamente anministrativo quali, ad esempio, quelle
dell’ ossrvatorio sugli appalti) con le anministrazioni dello Stato, come peraltro previsto dal
Protocollo d intesa @wn il Ministero dell’interno. Unitamente a unlavoro d messain rete delle
informazioni, parebbe essere utile una maggiore ®llaborazione tra le polizie anministrative
locdi, laguardiadi finanza, i corpi spedalizzati delle forze di pdlizia elamagistratura. Se richiesta
da parte dell e autorita dello Stato, la ll aborazione della Regione edegli enti locdi toscani nonsi
fara dtendere, anche suppatata dall’ esperienza, ampia eradicata, di iniziative per la diffusione di
una allturadellalegalita edi contrasto all e mafie.

3.6 Criminalita diffusa e nuove strategie di contrasto

Contrastare il senso d insicurezza del cittadini € cmpito d tutte le istituzioni; come farlo
comportauna certa differenziazione, in acuni casi anche profonda, per i compiti e le responsabilit a
che competonoa dascuno.

La d. picoola criminalita predatoria commette la stragrande maggioranza dei redi, in Toscana
come in qualungle dtra parte del Paese. Il compito d prevenirla econtrastarla € erimane degli

apparati dello Stato, gli unici ad avere competenze, uamini, mezz e risorse alatti a farlo. Basti

ricordare che afronte di circa 14.460 uita di Polizia, Carabinieri e Guardia di finanza operanti in
modo permanente in Toscana, la somma dell e diverse palizie municipali e provinciali ammonta a
poco piu d 3.800 uitd Pensare di “delegare” il contrasto della aiminalita predatoria dla pdizia
municipale sarebbe, datutti i purti di vista, unerrore.
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Altra msa € come s sta cercando d fare, coordinare d meglio la presenza ela visibilita delle
diverse pdizie sul territorio per aumentarne il controllo e garantire una maggiore sicurezza a
cittadini, anche nell e redta piu isolate.

In questo senso le anministrazioni locdi, con unsignificativo impegno, redizzato anche grazie
alerisorse erogate in due ani dalla Regione @mn lalegge regionale n. 38del 2001, fannolavorato
molto per rafforzare le condzioni di sicurezza delle wmunita. Proprio in questi giorni i Comuni
hanno concluso la progettazione per la presentazione delle domande d fine di accedere a
finanziamenti dell’anno 20032,5milioni di euro).

Come si vedra dettagli atamente nei cgpitoli successvi, numerosi enti locdi toscani sonoimpegnati
direttamente per organizzare servizi di pdiziapiu prossma a cittadini. Giaoggi i servizi di pdizia
municipale alvono tipicamente aquesti compiti, e numerose anministrazioni hanno svil uppato
ulteriori significative esperienze (vigili di quartiere, uffici mobili, ecc) volte a rafforzare il
controllo del territorio ma anche esoprattutto ad avvicinare i servizi comunali ai cittadini.

Queste aioni, untamente a quelle per la messa in sicurezza di scuole e parchi pubMici, a
miglioramento delle illuminazioni e degli arredi urbani di alcune aee delle dtta edelle frazioni,
contribuiscono ala rasscurazione dei cittadini e rappresentano il contributo piu significativo,
unitamente dle pdlitiche di prevenzione sociale, che gli enti locdi posno svolgere per la
sicurezzade cittadini.

Non ci s stanchera di ripetere che emolto importante sottolineare le diverse funzioni e i divers
compiti dello Stato e degli enti locdi e, dunque, delle pdizie nazionali a cmpetenza generale e
delle pdizie municipali, perché e solo valorizzando le diverse sfere di azione, le diverse
resporsabilit adi tutela, le diverse qualita professondi degli operatori che si da pieno significao al
coordinamento previsto dalla Costituzione.

4. L acollaborazioneistituzionalein materia di sicurezza urbana

Se s sonofino ad orarichiamati i principi fondamentali della ollaborazione tra gli enti locdi, la
Regione elo Stato, rell e pagine succesgve verra descritto il modoin cui questi rappati si stanno
eff ettivamente realizzandoin Toscana

4.111 Protocollo di intesatrala Regione Toscana e il Ministero dell’interno

In attuazione del progetto spedale Una Toscana pu sicura, e crrispondendo all’ auspicio espreso
dal Consiglio regionale cn I’ordine del giorno del giugno 2002,il 5 novembre 2002 Presidente
della Giunta regionale ha stipulato con il Ministro dell’interno unProtocollo dintesa. Il Protocoll o
asume un valore particolare in quanto, in asenza della legge statale di coordinamento prevista
dall’articolo 118 adla Costituzione, stabili sce una prima importante forma di coll aborazione tra
Regione eStato in materia di palizia anministrativa locde (di competenza esclusiva regionae) e
di ordine esicurezza pubHica(di competenza esclusivadell o Stato).

Il Protocoll o prevede quattro lineedi azione principali:

a) laredizzazione di unoscambio informativo permanente di dati relativi alla sicurezza;

b) I’organizzazione di un sistema di coordinamento delle sale operative delle forze di pdizia e
dell e palizie municipali;

c) la promozione di attivita sperimentali di aggiornamento professonale in campi di interesse
comune,
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d) lapromozionedi acordi locdi sullasicurezza, in grado d attivare il miglior coordinamento tra
organi statali elocdi.

Sui primi tre purti sonogia d lavoro grupp congiurti, che hannoreso operativo il protocollo fin
dai primi giorni del gennaio 2003. La promozione di nuovi acardi locdi si sviluppera sia per dare
attuazione d coordinamento delle sale operative sia per migliorare e perfezionare le intese gia i
corso tragli enti locdi ele aitoritadi publicasicurezza.

Di seguito si da cnto delle ativitain corso.
L arealizzazione di uno scambio informativo permanente

Il gruppo d lavoro misto comprende rappresentanti della Regione (Osservatorio, Area Statistica,
Servizio infrastrutture informative e tecnologie regiondli) e del Ministero degli interni. Sono
indtre winvadlti rappresentanti dell’ Ufficio Territoriale del Governo e della Questura di Firenze.

Il grupposta dtualmente lavorando per: definire le informazioni che il Ministero trasmettera dla
Regione, definire le modalita temiche di trasmisdone del dati e le forme di collaborazione
nell’ analisi dell einformazioni raccolte.

Fermo restando che le informazioni trasmesse dla Regione sarannorese anonme, la modalita di
racolta edi invio delle informazioni consentirannoin futuro d disporre di dati disaggregati per i
singoli Comuni e, nelle grandi citta, anche per zone. Si trattera di uno strumento molto importante
per costruire delle vere e proprie mappe dei fenomeni, che rappresenteranno un suppato
strumental e per la progettazione ela pianificazione dell e pdliti che per la sicurezza dei cittadini, sia
degli enti locdi che degli apparati dell o Stato.

Latrasmissone del dati avverra atraverso il collegamento informatico dretto gia esistente tra la
Regione el’ Ufficio Territoriale del Governo d Firenze.

Attraverso la pienaredizzazione di questo oliettivo del Protocoll o la Regione potrausarei dati per
scopi conascitivi, avviare ulteriori sperimentazioni delle proprie pdliti che, sostenere I'andlisi e
I’elaborazione di pdlitiche locdi sempre piu appropriate, sviluppare il coordinamento con gli
organi dello Stato. Si pens in particolare dla possbilita di redizzare studi di casi locdi (aree
territoriali/grandi citta) mano a mano che la racwolta delle informazioni diverra completa, dla
posshilita di studiare la distribuzione dell e tipalogie di reati 0, ancora, ala posshilita di produre
analisi incrociate sulle caatteristiche dei redi, delle vittime edegli autori.

La sperimentazione di queste potenziaita sara avviata gia entro il 2003 i primi dati relativi ai test
che s stanno effettuando per verificare le modalita della wllaborazione sono dsponibili nel terzo
cgoitolo eriguardanoi furti di auto.

Il coordinamento delle sale oper ative

Per quanto riguarda il coordinamento delle sale operative, il Protocollo prevede di avviare la
sperimentazione dell e interconnessoni tra le diverse centrali a partire dai capoluoghi di provincia.
Una delegazione cmposta dai funzionari della Regione e da tutti i comandanti delle pdizie
municipali dei cgpouoghi di provincia ha visitato la sala test delle nuowe centrali operative del
Viminale, gia operante pres la questuradi Firenze.
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Un gruppo d lavoro misto composto dai respornsabili dell’ Ufficio territoridle del Governo d
Firenze, della Questura, da Comando I’ Arma dei Carabinieri, della Polizia Municipale di
Firenze e della Regione Toscana sta studiando le soluzioni temiche e le posshili opzioni di
coll egamento.

Fermo restando che lo strumento formale @nil quale si procedera, a wnclusione dell e necessarie

sperimentazioni e verifiche temiche, alla ncreta dtivazione della ollaborazione sono i

protocolli operativi su scdalocale previsti dall’articolo 3,comma 3, del Protocollo, si € amncordato

chetale sperimentazione si sviluppera su tre punti fondamentali:

o il potenziamento delle wmnressoni telefoniche gia esistenti attraverso una linea telefonica
dedicaa eriservata;

* il collegamento in tempo rede, viaweb, degli operatori dell e sale operative, attivando la video
conferenza;

* la ondvisiore tra tutte le sae operative llegate delle telecamere istalate sul territorio
comunale.

La sperimentazione verra materialmente dfettuata nel prossmo autunno, um volta ultimato il
collegamento in rete in fibra otticatrail Comune di Firenze, la Questura eil Comando povinciale
dei Carabinieri.

Gli esiti della sperimentazione di Firenze, unica dttatoscananellaquae égiain funzione lanuova
sala operativa pres la Questura, saranno po mess a disposizione di tutti i cgpoluoghi di
provincia interessati. Successvamente sara possbile pervenire dla stipula dei protocolli tra i
Comuni e gli Uffici Territoriai del Governo interessati al fine di stabilire le forme di
coordinamento piu uili .

La deliberazione regionale die determina le regole per I’ assegnazione dei contributi ai comuni per
il 2003 pevede particolari agevolazioni per i Comuni cgpoluogo e per quelli sopra i 50.000
abitanti che intendono @re avvio aquesti coll egamenti.

Il sostegno dl’aggornamento professonale

Sono pevisti seminari di aggiornamento interforze da svolgersi tra settembre del 2003 e goril e del
2004.1 temi scelti dal gruppo d lavoro congiunto per i primi seminari sona

* lapdiziadi prossmita;

» lalotta mntro latratta dell e persone ascopo d sfruttamento sesauale;

« l'autodlevittimedei redi.

La sperimentazione di questi primi seminari consentiraladefinizione di ulteriori percorsi formativi

per il 2004.1 primi tre seminari si svolgeranno,come s € detto, entro il 2003e piu precisamente;

* asettembre, preso la Scuola Brigadieri e Marescidli dell’ Arma del Carabinieri di Firenze, in
collaborazione wnil Comando dlla PoliziaMunicipale del cgpauogo, si svolgerail seminario
sullapdiziadi prosgmita;

* ameta ottobre, in collaborazione wn la Provincia di Pisa, che ne arera |’ organizzazione, s
svolgeraquello sullatrattadi persone ascopo d sfruttamento sesauale;

* nella secnda meta del mese di novembre, in coll aborazione @n la Provincia di Livorno, che
ne aureral’ organizzazione, quell o sull’ assstenza eil sostegno alle vittime dei redi.

La promozione degli accordi locali per la sicurezza
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Per quanto concerne la promozione di acordi locali per la sicurezza e oppatuno un
approfondmento. Nel corso degli ultimi anni sono stati stipulati nel territorio regionale divers
protocolli o contratti di sicurezza. La vautazione, verificata anche nel corso del receite lavoro d
coordinamento svolto dagli uffici della Regione insieme a Comuni toscani con riunioni su tutto il
territorio regionale, € che occorra uno sviluppo d questi atti di collaborazione istituzionale,
asgcurando wna migliore individuazione degli obiettivi che s intendono raggiungere e una
maggiore precisione nell a definizione degli impegni chei contraenti si assumono.

Protocolli generici, per quanto uili a dare wnto d una volonta di collaborazione reciproca, non
appaiono pu sufficienti. E' necessario ormai andare oltre I’ elencazione dei problemi, attualizzare
le andisi, valutare i risultati raggiunti e, sulla base di questo lavoro, definire cn maggiore
predsione i compiti di ciascuno.

Anche grazie dla sperimentazione avviata ©n dversi Uffici Territoriali del Governo e dle
esperienze @wnddte, questo sato d qualita eoggi posshile. La Regione edisponibile aprendere
parte dtivamente aquesta nuova stagione di Protocolli, sotto il profilo dell’ elaborazione ma anche
riconoscendo agli enti locdi coinvadlti, come peratro previsto in sede di attuazione della legge
regionale 38 cel 2001,forme di incentivazione nel finanziamenti.

4.2 1 protocolli di intesatrala Regioneele Provincetoscane

Con la deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421 concenente i criteri e le
modalita per |’assegnazione dei finanziamenti nel 2002, s € dato avvio dla collaborazione
istituzionale wn le Province, nelle materie di competenza regionae (suppato a Comuni, sviluppo
della ricerca e della documentazione, ecc.). La deliberazione, d comma 3 dell’articolo 14, ha
previsto finanziamenti all e Province, sulla base della presentazione di un programma di attivita da
concordare mnla Regione.

Se il compito d redizzare le dtivita mncrete in materia di sicurezza dei cittadini € prerogativa
presoché esclusivadei Comuni, I’azione di suppato d queste dtivita de deve essere svoltadalla
Regione puo consentire un intervento a pienotitolo delle anministrazioni provinciai. Nel seoondo
cgoitolo sonoesposte nel dettaglio leiniziative svolte dall e singole Province

In questo primo capitolo s richiama il fatto che, anche in questo caso, si sta sperimentando in
Toscana un metodo d coll aborazione molto ampio, che minvolge avario titolo la Regione etuitti
gli enti locdi, avendoben chiaroi rudi di ognunoe con uradimensione di forte sussdiarieta.

In questo gquedro, la mllaborazione @n le Province eil finanziamento delle attivita promosse é
stato redizzato sull a base dell a presentazione di programmi di attivita e ©n ura verificadi merito
sui programmi stess, sfociata in ura intesa sul contenuto delle iniziative da intraprendere. In
sostanza, ciascuna Provincia interessata e la Regione hanno dscus® inseme e effettuato d
comune acordo le scdte ritenute pit oppatune per sostenere d meglio I’ attivita dei Comuni del
territorio provinciale, e verificao la posshilita di promuovere ache andis e interventi
sperimentali. E’ stata, come per i finanziamenti destinati direttamente @ Comuni, ura sussdiarieta
redizzata sul campo.

| temi non pdevano che essre quelli | egati allaricerca ealla migliore definizione dei fenomeni, a

suppato per la astruzione delle reti di enti locdi, ala redizzazione di attivita formative e di
aggiornamento, all’ integrazione dell e dtivita dell e polizie municipali e provinciali.
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In particolare, per quello che riguarda I’analisi dei fenomeni, si € inteso avviare, con le sette
Province de hanno cedso d aderire fin dal primo anno (Arezzo, Livorno, Lucca, Pisa, Pistoia,
Prato e Siena), ura sperimentazione per verificare la possbhilita di analis piu approfondte su
questioni particolari quali, ad esempio, gli episodi di incivilta

Questa sperimentazione, uritamente dl’attivita avviata dall’ Osservatorio regiondle n |l
Ministero dell’interno, pdra ansentire, nel volgere di pochi anni, d disporre di materiai di
ricercasempre piu radicati nel territori e, cometali, utili ala progettazione dell e pdliti che.

La scdta di costruire un rappato dretto tra le dtivita dell’ Osservatorio regionale sulle paliti che
locdi per lasicurezza egli osservatori sociai provinciali ha gia cnsentito, anche in asenza di un
protocollo compiuto e @ncordato con la Regione sui temi della sicurezza, di avviare la
collaborazione aiche @n le province di Firenze, Grosseto e Massa Carrara. Si stanno qundi
porendotutte le cndzioni affinché, conil 2004,la Regione passa stipulare protocolli di intesain
materia di sicurezza urbana cntutte edieci |e Provincetoscane.

Fin dall e prime battute, questa mllaborazione si € manifestata utile. Cio ha ansentito, ad esempio,
di promuowere, con la partecipazione di tutti gli enti locdi interessati, gli incontri di
coordinamento previsti dall’articolo 7 della legge regionale n. 38 @&l 2001 (e di presentare in
guesta occasione i contenuti dell a deliberazione della Giuntaregionale n. 199del 2003, el diretto
coinvolgimento delle Province di Pisa e di Livorno nella redizzazione dei seminari di
aggiornamento professonale previsti dal Protocoll o conil Ministero degli i nterni.

Le ativita previste nei protocolli con le Province verranno sottopcste averifica dlafine del 2003.
Dall’ esito della verificas potrannoricavare utili elementi per il proseguimento del lavoro. Di cio
verra dato conto nellarelazione del 2004.

5.Leattivitaregionali per il sostegno ale politiche per la sicurezza promoss dagli enti locali

Al termine del primo biennio 20022002 d attuazione della legge regionale n. 38 & 2001 la
Regione non ha mutato il proprio arientamento sulle pdliti che locdi per la sicurezza urbana: i
soggetti principali dellaloro promozione edellaloro attuazione sono e devonorimanere i Comuni,
in formasingola o associata.

Proprio per consentire @ Comuni di svolgere d meglio queste dtivita, che qualificano e danno
corpo ed effettivita dle pdlitiche locali per la sicurezza urbana, vi € la necessta di un suppato da
parte della Regione, ulteriore rispetto all a stessa erogazione dei finanziamenti. Da qui, lamessain
canpo d attivita di riceca, di formazione e aggiornamento professonde, di suppato
al’elaborazione e #’individuazione teorica dei problemi, di sviluppo d reti di relazione per 1o
scambio dell e esperienze svolte eladiscussone dell e problematiche cmuni. Di questa necesstasi
e trovata conferma aiche negli incontri svolti sul territorio, accanto ad un apprezzamento delle
iniziative fin qu promosse eredizzate.

Nel paragrafo precedente € stata richiamata la ollaborazione @n le Province findizzata
prevalentemente dla promozione di attivita di suppato a Comuni. Nél cgpitolo quarto si potra
vedere @me prosegua |’attivita di formazione rivolta dle pdlizie municipali, che, dopo il
coinvalgimento dei Comandanti e degli addetti al coordinamento, si rivolge agli altri operatori, ein
particolare a quadri intermedi. Le ativita di suppato svolte dall’ Osservatorio regionale saranno
esposte nel dettaglio nel terzo capitolo.
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In questo quinto paragrafo s richiamano tre iniziative promosse 0 svolte direttamente dalla
Regione, in funzione sussdiaria di sostegno al’azione degli enti locdi: s tratta delle &tivita
formative promosse in collaborazione @n le Universita toscane, della presenza della Regione
Toscana nell e reti nazionali, europee el internazionali, della redizzazione di una bancadati delle
esperienze ollocataon line sul sito della Regione Toscana (www.regione.toscana.it/toscanasicura/).

5.1Lacollaborazione @mn le Universita toscane

Come giaricordato nella relazione d Consiglio del 2002,in attuazione dell’ articolo 5, comma 2,
dellalegge regionale n. 38del 2001,la Giunta regionale, con dliberazione 26 aprile 2002, n. 421,
aveva previsto la posshilita di finanziare progetti sperimentali presentati dalle Universita toscane
volti alla aeazione eallaformazione di nuovwe mmpetenze edi speafiche figure professonali in
materiadi paliti che per lasicurezza.

Il Protocollo d intesatra Universita eGiuntaregionale éstato siglato il 10 giugno cel 2002.Letre
Universita, con capdfila Firenze, hanno presentato il 31 luglio del 2002il progetto formativo e la
relativarichiestadi finanziamento.

Le ore di formazione complessvamente erogate sono state 120, mentre i partedpanti, distribuiti
nelle tre sedi universitarie toscane, sonostati 81 dei quali 78 hanno patato atermineil corso.

Il progetto formativo ha riguardato un articolato ed innovativo programma di studi sperimentale,
organizzato in 26 modui di 4 are, piu cinque testimonianze legate apratiche mncrete 0 a temi di
particolare interesse. 1l corso, nella sua aticolazione didattica € stato integralmente riprodato
nelle tre sedi universitarie di Firenze, Pisa e Siena, a fine di favorire la partedpazione del
funzionari degli enti locdi. Solo le testimonianze s sono svolte in un unco incontro nella sede di
Pontignano dell’ Universita di Siena. Cio anche d fine di costruire dcune occasioni nelle quali gli
iscritti a corsi nelle tre Universita potessero lavorare insieme e partecipare acomuni momenti di
formazione ediscussone.

Nel progetto le tre Universita si sono impegnate, con modalita ce verranno stabilite dai singoli
corsi di laurea ariconoscere aediti formativi per i partedpanti a corso iscritti al’ Universita

Lelezioni hannoavuto inizio il 14 ottobre del 2002e sonoterminateil 16 dcembre aFirenze.

Il finanziamento previsto dalla Regione éstato d 80.000,00euro, fin qu erogati a 70% in attesa
dellarelazione fina e sull e spese sostentte.

Nella relazione sui risultati formativi dell’iniziativa, pervenuta dla Regione il 10 aprile del 2003,
le Universita esprimono un prere fortemente positivo sull’esito del corso. Giudizio confortato
dalle opinioni racolte trai partecipanti che sono stati a tale propasito espli citamente interpell ati in
due occasioni in appasiti focus group.

La onferma di questo giudizio puoessre tratta da un dato: su 81 iscritti a corso 7810 hanno
portato a mwmpimento, nonatante il non pcoolo orere personale, sia in termini di tempo che di
impegno, che si e venuto ad aggiungere dl’ ordinaria dtivitalavorativa.

La onferenza Giunta regionale — Rettori delle Universita, nella seduta del 14 aprile 2003, ha
espres ungiudizio pasitivo sulla sperimentazione avviata e ha dato mandato ad un gruppo d
lavoro d vautare in quale forma sia posshile dare seguito al’iniziativa formativa anche nel
prossmi anni.
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Merita segnalare dhe il succes dell’iniziativa, peraltro trale piu qualificae redizzate finora nel
nostro Paese, ha rappresentato ura delle wndzioni essenzidi per poter impostare il lavoro del
prossmi anni, e per rafforzare da subito le ativita progettuali degli enti locdi. Anche per questo,
come si avramodo d dire nel paragrafo 6, e possbile oggi lavorare a un nuovosato d qualita
nelle pdliti che locdi per lasicurezza.

5.2 La presenza della Regione Toscana nellereti di enti locali sulla sicurezza urbana. 11 FISU,
il FESU ei programmi europei

Se da una parte eimportante radicare fortemente le pdliti che per la sicurezza urbana nel territorio
toscano, cHll’altra € drettanto importante sviluppere la partedpazione areti nelle quali si posono
scambiare esperienze ebuore pratiche eci si puo confrontare sulle problematiche piu ril evanti.
Partedpare a sedi di questo tipo € fondamentale sia per concscere e far concscere, sia per
migliorare la cgadtadi elaborazione.

Da questo purto d vista la presenza della Regione Toscana dl’interno del Forum Italiano per la
Sicurezza Urbana (FISU), dall’asssmblea del 2002 anche cme membro dell’ esecutivo, e del
Forum Europeo (FESU) rappresenta un oppatunita per tutta la rete degli enti locdi toscani
coinvalti nelle pdliti che locdi per lasicurezza

La Regione Toscana, nel corso dell’ ultimo anno,forte anche dell’ esperienzain corso, haraff orzato
il proprio impegno, dfrendo wa fattiva cllaborazione dle dtivita della rete. Cio e avvenuto, in
particolare, conlastipula, avvenutail 13 novembre 2002, d un grotocollo dintesatrail Presidente
della Regione Toscana ela Presidente del FISU, che prevede e la Regione Toscana ospiti il sito
Internet del Forum e ne gestiscala banca dati dell e esperienze cnddte alivello nazionale.

In tal modo la Regione Toscana wnsolida la propria funzione di importante centro d
organizzazione di banche dati sulle esperienze in corso, arricchendo unpatrimonio d concscenze e
di informazioni gia significativo, incentrato finora sul patrimonio dacumentale del CLD (centro
per lalegalita democratica) e sullabanca dati dei progetti sull’ educazione dlalegdita

LaRegione epa coinvdtain un pogetto URBAL di cooperazione mni paes dell’ Americalatina,
di cui cgpofila éla dttadi Vaparaiso (Cile) avente a oggetto la sicurezza urbana.

Insieme d FESU, la Toscana éindtre candidata afar parte di un progetto d rete auropea per la
definizione delle buore pratiche di coinvolgimento degli enti locdi nella promozione delle
palitiche per la sicurezza dei cittadini (al momento della presentazione di questa relazione |l
progetto & ancora dl’ esame della UE).

5.3 1l nuovo sito della Regione toscana sulla sicur ezza e la banca dati on line

Gli uffici regionali competenti del dipartimento dell’organizzazione e del dipartimento della
presidenza hanno lavorato per redizzare un nuovosito della Regione sui temi della sicurezza, che
consenta di fornire un uteriore servizio a tutti gli enti locdi della Toscana. E' ormai possbile
ottenere in tempo rede gli aggiornamenti sulle ativita della Regione e sulla cncessone dei
contributi (moddistica per la presentazione del progetti e delle relazioni, atti legidativi e
amministrativi rilevanti, ecc).

A queste dtivita ordinarie, legate normalmente dl’ apertura di un sito web, si € voluta dfiancare la
possbilita di redizzare in rete, per la consultazione on line, ura banca dati di tutte le esperienze
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conddte dai Comuni toscani che hanno dtenuto i finanziamenti della legge 38 del 2001. Anche
questa banca dati € auratadal CLD della Regione Toscana.

6. Gli impegni per il futuro. Adess serve un nuovo salto di qualita

L’ obiettivo d un nuovosalto d qualita nella progettazione ereali zzazione dell e pdlitiche locdi per
la sicurezza, richiamato fin dall e prime righe di questa relazione, rappresenta I'impegno pincipae
per il futuro. Non e un caso che se ne parli qui, a termine di questo primo capitolo: si vude in
questo modo evidenziare che la nuova fase da grire non € un fatto velleitario, ma e frutto del
lavoro svolto in questi primi due anni dall’insieme degli enti locdi toscani.

6.1S chiudeunafase

Conil 2002si conclude lafase di avvio delle pdliti che per la sicurezza in Toscana e della prima
attuazione dellaleggeregionale n. 38 & 2001.

| primi due ani di applicazione della legge hanno aiutato a @struire la rete degli enti locdi che
hanno ritenuto d dowver attivare spedfiche pdlitiche per la sicurezza dei cittadini. L’ affermazione
non e banae: € bene ricordare infatti che esistono aree della Regione che non vivonoil problema
della sicurezza in modo significativo o in modo tale da richiedere la promozione di spedfiche
paliti che.

Nel biennio 2001 — 200%ono stati 162 gli enti locdi (Comuni, in forma singda e asciata, e
Comunita montane) che hanno ricevuto i finanziamenti ai sensi della legge regionale n. 38 &
2001 Si tratta ora di proseguire cercando d stabilizzare il numero degli enti locdi impegnati e
promuovendo unsalto d qualita nella cgadta di elaborare progetti sempre piu corrisponcenti ale
problematiche del territorio, sempre piu integrati e in grado d favorire la rasscurazione dei
cittadini. L’ obiettivo d realizzare questo salto d qualita ha ispirato la deliberazione della Giunta
regionde n. 199 & 2003, che ormai, superata la fase di primo impianto, S pore @me &to
generale per I’ erogazione dei finanziamenti negli anni 2003e successvi.

6.2Una questione di stile. Concretezza nell’ azione ebas profilo nei toni

Fin dall’ approvazione del progetto speciale Una Toscana pu sicura, la Giunta regionale ha scdto
lalineadi favorire la cncretezza delle a@ioni dei Comuni, mantenendo un las profilo del toni.
Anche per non contribuire a uninnalzamento delle poemiche sui temi della sicurezza de, dtre
ad impedire un serio ed efficace gprocdo ai problemi, sarebbe stato del tutto fuori luogo, viste le
condzioni di relativa tranquillita di cui la Toscana gode. Giova ricordare che tale giudizio € in
sintonia on quanto affermato dal Prefetto d Firenze nel corso della Conferenza regionale sulla
sicurezza e poache settimane dopo,dal Ministro dell’interno, in Toscana per unariunione cn tutti i
Prefetti dellaregione.

| primi due anni sono dunge trascorsi nello sforzo d attivare la rete dei Comuni impegnati nella
promozione di azioni concrete per la sicurezza dei cittadini; costruire rapparti con le Province in
un dticadi sussdiarieta istituzionale edi sostegno al’attivita dei Comuni; promuovere rapporti
con le Universita toscane esperimentare iniziative formative in favore degli enti locdi; redlizzare
impegnativi atti di collaborazione @n lo Stato; migliorare gli elementi di conascenza del territorio.

Ad agnuna di queste priorita, come si € visto nell e pagine precedenti, la Regione ha provveduto a
far corrisponcere dti concreti.
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6.3 Con la deliberazione della Giunta del 2003 s apre una nuova fase

La Giunta regionale ha registrato questa situazione e con la deliberazione del 10 marzo 2003, n.
199,e hacercato d dare @ Comuni leindicazioni per favorire questo salto d qualita

La deliberazione e #legata dla relazione. In questo peragrafo preme ricordare quali sono gli
elementi di novita piu significaivi.

Progettare, agireevalutare

Da quest’anno e prevista la posgbilita di considerare, ai fini del finanziamento dei progetti dei
Comuni, anche ativita di studio e ricerca, se @llegate dla predisposizione e realizzazone di
interventi concreti e dla loro valutazione. Nei primi due awni questa possbilita non era stata
prevista, in quanto appariva prioritario verificare I’ effettivo interesse el’impegno degli enti locdli
ad attivare a&ioni e interventi concreti. Oggi, dopoil primo radicamento delle esperienze, esistono
invecele mndzioni per rigprire il discorso sulle ativita di ricerca (sempre tuttavia strettamente
collegate dle aioni concrete), principalmente per sviluppare la altura e la pratica della
valutazione dell’ impatto del lavoro svolto oche si intende svolgere.

| Comuni potranno, indtre, redizzare gli interventi finanziati entro un arco piu ragionevole di
tempo (praticamente drcaun biennio), esigenza questa che € enersa piu vdte nella prima fase di
attuazione dellalegge regionale n. 38 &l 2001, e de peratro consente il migliore perseguimento
degli obiettivi di crescita della progettualita degli enti locdi e della capacita di valutazione dei
risultati.

L a presentazione di progetti integrati e pluriennali

Saranno favoriti, con finanziamenti piu consistenti, i Comuni che presenteranno [rogetti integrati,
cioe cgad di operare su dversi piani e on il coinvogimento d diversi uffici
dell’amministrazione, e @n |’ attivazione di un urico momento d coordinamento delle dtivita o
delle valutazioni finali. | Comuni che opererannoin modo integrato concorreranno, solo loro, ala
ripartizione del 25 per cento delle risorse disponbili e aranno la posshilita, con pocedure
amministrative semplificae, di presentare progetti di durata pluriennale.

La dedsione edunqgue quella di richiedere uno sforzo progettuale piu intenso, e di incentivare le
padliti che integrate, ma non d impedire del tutto il sostegno ale iniziative unidirezionali, anche se
gueste ultime disporranno d risorse cmplessvamente inferiori. Si riconasce in sostanza la
posshilita di ottenere finanziamenti anche a quei Comuni che non sono ancora in grado d
presentare progetti integrati 0 che non fanno questa necessta, esendo le loro pditi che per la
sicurezzaincentrate di voltain vdtasu ura delle aee tematiche indicae dellalegge. Al contempo,
s vud dare una predsaindicazione di lavoro: dove la sicurezza eun groblema piu comples, la
risposta deve essere dl’ dtezza di tale cmplessta; deve percio avere dcuni requisiti progettuali e,
guando questi ci sonoeffettivamente, deve ansentirsi I’ erogazione di un finanziamento maggiore.

Favoriregli accordi interistituzionali ei protocolli con gli organi decentrati dello Stato
La deliberazione n. 199 @& 2003 stabili sce indtre forme di incentivazione, equiparate aquelle
previste per i progetti integrati, per i Comuni che dtiveranno pditi che aerenti con gli obiettivi

posti nel Protocollo Regione - Ministero degli interni e, per gli anni a venire, per quelli che
attiveranno potocolli | ocdi conil coinvolgimento dretto della Regione.
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Concretamente, quest’anno saranno incentivati i Comuni sopra i 50.000 abitanti che vorranno
attivare forme di collegamento e interconnessone tra le sale operative delle padlizie municipali e
guelle dellaPoliziadi Stato e dei Carabinieri.

6.4 Laprimaverifica: i progetti del 2003

Mentre si procede dlaredazione di questa relazione stanno scadendoi termini per la presentazione
delle domande di finanziamento (30 giugno 2003. All’interno d questo atto noné quind ancora
posshiledare mnto d comei Comuni hanno vduto acagliere le novita e sono state propaste.

In ogni caso, é posshile fin da ora proporre I’ obiettivo d redizzare compiutamente entro la fine
dellalegidaturail salto d qualita auspicao. In sostanza, occorre de: siano consolidate eposte a
regime le iniziative dhe la Regione svolge direttamente, in funzione di suppato ale dtivita degli
enti locdi; s rafforzi la rete dei Comuni impegnati nelle pdlitiche locali per la sicurezza; s
favorisca un monitoraggio permanente del territorio; si svilupp il metodo d lavoro che purta
al’integrazione dei diversi uffici dell’amministrazione e & coordinamento con gli organi dello
Stato.
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Capitolo secondo

Lepolitiche locali per sicurezza in Toscana
nel primo biennio di applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

1. Il contesto normativo di riferimento

La legge regionale 16 agosto 2001, n.38riconasce agli enti locdi, e @ Comuni in particolare, un
ruolo centrale nella promozione delle pdlitiche per la sicurezza urbana, identificando la natura
susgdiaria delle funzioni esercitate dalla Regione. La sua @ncreta atuazione, nel corso del primi
due anni di vigenza, e stata demandata adue deliberazioni della Giunta regional e (deliberazione 15
ottobre 2001, n. 1114e deliberazione 26 aprile 2002, n. 42}, che hannofissato, rispettivamente per
il 2001 ed il 2002, criteri e modalita per I’assegnazione di finanziamenti regiondi agli enti locali
che promotori di progetti ed interventi spedfici.

Nel 2001 la legge ha previsto lo stanziamento d 2.582.284,50euro interamente destinati a
finanziamento degli i nterventi attivati dai Comuni. Con la deliberazione n. 421del 2002al sostegno
degli i nterventi dei Comuni sonostati destinati 2.232.284,5@uro, mentre i restanti 350.000,0Curo
sono stati destinati alla mpertura di prowedimenti e ativita regionali. Anche queste ultime risorse,
tuttavia, sono state impiegate in favore degli enti locdi, per e promozione dell’ iniziativa formativa
gestita dalle Universita della Toscana (descritta nel primo capitolo) e per I'attivazione della
collaboraziore istituzionale an le Provincein materiadi promozione di attivita di documentazione,
informazione, asservazione, ricerca, diffusione di atti di collaborazione istituzionale, suppato agli
interventi dei Comuni.

Non puo, @ ultimo, trascurarsi il rudo complementare dhe aquista, in materia, la legge regionae
16 agosto 2001 n. 40])a quale, nel dettare “Dispasizioni in materia di riordino territoriale e di
incentivazione delle forme awociative di comuni”, favorisce |'esercizio associato delle funzioni
comunali, ivi comprese quell e atinenti all e pdliti che per la sicurezza (palizia municipale, interventi
e servizi socidli, organizzazione del territorio, ecc).

2. Larisposta degli enti locali

Nel biennio 20012002, con la legge regionde n. 38 @& 2001 sono stati finanziati
complessvamente progetti e interventi che hanno vsto coinvoti 162 enti locdi (Comuni e
Comunita Montane). E’ risultata wsi interessata dla legge 38 ura popdazione di 3.205.881
abitanti, pari a 90,3% di quella momplessvaregionae.

In particolare, nel 2002 gli enti locdi (Comuni e Comunita Montane) destinatari dei contributi
regionali sonostati 145,con popdazione complessvadi 2.869.551abitanti, pari al’81% circadella
popdazione regionale. Mentre, nel 2001, e contributi regionali hanno keneficiato 118 comuni,
coprendo unarea aitatada 2.740.999 prsone, il 77,2% del totale’.

Si e in tal modo costituita un’ estesa rete regionale di promozione delle wndzioni di sicurezza dei
cittadini. In questa rete figurano, ovvamente, gli insediamenti urbani a piu ata @ncentrazione
demografica, dowe evidentemente le esigenze di sicurezza sonomaggiormente avvertite ele risposte
ai bisogni de cittadini appaiono tanto piu complesse e differenziate, quanto piu articolata si
presentalaredta urbana, su cui tali risposte tendonoad incidere.

Ma va sottolinega anche la sensibilit & delle Amministrazioni locdi dei comuni medio-picooli. Sono
in tutto 85i Comun a di sotto dei 10.000 abitanti che, attraverso il ricorso allo strumento

L E’ utile precisare, fin da subito, che molte delle iniziative finanziate nel 2001 prevedevano uno sviluppo nel corso dell’anno successivo.
Per tale ragione, il quadro delle politiche locali della sicurezza, sostenute dalla legge 38 ed in corso di svolgimento nel 2002, non si
esaurisce con la semplice identificazione dei Comuni che hanno avuto accesso ai contributi erogati nel secondo anno di applicazione
della legge.
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dell’ associazionismo, hanno elaborato progettuaita wmuni per la promozione delle cndzioni di
sicurezza dell e rispettive comunita. Mentre, su untotale di 67 Comuni aventi popdazione mmpresa
trai 10.000ei 50.000abitanti, ben 63 lannoavuto acces ai finanziamenti regionali .

Tab. 1. Comuni finanziati nel biennio 2001-2002

Provincia Numero d comuni finanziati Popolazone residente interessata Popolazone percentuae
(Dati Istat 2000 interessata

Anno 2001  Anno 2002 Anno 2001 Anno 2002 Anno 2001 Anno 2002
Arezo 8 11 184024 212819 56,8% 65,7%
Firenze 30 41* 834576 933041 87,2% 97,5%
Grossto 3 11M 109517 113550 50,8% 52,7%
Livorno 8 12 275689 315318 82,5% 94,4%
Lucca 17 15 309765 276578 82,4% 73,6%
Massa Carrara 4 5 152992 143721 76,7% 72,0%
Pisa 17 17 302988 273369 78,1% 70,5%
Pistoia 5 11 166878 212623 61,6% 78,7%
Prato 5 6 210037 221778 91,0% 96,0%
Siena 21 16 194533 166.754 76,5% 65,6%
Regione
Toscana 118 145 2.740.999 2.869.551 77,2% 80,8%

040 Comuni + 1 Comunita Montana
[T78 Comuni presenti nellaforma aygregativa di Comunita Montana

Tab. 2. Contributi erogati ai Comuni nel biennio 2001-2002

Provincia Contributi erogati nel 2001  Contributi erogati nel 2002 Totale contributi erogati nel
biennio

Arezo 161571,59 13940245 300974,04
Firenze 933707,22145 807.184,06 1.740.891,28
Grossto 11230514 9227221 204.577,35
Livorno 263058,80 28240390 54546270
Lucca 21157827 20137851 412.956,78
Massa Carrara 127.401,32 98.947,00 226.348,32
Pisa 21474147 161577,16 376.318,63
Pistoia 14775876 136.555,37 284.314,13
Prato 25947978 220406,38 479.886,16
Siena 15068215 92.157,46 242839,61
Totale Toscana 2.582.284,50 2.232.284,50 4.814.569

Tab.3. Percorso di svolgimento delle politiche locali per la sicurezza nel biennio 2001-2002

Provincia Comuni che hanno sviluppato | Comuni che hanno sviluppato | Comuni che hanno
paliti che per la sicurezzasolo nel | pditiche per la sicurezza nel | sviluppato pditiche per la
2001 2001enel 2002 sicurezzasolo nel 2002
Singolarmente Informa Singolarmente Informa | Singolarmente | Informa
assciata assciata assciata
Arezo 1 - 2 5 2 2
Firenze - - 15 15 3 8
Grossto 1 - 2 - - 8
Livorno - - 5 3 2 2
Lucca - - 9 8 - -
Massa Carrara - 2 2 - - 3
Pisa 1 - 8 8 - 2
Pistoia - - 5 - 1 5
Prato - - 2 3 1 -
Siena - - 40 190 - 5
Totale Toscana 3 2 54 61 9 35

02 Comuni presenti siasingolarmente dhe in associazione
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Per quanto attiene a rappati con le Amministrazioni provinciali, I’articolo 14 dilla deliberazione
della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421, idpore e la Regione Toscana, “al fine di
promuovere la ollaborazione @n le Province toscane per lo svolgimento d attivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione sul territorio degli atti di
collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi dei comuni, concede, in via sperimentale per
I’anno 2002,finanziamenti sulla base di programmi di attivita concordati tra la Regione e le
Province interessate”. In virtu d tale disposto, nel corso del 2002 sono stati siglati 6 Protocolli di
intesa @wn 7Provincetoscane: Prato e Pistoia, Livorno, Pisa, Siena, Lucca, Arezzo.

Indtre, nell’ambito d tali rapparti di collaborazione istituzionale, sonostati avviati contatti da parte
dell’ Osservatorio regionae per le pditiche per la sicurezza, alo scopo d definire modalita di
collaborazione da parte delle Province dl’attuazione di un'indagine, di livello regionae, sui
fenomeni di disagio sociale, incivilta e devianza. Lo svolgimento della ricerca finanziata dalla
struttura regionale pres la quale opera |I'Osservatorio, richiede il compimento d indagini
qualitative equantitative. In particolare, € prevista unaricognizione preliminare con riferimento alla
mappatura degli operatori. In questo caso, tutte edieci le Province toscane hanno manifestato la
propria disponibilita a ollaborare, individuando al’uopo & referenti teanici dotati di adeguate e
spedfiche professondita

| rapparti di collaborazione istituzionale tra la Regione Toscana ele Amministrazioni provinciali
territoriali si snodano, dunqge, attraverso una dugice articolazione: da una parte le Province s
impegnano a svolgere dtivitadi studio, asservazione, ricerca, diffusione degli atti di coll aborazione
istituzionale e suppato a Comuni, a sens dell’articolo 14 cdla deliberazione n.421 e 2002.
Rispetto a tali attivitala Regione esplicafunzioni di natura meramente sussdiaria. Dall’ altra parte,
le Province mncorronoallo svolgimento d attivita di spedfica mmpetenza regionale, consentendo
laraccolta caill are di elementi conascitivi ed il monitoraggio dei fenomeni legati all a sicurezza.

Una precisazione metodologica

| progetti di ciascuno dei Comuni che hanno dtenuto i finanziamenti regionai nel biennio 2001-
2002 sono sintetizzati nel paragrafi da 6 a 15 & presente caitolo, arganizzati per territori
provinciai. A tal fine sono indicai sommariamente: la situazione del territorio descritta dal
Comune destinatario dei contributi regionali, che evidenzia i principali aspetti su cui s é
concentrata |’ attenzione dell’ ente (si tratta di una parte che il Comune poteva variamente dfrontare;
come risultera dall e sintesi elaborate, a volte il Comune ha ritenuto d precisare meglio le proprie
intenzioni nella descrizione degli interventi di cui ha diiesto il finanziamento); gli eventuali atti di
collaborazione istituzionale stipulati; i progetti finanziati; la cnsistenza delle forze di pdizia
municipale. In quest’ ultimo caso, s e ritenuto uile pubHicare direttamente gran parte dell a scheda
informativa de il Comune ha cmpilato in occasione della presentazione della domanda di
contributo del 2002 (le risultanze cmplessve delle informazioni sulla polizia municipale, che
derivano pincipalmente da queste schede, sonotrattate nel capitolo quinto).

3.L’integrazione funzionale eistituzionale
La legge regionale 38/01, come e nao, persegue finaita di sostegno ale pdlitiche locdi della
sicurezza, in uriottica de valorizza il rispetto delle diverse @mpetenze istituzionai e

I'integrazione, I’armonizzazione eil coordinamento d strategie erisorse. L’ obiettivo € quello d
pervenire dla astruzione di un modello efficace di sviluppo @lle pdlitiche per la sicurezza, che
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offra risposte tanto piu complete edifferenziate, quanto piu articolate si presentano le esigenze di
vivibilita del territorio. In questo contesto, € goparsa cerente la sperimentazione di progettudita
che tendono @ganicamente aredizzare un ampio coordinamento d strategie settoriali, elaborata
dalle Amministrazioni dei Comuni di maggiori dimensioni demografiche, Firenze, Prato e Livorno,
dowe il bisogno d sicurezza dei cittadini si esprime in tutta la sua poliedricita ele risorse umane e
strumentali da destinare agli obiettivi perseguiti sono pu consistenti.

Apprezzabile, in quanto meno scontato, € pero anche il tentativo d affrontare le problematiche
locdi della sicurezza, sperimentando soluzioni che includono um molteplicita di obiettivi e di
metoddogie di intervento, da parte di Comuni dalle dimensioni piu contenute: Montevarchi,
Portoferraio, Pietrasanta, Viareggio, Castelfranco d Sotto e Montopdi in Vadarno. Qui il livello d
approfondmento nell’ elaborazione di sistemi integrati per la sicurezza risulta comunque piuttosto
elevato, malgrado le minori risorse adispasizione.

Per il resto, il coordinamento d mezz e risorse, nelle reata di modeste dimensioni demografiche,
ha rappresentato urioppatunita per superare carenze strutturali e limiti funzionali, attraverso il
ricorso alo strumento dell’asciazionismo. Nel biennio 20012002 lanno wsufruito del sostegno
regionde 22 forme aciative (per una delle quali, nel Mugdlo, s € anche registrata la
partedpazione della Comunita montana) e la Comunita Montana dell’ Amiata Grossetano: nel
comples s e trattato d 97 Comuni, cioé di un numero superiore d 60% dei Comuni beneficiari
dei contributi. Di questi, ben 85sonoal di sotto dei 10.000abitanti, a testimonianza del ruolo non
indifferente dhe riveste I’associazionismo nella mncreta gestione dei servizi ai cittadini. Peraltro, il
6,8% dei Comuni partedpanti ad atti di associazione ha una popdazione compresatrai 10.000e i
30.000 abitanti; in tale cao il coordinamento istituzionale non ha rappresentato un percorso
obHigato per I’accesso a contributi regionali, ma wstituisceil frutto d una precisa scelta padliti ca,
nell’ otticadi una gestione piu efficace al efficiente dell’ azione anministrativa.

Nella maggior parte dei cas gli accordi associativi (convenzioni e accordi di programma) vertono
sull”esercizio congiunto oelle funzioni di Polizia Municipale. Ma non sono ch sottovalutare le
esperienze maturate da parte della Comunita Montana dell’ Amiata Grosstano e delle associazioni
del Chianti Senese edella Val d Elsa, che hanno concepito le progettualita in termini piu ampi
rispetto ad ura logica strettamente securitaria, elaborando misure per I'integrazione sociale, per il
contrasto a degrado architettonico e per il sostegno a minori, stranieri e vittime della aiminalita,
soprattutto econamica

Per una disamina piu completa dellarealta asociativas rinvia d cgpitolo quinto.
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4. L etipologedegli interventi reali zzati

La successva Tabella 4 indica, pr maao aree aggregate su elaborazione dell’ Osservatorio
regionale, le principali tipologie di intervento.

Tab. 4 —Interventi per macro aree nel biennio 20012002 (*)

Vigilanzade territorio PoliziaMunicipale
Interv. | Vigilanza| Vigilanza| Video | Assunz. Dotazoni PM Vigile |Minori|Integrazo | Vittime | Totale
Urban. PM (atro) | Sorv. PM di ne
quartiere
Unita Sale Altro
Mobili | operative

Arezzo 0 3 0 2 4 1 0 10 1 1 1 1 24
Firenze 16 22 3 4 9 6 72 18 3 17 4 10 184
Grossto 1 1 0 1 4 0 0 4 0 0 2 0 13
Livorno 9 4 3 1 4 1 3 13 2 3 4 4 51
Lucca 6 8 4 1 6 1 2 10 2 8 3 2 53
Mass 2 6 2 1 1 0 1 1 0 0 0 0 14
Carrara
Pisa 2 10 6 1 7 1 5 7 3 6 7 1 56
Pistoia 1 7 0 2 4 0 2 0 0 2 0 0 18
Prato 0 5 2 0 3 2 1 3 2 0 0 5 23
Siena 8 5 2 2 5 0 1 15 2 7 1 2 50
Totae 45 71 22 15 47 12 87 81 15 44 22 25 486
interv.
Totale 45 108 242 44 22 25 486
per area

(*) Le macro aree indicde in tabella sono ura daborazone sintetica delle varie tipologie di intervento; ess, pertanto,
corrispondono solo in parte dle tipologie previste dallalegge regionale n. 38 del 2001 e dall a deliberazone della Giunta regionale n.
421 del 2002.

4.1.11 controllo del territorio eil potenziamento dell e polizie municipali

Lo scopo dchiaratamente perseguito dalle Amministrazioni locdi e stato quello d estendere la
presenza ela visibilita della pdizia municipale da destinare d pattugliamento del territorio. A tal
fine, s & fatto anche ricorso ad asaunzioni, talora atempo determinato, d nuovo personale,
ricorrendo, laddowe il potenziamento dell’ organico appariva strumento comungte insufficiente a
fronteggiare aleguatamente le necessta del caso, all’affidamento ad assciazioni private
(prevaentemente di volontariato) del servizi di vigilanza di luoghi particolari (scude, aree
pubMdiche, parchi o giardini).

C e dadire, perdtro, che I'introdwzione di nuov modelli operativi, ispirati alle piu recenti formule
di pdliziadi prossmitad, noncomportalo snaturamento dei compiti propri della padliziamunicipale.

Se da una parte I’organizzazione dei servizi di prossmitd, quali il Vigile di quartiere o le Unita
Mohili (altra modalita operativa, alla quale si e fatto ricorso per asscurare una diffusa presenza su
strada della P.M.) ha ntribuito a fornire dementi di rasscurazione, aumentando il senso d
sicurezzatrai cittadini, d atra parte ha posto problemi significaivi, conrness alla cgadta operativa
e organizzativa della P.M. In sostanza, le nuove modalita operative richiedono speso unaccurata
riconsiderazione non solo degli organici, come s € gia detto, ma axche di tutte le dotazioni
strumentali necessrie dla loro attivazione: dal potenziamento del parco mezzi veicolare,
al’incremento degli strumenti di comunicazione tra pattuglie o con le sale operative, al’ acquisto d
materiale informatico o temaogico (misuratori di velocita, etilometri, etc.) per il compimento d
attivita spedfiche.
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Nel biennio sono stati finanziati complessvamente 87 interventi per I'alestimento o |l
miglioramento dell’ efficienza dell e sale operative, ale quali talvolta sono stati conress sistemi di
videosorveglianza del territorio, consentendoin tal caso d disimpegnare, aimeno in parte, urita di
personale da destinare a atre mansioni, asscurando a contempo ura vigilanza piu cgpill are del
territorio. In uralogica di cooperazione istituzionale, si € proceduto in alcuni casi a predisporre tali
sedi operative per la mnnessone on quelledi altreforze di pdizia

Quanto detto da il senso del ruolo che la pdizia municipale ha aunto, per lo meno per cio che
attiene dl’ applicazione dellalegge regionade n. 38 &l 2001,nell o svolgimento dell e pdliti che per la
sicurezza. Molti degli i nterventi finanziati, si e visto, attiene dl’areadella P.M. Spes i progetti dei
Comuni sono elaborati dagli uffici della P.M. Ed infine, nell’ambito d azione di quest’ ultima sono
state comprese anche dtivita riferibili ad atri uffici; ci s riferisce, in particolare, a servizi di
acoglienza o asgstenza dle vittime, attivati preso alcuni Comandi, e dle diverse iniziative di
educazione stradale e #a legalita, promosse al organizzate da operatori di P.M al’interno celle
scudle.

4.2 Gli interventi urbanistici

Nell’ areadella riqualificazione urbanistica del territorio, le misure reglizzate si sostanziano, rella
maggior parte dei casi, nel rifadmento o pdenziamento degli impianti di ill uminazione pubHica
Cio soprattutto al fine di scoraggiare i fenomeni delinquenziai o d devianza socide favoriti
dall’ oscurita (prostituzione, spacdo e mnsumo d stupefacenti, atti di vandalismo), ma anche per
garantire lasicurezza della drcolazione stradale epedonale, e l’incolumita degli individui.

A tutela delle persone piu debdi sono stati creati, in acune redtd, percorsi pedonali protetti:
significativi, da questo purto d vista, sonoapparsi gli sforzi protesi a garantire una viabilita sicura
e, di conseguenza, autonamia di movimento afavore dei bambini che si recano ascuola

Si &, ancora, provveduto dla risistemazione di arredi urbani, di marciapiedi e d rinverdimento d
alcune areg conlo scopospecifico d favorire lafruibilita dei luoghi pubbici da parte delle famiglie
ed aumentare i momenti di aggregazione sociae in spazi dove sia asdcurato il decoro ambientale e
una maggiore sicurezza.

4.3 Lepoliticheafavorede giovani ede minori

Le pditiche afavore dei giovani e de minori hanno sostanzialmente seguito quettro linee di

intervento:

1. poalitiche dhe s propangono d favorire i momenti di socializzazione e @gregazione giovanil e,
indipendentemente dall’ esistenza in concreto d particolari situazioni di disagio sociale, alo
scopo d prevenire fenomeni di malessere giovanile, accrescendo con iniziative educaive le
cgpacita relaziondi, il senso civico e la aultura della legdlitatrai giovani (paliti che preventive
generdi);

2. pdlitiche che tendonoad incidere su situazioni di disagio, incivilta o devianza sociale. Si tratta
di interventi redizzati alo scopo d prevenire specifici fenomeni di bullismo o vandalismo, owe
tali fenomeni siano stati segnalati, o passbili fattori di devianza, in presenza di realtafamiliari o
sociai particolarmente a rischio: minori appartenenti a famiglie disgregate o, comungie, a
rischio d emarginazione sociale (paliti che preventive spedfiche);

3. pdltiche di reaupero d minori gia inseriti nei circuiti criminosi, alo scopo d reintegrarli nel
tesauto sociale e ¢vil e (pdliti che di reaupero);
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4. pditiche di asgstenza esoccorso a favore di minori vittime di violenze, abusi e maltrattamenti.
E il caso della wmsiddette Case-rifugio (pdliti che di asgstenza dl e vittime).

Trale pdlitiche minorili s posonoindividuare anche i servizi di vigilanza pre epost scuda, aventi

un chiaro contenuto d tutela e di rasscurazione, predisposti dale Amministrazioni comunali in

favore dei bambini, anche portatori di handicap, ricorrendo, il piu delle volte, alla mllaborazione

conenti 0 associazion privati

4.4’ acocoglienza el’integrazione

Gli interventi relativi ai problemi legati al fenomeno dall’immigrazione sono strettamente legati alla
presenza di concrete redta esituazioni che manifestano rischi di mancata integrazione sociale o d
esposizione afenomeni criminali o ill egali. Questi interventi rientranoin duetipologie:

1. interventi di intensificazione della vigilanza o del controllo d aree nelle quali si concentrano
fenomeni di illegaita strettamente riconduwibili al’immigrazione dandestina o straniera
(spacdo, prostituzione, microcriminalita, etc.);

2. interventi volti a favorire I’integrazione sociadle ela mnvivenza interculturale. Nella maggior
parte dei casi questi interventi sonorivolti direttamente agli immigrati, a favore del quali sono
predisposti servizi di acaglienza, di alfabetizzazione linguistica, di asgstenza, talvolta ache
legale, e di orientamento a lavoro ed ai servizi. Non mancano, tuttavia, le iniziative volte a
promuovere nel senso pil ampio posshile la mnvivenza interculturale, attraverso campagne,
spes svolte nelle scudle, che, rivolte anche dla popdazione residente, tendonoa favorire il
redproco rispetto e I’ uguaglianza dell e oppatunita.

4 5L 'asgstenza dlevittime

Il sostegno ale vittime di reao presenta dell e peculiarita connesse dl e problematiche tipiche delle
redta sociali su cui s opera norché dle caatteristiche dei vari grupp oggetto d intervento. |
servizi di assstenza dle vittime offrono dwe divers tipi di sostegno:

a) aiuti di caattere eonamico, che sono redizzati esclusivamente afavore delle vittime di
redi violenti (violenza personae o damiciliare) e che si sostanziano il piu delle volte nella
stipula di padizze asdcurative per il risarcimento del danno o la riparazione dei beni
danneggiati;

b) assstenza di tipo sicologico e sociae diretta dle vittime di reao. E' questa una cdegoria
piuttosto eterogenea de cmprende servizi divers: attivazione di numeri verdi antitruffa per
la prevenzione dal rischio d vittimizzazione; programmi di protezione sociale delle donre
vittime di tratta ascopo d sfruttamento sesauale; creazione di centri di acaglienza per
donre e bambini maltrattati; programmi realizzati in collaborazione n le Autorita
giudiziarie per il reinserimento sociale di minori e adulti nati alla Giugtizia.

In un’accezione piu vasta, pa, rientra nell’area in esame anche I'instalazione di particolari
strumenti teaici (ad esempio colonnne di telesoccorso) per il tempestivo soccorso all e persone.

Da segnalare come talune Amministrazioni abbiano programmato |’ attivazione preso i Comandi di
PoliziaMunicipale di servizi di asgstenza el acaglienza dle vittime di reao; mentre gli i nterventi
in favore degli stranieri sonorivolti esenzialmente a ©loro che risiedonostabilmente sul territorio,
non contemplandasi nessuna forma particolare di assstenza nel confronti della popdazione
fluttuante, che si siatrovata asubire gisodi di criminalita

Non risulta dhe siano state dtivate particolari iniziative per lariduzione dei danni derivanti da &ti

incivili. Le Amministrazioni, in sostanza, hanno finora preferito concentrare |’ attenzione sugli
aspetti preventivi dei fenomeni, piuttosto che intervenire succesgvamente n spedficheiniziative.
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5. L'attivita di coordinamento della Regione

L'articolo 7 cElla legge regionale n. 38 &l 2001 pevede la promozione, da parte del Presidente
della Giunta regionale, di incontri tra gli enti locdi che hanno attivato progetti sulla sicurezza, per
effettuare un esame ngiunto delle problematiche emerse in fase di attuazione e
conseguentemente, sviluppare il coordinamento delle aioni.

Di questa dtivita formale di coordinamento si aggiunge, per la verita, ad ura &tivita ordinaria
pressoché qudidiana di relazione e onfronto con di enti locdi in tutti i principali momenti
dell’ attivita regiondle. Ne sono testimonianza i numerosi incontri a livello temico, realizzati in
funzione di consultazione everifica per I'attuazione del protocollo dintesa Regione — Ministero
dell’interno, per la promozione delle dtivita formative, per lo sviluppo d@lla wllaborazione wn le
Province

Dopo la prima fase di attuazione della legge regionale, € stata identificata la rete degli enti locdi
interessati alla realizzazione di pdlitiche locdi per la sicurezza, sono stati effettuati importanti
interventi formativi e si € pervenuti ala stipula dell’intesa ©n gli organi statali. Si sono cioe
verificae le ondzion di base per avviare I’ attivita prevista spedficamente dall’articolo 7 cdla
leggeregionale n. 38 adl 2001.

In quest'ottica, nel mese di marzo del 2003 sono stati convacai dal Presidente della Giunta
regionale dcuni incontri con gli enti locdi che hanno pesentato e ottenuto finanziamenti in base
ala legge regiondle. Gli incontri s sono svolti sul territorio, in ambito provincide o
interprovinciale; ad ess hanno partedpato gli uffici regionali competenti (in particolare I’ Area
Attivita istituzionali e I’Osservatorio regionale sulle pdlitiche integrate per la sicurezza) e
rappresentanti paliti ci etemici di 113Comuni e 8 Province

Nel corso delle riunioni gli uffici regionali hanno fornito il quadro complessvo della situazione
della sicurezza nell e redlta provinciali, dando conto delle iniziative asunte dagli enti locdi; hanno
dltresi dato informazione delle ativita regionali in corso e della promozione @ vari livelli degli atti
di collaborazione istituzionade (Stato, Province); hanno infine illustrato il contenuto della
deliberazione della Giunta regionale per i finanziamenti dell’anno 2003ndividuandole condzioni
per realizzare un Uteriore salto d qualita nell a progettazione degli i nterventi e propanendo elementi
di riflessone sulla valutazione dei progetti in corso.

Gli enti locdi hanno complessvamente goprezzato il metodo d confronto avviato dalla Regione, in
questa wme in altre occasioni di ill ustrazione edi verificade lavoro in corso d svolgimento. In
generale, gli incontri di coordinamento sono serviti per evidenziare temi di interese locde,
segnalare problemi, valorizzare il ruolo svolto dagli uffici che maggiormente sono stati impegnati
nell e paliti che per la sicurezza.

Da parte dei rappresentanti degli enti locdi non sono state evidenziate particolari problematicita

nellaredizzazione del progetti finanziati, e sonostate poste in particolare le seguenti question:

- E sata mess in rilievo la funzione della pdizia municipale, d cui e stata sottolineaa la
capacita di concscenza del fenomeni che incidono sulla sicurezza delle persone e delle
comunitd. Delle esperienze di vigile di quartiere sono state evidenziate le potenziadita di
costruzione e sviluppo d positivi rappati con la popdaziore. In tal senso, deve mnsiderars
non regativo il fatto che la pdizia municipale sia risultata protagonista degli i nterventi per i
quali sonostati chiesti i contributi in base dlalegge regionale n. 38 &l 2001.Ddl resto, i servizi
di pdizia municipale necesstavano effettivamente di sviluppo e innovezione organizzativa e
strumentale, in particolare nei Comuni piu piccoli.
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- E dato sottolineao come talvolta, nella progettazione e redizzazione degli interventi sulla
sicurezza, si evidenzino dfficolta di rapparti tra gli uffici e gli organi di direzione pdlitica, e
come non sia scontato il coinvolgimento dei vari settori dell’amministrazione. Da questo purto
di vista, tuttavia, gli incontri hanno segnato una ceta novita, paché a ess hanno partedpato
(oltre a @mandanti e funzionari di pdlizia municipale, come normalmente éavvenuto nel corso
dei consueti incontri di questi anni), sia anministratori pdlitici (in particolare AS®Sri
provinciali), sia dirigenti e funzionari di servizi comunali competenti in materia di interventi
sociai e eucativi. Questo tipo d partedpazione, per quanto da ritenersi ancora insufficiente,
sembra tuttavia aver determinato ura generale piu ampia @nsapevolezza delle esigenze di
sviluppo @lla progettazione integrata; cio pdra essere verificao in relazione d nuov progetti
presentati dai Comuni per I’anno 2003 ,che saranno presi in considerazione nella relazione del
prossmo anno.

- Infine, e generamente sentita la necessta di una riforma della legislazione regionale sulla
paliziamunicipae, che ne diiariscail rudo sviluppandola funzione di tramite esenziade tra il
cittadino e la pubHdica anministrazione. Questa esigenza € posta principalmente in relazione
alle nuowe competenze regionali derivanti dallariformadel titolo V della Costituzione.

Di seguito, s da mnto sinteticamente (quasi con unverbale delle riunioni) delle questioni emerse
nei singoli i ncontri di coordinamento.

5.1 Lariunionedi coordinamento con gli enti locali della provincia di Firenze
L' incontro congli enti locdi dellaprovinciadi Firenzesi e svoltoil 12 marzo 2003.

Dal confronto trale esperienze dell e varie redtaterritoriali e stato rilevato quanto segue.

- Permane una propensione degli organi pdlitici e temici dei Comuni ad associare il concetto d
sicurezza dle sole ativita della palizia municipale. Una maggiore sensibili zzazione, anche da
parte della Regione, parebbe nsentire un pu dedso sviluppo all’integrazione, con il
coinvolgimento degli uffici comunali che posno e devono essere resi piu partecipi alle
paliti che sulla sicurezza.

- Cio non vud dire, evidentemente, sottovalutare il ruolo fondamentale della pdlizia municipale,
la ai presenza sul territorio aiuta senza dublkio a migliorare la percezione di sicurezza da parte
dellapopdaziore.

- Per quanto riguarda i picocoli Comuni, sono sottolineae le difficolta di carattere e@namico,
derivanti dall' esiguita delle risorse impiegate oltre e dalla mancanza di organici di pdizia
municipale aleguati ale esigenze.

- Lo sviluppo dlle gestioni asoociate tra Comuni & da mnsiderare un fatto molto pasitivo, che
permette lo svolgimento d un servizio migliore per lapopdazione, unsignificeivo risparmio d
spesa eunapiul razionale dislocazione dell' organico sul territorio.

- La ollaborazione mnleforze di paliziapudessere ancora migliorata. In particolare, i protocolli
di intesa on I'Ufficio teritoriale del Governo delineano con sufficiente spedficazione gli
impegni degli enti locdi, mentre rimangono ancora generici gli impegni delle forze di pdizia
Cio evidenzia la necessta di un coordinamento, anche tramite la stessa Regione, a livello piu
ampio (ad esempio, tra gli enti locali del territorio provinciale), in modo che i Comuni
interessati possano presentarsi ad un pu approfondto confronto con I' Ufficio territoriale del
Governo, con tna comune visione dei rappati e delle wllaborazioni dainstaurare.

5.2 Lariunione di coordinamento con gli enti locali della provincia di Arezzo

L' incontro congli enti locdi dellaprovinciadi Arezzo si étenuto il 20 marzo 2003.
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Nel corso dellariunione sonoemersi in particolare le seguenti questioni:

E stata ribadita la funzione rilevante svolta dalla polizia municipale, che wstituisce uno
strumento privilegiato nella progettazione di attivita mirate al affrontare le situazioni che
generanoinsicurezza nella mll ettivita

Molto importante éstato il ruoo della Provincia nel suppato a Comuni; cio ha mnsentito d
aqquisire meglio le ragioni e l'importanza dell’ effettiva oollaborazione tra tutti gli uffici, in
particolare della paliziamunicipale ede servizi sociai, piu drettamente cinvalti nelle dtivita
relative dlasicurezza urbana

Sulle pdlitiche per la sicurezza e stato sottolineda la rilevanza della prevenzione eil rudo
fondamentale della scuda cme canale privilegiato d comunicazione &l educazione. Ril evante
e onsiderata indtre la ollaborazione @n la Regione, in particolare per 1o scambio d
informazioni e dati; cio permette 1o sviluppo d progetti efficaci in un quadro aggiornato della
redtaterritoriale.

Per i piccoli Comuni esenziale élo sviluppo dlle gestioni asociate, soprattutto per quelle
redta dhe presentano unterritorio molto frazionato. Attraverso le aciazioni redizzate estato
infatti posghile dfrontare e risolvere dcuni importanti problemi, come quello relativo d
migliore impiego dell'organico dellapaliziamunicipale.

Infine, per quanto attiene dla wllaborazione @nle dtre forze di pdlizia, é stato pasto in rilievo
come spes | protocolli tra Comuni e Uffici territoriali del Governo nonriescano ad esprimere
tutte le potenzialitd; da qui I’esigenza di intraprendere una nuova stagione dei contratti per la
sicurezza; a tal fine, e ritenuta necessaria una legge regionale sulla palizia municipale, che
affronti anche le problematiche dei rapparti di collaborazione conleforze di pdizianazionali.

5.3 Lariunionedi coordinamento con gli enti locali della provincia di Siena

L'incontro con gli enti locdi dellaprovinciadi Sienasi etenuto il 20 marzo 2003.

Nel corso dellariunione sonostati paosti in rilievo i seguenti argomenti:

E stato sottolineao I'importante ruolo svolto ddlla pdizia municipale nelle pditiche per la
sicurezza. E' stato a riguardo anche rilevato come il recente aumento delle nuove tipologie di
attivita richieste, diverse rispetto a quelle tradiziondi, possa aeae difficolta soprattutto nel
Comuni di piccole dimensioni. A tal riguardo viene percepita una progressva ricoll ocazione
delleforze di pdlizianazionali su compiti che gppaiono d minore impatto sul territorio.

E in agni caso sentita la necessta di sensibili zzare anche gli altri uffici comunali, diversi dalla
polizia municipale, che posono e devono essere winvalti nella progettazione di paliti che sulla
sicurezza.

| piccoli Comuni ritengono molto efficace I'esperienza, solledtata anche dalla stessa legge
regionale, dell'associazionismo, che ha permesso ad acuni di tali enti di lavorare insieme e
conseguentemente sperimentare una @operazione, che s ritiene possa ulteriormente essere
sviluppata, con unconseguente ovvio paenziamento dei servizi per lapopdazione.

Gli appartenenti ala pdlizia provinciale hanno pato I’ esigenza di un maggiore @involgimento
e di unlavoro comune @n le padlizie municipali, in modo da svolgere un coordinato controll o
del territorio e contribuire d miglioramento della percezione di sicurezza da parte del cittadini.
Sono stati segnalati problemi e caenze nello sviluppo ai protocolli con le autorita di pubbica
sicurezza

5.4 Lariunionedi coordinamento con gli enti locali della provincia di Lucca

L'incontro con gli enti locdi dellaprovinciadi Luccas étenuto il 24 marzo 2003.

Nel corso dell'incontro sonostati evidenziati i seguenti argomenti:
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Molto uile é onsiderata la legge regionae, che ha fornito un naevole incentivo ai Comuni
perché dfettuassero una progettazione rede, valutando le problematiche esistenti sul proprio
territorio e cercandola soluzione piu adatta.

E stato rilevato come fondamentale sia 'attivita svolta dalla polizia municipale e @me il suo
potenziamento passa ontribuire ad aumentare il senso d sicurezza nei cittadini. Viene tuttavia
percepito unrischio d eccesso d delega

Un giudizio pasitivo é stato espresso sul corso d formazione promosso dalla Regione egestito
ddle Universita di Firenze, Pisa e Siena. | partedpanti hanno senza dubkio aoquisito un
importante patrimonio d concscenze, che wnsentiralo sviluppo d progetti sempre piu adeguati
ale esigenze ddl territorio.

Per quanto riguarda i piccoli Comuni, sono \elutate molto pasitivamente la possbilita di
asciars e le esperienze gia ompiute in tal senso. Cio del resto appare una necessta per gli
enti che hanno unterritorio vasto e frazionato, consentendo d migliorare i servizi per la
popdazione mn unrisparmio d risorse eun uilizzo piu vantaggioso dell'organico.

Sono state aranzate aitiche d sistema di ripartizione dell e risorse previsto dai provvedimenti
attuativi della legge regionale n. 38 in quanto la vaorizzazione dell’indice di delittuosita
comporta un maggior favore verso i Comuni di maggiore dimensione demografica

5.5 Lariunionedi coordinamento con gli enti locali delle province di Pistoia e di Prato

In considerazione della llaborazione tra le Amministrazioni provinciai di Pistoia edi Prato, che
ha portato, trale dtre wse, alaformalizzazione di un Protocoll o di Intesa cn laRegione, I'incontro
s e svolto in urunica sessone, con la presenza degli enti locdi di entrambe le province. La
riunione s e svoltail 24 marzo 2003.

Dal confronto dell e esperienze sonoemerse in particolare le seguenti questioni:

Significativo e il compito che la pdizia municipale svolge in materia di sicurezza. Operando
continuativamente sul territorio ed eseendo costantemente acontatto con i cittadini, la pdizia
municipale viene individuata quale referente pit immediato e diretto con |'amministrazione
comunale. Sonotuttavia evidenziati problemi di organico, spedamente nei Comuni piu grandi,
dove s assste al ura crescita @ntinua della dtta n relativo aumento dell e difficolta legate
principalmente dl'integrazione @n la popdazione extracomunitaria. Decisivo € cnsiderato il
coinvalgimento del cittadini al e pdliti che di sicurezza urbana.

Molto importante é ritenuto il coinvolgimento d piu uffici, e dunqie non solo quello della
paliziamunicipale. Solo attraverso pditi che integrate si possono elaborare eredizzare progetti
di lavoro in grado d affrontare in modo coordinato ed efficace i problemi. Lo sviluppo dlla
coll aborazione puo anche essere un modo per cgpire e gestire il paradoso dovuo a fatto che,
nonacstante negli ultimi tempi s sia asgsto ad ura diminuzione generale del numero del redti, Ci
siaunaumento del senso d insicurezza percepito dai cittadini.

Ledifficoltadi collaborazione an leforze di palizia nazionali vanno superate cn ura migliore
definizione dei protocolli sottoscritti.

5.6 Lariunione di coordinamento con gli enti locali delle provincedi Pisa e di Massa

Per gli enti locdi delle province di Pisa edi Massa la riunione di coordinamento s e tenuta il 26
marzo 2003.

Nel corso del confronto trai partecipanti sonostati ril evati soprattutto alcuni aspetti:

Molto uile e positiva € onsiderata l'integrazione e la stretta ollaborazione tra Regione,
Province eComuni; cio in quanto le problematiche dell a sicurezza investono sono senza dublkio
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un contesto piu ampio dell’ambito urbano. Rilevante esoprattutto il ruolo dell' Amministrazione
provinciade de ein grado d rafforzarei rapparti tratutti i Comuni del territorio.

- E stata ribadita la notevole funzione della pdizia municipale nelle pdliti che sulla sicurezza, e
allo stes tempo I'importanza della ollaborazione on gli atri uffici comunali, in particolar
modo quelli competenti in materia di istruzione edi servizi sociali. Solo tramite la @operazione
e infatti possbile porre in essere pdliti che dhe favoriscano la omnvivenza ela migliore fruibilit a
del territorio, facendofronte a fenomeni che determinanoil senso d insicurezzanei cittadini.

- Attenzione particolare € posta d tema della prevenzione, soprattutto in relazione a
comportamenti di  bullismo, pcoola delinquenza e vandalismo. Si tenta pertanto ura
progettazione @n un @chio d riguardo rei confronti degli adolescenti e del giovani; in tale
otticasi cerca, attraverso il canae della scuda, di promuovere anche una altura del rispetto
della msapubdica

- Le @aociazion tra piccoli Comuni, uniti da dementi di conoscenza, cultura, storia e
collocazione territoriale simili, sono \alutate favorevolmente perché, dtre a permettere di
superare difficolta oggettive di personale e di risorse emnamiche, aiutano a riunire e a
integrare le singole esperienze e acostruire progetti efficad.

- E avvertita, soprattutto dai rappresentanti politi ci degli enti locdi, ladifficolta di arginare quelle
situazioni indicate come "microconflitti *, che solo apparentemente posonoessere cnsiderati di
poco conto; i sistemi di vicinato nonreggono pu come una volta d confronto con i tempi e le
modalita della vita atuale, ed & percio necessario affrontare i microcorflitti costruendo
significative esperienze e interventi di mediazione informale. Sul tema, deve rilevarsi una
sostanzial e inadeguatezza dell a risposta delle anministrazioni.

5.7 Lariunionedi coordinamento con gli enti locali delle provincedi Livorno edi Grosseto
L" incontro congli enti locdi delle province di Livorno e Grossto & asvenuto il 26 marzo 2003.

Nel coso del dibattito sonostati evidenziati i seguenti aspetti:

- Lamaggior parte del progetti presentati dagli enti locdi e finanziati dalla Regione havisto come
oggetto interventi sulla palizia municipale. Emerge quindi chiaramente quanto rilevante sia il
ruolo che tale organismo svolge in materia di sicurezza, soprattutto quale tramite trail cittadino
elapubbica anministrazione.

- In riferimento ala pdizia municipale € avvertita I' esigenza di una formazione aleguata dla
funzione, in particolare per la rretta e tempestiva interpretazione delle situazioni in cui
I’addetto € chiamato ad intervenire. La formazione poi, se unitaria, quantomeno a livello
provinciale, costituisce una base importante per sviluppare wmportamenti omogenel e risposte
uniformi. Infine, & sottolineaa I’ utilita di momenti formativi unitari, con la partedpazione doe
degli operatori (educaori, asgstenti sociali, vigili urbani, pdiziotti, carabinieri) coinvadti in
problematiche comuni; cid aiuterebbe lo sviluppo d linguaggi e moddita wmuni e arrebbe
ricadute positive nel lavoro concreto.

- Molto importante éritenuto I' adeguamento dell e sale operative della palizia municipale d nuow
sistemi di comunicazione; nelle redta piu piccole, dove maggiori sonole difficolta emnamiche,
potrebbe essere utile wstituire una centrale unicatra Comuni associati.

- Una dédle difficolta in materia di sicurezza € data dal problema dell' immigrazione. Elevato é
infatti il numero d extracomunitari presenti sul territorio, e molte sono le problematiche di
inserimento e di integrazione degli stranieri con i cittadini italiani. Occorre lavorare perché s
attenuino le occasioni di incomprensione edi conflitto.
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6. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Arezzo nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

6.1 1l quadro delle palitiche locali nella provincia

L’andisi della progettudlita daborata e redizzata nel corso del biennio 20012002 rivela mme
I"approccio privilegiato ale problematiche inerenti |a sicurezza urbana, nella prospettiva degli enti
locdi, sia quello che muowve dall a massma val orizzazione dell e rispettive mmpetenze istituzionali.
L’ Amministrazione provinciale di Arezzo, in data 9 dcembre 2002, € pervenuta dla sottoscrizione
di un Protocollo d intesa cn la Regione Toscana per 1o svolgimento d attivita di osservazione e
ricerca secondo quanto previsto dall’articolo 14 dila deliberazione G.R. 42102. Le iniziative
contemplate nell’accordo, come s vedra piu estesamente di seguito, attengono ala sicurezza
stradale el al e problematiche giovanili .

Quanto agli atri enti territoriai, dei 39 Comuni presenti nella provincia di Arezzo, 12 hanno
complessvamente beneficiato, nel biennio 20022002, dei contributi erogati dalla legge regionale
n.38 cdl 2001, m@r un importo totale di 300.973,77euro (v. I'acclusa scheda finanziaria). Ess
rappresentano ura percentuale rilevante di popdazione residente sul territorio, pari a 70,68% del
totale. Nel 2001,in particolare, sonorisultati interessati 8 comuni, che @prono w'area ditata da
184.024 prsone, pari al 56,8% della popdazione provinciale mmplessva. Gli 11 comuni finanziati
nel 2002rappresentano, invece, il 65,76 della popdazione totale, coinvolgendo 212.81%bitanti.

Numero Popdazione Popdazione
residente percentuae
(Dati Istat 2000 Interessata
Totale comuni della 39 323.650
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 8 184.024 56,8%0
Finanziati nel 2002 11 212.819 65,0

Il quadro delle pdlitiche locali per la sicurezza sostenute dall a legge 38, sviluppete nel biennio in
esame, S definisce piu chiaramente @n I'individuazione del percorso crondogico delle
progettualita redizzate. 1 Comune ha beneficiato d contributi regionai per lo svolgimento d
attivita conclusesi nel primo anno d applicazione della legge; 7 Comuni (in forma singola o
asciata) hanno sviluppato pditi che per la sicurezza nel corso dell’intero hiennio, conseguendo
al’uopo rel 2002 contributi integrativi per gli interventi programmati nell’anno pecedente; 4,
infine, accedono a finanziamento per la prima volta nel 2002, come schematicamente s riassume
nell a tabell a sottostante:

Comuni che hanno sviluppato | Comuni che hanno sviluppato pditiche|[Comuni che hanno sviluppato
politiche per la sicurezza solo nel | per la sicurezzasia nel 2001 che ndl | pdlitiche per la sicurezza solo nel
2001 2002 2002
Sansepalcro Arezo Bibbiena

Cortona (in associazone on Castiglion | San Giovanni Vadarno

Fiorentino)

Monte San Savino (in associazone @n | Terranuova Bracdolini (in

Marciano della Chiana eCivitellain Val | associazone con Loro Ciuffenna)

di Chiana)

Montevarchi
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Schedafinanziaria

Contributi erogai ai Comuni della provincia di Arezzo nel biennio 20QL-2002:

Contributi erogati nel 2001 161.571,59
Contributi erogati nel 2002 139.402,18
Totale erogato nel biennio 300.974,04

Contributi erogai nell’anno 2001

Comune Contributo
Arezzo 121.320,87
Cortona (in associazione con Castiglion Fiorentino) 15.024,75
Monte San Savino (in associazione con Civitellain Val di Chiana e Marciano della Chiana) 8.511,82
Montevarchi 9.766,09
Sansepol cro 6.948,06
Provincia di Arezzo 16157159

Contributi erogai nell’anno 2002;

Comune Contributo
CONCESD
Arezzo 98.740,66
Bibbiena 1.755,48
Cortona [ 12.226,20
Monte San Savino [J 6.943,81
Montevarchi 7.910,21
San Giovanni Valdarno 6.070,48
Terranuova Bracciolini [ 5.755,61
Provincia di Arezzo 13940245

[Comune capofila di associazione



L integrazionefunzionale & istituzionale

L’ esperienza del Comune di Montevarchi merita particolare menzione, sia per la werenza tra le
problematiche territoriai e le strategie di intervento elaborate per farvi adeguatamente fronte, sia
per lo sforzo d fornire risposte differenziate e @mplesse dle esigenze locali della sicurezza
L’intervento finanziato dalla Regione Toscana stituisce parte di un pogetto piu vasto ed
articolato, autonamamente conddto dall’ Amministrazione comunale, nel quale @nfluiscono, dtre a
findlita di integrazione socide e promozione della @nvivenza interculturale, ohettivi di
riqualificazione urbanistica attivita di prevenzione della tosscodipendenza, di vigilanza del
territorio, d reinserimento sociale di detenuti 0 ex detenuti, ed infine di asgstenza esoccorso ale
fascedebali dellapopdazione.

Tre sono state le aciazioni di Comuni che hanno dtenuto il contributo nel biennio. Tutte hanno
per oggetto la gestione elo svolgimento in forma ordinata 0 asociata del servizi di pdizia
municipale, per le esigenze di tutela anbientale o dell a sicurezza stradale.

Per un'analisi piu dettagliata dell e esociazioni s rinvia d capitolo quinto.
Letipologie degli i nterventi realizzati

| 24 interventi redizzati nel biennio attengono pecipuamente dl’area della P. M. Ess s
sostanziano soprattutto nel miglioramento delle cgadta operative di intervento, comprendendo il
potenziamento del parco mezz e degli strumenti di radiocomunicazione el implementazione dei
process di informatizzazione dell e relative ativita.

Aumentata risulta la presenza su strada degli operatori. Tale risultato € stato conseguito in parte
ricorrendo a nuowe aunzioni, in parte destinando il personale esistente aturni aggiuntivi di
sorveglianza ein parte, infine, grazie dla wllaborazione di enti privati (impegnati soprattutto nel
controllo ambientale) e dl’install azione di sistemi di videosorveglianza.

Intrecas i contributi regionali sonostati destinati all’ organizzazione el al consolidamento d forme
di pdiziadi prossmita. E' il caso d Arezzo, dowe nel 2002 ta preso avvio, dopoalcune iniziali
difficoltd, la formula del vigile di quartiere, mentre |’ altra modalita operativa di organizzazione
della presenza @stante su strada della P. M. é rappresentata dall’ all estimento d Unita mohili (nel
caso d San Giovanni Vadarno, perdtro, giaistituita epol potenziata onil contributo regionae).
Da segnalare il rudo sempre piu pregnante che la Polizia Municipale s é trovata al asslvere
nell’ elaborazione enella gestione dell e pdliti che per la sicurezza, assorbendo funzioni pedagogiche
0 assstenzidi, tradizionalmente riconddte in altri ambiti i stituzionali. In particolare, nel Comune di
Arezzo la P. M. e stata minvdta non solo nell’attuazione, ma anche nella progettazione di
interessanti iniziative di educazione dlalegalita. Preso i Comand dei Comuni asociati di Cortona
e Cadtiglion Fiorentino sono stati attivati servizi di acmglienza dle vittime di reao, grazie dla
predisposizione di depliants informativi sugli strumenti di tutela garantiti dall’ ordinamento ed ala
presenza el asgstenza d sogeetti destinatari, da parte del personale di PoliziaMunicipale.
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6.2 Amministrazione provinciale di Arezzo

LaProvinciadi Arezzo &, tra quell e toscane, una dell e piu attive nella promozione evalorizzazione
delle pdiitiche locdi per la sicurezza. 1l 28 giugno 20021’ Amministrazione ha sottoscritto un
Protocollo dintesa n I'Ufficio territoridle del Governo (Prefettura), che prevede I'impegno
redproco a onsolidare le iniziative gia avviate in anni precedenti e @wncernenti |e tematiche del
coordinamento trale forze dell’ ordine ele palizie municipali, lo sviluppo d iniziative afavore delle
vittime di reao, |’organizzazione di progetti didattici di educazione dla legalita, il recupero e
reinserimento sociale di particolari caegorie di SOgggtti.

Per parte sua, la Provincia, in collaborazione @n il Centro ricerca eformazione sociosanitaria e
ambientale “Francesco Redi”, ha da tempo povveduto ala stituzione di un Osservatorio
provinciae sugli incidenti stradali. Nel suo programma di attivita, la struttura mira, in particolare,
alla costruzione di un data base relazionale the wnsenta: 1) la wrrettalocali zzazione degli i ncidenti
con individuazione dei punti neri; 2) I'individuazione delle drcostanze relative agli stess, dei
comportamenti umani scorretti e del fattori a rischio oggettivamente valutabili; 3) I'andlisi
dell’impatto del fenomeno sul sistema socio-sanitario provinciae. A ta fine la struttura provvede a
aqquisire earielaborarei dati ISTAT e quelli in pases della Prefetturareativi ai sinistri stradali.
Tali dati vengono po integrati con i dati sanitari relativi ai soggetti coinvalti negli incidenti,
aquisiti dalla USL in forma asolutamente anonima. Il patrimonio informativo in tal modo
ottenuto, condvisibile n tutti i soggetti istituzionalmente interessati a problema della sicurezza
stradale, dowebbe nsentire |’adozione di strategie e soluzioni maggiormente dficad, sia @n
riferimento alla programmazione di interventi migliorativi sullarete viaria, Sia daun purto d vista
preventivo ed educativo.

Il programma di attivita costituisce oggetto d un accordo stipulato il 9 dicembre 2002 con la
Regione Toscana, che si impegna d cofinanziamento dell’iniziativa. Altro tema su cui verte il
progetto (per il quale mmplessgvamente la Regione ha erogato la somma di 40.000euro) attiene dle
pdliti che giovanili e, segnatamente, al’ educazione dla legalita. In particolare, e stata individuata
una fascia di adolescenti di eta ompresatrai 13 ed i 15 anni cui propare una sperimentazione
finalizzata asviluppare il senso d appartenenza, di resporsabilitad, di liberta edi solidarieta tra i
giovani. La sperimentazione presuppaie il coinvolgimento degli i nsegnanti, norché degli esperti
che operano sul territorio con funzioni di supervisione dell’ esperienza.

Sotto dtro profilo, I’Amministrazione provincidle ha manifestato la propria disponbilita a
collaborare dl’attuazione del Programma 20022003 al’ Osservatorio regionale sulle pdlitiche
integrate per la sicurezza, relativamente dl’impostazione di un'indagine sui fenomeni di disagio
sociae, incivilta e devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare
riferimento ala mappatura degli operatori, e la racoolta degli elementi conascitivi sui fenomeni in
oggetto nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente temico dadato d
spedfiche eadeguate professondita. Con decreto drigenziae del 12 dcembre 2002 n.699& é
provveduto aliquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.
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6.3 Comunedi Arezzo

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Lo sviluppo ubano, che la dtta di Arezzo si é trovata al affrontare, ha minimizzato le distanze
fisichetrail centro urbano e la periferia. Il nuovoas<tto territoriale presentaindubb inconvenienti
sotto il profilo della sicurezza: in alcune zone, gli interventi di controllo sono effettuati solo se
esistono esposti o richieste del cittadini. | cittadini che aitano in periferia chiedono presenza e
concscenzadel loro territorio da parte dell e istituzioni; chiedonoche gli operatori passno del tempo
nelle loro frazioni, ascoltino i loro problemi, li aiutino a muovers fra le istituzioni e soprattutto li
facdano sentire piu sicuri. | residenti del centro storico, analogamente, chiedono pesenza cstante,
visibilita delle forze dell'ordine, contatto con i vigili. Allo steso tempo € amentata la
microcriminalita, ma, soprattutto, con essa écresciuto in modo esporenziae il senso d insicurezza
dei cittadini.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il comune di Arezzo ha ottenuto uncontributo pari a 121.320,87euro, presentando die progetti che
prevedevano iniziative (peratro redizzate) di educazione dla legdita nelle scude e la
predisposizione di un sistemadi telesorveglianza eteleantroll o nelle aee arischio della dtta
Anno 2002

Il nuovo pogetto, dtre dl’integrazione del contributo per la redizzazione del sistema di
telesorveglianza programmeato nell’anno pecedente, prevede l'istituzione del Vigile di Quartiere.
L'organizzazione di questo servizio richiede la necessaria dotazione veicolare e comunicazionale,
norché aleguata formazione professonale.

Finanziamento concesso: 98.740,66euro

Per quanto riguardal’ avvio del modello d pdiziadi prossmita, € stata ultimatalafase formativa
del personale destinato, sonostati aaquistati i primi strumenti, mentre sonoin viadi conclusionele
procedure di aoquisto delle autovetture. Ancheil sistema di telesorveglianza etelecontroll o e stato
in parte avviato, e se ne prevede |’ ultimazione entro settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpodi PoliziaMunicipale

[ il Servizio d Poliziamuricipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 85 82 81 81
CategoriaD1 e D2 6 6 6 6
CategoriaD3, D4 e D5 2 1 2 2
Dirigenti 1 1 1 1

sostituzione di personale: 0

controllo del territorio, manifestazioni pubHiche
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numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso dell’anno 2001 pr cause diverse dalla

tipo d organizzazione: Ufficio d Staff, Ufficio Teaico, Ufficio Amministrativo d Area
orario d coperturadel servizio: 7,0001,00
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: prevenzione e




6.4 Comunedi Bibbiena

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Le problematiche de interessano il centro storico d Bibbiena sono quelle comuni a molti atri
nuclel storici del territorio. Questo sta vivendo ura progressva riduzione di ruolo. Cio € dovuo
principamente dla sua morfologia, non adatta a soppatare il grande flus veicolare de lo
caatterizza. Hainfatti una conformazione tipicade vecchi borghi, con un umco acceso carrabile e
una serie di stretti percorsi, privi di marciapiedi e di aree aclusivamente destinate ai pedon. La
perditadi senso civico daparte di giovani avventori notturni ha portato a ripetuti atti di vandalismo.
Si parla di panchine rubate o gravemente danneggiate, arredi divelti, bagni pubHici continuamente
presi d'assalto, ripetuti danneggiamenti ad arredi vari, siadi proprieta pubHica de privata

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Il comune ha programmato l'install azione di strumenti di videosorveglianza di spazi pubMici per il
controllo d alcune principali aree attadine.

Finanziamento concesso: 1.755,48euro.

Il progetto e stato redlizzato parzialmente: si e proceduto ad uradell e tre install azioni programmete.
L’ attivazione dell e dtre due postazioni € prevista entro settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
e numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 7 8 8
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico uili zzati nel 2001 4

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: nonindicaa.

» orario d coperturadel servizio: 7,30-13,30e 13,3019,30

« dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia nonindicae
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6.5 Associazione dei Comuni di Cortona e Castiglion Fiorentino (Comune capofila Cortona)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

L'area di riferimento non e attraversata da un'emergenza "sicurezza': la aimindita, infatti, sia
asciata e diffusa, ha una @nsistenza limitata, sia quantitativamente ce qualitativamente.
Nongcstante do, la domanda di maggiore sicurezza e sempre presente tra la gente el appare legata
ad untrend crescente dell a percentuale di incidenza dei ddlitti avvenuti in provincia, rispetto a quelli
commess nel cgpoluogo. Tre sonole aeeprincipali di intervento individuate dall'’Amministrazione
comunale quali obiettivi prioritari di intervento:

- sicurezza stradale egenerale (microcriminalita violenta ediff usa)

- sportell o per I'accoglienza el'asgstenza dl e vittime

- sicurezza anbientale

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
| comuni dell'Associazione hannoformalizzato I'acerdo asociativo in data 2 gennaio 2002.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana.

Anno 2001

Nel 2001 al'Assciazione estato erogato un contributo d 15.024,75euro. |l progetto finanziato
prevedeva il compimento d servizi spedfici mirati a controllo degli abusi e delle infrazioni
ambientali; | 'attivazione di due sportelli di acmglienza dl e vittime degli ill eati pressoi Comandi di
Polizia Municipale; I'ammodernamento delle strutture temiche della Polizia Municipale e
I'incremento del suo personale.

Anno 2002

L'associazione nel 2002 fa mnseguito 12.226,20uro, quele integrazione del contributo assegnato
nell’anno pecedente.

Sotto il profilo della sicurezza stradale, nel corso del biennio si e proceduto al’aquisto d
apparecchiature per la rilevazione della velocita e la verifica dei rumori molesti, norché a
patenziare il servizio d vigilanza, anche privata, soprattutto in prossmita di edifici e monumenti.
L’'asdstenza dle vittime s € oncretizzata nella redizzazione ediffusione di depliants informativi
sugli strumenti di tutela. E' in fase di studio ura rete di radiocomunicazione per la gestione
asciata del servizio d Polizia Municipale tra i due Comuni. Infine, per quanto attiene dla
sicurezza anbientale, si € proceduto all’ acquisto e dl’ utilizzo d unfonametro

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comunedi Cortona opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 12 11 10 10

CategoriaD1 e D2 6 6 6 6

Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1

Dirigenti 1 1 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 4

» tipo d organizzazione: servizio svolto da pattuglie aitomontate emotomontate wllegate mnla
Centrale Operativa; servizio d prossmita dl'interno del centro storico
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orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 8,00-20,00n€l
periodoinvernale; 08,0001,00 rel periodoestivo.
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna

Nel Comunedi Castiglion Fiorentino opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 7 7 7
CategoriaD1 e D2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: servizio svolto da pattuglie aitomontate emotomontate wllegate mnla
Centrale Operativa;

orario d coperturadel servizio: 7,30-20,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: servizi di
viabilita el ardine pubbico in occasione di manifestazioni particolari
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6.6 Associazione dei comuni di Monte San Savino, M arciano della Chiana e Civitdlla in Val
di Chiana (comune capofila Monte San Savino)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La domanda di sicurezza, nell'ambito territoriadle di riferimento, attiene fondamentalmente a
bisogni della sicurezza stradale, data la convergenza sul territorio d importanti reti viarie e la
presenza di strutture ricettive di pubHico intrattenimento d grandi dimensioni.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
La Convenzione per lo svolgimento in forma asociata del servizio d palizia municipale estradale
estatasiglatail 20 dcembre 2001.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Gli interventi finanziati prevedono l'assunzione di un agente di Polizia Municipale a tempo
determinato; l'incremento della presenza e della vigilanza da parte della pdizia stradale sul
territorio; I'acquisizione e modernizzazione delle dotazioni temiche e strumentali a suppato del
Servizio Asciato d polizia municipale e infine il miglioramento dell'efficienza delle sale
operative e il 1oro collegamento con le sale operative dell e forze di pubbicasicurezza.
Finanziamento concesso: 8.511,82euro

Anno 2002

L'associazione nel 2002 fa presentato richiesta di integrazione del contributo dttenuto nell'anno
precalente, confermando senza variazioni gli i nterventi gia parziamente finanziati.

Finanziamento concesso: 6.943,81euro

Il progetto ha avuto inizio con I’assunzione di un nuovoagente di P.M. atempo determinato. Si €
po proceduto all’acquisto d materidle informatico per la gestione del servizio associato e
all’ adeguamento della rete radio e dei programmi informatici di gestione delle procedure C.d.S. e
incidenti stradali. Entro settembre 2003¢ previsto il patenziamento dell e dotazioni strumentali e, in
particolare, I’aaquisto d un nuovomisuratore di velocita.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comuni opera

[ ]il Corpodi PoliziaMunicipae il Servizio di Poliziamunicipale
* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 5 5 5 5
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: pdiziastradale, amministrativa, attivita produtive, protezione dvile,
vigilanza dili zia, ambientale enelle materie piu propriamente locali, segnaleticastradale

» orario d coperturadel servizio: 8,00-20,00

« attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdlizia: circolazione
stradale einfortunistica
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6.7 Comunedi Montevarchi

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La struttura sociale del Vadarno aretino e stata dtraversata in questi anni da una profonda
trasformazione, sulla quale ha inciso in maniera determinante la ripresa e@namica, che ha visto
redizzare in guesta zona importanti investimenti, e cnseguentemente un ndevole affluso d
manodopera, contribuendo a ridisegnare tili di vita e modelli familiari nuovi. La situazione
econamnicaha ontribuito anche al accelerare il fenomeno dall'immigrazione di cittadini italiani e di
stranieri. L'emarginazione geografica e socio-culturale cntribuisce al acentuare oltre i limiti
fisiologici il disagio giovanile: la mancanza di purti organizzati di incontro e di socializzazione
spinge @n facilit a verso situazioni arischio.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto sicurezza 2001 pevedeva il potenziamento del personale di pdizia municipale e
I'incremento delle dotazioni strumentali preso il Comando d P.M., mediante sostituzioni di
apparati radio patatili, aqquisto d nuov autoveicoli e implementazione dell'informatizzazione
dell'attivita dell a sala operativa.

Finanziamento concesso: 9.766,0%uro.

Di quanto programmato, il Comune ha integramente realizzato solo I'incremento dell'organico.
Entro il 2002 e stata prevista la sostituzione degli apparati radio patatili; il Comune ha invece
rinunciato agli i nterventi di potenziamento oell'autoparco e del materiale informatico.

Anno 2002

Il progetto 2002"10 e l'altro. L'ascolto e il conflitto" si propore di redizzare un percorso formativo
rivolto a giovani, itaiani e stranieri, del Comune di Montevarchi con I'obiettivo d rafforzare la
coesione sociadle e di contrastare la nascita di comportamenti razzsti e conflittuali, che posono
scaurire dalla cmnvivenzatra alture diverse. Il progetto si inseriscein un gogramma piu ampio d
interventi (per i quali non é stata proposta dcuna richiesta di contributo) di cui costituisce merente
sviluppo, che ingloba obiettivi di riqualificazione urbanistica attivita di prevenzione della
tosgcodipendenza, di vigilanza in collaborazione @n associazioni locdi di volontariato, d
reinserimento sociale di detenuti o ex detenuti, interventi di integrazione sociale edi promozione
della mnvivenzainterculturale, ed infine interventi di asgstenza esoccorso in favore di fasce debdli
di cittadini.

Finanziamento concesso: 7.910,21euro

E' stata ultimata la sostituzione dell’ apparecchiatura radio, mentre il progetto formativo prendera
awio nel corso della primavera 2003, pevedendosene la anclusione entro settembre dello stes
anno.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 15 12 12 12
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti
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numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 4

tipo d organizzazione: Ufficio Comando- Unita Operativa Poli zia Urbana- Unita Operativa
Vigilanza Annoreria- Unita Operativa Segnaletica Stradale

orario d coperturadel servizio: 7,30-20,00 élunedi a sabato; 09,06312,00e 15,0318,00
domenica

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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6.8 Comunedi San Giovanni Valdarno

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Lapdiziamunicipale del Comunre di San Giovanni Vadarno vede acarescere ogni annolarichiesta
da parte dei cittadini per interventi, spes urgenti, finalizzati sia dla rilevazione di incidenti
stradali, che afenomeni ricondicibili ala microcriminalita. L'alestimento d una stazione mobile si
e reso necessario non solo per la rilevazione dei sinistri stradali, ma anche per fronteggiare le
richieste di intervento nel casi segnaati di vandalismo e, piu in generale, in tutte le situazioni che
richiedonol'intervento dellaforza pubbica

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

La domandadi contributo, presentata per la prima volta nel 2002, fa avuto ad oggetto I'aaquisto d
un computer portatil e per la stazione Mohile di P.M., d software per la gestione di incidenti stradali
e di due motoscooters attrezzati.

Finanziamento concesso: 6.070,48euro

Il progetto puo considerarsi sostanzialmente cncluso, compreso I'aayuisto dei due scoaters, che
sonostati materialmente consegnati nel febbraio 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
* numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 12 13 13 13
CategoriaD1 e D2 2 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 2 2 2 2
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 3

» tipo d organizzazione: la PoliziaMunicipale noneinquadratain nessun settore dell'Ente. 11
Comandante risponce direttamente d Sindac e dl'Assessore delegato.

* orario d coperturadel servizio: 7,30:20,00

+ dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: riguardano
per lo piti servizi per le manifestazioni sportive e ailturali o d intrattenimento publbi co.
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6.9 Comunedi Sansepolcro

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La zona denominata Campaccio e frequentata da bambini accompagnati dai rispettivi genitori o
nonri, ragazzi che vi vanno a giocare e persone awziane e vi paseggiano. La tranquillit a dei
frequentatori e turbata dall a presenza di spacciatori ed assuntori di sostanze stupefacenti. Numerose
siringhe vengono spes rinvenute esovente gli edifici e gli arredi sono ogyetto d atti vandalici o
contrari a dearo ambientale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Il progetto 2001 fa ottenuto 6.948,06euro per il potenziamento, penamente redizzato, del servizio
di pattugliamento, tramite nuowe aunzioni e rafforzamento del collegamento radio.
L’ Associazione CB Citta di Piero ha provveduto, invece a decoro ambientale grazie a un attivita
di sorveglianza, custodia emanutenzione dell azona Campacdo.

Il Comune non ha presentato richiesta di finanziamento per I’anno 2002(cui era onressa ache la
rilevazione dell e forze dell a pali zia municipal €).
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6.10 Associazione dei Comuni di Terranuova Bracciolini e Loro Ciuffenna (Comune capofila
Terranuova Bracciolini)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio dei due Comuni S caratterizza, dal purto d vista delle problematiche legate dla
sicurezza, per la presenza di condzioni teritoriali compless. La presenza di infrastrutture di
caattere cmprensoriale, nazionale e sovranazionale, genera fluss di traffico e incidenze sul
territorio asolutamente rilevanti, con frequenza devata di incidenti stradali. Una frazione situata a
11 Km. di distanza dal cagpouogo necessta di vigilanza giornaiera. In costante aimento e anche la
popdazione degli extracomunitari, che presenta spes problematiche di integrazione equind di
potenziale conflittualita sociae.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
L'accordo d programma conil comune di Loro Ciuffenna éstato stipulato il 10 luglio 2002.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

L'accordo tra i Comuni prevede l'acqquisto d appacsite dotazioni temiche, in particolare un Fiat
Scudo e il Comune di Terranuova Bracdolini da destinarsi ad Ufficio Mobile edi un autoveicolo
per il Comunedi Loro Ciuffenna

Finanziamento concesso: 5.755,61euro

Gli interventi previsti sonostati redizzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Né Comunedi Terranuova Bracciolini opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compilazione del modello sicurezza

CategoriaC 6 6 6 6

CategoriaD1 e D2 1 1 1 1

Categoria D3, D4 e D5

Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 2

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 4

» tipo d organizzazione: un comandante, due aldetti a coordinamento e cntrollo, 4istruttori di
vigilanza

» orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): 12 ae

« dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: gestione
coordinata dellaviabilita mni comuni di Montevarchi e San Giovanni Valdarno, in occasione
di lavori di manutenzione straordinaria d porte di Terranuova sull'Arno.

Nel Comunedi L oro Ciuffenna opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale
e numero complessvo addetti in servizio:
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Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica

organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 3 4 2
CategoriaD1 e D2 1 1

CategoriaD3, D4 e D5

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2
tipo d organizzazione: 4 addetti, di cui unoresporsabile dell' ufficio, che operano con
coordinamento generale del responsabil e del servizio.
orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): periodo

invernale 8,00:19,00e periodoestivo 08,0024,00

attivita svoltein coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: vigilanza
edili zia ed ambientale, talvoltain coll aborazione coni Carabinieri e Corpo Forestale dell o Stato
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7. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Firenze nél primo biennio di
applicazione della leggeregionale n. 38 del 2001

7.1 11 quadro delle palitiche locali nella provincia

L’ Amministrazione provincidle di Firenze non ha formalizzato alcun atto d collaborazione
istituziondle on la Regione Toscana per 1o svolgimento delle specifiche ativita contemplate
dall’ articolo 14 della deliberazione G.R. 42102. Sono, tuttavia, in corso rappati trale competenti
strutture provinciali e regiondi per la definizione di modalita di partedpazione d compimento d
un'indagine, di livell o regionale, concernentei fenomeni di degrado sociale, incivilta edevianza.
Considerevole il livello d coinvolgimento degli altri enti territoriai nell’impegno, d prioritaria
competenza wmunale, ala progranmazione el alo sviluppo d efficaci pdlitiche ed adeguate
strategie di sicurezza.

Nel 2001 30Comuni della provincia di Firenze sonorisultati destinatari di finanziamenti regionali
a sens della legge regionale n.38 del 2001. Ess coprono ura percentuale pari a 87,26 della
popdazione residente su tutto il territorio provinciale. Nel 2002tale percentuale si € estesa fino a
coprire la quas totalita della popdazione provinciale. Con I’acces ai finanziamenti di altri 10
comuni e della Comunita Montana del Mugello, infatti, risulta interesssta un'area ditata da
933.041 prsone, pari a 97,%% dellapopdazione complessva.

Numero Popdazione residente Popdazione
(Dati Istat 2000) percentuale
interessta
Totae Comuni 44 956.509
dellaProvincia
di cui:
Finanziati nel 2001 30 834.576 87,20
Finanziati nel 2002| 40+1Comunita Montana 933.041 97,%%

All’ estensione dell a rete provinciale ha notevolmente antribuito I'impulso all’ asociazionismo tra
gli enti locdi. 7 d& Comuni che hanno dtenuto per la prima volta nel 2002il finanziamento hanno
stretto acordi associativi con Comuni (Figline Vadarno e Pontasseve, entrambi capafila) che
nell’anno precedente avevano teneficiato singolarmente dei contributi regionali. All’ associazione
del Mugello partedpa axche la Comunita Montana. Le forme aciative sono esamninate piu
estesamente nel capitolo gunto.

Latabella successvariassumeil percorso crondogico dell e progettualit a redizzate.
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Comuni che hanno sviluppato politiche per la
sicurezzanel 2001

Comuni che hanno svil uppato politiche per la
sicurezzanel 2002

BagnoaRipdi
Borgo San Lorenzo (comune caofila in
asociazione ®n Barberino di Mugdlo,

Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San
Piero a Sieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio)

Calenzano

Castelfiorentino
Certddo

Empadli

Fiesole

Figline Vadarno

Firenze

Fucecahio

Grevein Chianti

Impruneta (in associazione con Barberino
Vaddsa, San Casciano Va di Pesa, Tavarnéelle

Val di Pesa)
Lastra aSigna

Montelupo Fiorentino

Pontasseve

Scandicci

Sesto Forentino
Signa

Vinci

BagnoaRipdi

Borgo San Lorenzo (comune c@ofila in
asociazione @n Barberino di Mugdlo,
Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San
Piero a Seve, Scarperia, Vaglia, Vicchio,
Comunita Montana del Mugello)

Calenzano

Campi Bisenzio

Castelfiorentino

Certaldo

Empadli

Fiesole

Figine Vaddarno (comune caofila in
asociazione n Incisa Valdarno e Rignano
sull’ Arno)

Firenze

Fucechio

Greve in Chianti

Impruneta (in associazione con Barberino
Valdelsa, San Casciano Val di Pesa, Tavarnelle
Val di Pesa)

Lastra aSigna

Montelupo Fiorentino

Montespertoli

Pontasdeve (in associazione ®n i Comuni di
Dicomano, Londg, Pelago, Rufina, San Godenzo)
Reggello

Scandicci

Sesto Forentino
Signa

Vinci
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Firenze nel biennio 20012002:

Contributi erogati nel 2001 933.707,22
Contributi erogati nel 2002 807.184,06
Totale erogato nel biennio 1.740.891,28

Contributi erogati nell’anno 2001.:

Comune Contributo
Bagno a Ripdli 22.748,74
Borgo San Lorenzo (comune cadfila in associazone @n
Barberino d Mugello, Firenzuola, Marradi, Palazauolo sul
Senio, San Piero a Sieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio) 50.195,36
Calenzano 13.382,08
Castelfiorentino 14.961,26
Certaldo 13.924,34
Empali 38.696,66
Fiesole 13.116,68
Figline Valdarno 14.420,76
Firenze 49817356
Fuceahio 18.551,68
Greve in Chianti 10.051,12
Impruneta (comune cagdfila in associazone on Barberino
Val d'Elsa, San Casciano Va di Pesa, Tavarnele Val di 48.083,18
Pesa)
Lastra aSigna 15.888,85
Montelupo Fiorentino 9.734,34
Pontasdeve 18.238,67
Scandicd 66.623,38
Sesto Fiorentino 41.273,09
Signa 13.330,94
Vinci 12.312,53
Provincia di Firenze 933707,22
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Contributi erogati nell’anno 2002:

Comune Contributo conces

Bagno aRipoli 18.325,92
Borgo San Lorenzol] 41.067,32
Calenzano 10.797,99
Campi Bisenzio 27.392,24
Castelfiorentino 12.173,06
Certaldo 11.292,25
Empoli 31.707,87
Fiesole 10.561,21
Figline Valdarnod 16.754,40
Firenze 400.646,63
Fucecchio 15.105,78
Greve in Chianti 4.739,69

I mprunetal] 29.925,56
Lastraa Signa 12.921,22
Montelupo Fiorentino 7.980,10
Montespertoli 8.097,07
Pontassievel] 30.271,46
Reggello 10.026,30
Scandicci 53.813,81
Sesto Fiorentino 33.580,05
Sigha 10.912,82
Vinci 9.091,31
Provincia di Firenze 807.184,06

EComune apofila di Associazione



L’integrazionefunzionale & istituzionale

L’ elaborazione di efficad strategie di sicurezza urbana richiede risposte tanto piu complete e
differenziate, quanto piu articolata e complessa si presenta la redta sociale sulla quale e
incidono. Le padlitiche locali per la sicurezza nell’area fiorentina rivelano un dverso livello d
approfondmento, in ragione della differente estensione demografica delle redta territoriai e del
diverso grado d risorse disponibili. La massma integrazione tra gli ambiti di intervento e stata
raggiunta dal Comune di Firenze, dowe evidentemente le esigenze di sicurezza si manifestano in
tutta la loro complesdtd, richiedendo soluzioni ad ampio raggio. | progetti redizzati nel biennio
abbracciano, infatti, nella loro sostanza quasi tutte le aee di intervento previste dala legge
regionale 38, coinvolgendoalivell o istituzionale un numero nonindifferente di uffici e servizi.

4 asxciazioni di Comuni hanno dtenuto contributi regionali. Si tratta delle associazioni del
Mugello, del Vadarnofiorentino, del Chianti fiorentino e della Valdisieve. 1l livello d integrazione
piu ato é stato raggiunto dall’ associazione, costituitasi nel gennaio 2002,facente cgo a Figline
Valdarno.

Per un'analis dettagliata delle asociazioni si rinvia d capitolo gunto.

Letipologie degli i nterventi realizzati
Gli interventi di polizia municipale

Nel corso del biennio, lalegge regionale 38 ha sostenuto unrilevante numero d interventi volti ad
intensificare la presenza su strada degli operatori di poliziamunicipale. Le esigenze e si tendono
a soddsfare sono legate anzitutto ai problemi della sicurezza stradale. Ma non si € sottovalutata
I'importanza del rudo che la pdizia municipale puo aslvere nelle ativita di presidio del
territorio, anche in funzione di sostegno ale dtre forze di podlizia, otre d contributo ala
rasscurazione, connes ad ura piu estesa presenza sul territorio. Le soluzioni adottate spaziano
dalla sperimentazione di turni aggiuntivi di sorveglianza (in 25 casi), a rafforzamento degli
organici, in vista di una maggiore cpertura del territorio nella stagione estiva el in orari notturni
(9), dl’introdwzione delle formule di pdizia di prosdmita (vigili di quartiere e Unita Mobili),
oramai ampiamente note e onsolidate. A suppato dell’ attivita della P.M. sonotavolta chiamati ad
operare enti privati e guardie giurate, mentre in 4realta s é fatto ricorso al’installazione di reti per
il controll o automatizzato della drcolazione stradale.

Le findlita programmate hanno richiesto uriaccurata riconsiderazione delle risorse strumentali
disponibili e delle modalita operative di intervento. 18 interventi redizzati nel corso del biennio
hanno avuto per oggetto il potenziamento delle dotazioni della P.M.: veicoli, strumenti di
comunicazione, materiale informatico e quant’atro occorra per I'espletamento delle necessarie
funzioni. A rafforzare le capadta operative di collaborazione e coordinamento con le forze di
pdizia, 7 interventi hanno riguardato I'installazione o il perfezionamento temoaologico delle sale
operative, predisposte per la nnessone redproca econ le pattuglie aito e motomontate.

Gli interventi urbanistici

16 interventi hanno avuto ad oggetto opere di manutenzione straordinaria di siti architettonici o
urbani. Le 4dtivita realizzate cnsistono pevaentemente nel rifacimento degli impianti di
illuminazione, a tutela della pubHdica incolumita e della quiete wllettiva, norché nella
ristrutturazione di arredi urbani, strade, marciapiedi per favorire la viabilit a, soprattutto d soggetti
debdli. A favore di questi ultimi sono spesso stati61creai percorsi pedordli protetti, mentre, in



alcune areg s € insistito soprattutto sul decoro ambientae, a fine di consentirne la piena fruibilit &
In senso stretto, pesono dfinirs di riquaificazione urbanistica aiche gli interventi di
ristrutturazione dei locdi da alibire asedi di aggregazione ollettive, alo scopo d favorire i
momenti di socializzazione o prevenire fenomeni di intoll eranza sociale.

Lepoliticheafavore del minori

Le progettualita daborate dalle Amministrazioni locdi dell’ area fiorentina denctano ura forte
sensibilita e dtenzione verso il mondominorile. 17 pogetti sono stati sviluppeti complessvamente
nel biennio, variamente dtinenti alle problematiche giovanili. Ognuno d ess sviluppa percors e
finalita diversamente caatterizzati. La creazione di percorsi pedonai sicuri per bambini,
I’organizzazione di corsi di scolarizzazione e #fabetizzazione linguistica per bambini stranieri, i
servizi di educaori di strada, i progetti per la prevenzione del disagio giovanile edel bullismo e
ancora i servizi di vigilanza dl’interno degli istituti scolastici o sugli scudlabus costituiscono rel
loro inseme una cdegoria derogenea difficiimente inquadrabile in uriarea di intervento
esattamente individuata. Elemento comune € che trattarsi di pdlitiche @struite intorno e per i
minori. In questa cdegoria mnfluisconoanche le iniziative di educazione stradale organizzate dalla
paizia municipale egli interventi di recupero e reintegrazione sociale do d acamglienza pres
luoghi sicuri (in particolare, vedasi |’esperienza di Firenze), che richiedono unelevato grado d
spedadlizzazione e ®mpetenzatemica

L’accoglienza el’integrazione

Nel campo dHll’integrazione sociale di stranieri e soggetti arischio d emarginazione, si segnalano,
anzitutto, le iniziative atuate dal Comune di Firenze, che ha progettato cors di alfabetizzazone
linguistica escolarizzazione di minori stranieri. Lo stesso Comune risulta, indtre, impegnato in
programmi di reapero e reinserimento sociale di giovani coinvolti in circuiti delittuosi.
Significativa, in questo contesto, appare anche I’ esperienza di Montelupo Fiorentino, conlaquale si
e inteso non solo perseguire obiettivi di integrazione sociale dei detenuti internati nell’ ospedale
psichiatrico giudiziario presente nella zona, ma anche favorire il clima di rasscurazione sociae,
incidendo sull a percezione dell a sicurezza da parte della oll ettivita

L’ asdstenza dlevittime

Il tentativo d offrire dell e risposte dle esigenze dell e vittime di reao o maltrattamenti si € espreso
attraverso la stipulazione di polizze asdcurative afavore di determinate categorie di cittadini,
attraverso I’ attivazione di numeri verdi antitruffa ela predisposizione di servizi di assstenza dle
vittime di reao pres gli uffici in cui queste si recano a sporgere denuncia. Ma, in uncerto senso,
rientrano in tale composita cdegoria axche la creazione del centri sicuri per donre o bambini
maltrattati, di reti contro lo sfruttamento sesduale ele iniziative asostegno d minori hona arico
dei servizi socidli, in guanto nonresidenti sul territorio.
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7.2 Amministrazione provincialedi Firenze

L’ Os=ervatorio regionale sulle pdliti che integrate per la sicurezza ha avviato dei contétti con la
Provinciadi Firenze dlo scopo d definire modalita di coll aborazione dl’ attuazione del Programma
20022003 dHla struttura regionale, relativamente dl’impaostazione di un'indagine sui fenomeni di
disagio sociae, incivilta edevianza. Lo svolgimento dellaricerca, finanziata dall a struttura presso la
quale opera I'Os=ervatorio e die minvolge anche le dtre nove Province toscane, richiede il
compimento d indagini qualitative e quantitative. In particolare si prevede una ricognizione
preliminare dl’indagine, con particolare riferimento ala mappatura degli operatori e la raccolta
degli elementi concscitivi sui fenomeni in oggetto nell’ambito del territorio provinciadle. La
Provincia di Firenze ha manifestato la propria disponibilita a o©llaborare e ha individuato un
referente tecnico daato d adeguate e spedfiche professonalita. Con deaeto drigenziale del 12
dicembre 2002 n.699&i € provveduto aliquidare afavore dell’ ente lasommadi 7.500euro.
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7.3 Asxciazione del Mugello (comprensiva dei Comuni di Borgo San Lorenzo, capofila, e
Barberino di Mugelo, Firenzuola, Marradi, Palazzuolo sul Senio, San Piero a Sieve,
Scar peria, Vagdlia, Vicchio, Comunita M ontana M ugell 0)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio degli enti aswociati sta sviluppando, spedamente negli ultimi anni, importanti
potenziditaturistiche, di tutta evidenzanei periodi estivo ed autunrele.

Sono percio innumerevoli |e manifestazioni di varia natura promos< direttamente eindirettamente
dai vari enti asciati, che comportano unafflusso d persone ulteriore rispetto all’incremento delle
presenze turistiche, prevalentemente nell e ore serali/ notturne enel giorni festivi e prefestivi.

Il quadro si completa onil fluso dell e presenze temporanee derivanti dall e manifestazioni sportive
dell’ autodromo internazionale del Mugello e dall’ attrattiva dhe esercital’invaso d Bilancino.
Ancora, va rilevato che la quasi totdita del territorio € interessata dai lavori dell’dta velocita
ferroviaria, i cui addetti hannostabilito il proprio damicilio nei vari Comuni.

Tutti gli effetti derivanti dalla situazione sommariamente ill ustrata cwmportano seri problemi di
gestione del territorio e di organizzazione della vita sociale. Questi problemi, che posono essere
affrontati solo in parte dai Comuni della zona enecesstano d risposte wordinate @n le istituzioni
interessate, hanno ovve ricadute sull o stato dell a sicurezza dell e persone.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

La onvenzione per la gestione asciata dei servizi di pdizia municipale é stata stipulata nel
dicembre 2001. Perdltro, il Comune di Vaglia, in data 24 marzo 2001, la sottoscritto, insieme a
Comuni di Fiesole, Pelago, Pontasseve e Rufina, un contratto di sicurezza con la Prefettura di
Firenze. Nel contratto € previstala mllaborazione per il controllo del territorio, il miglioramento del
sistemi insediativi e degli spazi pubbici, la programmazione di attivita di prevenzione,
socidlizzazone ereaupero del disagio giovanile, I' asgstenza domiciliare dle vittime di reao, lo
sviluppo @&l e pdliti che di acoglienza edi integrazione degli immigrati.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L' assciazione del Mugello ha dtivato nel 2001 iniziative di potenziamento organico e strutturale
delle pdlizie municipali dei Comuni aderenti. Nel Comune di Vicchio, la pdizia municipale éstata
coinvdta anchein attivita di educazione stradale nelle scudle.

Il finanziamento conceso ammonta a 50.195,36euro. Tutte le iniziative progettate risultano
redizzate.

Anno 2002

Il progetto propcsto a cntributo per il 2002 comprende interventi per la sicurezza urbana
inquedrabili in 3 tipdogie. Una prima serie di interventi attiene dl' incremento organico della
pdiziamunicipale el' estensione dei turni di vigilanza sul territorio in acuni dei Comuni asociati.
Un dtro gruppo d interventi attiene dlaimplementazione dell e dotazioni temiche estrumentali e,
segnatamente, del parco mezz. Infine, uraterza tipologia di interventi € preordinata dla sicurezza
stradale, mediante I' aqquisto d misuratori di velocita elo svolgimento d attivita di educazione
stradale.

Finanziamento concesso: 41.067,32euro

In due dei Comuni asociati nonsi € ancora proceduto all’install azione dei sistemi di rilevamento e
misurazione della velocita, a causa delle intervenute variazioni nella normativa concernente |l
rilascio delle prescritte autorizzazioni. La completa redizzazione del progetto € prevista eitro
settembre del 2003.Nel Comune di Vaglia éstato rinviato a prossmo annoil potenziamento del
parco mezz. Integralmente redizzati gli altri interventi, tra ai |'iniziativa di educazione stradale

64



nelle scudle, che s € cnclusa mn esercitazioni finali degli adunn su percors stradali simulati, sotto
laguidadi agenti di pdliziamunicipale.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nel Comunedi Firenzuola opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 3 3 3
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 nonindicao

numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: Suddvisione delle funzioni per materia assgnate direttamente d
personale @wn atto d organizzazione

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per period stagiondi): 7,30-13,3Q
13,3019,30

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di palizia: nessuna.

Nel Comunedi Marradi opera
[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

il Servizio d Poliziamunicipale

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 3 3 3
CategoriaD1 e D2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

e tipo d organizzazione: suddvisione delle funzioni per materia asgnate direttamente d
personale @wn atto d organizzazione

» orario d coperturadel servizio: 7,30-13,3Q 13,3019,30

« dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna.

* Né Comunedi Palazzuolo sul Senio opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complesgvo addetti in servizio:

in servizio alla data di
compil azione del modello

inservizio a
31/12/2001

Previsti in
organico

con funzioni di pubblica
sicurezza
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CategoriaC

CategoriaD1 e D2

CategoriaD3, D4 e D5

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione: suddvisione delle funzioni per materia asegnate direttamente d

personale @wn atto d organizzazione

orario d coperturadel servizio: 7,30-13,3Q 13,3019,30
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di polizia: nessuna.

Nel Comunedi San Piero A Sieve opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica

organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1

Categoria D3, D4 e D5

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione: il servizio e inserito formamente dl' interno del settore 1, pu
conservando ampia aitonamia funzionae e di gestione delle risorse umane, materiai e

finanziarie al es facenti capo.
orario d coperturadel servizio: 8,0019,30
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di padlizia: viabilita,
vigilanza el ardine pubHico in occasione di manifestazioni e gare.

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale

Nel Comunedi Scarperia opera

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica

organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 4 4 4
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1

CategoriaD3, D4 e D5

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa
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orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per period stagiondi): 8,00:14,0Q
14,0020,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: controllo del
territorio nelle ore serali e notturne durante il periodo estivo, coordinato con Arma dei

Carabinieri.

Nel Comunedi Vicchio opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compilazione del modello sicurezza
CategoriaC 4 4 4 3
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: suddvisione arotazione delle materie di competenza della Polizia
Municipalefrai vari comporenti I' ufficio

orario d coperturadel servizio: 7,30-20,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia servizio d
viabilita in coordinamento con i Carabinieri e @n la Polizia Municipae dei comuni
dell' Associazione Polizia Municipale Mugello in occasione di gare dclistiche, gare podstiche,
sagre e manifestazioni fieristiche; attivita di controllo e repressone in materia di rifiuti e
ambiente in coll aborazione ecoordinamento con la Polizia Provinciale

Nel Comunedi Vaglia opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione: ufficio unco, con unresporsabile n delega di funzioni ad un gwdro

intermedio

orario d coperturadel servizio: 7,30-19,00

ativita svolte in collaborazione €0 in coordinamento con le dtre forze di

poizia

collaborazione @n la locale stazione CC per la rilevazione sinistri stradali, presidi a
manifestazioni di pubMico spettamlo ofiere
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Nel Comunedi Barberino di Mugello opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 5 5 4 2
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 0 0
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

tipo d organizzazione: il servizio & suddviso in duwe uffici: ufficio sanzioni amministrative e
I' ufficio pdiziagiudiziaria eprotezione avile

orario d coperturadel servizio: 8,00:14,00e 14,0020,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia servizio d
viabilita in coordinamento con i Carabinieri e @n la Polizia Municipae dei comuni
dell' Associazione Polizia Municipale Mugello in occasione di gare dclistiche, gare podstiche,
sagre e manifestazioni fieristiche; attivita di controllo e repressone in materia di rifiuti e
ambiente in coll aborazione ecoordinamento con la Polizia Provinciale

Nel Comunedi Borgo San L orenzo opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 13 9 10 8
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: la struttura e retta da un comandante e da due ispettori addetti al
coordinamento e cntrollo ed e di fatto piramidale

orario d coperturadel servizio: 7,0020,00

attivita svolte in collaborazione do in coordinamento con le dtre forze di pdizia: conlalocde
Arma dei Carabinieri, per quanto concerne |' attivita di podlizia stradae e il presidio delle
manifestazioni di qualsias natura.
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7.4 Asciazione dei Comuni di Figline Valdarno, Incisa In Valdarno, e Rignano sull' Arno
(Comune apofila Figline Valdarno)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il 19 gennaio 2002trai comuni Costituitisi in asciazione estato igtituito il Servizio Associato d
paliziamunicipale. Ciascuno cegli enti locdi sopracitati possedeva goparecchiature radio dff erenti,
non in grado mettere in contatto tra di loro le diverse polizie municipdi. Il che rappresentava
inconveniente di non pao conto, date le caratteristiche orografiche di parte dell e zone interessate,
che nonfacilitanole comunicazioni.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 a solo comune di Figline Vadarno sono stati concess 14.420,76euro. Il progetto
presentato prevedeva l'aqquisto per il Comando d padlizia municipale di una centrale operativa per
la gestione delle comunicazioni e la installazione sui mezzi mobili di impianti di immediata
locdizzazone. Altri interventi programmavano la realizzazione di impianti di videosorveglianza e
opere di adeguamento dell'illuminazione pres acuni edifici pubMici. Tai interventi sono stati
ultimati entro dicembre 2002.

Anno 2002

A partire dal 19 gennaio 2002,come gia precisato, € stato istituito unservizio asociato d pdlizia
municipale omni Comuni di Incisain Va D'Arno e Rignano sull'Arno. Laredizzazione del servizio
richiede |'adeguamento tecnologico degli strumenti in daazione presso ciascun corpo d pdizia
municipale. E' stato pertanto richiesto il contributo regionale per I'aaquisto e l'installazione di un
porte radio, che sia funzionale non solo a servizio associato d pdizia municipale, ma anche
all'operativita della sala operativa del comune di Figline Vadarno, all estitanel corso del 2001.
Finanziamento concess: 16.754,4Ceuro.

Il progetto ha aruto compimento con |’ aqquisto elaposain operadel materiale necessario.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nei Comuni operail servizio associato d paliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 15 14 15 15
CategoriaD1 e D2 6 6 6 6
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

e tipo d organizzazione: un Ufficio Comando centrde e dnque unitd tematiche (controllo
territorio, edilizia e ambiente, commercio e natifiche, contravvenzioni e pdizia
amministrativa).

e orario d copertura del servizio: dale ore 8,00 alle ore 20,00 (periodo estivo orario esteso
saltuariamentefino ale ore 01,00)

o ativitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia nessuna
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7.5 Associazione dei comuni di Impruneta, Barberino Val D'Elsa, San Casciano Val Di Pesa,
Tavarnelle Val Di Pesa (comune apofila | mpruneta)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Episodi di incivilta e vandaismo sono considerati la caisa principae della paura della
vittimizzazione. Incivilta evandalismo, connesse areati piu gravi, soprattutto rapine, furti, truffe,
coll egati talvolta dla sensazione dhe siano conseguenza dell'immigrazione dandestina, innescanoin
modo molto intenso unsenso d impotenza edesiderio d "difendersi da s€", a fronte di una scarsa
presenza o d una scarsavisibilit a dell e forze dell'ordine sul territorio.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati.

Oltre dl'accordo assciativo, i Comuni dell’Asociazione hanno stipulato con la Prefettura di
Firenze ei Comuni di Bagno a Ripadli e Greve in Chianti un Protocollo dintesa per la sicurezza.
L'accordo pevede l'impegno a @ncordare el attuare aleguate strategie di comunicazione e
informazione dla dttadinanza, anche dtraverso I'istituzione di appasiti “uffici per la sicurezza”, e
la costituzione di un “osservatorio della sicurezza sul territorio” con il compito d monitorare la
redta territoriale minvolgendo le istituzioni locdi, le asciazioni di cittadini, i sindacdi e le
associazioni di categoria

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L'aswociazione nel 2001 fa presentato due progetti, entrambi rientranti nell'areadel potenziamento
della pdizia municipale, "Maggior presenza, maggior sicurezza' e "Piu vicini, piu sicuri”. Il primo
progetto s articolava in due interventi, interamente realizzati, con i quali s programmava
I'acquisizione di nuowe dotazioni strumentali e la sperimentazione di nuow turni di servizio, per una
maggiore @pertura delle dtivita di sorveglianza. Il secondo progetto si proporeva, invece di
attivare modelli operativi di pdizia locde di prossmita, attraverso I'acquisizione delle necessarie
dotazioni teaiche estrumentali e l'attivazione di nuowe asunzioni.

Finanziamento concesso: 48.083,18zuro

Anno 2002

L’ associazione ha proposto damanda di integrazione del contributo per I’ attivazione del servizio d
pdiziadi prosamita. Il progetto prevedeval’ acquisto d 2 stazioni mobili per [aP.M. el assunzione
di nuowe unitadi personale per consentire la concreta operativita del servizio.

Finanziamento concesso: 29.925,56euro

| due interventi hannoavuto integrale cmmpimento.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Le seguenti informazioni riguardano il Comune di I mpruneta

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizio a in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 8 7 7 7

CategoriaD1 e D2 2 1 2 2

CategoriaD3,D4eD5 |1 0 1 1

Dirigenti
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* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: il Corpo d PoliziaMunicipale di Impruneta, essendo stato costituito nel
dicembre 2000, € in fase di organizzazione interna. Dal luglio 2002 dspore, dtre de di un
Comandante, anche di due Ispettori, che hanno qualificadi Ufficiali di Polizia Giudiziaria. Il
Corpo non dpende direttamente da Sindam o dll' Assssre da lui delegato, ma ha un
Dirigente Amministrativo che éil Responsabile del Servizio Affari Generali.

e orario d copertura del servizio: dalle ore 7,30 dle 19,30tutti i giorni. Nel periodo che va da
Giugno a Settembre vengono espletati pattugliamenti notturni con aario 19,0001,00 uwna o dwe
volte la settimana asemnda dell e necessta, in coll aborazione wni comuni associati.

e attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: vengono
espletati controlli in collaborazione @n Digos e la locde Stazione dei Carabinieri, che vanno
dal controllo davanti alle scude d pattugliamento sul territorio e agli interventi riguardanti
cittadini extracomunitari.

le seguenti informazioni riguardanoil comune di San Casciano Val Di Pesa
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 9 7 8 7
CategoriaD1 e D2 3 3 2 2
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 3

 tipo d organizzazione: il Corpo d PoliziaMunicipale di San Cascianoin Val Di Pesa &
organizzato in tre Uffici:

- Pronto Intervento- Viabilita
- Controllo del Territorio
- Contravvenzioni e Front- Office

Oltre a unservizio amministrativo d suppato logistico che dfettuatutte le dtivitadi carattere

amministrativo, apartiredal’ anno 2001e stato attivato unservizio d prossmitasulle frazioni, con

I" installazione di un purio informativo a fine di poter receire in loco leistanze dei cittadini ed in

modo dh ottimizzare gli i nterventi.

o orario d coperturadel servizio: dalle ore 7,10alle 20,00tutti i giorni. Nel periodochevada
Giugno a Settembre vengono espletati pattugliamenti notturni con aario 19,0001,00 wao dwe
volte la settimana, a seaonda dell e necessta, in coll aborazione wni comuni associati.

o attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdlizia: vengono
espletati controlli i n collaborazione wnlalocae Stazione dei Carabinieri, con particolare
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riferimento a controllo e dlaprevenzione di situazioni di microcriminalita segnal ate dai

cittadini.

Nel Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale

le seguenti informazioni riguardano il comune di Tavarnelle Val Di Pesa

[ ]il Servizio d Poliziamunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 3 3 3
CategoriaD1 e D2 3 3 2 2
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2002 n. O
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1
tipo d organizzazione: none stataindicaa.
orario d coperturadel servizio: 12 h..

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna

Nel Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

le seguenti informazioni riguardano il comune di Barberino Val D'Elsa

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previsti in
organico

inservizio d
31/12/2001

in servizio alla data di
compil azione del modello

con funzioni di pubblica
sicurezza

CategoriaC

3

3

3

2

CategoriaD1 e D2

Categoria D3, D4, D5

Dirigenti

orario d coperturadel servizio: ottobre- aprile 7,30-13,3Q maggio- settembre 7,30-19,00
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtreforze di pdlizia: Stazione dei
Carabinieri di Tavarnelle Val di Pesa.
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7.6 Associazione dei Comuni di Pontassieve, Rufina, Pelago, Dicomano, L onda, San Godenzo
(Comune capofila Pontassieve)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

| comuni della Vadisieve sonoinvestiti essenzialmente da problemi di sicurezza della drcolazione,
sianel centri urbani, sia nei tratti extraurbani delle principali strade di collegamento. A fronte di
volumi di traffico molto ingenti, di ate percentuai di incidenti stradali, di luoghi e purti di
particolare pericolosita, vi € una domanda pressante e cortinua, proveniente dai cittadini e
documentata da petizioni, articoli di giornali, assembleg richieste scritte, verbali e telefoniche, di
una maggiore presenza nel territorio degli operatori di pdizia, in primo luogo della pdlizia locde
quale referente piu dretto e acontinuo contatto con la popdazione, per controllare erendere piu
sicuro il traffico e, pitin generale, per unamigliore vivibilit a del territorio.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati.

In data 24 marzo 2001e stato siglato un contratto per la sicurezza tra la Prefettura di Firenze e i
Comuni di Fiesole, Pelago, Pontasseve, Rufina e Vaglia, che, tra I'atro, prevede I'impegno dei
Comuni a fornire informazioni utili alla prevenzione dei reati, in materia di autorizzazioni
all'esercizio d sale giochi o attivita commerciali.

Il Comune di Pontasgeve ha indtre stipulato in data 5 febbraio 2003 ula cnvenzione n il
Comune di Fiesole, nella quale si prevede I’ organizzazione di spedfici servizi mediante strutture
teanologiche edotazioni strumentali uniformi.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 Pontasseve ha redizzato un"Piano per la sicurezza', articolato in tre interventi. Due di
guesti sono poiettati al raggiungimento della sicurezza della drcolazione veicolare e pedorele,
mentre il terzo ha per oggetto misure di potenziamento dell'organico della polizia municipale. Per
I'attuazione di tale progetto, peratro interamente redizzato, i Comune ha ricevuto un contributo
regionale di 18.238,67euro.

Anno 2002

Nel 2002il Comune si &€ aciato coni Comuni limitrofi di Dicomano, Pelago, Rufina, Londa e
San Godenzo per laredizzazione di un gano d sicurezza e ontrollo territoriale della Valdisieve.
In particolare, a Portasseve si € programmato |'aumento della dotazione organica del Corpo d
paiziamunicipale elaredizzazione di una centrale operativa mllegata cn analoga centrale preso
il Comando d pdizia municipale di Fiesole. La redizzazione di questo intervento dowebbe
consentire |'attuazione della seconda fase del Piano della sicurezza relativa d potenziamento del
controll o territoriale eall'istituzione di modelli organizzativi di pdizia di prossmita. A Rufina e
prevista I'assunzione straordinaria di un operatore di padlizia municipale. Analogo intervento e stato
programmato anche nei Comuni di Dicomano, Londa, San Godenzo e Pelago. In quest'ultimo,
indtre, s richiede il finanziamento per I'acquisizione di nuowe strumentazioni informatiche per il
servizio d poliziamunicipale.

Finanziamento concess: 30.271,46euro.

Dallarelazione finale presentata risulta dhe tutti gli i nterventi programmeti sonostati redizzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Le seguenti informazioni riguardanoil Comune di Pontassieve

* Ne Comune opera
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il Corpo d PoliziaMunicipale

[ ]il Servizio d Poliziamunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 9 10 8
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3,D4eD5 |3 3 3 3
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. O
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione: Corpo dretto da un Comandante, diviso in 3 Unita Organizzative,
coordinate dascunada un resporsabile, aloro vdtaformate da diverse unita operative.

» 1 UnitaOperativa: Poliziastradale, urbana, ambientale el igienico- sanitaria

« 2 UnitaOperativa: PoliziaCommerciae, edilizia egiudiziaria
» 3 UnitaOperativa: Comandoe servizi amministrativi

orario d copertura del servizio: tutti i giorni feriai dalle 7,00 alle 20,0Q tutti i giorni festivi
dalle 9,30alle 12,00e dalle 16,00all e 19,30.
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: rilievo
incidenti stradali, accertamenti di pdlizia giudiziaria, interventi in particolari materie (immigrati
clandestini, rifiuti, redi controI' ambiente), sicurezza urbana, in collaborazione e ©®ordinamento
con Carabinieri e Polizia Provinciale, con ogeratori di pdiziadi ASL e ARPAT, piu raramente
con Guardiadi Finanza ePoliziadi Stato.

Le seguenti informazioni riguardano il Comune di Pelago

Nel Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

il Servizio di Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 4 4 4
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4 e D5
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2002 n. O
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione:1 Resporsabil e del Servizio e 4 operatori.
orario d coperturadel servizio: 7,30-19,30
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia in
collaborazione @n la locale stazione dei Carabinieri durante le varie manifestazioni svolte nel

corso dell' anno.
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Le seguenti informazioni riguardano il Comune di Rufina

* Ne Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 4 4 4 4

CategoriaD1 e D2 2 1 1

CategoriaD3, D4 e D5

Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

» tipo d organizzazione: Servizio diretto d unResporsabile di Servizio e svolto da 4 agenti di
P.M..

e orario d coperturadel servizio: tutti i giorni feriali dalle 7,30alle 20,00in due turni giornali eri;
tutti i giorni festivi in orario antimeridiano celle 7,30alle 13,30

e ativita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia rilievo
incidenti stradali, accertamenti di p. g., interventi in particolari materie (immigrati clandestini,
rifiuti, reai contro |I' ambiente), sicurezza urbana, in collaborazione e coordinamento con
Carabinieri e Polizia Provinciale, con ogeratori di pdiziadi ASL e ARPAT, piu raramente on
Guardiadi Finanza ePoliziadi Stato.

Le seguenti informazioni riguardanoi Comuni di Dicomano, L onda e San Godenzo:
* Ne Comuni opera
[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 4 4 4
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
Categoria D3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

e tipo d organizzazione: Servizio diretto da un Resporsabile di Servizio e svolto da 1 Ufficiae e
4 agenti di P.M..
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orario d coperturadel servizio: tutti i giorni feriali dalle 7,30alle 19,00in duwe turni giornalieri;
tutti i giorni festivi effettuato a seanda delle necessta mllegate amanifestazioni ed esigenze
particolari.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: rilievo
incidenti stradali, accertamenti di p.g., interventi in particolari materie (immigrati clandestini,
rifiuti, reai contro |'ambiente), sicurezza urbana, in collaborazione e coordinamento con
Carabinieri e Polizia Provinciale, con ogeratori di pdiziadi ASL e ARPAT, piu raramente on
Guardiadi Finanza ePoliziadi Stato.
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7.7 Comunedi Bagno a Ripoli

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio del Comune di Bagno a Ripadli € mstituito da una superficie molto vasta, su cui sono
posizionate numerose cae sparse. Oltre apiccoli centri o agglomerati urbani di limitatissme antita
disseeminate entro i confini comunali, vi sono pa tre grandi frazioni ed altri centri di piu modeste
dimensioni. Per queste caatteristiche, il territorio del Comune presenta una difficolta non
indifferente per il suo unforme cntrollo. Tuttavia, per il contributo congiunto, sia della pdlizia
municipale sia delle due stazioni Carabinieri presenti sul territorio, complessvamente risulta ben
controllato e nonemergonocondzioni di particolare degrado ubanistico e sociale.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

[l Comune ha stipulato un Protocollo d intesa @n la Prefettura di Firenze el altri Comuni del
Chianti. L'accordo prevede I'impegno a concordare el attuare adeguate strategie di comunicazione e
informazione dla dttadinanza, anche dtraverso I'istituzione di appasiti “uffici per la sicurezza”, e
la costituzione di un “osservatorio della sicurezza sul territorio” con il compito d monitorare la
redta territoriale winvolgendo le istituzioni locdi, le asciazioni di cittadini, i sindacdi e le
asociazioni di caegoria

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Le pdliti che di sicurezza programmate dal Comune di Bagno a Ripdi per il 2001 fannoriguardato
un servizio aggiuntivo d controllo del territorio ed una canpagna di informazione per la
prevenzione dei rischi di vittimizzazione. 1l contributo erogato dalla Regione anmonta a22.748,74
euro. Gli interventi programmeati hannotrovato attuazione.

Anno 2002

Per il 2002¢ stato programmato il completamento e potenziamento dell a rete di install azione per il
controllo automatico delle violazioni in materia di velocita del veicoli e l'incremento della vigilanza
sul territorio mediante estensione degli orari dei turni di servizio dellapaliziamunicipale.
Finanziamento concesso: 18.325,92euro. Entrambi gli i nterventi sonostati reali zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Né Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 11 11 11 8
CategoriaD1 e D2 8 8 8 8
Categoria D3, D4 e D5 3 3 3 3
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0
* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
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tipo d organizzazione: La struttura si compore di un Comandante del Corpo, e 2 Funzionari di
PoliziaMunicipale dhe wordinano: un Nucleo d Polizia mmmerciale-annanaria eun Nucleo d
Polizia anbientale-urbanistica; un Nucleo d Pronto Intervento- sinistri stradali e Nucleo P.G.-
Gestione del personale.

orario d copertura del servizio: 7,30-19,30 rei giorni feriali e nei giorni festivi dalle 10,00alle
ore12,00edale 15,00alle 19,00.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia previo
acordo, per il contrasto d particolari situazioni, vengono organizzati interventi congiurti,

comprese aiche ativita dindagine di P.G. con le dtre forze di Polizia, in particolare @n la
locde stazione dei Carabinieri.
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7.8 Comunedi Calenzano

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Le problematiche spedfiche presenti al'interno ddl territorio comunale riguardano esenzialmente i
fenomeni del penddarismo e del traffico pesante, con conseguente aumento del rischio d incidenti
stradali, e della prostituzione. Durante il giorno, infatti, si registra una forte migrazione dai centri
urbani limitrofi (compresi i Comuni del basso Mugello) verso Calenzano, pevaentemente @n
mezzi privati, determinando un nmero ndevole di sinistri stradali. La sera, ed in particolare
durante la natte, lo scenario d Calenzano muta profondamente e nella zona induwstriale, in
prossmita del casello autostradale della A1, si concentra la presenza di numerose prostitute, in
prevalenzadi colore, e di viados.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 28 novembre 2001 ¢é stato stipulato uncontratto d sicurezza tra la Prefettura di Firenze ei
Comuni di Calenzano, Campi Bisenzio, Sesto Fiorentino e Signa, per sviluppare la amoperazione in
ordine dle problematiche inerenti al'assstenza dle vittime di redo (per es. snellimento delle
procedure per la semplificazione dei documenti); alla tosscodipendenza; ala individuazione di
percorsi di uscita da fenomeni di prostituzione; al'organizzazione di itinerari didattici all'interno
delle scude.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001e stato programmato |'aaquisto d nuowe strumentazioni teaiche della palizia municipale,
al fine di incrementare le ativita di pattugliamento stradale. L'acquisto della strumentazione risulta
esEre stato effettuato, ma ritardi nell’ eseauzione dei contratti hanno pecluso la readlizzazione del
potenziamento dell a vigilanza. Parzialmente realizzato anche il servizio d pattugliamento ndturno
delle aee interessate dalla prostituzione, intervento che prevedeva il controllo costante e
sistematico d tali aree Il contributo conces ammonta a13.382,08:uro.

Anno 2002

Per il 2002il Comune ha previsto la proseauzione degli i nterventi avviati nell'anno precedente eha
predisposto urliniziativa che vede winvadlti gli agenti di polizia municipale per I’educazione dla
legalita.

Finanziamento concesso: 10.797,9%uro. Il progetto risulta essere stato redizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale il Servizio d Poliziamunicipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 8 8
CategoriaD1 e D2 2 2 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1
Dirigenti
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numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 nesuno

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

tipo d organizzazione: Ufficio contravvenzioni e @ntenzioso, Ufficio sinistri e viabilita,
Ufficio accertamenti e controlli, Ufficio traffico.

orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per periodi stagionali): feriali 8-14/
14-20; festivi 8-12,30 15-19,30

attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: attivita di
contrasto a fenomeno cElla prostituzione, in acwrdo con le dtre Forze di Polizia presenti sul
territorio; attivitadi controllo nell e zone di aggregazione giovanil e, ecc.
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7.9 Comune di Campi Bisenzio

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Nel Comune di Campi Bisenzio s registrano dsagi da parte dei cittadini per via di episodi di
microcriminalita, in particolare nel periodo estivo, guando gli appartamenti sono dsabitati per le
ferie, per schiamazz notturni in prossimita di locdi pubbici. Da qui la necessta di una maggiore
presenza da parte degli organi di pdlizia nelle ore notturne. Analogo controllo si rende necessario
per garantire il sicuro svolgimento d concerti e manifestazioni organizzate dalle numerose
asociazioni culturali, che si svolgono prevalentemente nel centro cittadino e nelle varie aeeverdi
altrezzate. E' necessaria dtresi una maggiore presenza del personae di padizia municipale nelle
frazioni di San Donnino, Sant'‘Angelo a Leore, il Rosi, in conseguenza di un maggiore
aff ollamento all'aperto nelle ore serali.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

LaPrefetturadi Firenze, ei Comuni di Calenzano, Campi Bisenzio, Sesto Fiorentino e Signa hanno
stipulato in data 8 novembre 2001 unProtocollo dintesa sui temi della sicurezza urbana, che
sviluppa forme di cooperazione in ordine dle problematiche inerenti al'assstenza dle vittime di
redo (per es. snelimento delle procedure per la semplificazione dei documenti); ala
tosgcodipendenza; ala individuazione di percors di uscita da fenomeni di prostituzione;
all'organizzazione di itinerari didattici all'interno celle scudle.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Campi Bisenzio ha presentato, per la prima volta nel 2002, unprogetto d sicurezza urbana, che
prevede l'aqquisto d un nuovo autoveicolo per la dotazione della polizia municipale e il
pattugliamento del territorio in orario naturno.

Finanziamento concesso: 27.392,24euro

Gli i nterventi risultano entrambi reali zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale il Servizio d Poliziamunicipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 22 23 19
CategoriaD1 e D2 7 5 5
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1
Dirigenti 0 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 9

e tipo d organizzazione: struttura autonama, articolata nel coordinamento Unita Operative e
nell'Unita Operativa Segreteria Amministrativa, entrambe in pasizione di staff del Comando,
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norché in atre quattro Unita Operative acui sono assegnati compiti settoriali di controllo e
vigilanza, coordinate el organizzate nell'ambito della anferenza Controllo del Territorio: ogni
Unita Operativa eposta sotto ladirezione di unospedalista dell'AreaVigilanza

orario d coperturadel servizio: 8,0014.00e 14,0020,00.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: € in corso d
studio laposshilitadi interventi congiunti con altre forze di pdlizia.
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7.10 Comune di Castelfiorentino

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Scopo cI'’Amministrazione mmunale di Castelfiorentino € mncorrere acreae un ambiente sicuro,

inteso come ambiente che favorisce una buora qualita della vita e tranquillita per i cittadini,

cercandoin particolare di cambiare la msiddetta "percezione del rischio”, anche atraverso:

» la migliore organizzazione posshile della dtivita di vigilanza, con il potenziamento e
['ammodernamento dell e dotazioni strumentali e teandlogiche;

» la migliore organizzazione posshile del servizi offerti ala dttadinanza, con il miglioramento
guantitativo e qualitativo dellazonafront office el'azzeramento dell e barriere achitettoniche.
Numerose zone risultano, alo stato attuale, particolarmente buie e sconnesse, con pesenza di
ostacoli per la sicurezza della drcolazione pedonale. Sono stati, indtre, lamentati vari casi di

incidenti dovui alascarsavisibilita

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Castelfiorentino nel 2001 ta propacsto a mntributo due progetti che pianificavano rispettivamente il
potenziamento della pdizia locde e lavori di rifacimento dei marciapiedi e degli impianti di
illuminazione pubHlica | due progetti, che hanno dtenuto 14.961,26euro d contributo, sono stati
redizzati integralmente.

Anno 2002

Il progetto propcsto a contributo per il 2002, énominato "Per un paese sicuro, tranquill o, pacifico”
si compore di 4 interventi, ovvero: un servizio d vigilanza notturna del territorio; potenziamento e
modernizzazione dell e dotazioni temiche estrumentali della padlizia municipale; messain opera di
interventi di rifadmento d marciapiedi ed impianti di illuminazione publdica lavori di
riquali ficazione urbanisticanellafrazione di Dogana.

Finanziamento concesso 12.173,06uro

Degli interventi pianificati non ha trovato attuazione il potenziamento delle dotazioni temiche e
strumentali dellaP.M., a causadi ritardi conness allaristrutturazione del locdi da alibire asede del
Comando d P.M.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Né Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 7 7 7
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 nesauno

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

» tipo d organizzazione: nonindicaa.
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orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per periodi stagionali): feriai 7,30
13,30e 14,0620,0Q festivi 9,00:12,30e 14,3-20,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: il Sindac
convaca ecoordinaincontri periodici trai comand dell e forze dell'ordine presenti sul territorio
nel corso dei quali vengono esaminate le principai problematiche mnresse dla tutela

dell'ordine pubHico e vengono programmati servizi coordinati, siadi controllo del territorio, sia
di prevenzione del fenomeni di microcriminalita.
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7.11 Comunedi Certaldo

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Da dcuni anni néd territorio d Certaldo € stato osservato un ampliamento dei fenomeni di
vandalismo, incendi dolosi, velocita pericolosa da parte di condwenti di motocicli e aitovetture
soprattutto nelle ore natturne, furti presso le aitazioni e presso le sedi dell e pubbiche istituzioni. E'
stato mes a purto, qundi, un pano d intervento che ha visto impegnati siala poliziamunicipae
che lalocale stazione dei Carabinieri, che hanno agito in aternanza su tutto il territorio comunale,
soprattutto nell e ore natturne, intensificandogli i nterventi nel periodo estivo.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il programmafinanziato dalla Regione Toscana prevedevalil raff orzamento della vigilanza
sul territorio comunale edell e frazioni e laristrutturazione di alcuni arredi urbani, anche mediante |l
rifadmento degli impianti di ill uminazione pubHica, per lamessain sicurezza dd territorio.
Finanziamento concesso: 13.924,34euro.

Il potenziamento della vigilanza ha trovato integrale realizzazione nel corso dell’anno, mentre la
messain sicurezza del territorio e stata reali zzata nel corso del 2002.

Anno 2002

Il progetto 2002 contempla, anzitutto, la richiesta di integrazione del contributo conseguito
nell’anno pecedente per il rifadmento degli impianti di illuminazone pubHbica Indtre e stato
programmato un nuovantervento, che prevede il rafforzamento dellavigilanza nel cgpoluogo, relle
frazioni ein atrelocdita del territorio comunale.

Finanziamento concesso: 11.292,25%uro

Entrambi gli i nterventi risultano essere stati redi zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 7 7 4
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
Categoria D3, D4 e D5 0 0 0 0
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 n.3

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: nonindicaa

e orario d coperturadel servizio: 7,30-13,00e 14,0020,00.

« dtivita svolte in collaborazione do in coordinamento con le dtre forze di pdizia: conlalocde
Armadei Carabinieri servizio naturno rei mesi estivi
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7.12 Comunedi Empoali

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Nel territorio comunale émolto dffusalapresenzadi ritrovi e di spazi verdi pubbici attrezzati, che
richiamano la presenza di numerosi giovani. Nel corso degli anni, in modo prticolare durante la
stagione estiva, s € notevolmente intensificata la richiesta dei cittadini di interventi a tutela del
ripaso e della quiete pubHica nonché dell'integrita degli arredi urbani. Cosi come s é acentuata
I'esigenza di una maggiore vigilanzain occasione dell e varie manifestazioni, anche per il verificarsi
di fenomeni che mmpromettonola dvile mnvivenza

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati.
Il Comune ha stpulato ura wnvenzione per la wllaborazione n la pdizia municipale di Vinci e
Montespertoli.

Progetti finanziati dalla Regione T oscana.

Anno 2001

Empoali nel 2001 taricevuto 38.696,66Guro per il finanziamento del progetto "Controll o e gestione
operativa del territorio e del servizio d prossmitd’. Gli interventi programmati riguardavano la
redizzazione di una sala operativa, per la quale si prevedeva l'acquisto d uno spedfico software,
I’attivazione di un Ufficio Mobile di pdizia municipale e I'adeguamento dell'impianto radio
mediante I'acquisto d nuowe gparecchiature ricetrasmittenti. Si tratta di interventi integramente
redizzati.

Anno 2002

Il progetto "Empali serend’ 2002 rappresenta uno sviluppo dlle iniziative ativate nel corso del
2001. Es prevede un'ulteriore modernizzazione della sala operativa, nel quadro d una
collaborazione intercomunale @n i limitrofi Comuni di Vinci e Montespertoli, I'assunzione di
personale atempo determinato e I'attivazione di servizi straordinari per il controllo del territorio.
Finanziamento concesso: 31.707,87euro

| due interventi sonostati realizzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 25 19 24 19

CategoriaD1 e D2 4 2 4 4

CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1

Dirigenti 1 1 1 0

» numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: piramidale. 1| Comando e suddviso in 4 Unita Operative @ordinate dai
rispettivi operatori.
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orario d coperturadel servizio: dalle ore 7,30alle ore 20,30.Da 30 maggio al 31 Agosto 2002,
per 3 giorni a settimana eattivato il terzo turno con aario 20,M-02,00

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: servizi per lo
stadio, controllo namadi, extracomunitari e pubHbici esercizi
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7.13 Comunedi Fiesole

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sewndole informazioni riferite dal Corpo d pdlizia municipale, il territorio d riferimento risulta
complessvamente ben controllato dalle forze di pdlizia de vi operano e non emergono condzioni
di particolare degrado urbanistico e sociae. Tale situazione risulterebbe mnfermata, peraltro, dai
dati ufficidi, relativi al'anno 2001 forniti dal Prefetto d Firenze. Pertanto, s ritiene oppatuno
mantenere e paenziare gli standard pasitivi raggiunti. Si rende, in particolare, necessario
incrementare il servizio della locde padlizia municipale, anche prevedendo wa wllaborazione @n
guelladel Comune di Pontasseve, per garantire una presenza el un'attivita di vigilanza omogenea
nellazonadellavalle del fiume Arno.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il 24 marzo 2001tra la Prefettura di Firenze ei comuni di Fiesole, Pelago, Pontasseve, Rufina e
Vaglia e stato stipuato un contratto per la sicurezza urbana. Nel contratto e prevista la
collaborazione per il controllo del territorio, il miglioramento dei sistemi insediativi e degli spazi
pubbici, la programmazione di attivita di prevenzione, socializzazione e reaupero del disagio
giovanile, I'asgstenza domicili are dle vittime di redo, lo sviluppo dlle pdlitiche di acmglienza e
di integrazione degli immigrati.

II' 5 febbraio 2003trai Corpi di pdiziamunicipae dei Comuni di Fiesole edi Pontasseve estata
stipulata una @nvenzione per il collegamento tra le Centrali operative. Si tratta di un intervento
oggetto d contributo regionale (v. anche paragrafo successvo)

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Fiesole ned 2001 ha @nseguito un contributo d 13.116,68 euro presentando dwe proposte
progettuali concernenti il controllo del territorio in orario ndturno per fini di contrasto alla
criminalita diffusa el'organizzazione di un servizio di Polizia Municipale decentrato sul territorio,
con l'ausilio d furgone dtrezzato ad "Ufficio Mobile di Polizia locde'. | progetti sono stati
redizzati.

Anno 2002

Per il 2002 ¢é stato proposto a @ntributo un progetto che prevede I'estensione del programma di
controlli del territorio, il potenziamento della struttura organica del Corpo d pdlizia municipale e
dell'attrezzatura in daazione d servizio. In particolare, i 4 interventi, di cui i compore il progetto,
mirano all'estensione dell'attivita di controllo in forma aitomatizzata della velocita del veicoli in
transito sulle principali strade del territorio comunale anche in orario naturno; all'estensione del
servizio d pdiziadi prossmita dle frazioni del Comune d@tuamente nonraggiunte datale servizio;
al'acquisto d un autoveicolo per l'espletamento del servizio d pdizia municipae e da
redizzazione di una centrale operativa aitomatizzata, predisposta per il coll egamento, 'integrazione
e il completo interscambio d dati con analoga struttura del Corpo d pdizia municipale di
Pontasseve.

Finanziamento concesso: 10.561,21euro

Il progetto e stato realizzato nellasuaintegralita

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale
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numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 9 10 10
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3,D4eD5 |1 2 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. 1

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: la struttura prevede un Comandante del Corpo, resporsabile del servizio
autonamo Polizia Municipale e Amministrativa; Un Vice Comandante, incaicao d
sovrintendere in particolare dl' attivita del Corpo, ala supervisione della gestione del servizio
contravvenzioni e dladiretta daborazione dei pareri di competenza edegli atti anministrativi e
di gestione del Corpo, dtre dl' affiancamento e dla sostituzione del Comandante, in sua
asenza; un niweleo d pronto intervento; un nwleo d palizia anbientale; un servizio spedfico d
vigilanza nel cgpoluogo e di pdlizia turistica, un nwcleo d pdlizia di prossmita eun nicleo
informazioni; un nwleo d poizia anministrativa e un addetto al' ufficio comunale di
protezione dvile.

orario d copertura del servizio: dalle 7,30 ale 20,00 rei giorni feriali; dale 8,304&le 13,00e
dalle 14,30alle 19,00 rei giorni festivi; nelle serate del sabato servizio ndturno ae 20,360,30
da maggio a settembre.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia attivita
coordinata di controllo del territorio siain arario ardinario, sia on I' effettuazione di specifici
servizi aggiuntivi programmati; trasmissone sistematica eprogrammeata, da parte della pdizia
municipale dla stazione dei Carabinieri di Fiesole delle informazioni aaquisite durante
I' espletamento del servizio, inerenti la sicurezza eil controllo del territorio; inoltro preventivo
dei programmi di servizio aggiuntivo della pdlizia municipale finalizzato ala prevenzione di
azioni pregiudizievoli alasicurezza urbana, a Questura elocale stazione dei Carabinieri; attivita
coordinata @n la stazione Carabinieri in occasione del molteplici eventi che, duante I' anno,
caratterizzano la particolare redtadi Fiesole.

89



7.14 Comunedi Firenze

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sull*area del capaluogo fiorentino insistono poblemi comuni a tutte le grandi citta; la complessta
delle situazioni di cui ha tenuto conto il Comune nella predispasizione degli interventi
richiederebbe uno spazio troppo ampio rispetto a quello consentito dalla presente relazione. Si
preferisce, pertanto, rinviare dla descrizione degli i nterventi, che evidenziano le prioritaindividuate
dal Comune, segnalando d seguito solo alcuni elementi che sonostati posti in particolare rili evo.
Un centro storico come quello fiorentino, cosi di pregio e dlo stes tempo cosi intensamente
frequentato, richiede una sorveglanza particolare dhe riesca afronteggiare i rischi di atti vandalici.
In occasione del Giubileo dell'anno 2000'Amministrazione wmunale ha redizzato il sistema per il
controllo dei monumenti di maggior pregio attraverso l'install azione di telecamere gestite dalla sala
operativa della Questuradi Firenze.

Tra i fenomeni che sono maggiormente ritenuti causa del diffondersi di una sensazione di
insicurezza sono individuati i cd. comportamenti incivili che, il piu delle volte, sfuggono ala
sanzione penale o amministrativa: atti vandalici compiuti da ignati, invadenza del traffico privato,
cativo uso dell’ambiente ein generale cdtivo uso della citta.

Dai dati rilevati sul territorio toscano emerge una Gsistica di reati legati alla microcriminalita
giovanile, specie per quanto riguarda i redi contro il patrimonio. Nelle scude sono nunerose le
segnalazioni di comportamenti arischio o comunqgte legati aforme di comportamenti riconducibili
a quel fenomeno identificato come "bullismo", che spes fa da anticamera a comportamenti piu
critici.

Altrettanto delicata gppare la situazione del minori immigrati, esposti ad elevato rischio sia di
esclusione sociale dhe di coinvolgimento in attivita aiminose.

Le situazioni di emergenza de vedonocoinvalti i minori italiani e stranieri rischiadi diventare un
problema quatidiano d difficile soluzione. Per questo motivo si e proceduto all'apertura di strutture
spedalizzate, organizzate n grande flesgbilita in modo dh poter acwmgliere in qualunge
momento i minori proposti dagli enti affidanti: Triburele, servizi socidli, forze dell'ordine, etc.

La diffusione dei fenomeni di violenza domestica eintrafamiliare el'emersione della redtd, fino a
gualche tempo fa mnsiderata inesistente perché non \visibile, dello prostituzione di strada hanno d
fatto evidenziato conforzalanecesstadi unapresain carico dell e rel ative problematiche.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il 23 atobre 2002il Comune di Firenze ela Prefettura di Firenze hanno siglato unacaordo che le
impegna asviluppare le iniziative sperimentate nel due anni precedenti, in applicazione di un gimo
Protocollo dintesa, e a onsolidarne dtre de prefigurano un lavoro d collaborazione e
concertazione in adine dle problematiche della sicurezza urbana, con particolare riguardo al
settore dell'assstenza dle vittime di reao, ai problemi dell atosscodipendenza edell’immigrazione,
alariqualificazione delle aee degradate eallainterazione tra sale operative.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il Comune di Firenze nel 2001si € reso promotore di un progetto piuttosto articolato, che minvolge
enti e strutture molteplici, redizzando uridea di sicurezza urbana fondata sull'integrazione di
paliti che settoriai e merente @n l'impaostazione della legge regionale n.38 del 2001.La Direzione
Servizi Temici ha predisposto due progetti diretti all'ammodernamento della centrale operativa
della pdizia municipale e da rivitaizzazione del sottopas della stazone di S. M. Novella. La
riqualificazione urbanistica di alcune aree della dtta stituisce anche oggetto d due degli
interventi di cui si compore "Interagire per una dtta sicura’ del Consiglio d quartiere n.1. Altri
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interventi del medesimo progetto prevedono percors formativi per educaori di strada ecors di
scolarizzazione di bambini e ragazzi extracomunitari. Un guinto intervento e proteso all'attivazione
di unservizio d sorveglianzain aree pubbiche. Alcuni progetti si occupano d paliti che asostegno
dei minori (progetti Come, Ponte, Liberta individuale e onvivenza dvile). Si € indtre progettata
I'istituzione di corsi di afabetizzazione linguistica afavore di minori stranieri e la definizione di
percorsi pedonali protetti per bambini. Un Centro sicuro, attivato su iniziativa della Direzione
Sicurezza Sociale, s occupa di fornire assstenza aminori in stato d abbandonoe adonre alulte
vittime di abusi. L'Ufficio Citta Sicura ha dtivato un numero verde antitruffa e uniniziativa a
favore di vittime di furti o tentativi di furti, a favore delle quali sono state stipulate palizze
asscurative. La pdizia municipale ha daborato un pano che prevede il patenziamento delle
dotazioni temiche estrumentali ed iniziative di educazione dla legdita. Un servizio d vigilanza
ambientale, curato da volontari ed gperatori di poliziamunicipale estato predisposto dal Consiglio
di Quartiere n.3. Solo quest'ultimo progetto risulta non essere stato realizzato nel 2001 ed e stato
confermato per il 2002.

Finanziamento concess: 498.173,56uro

Anno 2002

Anche il progetto Firenze sicura 2002 abbracca piu livelli di azioni ed aree di intervento. Contro i
pericoli di disordine e discriminazione sociale a danno cegli omosesauali |a Direzione Servizi
temici ha arato la progettazione dei lavori di ristrutturazione di alcuni locdi da alibire asede di
asociazioni. Un complesso intervento studiato dal Consiglio d Quartiere 4 "Cittadinanza ativa'
sperimenta un approcdo innovwetivo ai problemi della sicurezza urbana, attivando pocess di
coinvalgimento dei cittadini in iniziative the sviluppno il senso d appartenenza d territorio e i
momenti di aggregazione e cescita mllettiva. Continua la sperimentazione del modello operativo d
pdizia di quartiere gia asviata nell'anno pgecedente. Allo steso modo s € ritenuto di proseguire
nelle iniziative concernenti 'operativita del numero verde antitruffa e della stipulazione di polizze
asscurative afavore di vittime di redi particolari. Altrainiziativa ediretta afornire assstenza dle
vittime di redi pres gli uffici nel quali i cittadini s redhino a sporgere denurcia. Continua anche
I'attuazione del progetto Liberta individuale econvivenza avile, contro il dilagare dei fenomeni di
bullismo e vandalismo, e dei progetti Ponte e Come, mentre sono stati studiati due nuov percorsi
formativi da dtuare dl'interno delle scude, Educazione dla legaita el educare a star bene.
L'Amministrazione wmunale, che negli anni passati ha realizzato percorsi pedoreli sicuri in alcuni
quartieri della dtta, intende estendere l'iniziativa, avvalendosi del contributo regionale per la
redizzazione dei percors nel Quartiere 2. La direzione Istruzione ha progettato ura serie di
interventi, che comprendono attivita scolastiche el extrascolastiche per favorire l'inserimento d
utenti in situazioni di diversita in grupp di ragazzi con interess comuni. Infine, la Direzione
Sicurezza Sociale ha wnfermato il proprio impegno rellaredizzazione di un centro d acamglienza
e onsulenza edella Casa Rifugio. Interventi, questi ultimi, propasti a @ntributo anche per il 2002.
Si e po programmato I'ampliamento e @nsolidamento della rete di servizi (CIP) contro lo
sfruttamento sessuale; mentre, dtre d Centro Sicuro, S sono pogettate misure volte afornire
asgstenza sociale aminori che nonrisulterebbero a caico del servizi sociali territoriali, perché privi
di residenza

Finanziamento concess: 400.646,63uro.

Alcuni degli interventi programmeti nel corso del biennio sono in fase di svolgimento e se ne
prevede la onclusione entro settembre 2003. Si tratta, in perticolare, di alcuni interventi degli
interventi di riqualificazione urbanistica, di due interventi di potenziamento strutturale del Corpo d
pdiziamunicipale, di aduni interventi programmeti dalla Direzione Sicurezza Sociale.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
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Nel Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica

organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza(*)
CategoriaC = 612 711 Non indicao
CategoriaD1 e D2 = 67 67 Non indicao
Categoria D3, D4 e D5 23 23 23 Non indicao
Dirigenti 3 2 2 Non indicao

(*) in redta, come s & avuto modo d accetare in altra indagine, la quasi totaita degli operatori di pdizia
municipale di Firenze éin posses® dellaqualificadi agente di pubblicasicurezza

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. 13

numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 114

tipo d organizzazione: la struttura prevede un Comandante, unVicemmandante Vicario da ai
dipendono 5Aree Operative (Area Direzione- Area Organizzazione Servizi- Area Studi e
Formazione - Area Procedimenti Sanzionatori- Area pronto Intervento, Centrale Operativa
Grande Viabilita) ed un Vicemmandante da ai dipendono dtre 6 Aree (3 inerenti
I' organizzazione del Vigile di Quartiere, I' Area Prevenzione Controlli speaali- AreaAmbiente e
Territorio- AreaAttivita eonamiche eTributi)

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): tutto I’arco
delle24 ae

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdlizia: il controllo
del territorio.
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7.15 Comune di Fucecchio

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La stuazione territoridle del Comune di Fucecchio € caatterizzata dal'insistenza di una
molteplicitadi problematiche: episodi di microcriminalita, che destano ndevole damore soprattutto
sulla stampa locde; insufficiente 0 mancaa cnaoscenza dell e aitudini e delle ativita degli stranieri
presenti sul territorio; presenza di carovane di nomadi, avvertiti dalla popdazione residente cme
minacda epericolo; presenzadi prostitute sull e strade.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "Citta sicura 2001" ha per oggetto I'aqquisto d un Ufficio Mobile edi due motocicli per
lo svolgimento dell'attivita della pdlizia municipale ela stipula di una nvenzione @nil nucleo d
volontariato e protezione dvile A.N.C. per lo svolgimento d attivita di suppato ala pdizia
municipale.

Finanziamento concess:18.551,68uro

Il progetto prevede dhe laredizzazione degli i nterventi si completi entro il 2002.

Anno 2002

Per il 2002 e stato ripropcsta domanda di contributo ad integrazione del finanziamento gia
conces. Oltre a ¢0, il Comune ha daborato un pogetto rivolto a minori in stato d difficolta,
"Progetto mut@zione", che si compore di interventi finalizzati ad asscurare asdstenza alucdiva
domiciliare el extradomiciliare & minori, un servizio d educdiva di strada el'organizzazionre di
stage per giovani inoccupati arischio d devianza.

Finanziamento concesso: 15.105,78zuro

Il contributo complessvamente mnces e stato interamente destinato all a realizzazione del solo
progetto “Cittasicura”. Il progetto Mut@zione e stato inveceredi zzato con dtri fond.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 11 11 9
CategoriaD1 e D2 4 4 3
CategoriaD3,D4eD5 |2 2 2
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: Il Corpo d Polizia Municipale si articola in 6 Servizi: A) Servizio
Sanzioni Amministrative; B) Servizio Infortunistica e Coordinamento Reparto Operativo; C)
Servizio Viabilita e Coordinamento Reparto Operativo; D) Servizio controllo del Territorio; E)
Servizio Commercio, Pubbica Sicurezza, Informazioni; F) Servizio Amministrativo, Cacda e
Pesca
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orario d coperturadel servizio: 7,3013,30e 13,3019,30.In occasioni di manifestazioni o per
controlli sullasicurezza stradale sonostati effettuati servizi in orari serdli, in genere 18- 24
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nel corso del
2001 e 2002 sono stati effettuati controlli i n collaborazione conla ASL 11 e con il personale
della locde Stazione del Carabinieri sui laboratori abusivi con presenza ache di clandestini.
Indltre, in collaborazione @n gli stess Carabinieri sonostati fatti vari soprall uoghi congiurti, in
occasione dell a presenza sul territorio d carovane di nomadi.
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7.16 Comunedi Grevein Chianti

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio comunale non sembra particolarmente aggredito da fenomeni criminali, tranne dcuni
sporadici episodi di furti in appartamento e in strutture ricettive, che in qualche modo turbano |l
quieto vivere degli abitanti. Non s tratta di fenomeni di rilevante entita, e tuttavia es§ impongono
una particolare dtenzione d problema, once evitare the questo S inasprisca e risulti poi
controll abil e.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

I Comunre € parte dell'acordo tra la Prefettura di Firenze ei Comuni del Chianti Fiorentino.
L'accordo pevede l'impegno a @ncordare e attuare aleguate strategie di comunicazione e
informazione dla dttadinanza, anche dtraverso I'istituzione di appasiti “uffici per la sicurezza”, e
la costituzione di un “osservatorio della sicurezza sul territorio” con il compito d monitorare la
redta territoriadle winvolgendo le istituzioni locdi, le asciazioni di cittadini, i sindacdi e le
asociazioni di caegoria

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Al Comune sono stati concess nel 2001 10.051,12uro per dotazioni telefoniche della P.M. e
I'organizzazione di un servizio d vigilanza notturna. Tutti gli interventi programmati hanno avuto
compimento.

Anno 2002

Per il 2002 s € programmato I'estensione della mpertura del servizio d vigilanza della pdizia
municipale nell e ore serali.

Finanziamento concesso: 4.739,6%uro

L’intervento é integralmente redi zzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 8 8 8 7

CategoriaD1 e D2 2 2 2 2

Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1

Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausliari del traffico utili zzati nel 2001 nonindicao

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: nonindicao

» tipo d organizzazione: Settore Comando, Settore Circolazione, Settore Temico

» orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 8,0020,00

« ativitasvoltein collaborazione o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nonindicae.
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7.17 Comunedi Lastra a Signa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

| problemi spedfici, sui quali I'Amministrazione comunale di Lastra aSigna ha inteso intervenire,
attengono principamente dl'area del decoro architettonico ed wbanistico. La non adeguata
illuminazione pubdicadi Via Matteotti, soprattutto nella parte piu profonda della notte, comporta
rischi per I'incolumita dei pedoni e favorisce dtivita di disturbo da parte di grupp di giovani nei
confronti dei cittadini residenti nelle aitazioni situate lungo la strada. Con la scarsa ill uminazione,
indltre, risultano favoriti anche ati vandalici a danno cegli arredi urbani coll ocai sulla stessa via.
Infine, le condzioni dei marciapiedi non consentivano il pit agevole passaggio delle persone in
difficolta, in particolare di anziani e disabili .

Progetti finanziati dalla Regione T oscana.

Anno 2001

Lastra aSigna nel 2001 fa proposto a contributo regionale due divers progetti. Il primo atteneva
alla sistemazione di strade comundi (rifadmento della pubMbica illuminazione e risistemazione
delle percorrenze stradali). Questo progetto risulta essere stato realizzato. Un secondo pogetto
riguardava, invece, la sorveglianza di edifici comunali, mediante I'impiego d guardie giurate e
I'installazione di sistemi di alarme. Tali ultimi interventi non sono stati integralmente realizzati e
sonostati confermati per il 2002.

Finanziamento concess: 15.888,8%uro.

Anno 2002

L'Amministrazione comunale ha propcsto damanda di integrazione del contributo per la messa in
sicurezza degli edifici comunali.

Finanziamento concesso: 12.921,22euro

| soddsfacenti risultati rilevati dall’ Amministrazione comunale in ordine dl'impiego delle guardie
giurate nell’attivita di vigilanza hanno determinato la parzide redlizzazione dell’intervento d
instalazione di sistemi di adlarme, in parte ritenuti superflui in prossmita di quegli edifici che
risultano sufficientemente salvaguardati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 8 6
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 2

» tipo d organizzazione: Il settore ésuddviso in 5servizi: Polizia anministrativa- Notifiche ati,
Controllo ddl territorio, Viabilit & Trasporti, Polizia Giudiziaria ed Informazioni.

* orario d coperturadel servizio: 7,4519,45

+ dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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7.18 Comune di Montelupo Fiorentino

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sul territorio d Montelupo Fiorentino € situato I'Ospedale psichiatrico giudiziario dowe sono
internate drca 200 persone. L'amministrazione comunale aede fortemente nella necessta di
suppatare e favorire i percorsi di risocializzazione e di riabilitazione delle persone internate,
offrendola massma ollaborazione dl’lstituto. Tuttavia la mancanza di una sede esterna aitonama,
da utili zzare come gpoggio per tutte le ativita esterne, creadifficolta operative che rischiano d
compromettere il lavoro compiuto anche sul versante della sensibili zzazone edella rasscurazione
della omunitalocde.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Montelupo Fiorentino ha ricevuto nel 2001 uncontributo d 9.734,34euro per " La caa di Bruno
uno spazio per la socializzazione', un pogetto d reinserimento sociale di soggetti internati in
ospeddi psichiatrici giudiziari. Laredizzazione del progetto & programmeata per lafine del 2002.
Anno 2002

Per I’'annoin corso il Comune ha propaosto damanda di integrazione del contributo conseguito, a
fine di completare lareali zzazione del progetto d risocializzazione.

Finanziamento concesso: 7.980,10euro

Laredizzazone del progetto ha incontrato forti resistenze, soprattutto tra gli abitanti della frazione
nella quale e situato I'immobile. Per tale ragione I’Amministrazione ha ritenuto oppatuno
impegnarsi nella ricerca di un nuovoambiente, ove proseguire la sperimentazione. La conclusione
dell’ intervento e prevista entro il 1° settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 8 8
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: gerarchico- funzionae.

e orario d coperturadel servizio: 7,30-:13,30 14,0019,30

« dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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7.19 Comunedi Montespertoli

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio del Comune di Montespertoli € uno B piu estesi della provincia di Firenze, ed e
caatterizzato da un consistente sviluppo,sia sotto il profilo commerciale, sia sotto il profilo della
viabilita. Questo ha determinato nei cittadini residenti una forte richiesta di presenza sul territorio
delleforze di pdiziain genere, e dellapaliziamunicipalein particolare.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
Una @nvenzione @wni Comuni di Empdli e Vinci istituisce servizi comuni frala padliziamunicipale
dei tre Comuni.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

La richiesta di contributo, pervenuta per la prima volta nel 2002, riguarda un pogetto d
patenziamento della palizia municipale. Due, in particolare, gli interventi previsti dal progetto: la
predisposizione di unidorea rete di comunicazione, capace di coprire le redta territoriai dei
Comuni di Empadli, Montespertoli e Vinci; I'assunzione di personale atempo determinato per il
potenziamento dei servizi di vigilanza, soprattutto sul territorio delle frazioni di Montespertoli.
Finanziamento concesso: 8.097,07euro

L’incremento dell’ organico ha trovato compiuta atuazione, € sospesa I’ attuazione delle mperture
radio coni comuni di Empdli e Vinci, in attesa de venga rilasciata dalla competente Autorita la
relativa encesgone radio.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
* numero complesgvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 6 5 3 3

CategoriaD1 e D2 2 1 1

CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1

Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

e tipo d organizzazione: nonindicaa.

e orario d coperturadel servizio: 8,00-:14,00e 14,0620,00.

» attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nessuna.
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7.20 Comunedi Reggello

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Gli spedfici problemi evidenziati possono essere schematicamente riasaunti in:

» fenomeni di bullismo giovanile die s manifestano al'interno delle scude e segnalati dalle
stes= Istituzioni solastiche;

e atti di vandalismo da parte di grupp di giovani nei confronti di arredi di giardini pubHbici,
cas0netti, segnaletica verticale ealtri beni appartenenti al patrimonio pubbico e di privati;

» azioni, concsciute anche atraverso segnalazioni da parte del cittadini, che pongono a rischio la
sicurezza dell e persone, in particolare di bambini, e dhe si concretizzano in comportamenti che
violano le norme riservate a pedon, dowe e vietata la drcolazione dei veicoli 0 dowe sono
vietate |e manifestazioni che arecano dsturbo;

» gtuazioni di grande ancentrazione di persone, soprattutto in certi period dell'anno ed in alcune
zone del territorio, che comportano problemi per la sicurezza.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Il Comune di Reggell o, che nel 2001 non h presentato alcunarichiesta di contributo, ha propcsto a
finanziamento per il 2002 un pogetto d sicurezza basato sulla prevenzione del disagio minorile. E'
stato elaborato il progetto "Il Faro”, che si compore di 4 interventi: 2 d questi sonogia stati attivati
nel 2002,dltri 2 si prevede dhe verrannoattivati nel corso dell'anno.Uno degli i nterventi gia dtivati
ha lo scopo d prevenire I'uso d sostanze psicoattive, programmando in collaborazione @n le
Autorita scolastiche, ura serie di iniziative didattiche dlo scopo d coinvolgere esensibilizzare i
giovani in eta ancora scolare. L'altro intervento, giain corso d redizzazione, mira dla wstituzione
di una @uipe stabile @n funzione di consulenza dl'interno delle scude. Per la prosecuzione
dell'intervento, il Comune prevede la necessaria aunzione nel corso dell'anno d operatori socio
sanitari, che suppatino I'attivita di coloro che sonogia in servizio. Entro il 2002 dovebbe indltre
intensificarsi I'attivita di vigilanza della Polizia municipale, in vista soprattutto d obiettivi di
prevenzione di atti di vandalismo.

Finanziamento concesso: 10.026,3Ceuro

Gli i nterventi risultano sostanziamente redi zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 6 6 6
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

tipo d organizzazione: 1 comandante, 2 Ispettori, 6 Operatori di Vigilanza

orario d coperturadel servizio: 7,30-19,30.
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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7.21 Comunedi Scandicci

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
L'amministrazione comunale di Scandicd considera prioritaria I'esigenza di garantire la sicurezza
dei luoghi istituzionali, ritenuti, per laloro peauliare natura, obettivi sensibili arischio d attentati e
di altre forme di criminalita. Per esigenze di carattere generale, viene ritenuto altresi necessario |l
potenziamento della paliziamunicipale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Uno dai progetti presentati nel 2001 riguardavala messain sicurezza del tesauto urbano e dei luoghi
istituzionali, in particolare dtraverso urma serie di interventi di controllo €eettronico e di
potenziamento degli impianti di illuminazone. Altri interventi programmavano |'estensione dei
turni di pdizia municipale, in aari notturni e serdi, e la creazione di un sistema di
radiolocdizzazione edi reti informatiche per la gestione dell'attivita di pdiziamunicipale.

Il contributo conces é di 66.623,38euro.

Nesauno cegli interventi € stato redizzato integramente. L'ente hadedso d destinare l'intera quata
del contributo alla realizzazione dei progetti presentati dal Settore Polizia Municipale, rinunciando
alamessin sicurezza del tesauto urbano e progettando d redizzare quella dei luoghi istituzionali
entro il 2002. L'estensione della vigilanza in orario ndturno si € redizzata parzialmente e se ne
prevede lo svolgimento entro il corrente aano, mentre l'intervento d gestione informatizzata delle
pattuglie di paliziamunicipale estato realizzato in parte enonse ne prevede il completamento.
Anno 2002

Il Comune ha richiesto I'integrazione del contributo per la redizzazione della salvaguardia emessa
in sicurezzadel luoghi istituzionali.

Finanziamento concesso: 53.813,81euro

Il progetto e stato parzialmente redizzato: si prevede la sua conclusione entro il settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
* numero complessvo addetti in servizio:
Previsti | inservizio inservizio aladatadi confunzioni di
in a compil azione del pubHlicasicurezza
organico | 31/12/2001 modell o
CategoriaC 37 33 36 36
CategoriaD1 e D2 6 3 3 3
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

» tipo d organizzazione: s tratta di organizzazione per funzioni in cui il personde e &egnato
alle unita operative sulla base delle competenze svolte. La Polizia Municipale ein posses d
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una stazione mobile atrezzata mn la quale effettua servizi a rotazione nei diversi quartieri
cittadini.

orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): tutto I'annodal
lunedi alladomenicadalle 7,30all e 20,00.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia

acordo seaondoil quale gli incidenti stradali vengonorilevati tutti dalla paliziamunicipale;
interventi in casolari o fabbriche abbandmate per accertamenti in merito a occupanti abusivi
in genere extracomunitari;

alcuni servizi di viabilit &

scorte in occasione di processoni 0 manifestazioni sportive;

servizi di vigilanzain occasione di manifestazioni o publici spettali.
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7.22 Comune di Sesto Fiorentino

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

L'ata incidenza dei sinistri stradali sulle principali arterie di comunicazione rende necessari
interventi di tipo operativo e strutturale, specificamente orientati alla riduzione della velocita di
marciadei veicoli per contenere il fenomeno riscontrato.

In allarmante aescita sono pa alcuni fenomeni di vandalismo e di incuria, da parte di giovani, nel
confronti di beni appartenenti ala comunita (arredi pubMbici, panchine, pensiline dell'autobus,
lampioni, ecc) e dteggiamenti, ancora dl o stato latente, di bullismo e di intoll eranza nel confronti
di immigrati extracomunitari.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 8 novembre 2001il Comune di Sesto Fiorentino ha stipulato uncontratto d sicurezza @nla
Prefettura di Firenze ei Comuni di Calenzano, Campi Bisenzio e Signa, che prevede, tra l'dtro, la
cooperazione per favorire il suppato informativo da parte dei comuni ale forze di pdizia (numeri
verdi, banche dati, etc.) eladefinizione congiuntadi forme di assstenza dl e vittime di reo.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il Comune ha presentato 2 progetti. Il primo, composto da 4 interventi, programmava
lavori di riqualificazione urbanistica del territorio, mediante rifacimento degli impianti di
illuminazione publica e ceazione di percorsi pedorali protetti. Altro progetto si riprometteva di
prevenire fenomeni di disagio giovanile, buli smo e vandalismo.

Finanziamento concess: 41.273,0%uro.

Anno 2002

Il progetto propcsto a contributo per il 2002si articolain due interventi. Il primo, predisposto dalla
polizia municipale, si compore di piu lineedi sviluppoche mmprendona attivita di controllo in
forma automatizzata della velocita dei veicoli anche in orario ndturno; I’acquisizione di materiae
informatico per la gestione aitomatizzata degli accertamenti sulla velocita; I'alestimento d un
veicolo ad uso spedae per migliorare le modalita di intervento su incidenti stradali; |arealizzazone
di centrale radio informatizzata. 11 seando intervento, nel contenuto analogo a corrisponcente
intervento finanziato nel 2001, comprende dtivita aulturali, interculturali e sportive, insieme al un
servizio d asgstenza evigilanza sugli scudabus e davanti ad alcuni Istituti scolastici.
Finanziamento concesso: 33.580,05%uro

L’intervento programmato dalla polizia municipale e stato redlizzato in parte: non s €, infatti,
proceduto all’ al estimento del veicolo per il rilevamento degli i ncidenti stradali ed allaredizzazione
della Centrale radio informatizzata. Tutti gli altri interventi programmati nel biennio hanno, invece
trovato compimento.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 31 29 30 30

CategoriaD1 e D2 8 6 6 6

Categoria D3, D4 e D5 2 1 2 2

Dirigenti




numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 1

numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: suddvisione in 4 unta operative (Viabilita, EdiliziazAmbiente,
Commercio e Annore, Comando-Contravvenzioni e Servizi Amministrativi)

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): 7-20; giugno,
luglio e settembre estensionefino ale ore 1,30.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: servizi
spedfici mirati; programmazione periodica di interventi in occasione di manifestazioni o
ricorrenze (ad esempio mercao settimanale, campo namadi, ecc) ed incontri informali mensili
dei resporsabili delle forze di paolizia presenti sul territorio.
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7.23 Comunedi Signa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Signa presenta tre zone aparticolare rischio d devianza minorile egiovanile. La prima di queste
zone ela parte storica ecentrale della dtta, in cui s concentrano ruclei familiari extracomunitari
provenienti in prevalenza dal Magreb e dai paesi Balcanici. | valori educdivi di queste famiglie non
trovano risponcenza dcuna con quelli proposti dal tesauto sociale; conseguentemente Si riscontrano
nei minori che fanno parte di questi nuclel atteggiamenti fortemente aitici, che spes sfociano
nella formazione di grupp chiusi, facile preda della criminalita organizzata soprattutto per attivita
di piccolo spacdo trai coetanel.

La seconda zona arischio e quella corrispondente al un'area destinata dl'edili zia popdare, dowe si
concentrano nuwlei familiari, spes provenienti dal'ltalia del sud, caratterizzati da forti
problematiche econamiche e sociali. | ragazzi adolescenti, organizzati in bande, s sono res
protagonisti a piu riprese di episodi di vandalismo e bullismo. Da quanto dchiarato dai ragazzi che
avario titolo vengono seguiti dal servizio sociale e te &itano in quest'areg sembra die uscire da
gueste bande sia particolarmente difficil e, a causa dell e persistenti pressoni dei grupp organizzati.
La terza zona arischio e rappresentata da un'intera frazione in cui sono pesenti numerosi nuclei
familiari problematici, organizzati in ura sorta di sottogruppo sociale estremamente diuso e
difficile da awvicinare, regoato da un sistema omertoso. | minori inseriti in queste famiglie,
ereditando l'atteggiamento dei nuclel familiari di provenienza, rendono particolarmente difficile
I'attuazione di qualsivoglia aione di prevenzione primaria eseconceria.

In determinati periodi sono stati poi denurciati furti in appartamenti ed episodi di incivilta de s
sonoattenuati con |'attuazione di unospedfico sevizio da parte della paliziamunicipale.
Particolarmente avvertite sono indtre le esigenze di sicurezza della drcolazione stradale e
veicolare.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 8 novembre 2001,insieme a altri comuni della Piana (Campi Bisenzio, Calenzano, Sesto
Fiorentino) il Comune di Signa ha sottoscritto un Protocollo dintesa @n la Prefettura di Firenze,
che sviluppa forme di cooperazione in ardine dle problematiche inerenti al'asgstenza dle vittime
di reao (per es. snélimento delle procedure per la semplificazione del documenti); alla
tosgcodipendenza; alla individuazione di percors di uscita da fenomeni di prostituzione;
all'organizzazione di itinerari didattici all 'interno celle scudle.

Progetti finanziati dalla Regione T oscana.

Anno 2001

Nel 2001il Comune ha ottenuto 13.330,94euro presentando donanda di contributo per 2 progetti,
concernenti rispettivamente il potenziamento della padizia municipale e interventi a sostegno d
minori appartenenti afamiglie disagiate. | due progetti hanno avuto attuazione.

Anno 2002

Il progetto 2002 pevede identiche modalita di svolgimento del programma finanziato nell’anno
precalente.

Finanziamento concesso: 10.912,82euro

Ancheil progetto 2002¢e stato patato a mmpimento.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera
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il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 6 6 5 5
CategoriaD1 e D2 3 4 4 4
Categoria D3, D4 e D5 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 nesuno

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: nesuno

tipo d organizzazione: al' interno c&l corpo d Polizia Municipale sono stati costituiti tre Uffici:
1. Polizia anbientale e infortunistica stradale; 2 Polizia anministrativa; 3 Polizia stradale,

annoraria e commerciale. A ciascun uficio sono cestinati un addetto a coordinamento e

controll o e due operatori.

orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagionali):

a) ingenere: 7-20 con articolazionein due turni

b) in determinati period dell' anna 7,00:01,00 oppte 0-6/ 7-20.

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtreforze di pdizia: nessuna
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7.24 Comunedi Vinci

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Data la vastita del territorio del comune di Vinci, grande mole di traffico veicolare the grava sulla
viabilita di Spicchio-Sovigliana, la cmmpleta as®nza di presidi di pdizia, s rende necessrio
sviluppare la presenza sul territorio della pdlizia municipale, anche nelle ativita di controllo della
frazione.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati.
Non e stata documentata dal Comune di Vinci la stipulazione di atti di coll aborazione istituzionale,
ulteriori rispetto al’ accordo per la wllaborazione wni Comuni di Empoli e Montespertoli.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il Comuredi Vinci haprogettato nel 2001il coll egamento con la centrale operativa del Comando d
palizia municipale di Empdli. Per la redizzazione di tale intervento ha ottenuto dalla Regionre il
contributo d 12.312,53zuro. L' intervento noné stato reali zzato integralmente.

Anno 2002

Il Comune ha proposto damanda di integrazione del contributo per la cnclusione del progetto
2001. Indltre, € stato programmato un nuovointervento consistente nella sincronizzazione delle
comunicazioni radio e di radiolocdizzazione coni comuni limitrofi di Empali e Montespertoli.
Finanziamento concesso: 9.091,31euro.

Gli i nterventi sonostati tutti completati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

* numero complesgvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 6 6 6 6
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

» tipo d organizzazione: basato su due turni, ogni addetto ha la responsabilita del procedimento
per materia spedfica assegnata @n determinazione. A turno vengono svolte tutte le dtre
funzioni delegate (pattuglie, vigilanza stradale, edilizia, commerciale ecc.) facendo comunque
riferimento al resporsabil e del procedimento competente per materia.

e orario d coperturadel servizio: 7,30-13,30e 14,0020,00.Pattugli e notturne estive 20,00 02,00

« attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia vigilanza
stradale, controll o laboratori extracomunitari, ecc.
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8. Le palitiche locali per la sicurezza nella provincia di Grosseto nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

8.1. Il quadro delle politiche locali nella provincia

| rapparti di collaborazione istituzionale tral’ Amministrazione provinciale di Grosseto e la Regione
Toscana s sostanziano rella partedpazione, da parte della prima, alo svolgimento d un'indagine,
di livello regionale, concernente i fenomeni di disagio sociae, incivilta edevianza

Per quanto attiene agli altri enti territoriali, 11 hanno complessvamente beneficiato, nel biennio
20022002, d finanziamenti regionali ai sensi della legge regionale n.38 a&l 2001, @r unimporto
complessvo d 204.577,35euro. Ess coinvalgono nell’insieme 128.786abitanti, il 59,36 della
popdazione complessva provinciale. Da segnalare ammetragli enti locdi i nteressati figuri anche la
Comunita Montana dell’ Amiata grosstano, che risulta destinataria dei contributi assegnati per
conto degli 8 Comuni che la mmpongono.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale comuni della 28 215594
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 3 109517 50,8%
Finanziati nel 2002 10 113550 52,7%

In ordine d percorso dell e pdliti che sviluppete nel biennio, si osserva Come il comune di Orbetell o
abbia @wncluso nel primo anno d applicazione della legge 38 le progettudita sostenute dalla
Regione Toscana, mentre le due realta provinciali demograficamente piu significative, Grossto e
Follonica, hanno conseguito il contributo regionale sviluppando pditi che per la sicurezza sia nel
2001 che nel 2002. Gli 8 Comuni della Comunita montana dell’ Amiata Grossetano, infine,
aacedonoa finanziamento per la primavoltanel 2002.

Comuni che hanno sviluppato [ Comuni che hanno sviluppato pditi che per | Comuni che hanno sviluppato

politiche per la sicurezza solo ndl | lasicurezzasianel 2001che nel 2002 paliti che per la sicurezzasolo nel

2001 2002

Orbetello Follonica Comunita ~ Montana  Amiata
Grossto Grossetano (Arcidoss, Castel del

Piano, Castell’Azzaa, Cinigiano,
Roccdbegna, Santa Fiora,
Seggiano, Semproniano)




Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Grossto nel biennio 20012002

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogai nell’anno 2001:

11230514
9227221
20457735

Comune Contributo
Follonica 9.449,10
Grossto 96.102,84
Orbetello 6.753,20
Provincia di Grossto 112305,14

Contributi erogai nell’anno 2002:

Comune Contributo conces
Comunita Montana Amiata Grosstano 6.871,42
Follonica 7.731,19
Grossto 77.669,60
Provincia di Grossto 92.272,21
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L’ integrazioneistituzionale

Nel grossstano 8 Comuni sono pesenti nella forma a<ciata della Comunita Montana Amiata
Grosstano. Questa, che nel comples risulta composta da poco pu d 19.000 abitanti, €
caatterizzata dall’ insistenza sul territorio interessato d situazioni e problematiche sociai similari.
Cio ha favorito la definizione di strategie elo sviluppo d pdlitiche per la sicurezza in uriottica
congiunta.

Letipologie degli i nterventi reali zzati

Gli interventi complessvamente finanziati e realizzati nel biennio sono 11.Di questi, unoattiene d
potenziamento degli impianti di illuminazone publdica mentre dtri 8 hanno riguardato il
potenziamento organico e strumentale (per 1o piu materiale informatico) della palizia municipale e
il rafforzamento della sorveglianza teritoriale, redlizzata anche dtraverso sistemi  di
videosorveglianza emonitoraggio delle aee aitiche della dtta.

Due le iniziative mnddte nel campo dall’ acaglienza eddll’integrazione sociale degli stranieri, in
un area caratterizzata da una @nsistente presenza di insediamenti di popdazione straniera. A
Grossto, in particolare, si € purtato su soluzioni di carattere aitativo, cercando d fornire dloggi e
condzioni di vitapiu dignitose dl a popdazione nomade presente sul territorio.

Il progetto della Comunita Montana dell’ Amiata Grosstano puna, invece al sostegno agli
immigrati nel disbrigo d pratiche quaidiane. Avvalendosi di uno sportello informativo e della
mediazione di operatori sociali, agli stranieri e stata garantita asdstenza nell’ espletamento delle
attivita burocratiche eamministrative enellaricercadi lavoro.



8.2 Amministrazione provinciale di Grosseto

L’ Os=rvatorio regionale sulle pdlitiche integrate per la sicurezza ha awviato contétti con la
Provincia di Grossto alo scopo d definire modalita di collaborazione per |’attuazione del
Programma 20022003 il a struttura regionale, relativamente dl’impostazione di un'indagine sui
fenomeni di disagio sociale, incivilta e devianza. Lo svolgimento della ricerca finanziata dala
struttura presso la quale opera l’ Osservatorio e che minvolge anche le dtre nove province toscane,
richiede il compimento d indagini qualitative e quantitative. In particolare s prevede una
ricognizione preliminare dl’indagine, con particolare riferimento ala mappetura degli operatori e la
racmlta degli elementi conascitivi sui fenomeni in oggetto nell’ambito del territorio provinciale. La
Provincia hamanifestato |a propria dispornibilita a ollaborare ead individuare dl’uopo unreferente
temico daato d adeguate e spedfiche professondlita. Con deaeto drigenziale del 12 dcembre
2002 n.699&i e provveduto aliquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.
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8.3 Comunita Montana dell' Amiata Grosstano (comprensiva dei Comuni di ArcidosD,
Castd dd Piano, Castel’Azzara, Cinigiano, Roccalbegna, Santa Fiora, Seggano,
Semproniano)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio della Comunita Montana Amiata Grosstano resentai caratteri e i fenomeni peauliari
di una zona montana. Si estende per un‘area molto vasta, ma scarsamente popdata. |l territorio
caatterizzato da due fenomeni di particolare rili evo: un forte decremento demografico e un'elevata
crescita della sua componente piu anziana. Paralelamente, si osserva una tendenza d riequili brio
demografico legato al'insediamento d cittadini stranieri nel territorio della comunita. La comunita
locde hain generale un atteggiamento pasitivo nei confronti degli immigrati, ma una parte di essa
considera l'immigrato come turbativa dell'ordine pubHico. L'Amministrazione ritiene e
I'accoglienza a cittadini extracomunitari Sia particolarmente importante, sia per risponcere a
bisogni concreti della comunita dtrimenti non soddsfatti, sia per promuovere e diffondere la
cultura dell'integrazione nel rispetto della diversita.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

La Comunita Montana dell'’Amiata Grossetano ha incentrato il suo progetto, propcsto per la prima
volta a ontributo nel 2002, su findita di integrazione sociale dei numerosi immigrati presenti sul
territorio dei comuni interessati. Nell'ambito del progetto Dall'esclusione all'integrazione: interventi
sociali volti a favorire I'integrazione degli immigrati nella Comunita locale s inseriscono dwe
interventi (di cui uno solo oggetto d richiesta di finanziamento). Il primo intervento intende
risponcere a bhisogni degli immigrati fornendoloro sostegno e suppato nel disbrigo delle pratiche
gudidiane pres enti, uffici, servizi publdici e commerciali, con l'auslio d un operatore di
suppato. Il progetto prevede un intervento uteriore (per il quale non e stata presentata richiesta di
finanziamento) che @mntempla iniziative volte apromuovere evalorizzare momenti ricreativi e di
socidizzazone nel quai gli immigrati abbiano la possbilita di esprimere e mettere in atto
competenze e &ilitain campo professonale, culturae eartistico.

Finanziamento concesso: 6.871,42euro

L’intervento finanziato é stato attuato attraverso la aeazione di due figure professondi, un
operatore eun asgstente sociale, che hanno interagito con lo sportello informativo per immigrati
extracomunitari gia dtivo preso la Comunita Montana. Lo sportello  ha fornito informazioni agli
immigrati in merito a servizio dferto, mentre |’ operatore ha provveduto alle esigenze spedfiche
dei singoli cittadini stranieri, accompagnanddi presso studi medici, esercizi commerciai, enti
pubMici, scude, uffici postali o bancari, questura, prefettura, Udl, e suppatanddi nella
compilazione di modelli e richieste, norché nella ricerca del lavoro e nella compilazione di
curriculum vitae

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
e Né Comunedi Semproniano opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizio a in servizio alla data di con funzioni di pubblica

organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 1 1 1 1
CategoriaD1 e D2
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Categoria D3, D4 e D5

Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio: 36 ae settimanali

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna

Nel Comune di Seggiano opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dala
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio:8,00:14,00

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtreforze di pdizia: nessuna

Nel Comune di Santa Fiora opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): nonindicao
attivita svolte in collaborazione €0 in coordinamento con le dtre forze di pdizia: in
collaborazione mni CC

Nel Comune di Roccalbegna opera



[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 1 1 1 1
CategoriaD1 e D2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per periodi stagiondli): 08,0014,0Q

periodoestivo 08,0019,00
attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di padizia: nessuna

Nel Comunedi Cinigiano opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 3 3 3
CategoriaD1 e D2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio: 7,30-19,30

attivita svolte in collaborazione €o

in coordinamento con le dtre forze di

saltuariamente an lalocde stazione CC e onlaQuestura

Nel Comunedi Castell' Azzara opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae

polizia

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2
Categoria D3, D4 e D5
Dirigenti 1 1 1
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numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 1

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio: 7,30-19,30

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di padizia: nessuna

Nel Comunedi Castel del Piano opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae
numero complessvo addetti in servizio:

il Servizio d Poliziamunicipale

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 1 1 1
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dala
sostituzione di personale: 2

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per periodi stagionali): 10 h
giornaliere; 12 hgiornaliere nel periodoestivo

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna

Nel Comunedi Arcidosso opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale

il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 2 2 2 2
CategoriaD1 e D2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2002 nonindicati
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: nonindicdi

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): nonindicao
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di palizia: nonindicaa
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8.4 Comunedi Follonica

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Follonicanon é wlpita da fenomeni di criminalita organizzata. Avverte, tuttavia, il bisogno d una
presenza sempre maggiore sul territorio da parte dell e varie forze di pdlizia, atutela della sicurezza
collettiva e della "cosa publicd'. Le richieste de cittadini riguardano segnaazioni per
danneggiamenti a patrimonio publico, interventi sulla viabilita, richieste di aiuto da parte di
persone sole, accertamenti piu spedalizzati anche preso le aitazioni dei richiedenti.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il comune di Follonicaha ricevuto uncontributo pari a9.449,10euro per l'installazione in
tre zone della dtta di tre wlonnine di telesoccorso, collegate wn la Centrale Operativa della P.M.
L'intervento noné stato reali zzato. Pertanto, con deaeto drigenziale n.5443 @&l 14 dtobre 2002si
e provveduto allarevocadel finanziamento conces.

Anno 2002

Il progetto relativo a 2002 e denominato "L'Area del buon vvere'. Tae aea e intesa mme
controllo dei bisogni primari e quatidiani dei cittadini, a ai I'Amministrazione intende risponcere
patenziandoil comando d poliziamunicipale di personale emezz idorei. In particolare, si intende
procedere su quettro interventi: assunzioni atempo ceterminato d ausili ari al traffico, assunzione a
tempo determinato d agenti, terzo turno estivo, pdenziamento della dtrezzaturainformatica
Finanziamento concesso: 7.731,1%uro

Il progetto 2002¢ stato completamente reali zzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
e numero complessvo addetti in servizio:
Previsti in inservizio al in servizio alladata di con funzioni di
organico 31/12/2001 compil azione del pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC Dotazione organica
eg non ancora approvaia 17 22 17

CategoriaD1 e D2 2 2 2

Categoria D3, D4 e D5 1 2 2

Dirigenti 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personde: 11

e tipo d organizzazione: Servizi Interni (Piantone e Ufficio Contravvenzioni), Servizi Esterni
(Viahilit 3, Edili zia, P.G.), Annora, Commercio

o orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per period stagiondi): inverno 78-
1314 e14/20; estate 7/8-13/14, 1420e 19/01.

e attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdlizia: controllo del
territorio e prevenzione ausivismo commerciae.
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8.5 Comunedi Grosseto

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

I territorio sul quale I'Amministrazione cmunale ha focdizzato la propria dtenzione équello del
centro ubano, con particolare riferimento ad aree sensibili per posshili fenomeni delittucsi
aaentuati da posshilita di obiettivi terroristici (es. Triburele, Prefettura, Casa Municipale, etc.).
Sewondoi dati Istat 2000, 'area di riferimento ha una delitt uosita superiore dla media regionae. Il
che, spede se anplificato dai mezz di informazione, pudingenerare dlarmismo e paura

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il programma di sicurezza 2001 pevedeva l'aqjuisto d una residenza turistico - aberghiera da
destinare al abitazione della popdazione Rom e |'assunzione di personale ausiliario d pdizia
municipale. Il contributo conces é di 96.102,84euro. Dalla relazione finale presentata risulta che
tutti gli i nterventi sonostati redizzati.

Anno 2002

Il progetto 2002 pevede l'installazione di un impianto d videosorveglianza e monitoraggio del
territorio, con trasmissone di immagini video d aree urbane, scdte in base a un'andis di
situazioni critiche per lasicurezzade cittadini.

Finanziamento concesso: 77.669,60euro

Il progetto e stato in parte redizzato. La sua onclusione asverra entro agosto 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpodi PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 50 45 44 44
CategoriaD1 e D2 13 11 10 10
Categoria D3, D4 e D5 2 2 2 2
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: 1 Direttore - 2 Coordinatori - 10 Resporsabili U.O. e 44 operatori di
PoliziaMunicipae

e orario d coperturadel servizio: dalle 7,00ale 01,00

e attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdlizia: pattuglie
spiaggia, controlli P.E., attivita ricettive el intrattenimento, indagini di Polizia Giudiziaria,
controlli edili zi nelle drcoscrizioni esterne.
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8.6 Comunedi Orbetdllo

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Alcune zone del territorio comunale risultavano prive di ill uminazione, oppue dotate di impianti
obsoleti, con grave rischio d aggressoni a persone, furti in abitazione e pericoli legati ala
circolazione dei pedon. L'ativitd del Corpo d pdizia municipale richiedeva un poceso d
riqualificazione, a fine di consentire la liberazione di risorse umane da destinare d controllo del
territorio.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

[I comune di Orbetello nel 2001 fa propcsto a @ntributo due divers progetti. Il primo d questi
prevedeva il rifacimento degli impianti di ill uminazione pubHdicain acune aeedela dtta L'atro
programmava l'aumento del personale di P.M. e l'implementazione dell'informatizzazione
dell'attivita della P.M. 1l contributo conces e di 6.753,20euro. Tutti gli interventi sono stati
redizzati.

Il Comune non ha presentato richiesta di finanziamento per I’anno 2002(cui era cnressa aiche la
rilevazione dell e forze dell a pali zia municipal €).



9. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Livorno nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n.38 del 2001

9.1 1l quadro delle palitiche locali nella provincia

| rapparti istituzionali, in materia di sicurezza urbana, tra la Regione Toscana e I’ Amministrazione
provinciale di Livorno s snodano seguendo un dufice binario. Da una parte, la Provincia é
impegnata nell’ attuazione di un vasto programma di ricerca edi promozione delle condzioni di
maggiore sicurezza sul proprio territorio, per il quale la Regione fornisce il proprio sostegno
eqonamico, in forza di un Protocollo d ntesa stipulato il 4 dcembre 2002.D’dtra parte, la stessaa
Amministrazione provinciale @ncorre dlo svolgimento d un'indagine regionale, che vede il
coinvalgimento d tutte le Province toscane, sui fenomeni di degrado sociale, incivilta e devianza
(per un resoconto piu dettagliato delle pdlitiche in corso d svolgimento preso I’ Amministrazione
provinciale, si vedaoltre).

Quanto agli atri enti locdi, s rileva che 12 Comuni dell’area livornese, nel biennio 20022002,
hanno complesgvamente beneficiato d finanziamenti regionali erogati dalla legge regionale n.38
del 2001.Gli 8 comuni finanziati nel 2001 rappresentano |I'82,3% della popdazione mmplessva
provinciae (corrisponcente a275.689 prsone). La percentuale diviene ancorapiu elevata nel 2002,
coprendoil 94,4%, ovverossa 315.318 prsone.

Numero Popolazone Popolazone percentuae
residente interessata
(Dati Istat 2000
Totale Comuni della 20 334038
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 8 275689 82,55
Finanziati nel 2002 12 315318 94,4%

La tendenza manifestatass nel biennio muowve, dunqwe, ne senso dell’estensione e del
consolidamento della rete provinciale costituitasi per la promozione delle condzioni di sicurezza
delle omunitalocdi.

Infatti, come emerge dal prospetto sotto ill ustrato, rel 2002 agli 8 Comuni gia destinatari di

contributi

nell’anno pecedente s aggiungono 1 nuea Asgciazione (per

la materia

dell’associazionismo v. guin dettaglio il capitolo V) ed i Comuni di Collesalvetti e Portoferraio.

nel 2001

Comuni che hanno sviluppato pditiche per la sicurezzal Comuni che hanno sviluppato pditi che per lasicurezzanel

2002

Campiglia Marittima
Cedna

Livorno
Piombino

Rosignano Marittimo

San Vincenzo (in asociazone mn Sassetta eSuvereto)

Campiglia Marittima

Castagneto Carducd (in asociazione n Bibbona)
Cedna

Coll esal vetti

Livorno

Piombino

Portoferraio

Rosignano Marittimo

San Vincenzo (in asociazione mn Sassetta e Suvereto)
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Livorno nel biennio 2001:2002:

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogati nell’anno 2001.:

263.058,80
282.403,9
5454627

Comune Contributo
Campiglia Marittima 5.530,68
Cecina 10.329,14
Livorno 213.828,88
Piombino 15.306,90
Rosignano Marittimo 13.476,86
San Vincenzo* 4.586,34
Provincia di Livorno 2630588

[(Comune capofila di associazione

Contributi erogati nel 2002:

Comune Contributo conces
Campiglia Marittima 8.950,78
Castagneto Carducci* 8.102,06
Cecina 18.874,38
Collesal vetti 11.603,92
Livorno 172.548,23
Piombino 24.620,71
Portoferraio 8.557,80
Rosignano Marittimo 21.749,33
San Vincenzo* 7.396,69
Provincia di Livorno 2824039

[Comune capofila di associazione
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L’ integrazione funzionale el istituzionale

Sotto il profilo dell’integrazione e del coordinamento delle pdlitiche di settore, due esperienze
meritano particolare segnalazione: Livorno e Portoferraio. Entrambi i Comuni hanno, infatti,
elaborato strategie di intervento piuttosto ampie, che includono gere di riasstto wurbanistico del
territorio e finalita di raff orzamento delle cgadta operative edella presenza evisibilit a delle forze
di pdizia, con ura particolare dtenzione dle pdlitiche di acmglienza e soccorso ale vittime di
redo. Se tale risultato pudapparire ébastanza scontato in ura reata urbana wme Livorno, citta
popdosa e industrializzata, apprezzabile gpare lo sforzo del Comune di Portoferraio, entita
demograficamente piuttosto contenuta, di fornire risposte ad ampio raggio ale esigenze locdi della
sicurezza.

Quanto al fenomeno associativo, nel biennio lalegge regionale n.38 tafavorito la mstituzione di 2
Asciazioni per il potenziamento dei Corpi 0 servizi di paliziamunicipale.

Per un'analis dettagliata delle associazioni di poliziamunicipale si rinvia d cgpitolo qunto.
Letipologie degli i nterventi realizzati
Gli interventi di Polizia Municipale

Al potenziamento della pdizia municipale sono stati dedicai 29 interventi. 4 hanno avuto per
oggetto il potenziamento dell’ organico della P.M, al fine di consentire la redizzazione di una piu
estesa sorveglianza del territorio, che in 3 casi harichiesto il suppato della ollaborazione di enti
privati. 17 interventi finanziati sono potes a potenziamento delle dotazioni strumentai. Tra
queste, dltre agli strumenti per la sicurezza stradale, rilevano soprattutto le dtrezzature aquistate
per completare I’ al estimento d sale operative o per |’ attuazione dei modui operativi di pdlizia di
prosgmita. Anche preso le Amministrazioni comunali della provincia di Livorno, come in dtre
toscane, laP.M. hasvolto funzioni di educazione dlalegdita

Gli interventi urbanistici

Nel campo dHla riqudificazione urbanistica sono stati redizzati 9 interventi. Questi consistono
soprattutto nel rifadmento o pdenziamento degli impianti di illuminazione publdica Ma di
significdiva importanza appaiono anche le opere mmplementari di riasetto urbanistico, che s
sostanziano rellarimozione di barriere architettoniche enella creazione di percorsi protetti, afavore
della pedorelitadegli utenti debali, soprattutto minori.

Lepolitiche afavore dei minori

Inredtaleiniziative dtuate afavore dei minori rientrano teaicamentein atre aeedi intervento. S
tratta, infatti, di redizzazioni di percorsi pedordli sicuri fuori e dl’interno dHle strutture
scolastiche, a beneficio anche di bambini portatori di handicegp e di iniziative di educazione stradale,
compiute dalla P.M. Qui sono segnalate per il fatto d porsi in funzione strumentale a bisogni dei
minori.

L accoglienza el’integrazione

Non sonostate finanziate iniziative particolari per I'integrazione sociae di stranieri. Ma interessanti

appaiono i tentativi di coinvolgimento nel contesto sociale di particolari categorie di cittadini. Si
alude d progetto del Comune di Portoferraio, nel quale € @mpresa la sperimentazione di forme di
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inserimento lavorativo d soggetti sottoposti a misure dternative dla detenzione e & Comune di
Livorno, che ha impegnato gli anziani in attivita di vigilanza e asstenza asoggetti bisognosi, a
fine di evitare la diminuzione del livello d autosufficienza e favorire le capadta di relazione e
comunicazione.

L asgstenza dlevittime
Gli interventi di sostegno in questo settore si sostanziano in misure di tipo ecnamico o sociale.
Rientrano rella primatipologia le agevolazioni econamiche wncese dle vittime della aiminalita

predatoria, mentre dla seconda gpartengono la cstruzione di centri di acwglienza el’ attivazione
di un numero verde per la gestione delle chiamate d’ emergenza.

121



9.2 Amministrazione provincialedi Livorno

Ai sensi dell'articolo 14 dlla deliberazione G.R. 42102, la Provincia di Livorno e pervenuta il 4
dicembre 2002 ala sottoscrizione di un Protocollo dintesa wn la Regione Toscana, per la
redizzazione del progetto "Sicurezza e sviluppo sostenibile'. Il progetto, che impegnera
I'Amministrazione per tutto I'arco del 2003, prevede la redizzazione di unaricercafinalizzata dla
creazione di percorsi formativi mirati per operatori del settore, ala ricerca di nuovi bisogni
formativi e dla creazione di profesgondita nell’ambito del servizi di prossmita. E' stata inoltre
programmata la redizzazione di una canpagna informativa edi sensibili zzazione sulle tematiche
dell’inclusione sociale dl’interno dHlle scudle.

La Provincia intende promuovere |’organizzazione di servizi di prossmita, lo scambio e la
creazione di progetti di educazione dla legdita, la formazione di operatori di strada eoperatori di
pronto intervento, lo scambio d progetti di riqualificazione degli spazi pubHici.

Sotto il profilo dell’analisi e racmlta del dati, I’ ente intende procedere dla wstituzione preso le
Amministrazioni locdi di sportelli di mediazione sociale, con il compito d promuovere un' attivita
di ricerca sulla percezione dell’insicurezza, norché la raccolta del dati indicatori di sicurezza,
evidenziati nell e ricerche svolte dagli osservatori presenti sul territorio da trasferire in informazioni
georeferenziali. Infine, s prevede lo scambio con altre redta di informazioni relative apratiche
innowative di mediazione sociale e sicurezza urbana e la aeaione di circoli di studio che
individuino le possbhili soluzioni, attraverso il coinvolgimento delle redta esistenti sul territorio.
Contributo erogato: 40.000euro.

L’Amministrazione provinciale ha anche manifestato la propria disponbilita a ollaborare
all’ attuazione del Programma 20022003 dell’ Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la
sicurezza, relativamente dl’impostazione di un’'indagine sui fenomeni di disagio socide, incivilta e
devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare riferimento ala
mappatura degli operatori e la raccolta degli elementi conoscitivi sui fenomeni in oggetto
nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente temico daato d spedfiche e
adeguate professonalita. Con decreto drigenziale del 12 dcembre 2002 n.6998&i € provveduto a
liquidare afavore dell’ ente lasommadi 7.500euro.



9.3. Comune di Campiglia Marittima

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Tra le varie problematiche che il Comure s trova a affrontare, si riscontra |'urgenza di trovare
soluzioni concrete dla potenziale pericolosita di acuni attraversamenti pedorali presenti al'interno
delle frazioni di Lumiere eCafaggio, zone al alta densita di traffico veicolare, dove i pedon hanno
obiettivamente difficolta al attraversare lastradain sicurezza. E' indtre evidenziata la necessta del
rinnovamento dell e dotazioni dell a padli ziamunicipale per svilupparne le caacita operative

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto 2001 @ modernizzazione delle dotazioni temiche estrumentali della polizia municipale
prevedeva la sostituzione degli strumenti di comunicazione in uso preso il Comando con
apparecchiatura teanol ogicamente pit avanzata.

Finanziamento concesso: 5.530,68euro.

L'intervento risulta essere stato reali zzato.

Anno 2002

Il progetto proposto a mntributo per I'anno 2002 pevede la promozione di due interventi, entrambi
attinenti al potenziamento strumentale della polizia municipale: I'aaquisto d una nuova automobile
di servizio el'aquisto e l'installazione di un gupposemaforico pedonale.

Finanziamento concesso: 8.950,78euro

Il comune non la fatto luogo al’acquisto del gruppo semaforico, esendo mutate le esigenze
oggettive che ne avevano motivatala propasizione.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

* numero complessvo d addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 6 4 4 4
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3,D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato asaunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:4

* tipo d organizzazione: il servizio € organizzato d norma su duwe turni giornalieri di lavoro
(duranteil periodoestivo su tre turni di lavoro); il ComandoP.M. é gerto a pubHico le mattine
di tutti i giorni feriai e, in ogni caso, il Comando, duante |'orario d servizio, € sempre
raggiungibile telefonicamente; il servizio d routine per ogni turno, pevede il controllo
giornaliero del Capoluogo, d tre frazioni e di un ampio territorio esterno ai predetti centri
abitati;

e Orario d coperturadd servizio:
7,30-19,30(autunnoinverno-primavera)
7,00:24,00(estate)

e attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdlizia attivita di
collaborazione per il controllo dell'ordine pubHbico in occasione di manifestazioni spedfiche
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9.4 Associazione dei Comuni di Castagneto Carducci e Bibbona (Comune capofila
Castagneto Carducci)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Nell'anno 2001,sul territorio interessato (che eil piu vasto della Provincia di Livorno) sono stéti
segnalati reati contro il patrimonio dei cittadini: furti e danneggiamenti nelle aitazioni, pertinenze e
autoveicoli, norché dcuni reati in danno d persone anziane o commercianti, quali truffe escambio
di banconae false.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 1 luglio 2002tra il comune di Castagneto Carducd ed il Comune di Bibboa é stato
sottoscritto l'acordo d programma inerente un pogetto d cooperazione finaizzato al
potenziamento dei rispettivi servizi di pdlizia municipale da propare a ontributo alla Regione
Toscana

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

L'asociazione ha proposto un pogetto d sicurezza del territorio che prevede 'aumento del
personadle di vigilanza e l'aquisto d strumenti teaologici (computer, apparati radio rice-
trasmittenti ed autoveicoli).

Finanziamento concesso: 8.102,06euro

Il progetto & stato parziadmente redizzato, in quanto nons e fatto luogo all’acquisto d acuni
strumenti teanalogici.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Le seguenti informazioni riguardano il comune di Castagneto Carducci
* Ne Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

* numero complessvo d addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 9 8 7+7 T.D. 6
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4, D5 | 2 2 2 2
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:6

» tipo d organizzazione: Vigilanza- PubHticaSicurezza- Viabilit a

e orario d coperturadel servizio: Inverno 07,0020,00Estate 07,00-02,00

o ativitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nessuna

Le seguenti informazioni riguardanoil comune di Bibbona:
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae
* numero complessvo d addetti a servizio:
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Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 5 4 4+2T.D. 4
CategoriaD1 e D2 1 1
CategoriaD3,D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d addetti atempo determinato asaunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale: 3

 tipo d organizzazione: Vigilanza - PublicaSicurezza- Viabilit &

e orario d coperturadel servizio: Inverno 07,3019,30Estate 07,00-02,00

+ dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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9.5 Comunedi Cecina

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Dal purto d vista urbanistico, il territorio comunale accoglie un centro urbano ad ata densita
abitativa el ura vasta aea ¢rcostante, che presenta |'urbanizzazione tipica di una zona soggetta a
flus turistico stagionale, con numerose itazioni, scarsa presenza di popdazione stanziale,
elevatissmo tas d immigrazione durante la stagione estiva.

Questo tipo d situazione mmporta la necessta di garantire la sicurezza degli abitanti del centro
urbano per tutto l'arco dell'anno e dlo steso tempo d asdcurare un controllo piu esteso per
salvaguardare la sicurezza e la tranquillita di coloro che vivono in periferia. S rende, quindi,
oppatuno garantire un adeguato presidio del territorio da parte degli operatori preposti ala
vigilanza, mediante l'ausilio d mezz di trasporto idonei ed efficienti sistemi di coll egamento, per il
passaggio corretto dell e informazioni in caso d necessta

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il comune di Cedna nel 1996 fa stipulato ura cnvenzione @n i Comuni di Guardistallo, Casale
M.mo e Montescudaio per attuare un servizio congiunto d vigilanza sul territorio. Di analogo
contenuto & ache la Convenzione firmatanel 1999conil comune di Riparbella

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Al comune di Cedna sono stati concess, nel 2001, 10.329,14uro per I'acquisto d un autoveicolo
destinato all'attivazione del servizio ddl vigile di quartiere. Il servizio, da quanto emerge dalla
relazioneill ustrativafinale, é stato attivato e risulta operativo.

Anno 2002

Il progetto "Cecina sicura 2002' costituisce uno sviluppo @l'iniziativa ativata nel 2001. Es®
prevede, infatti, I'aqquisto d dotazioni temiche per la pdizia municipale, I'ammodernamento
dell'obsoleto impianto radio e I'assunzione di nuowe unita di personale da destinare a servizi di
paliziamunicipale.

Finanziamento concesso: 18.874,38zuro

Il progetto e stato quesi integramente reali zzato: I’ assunzione di nuovo personale éstata limitata al
unaunita per difficolta organizzative. Si prevede un Uteriore asaunzione entro settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

* numero complessvo d addetti al servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 17 17 17 14
CategoriaD1 e D2 5 5 4 4
CategoriaD3, D4, D5 | 1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0
* numero d addetti atempo determinato asaunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:7
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tipo d organizzazione: il Corpo é suddviso in 5 Unita Operative Complesse (Ufficio Comando,
Ufficio Polizia Amministrativa, Ufficio Viabilita, Ufficio Incidenti straddi, Ufficio Attivita
Varie)

orario d copertura del servizio: 7,30-:13,3Q 14/14,3020/20,30e 7,30:02.00 (nel periodo 15
giugno-15 settembre)

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia interventi
spedfici esclusivamente su richiesta, di collaborazione e coordinamento duante il periodo
estivo.



9.6 Comunedi Collesalvetti

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio comunale di Collesalvetti, e in particolare le sue frazioni maggiori (Capoluogo, Stagno,
Vivarello e Guasticce), sono interessati da una serie di fenomeni e cmportamenti incivili che,
senza superare la soglia dell'illeato penale, determinano situazioni di disagio e malessre diffus,
incidenti in modo determinante sulla percezione di sicurezza del cittadino comune. Notevoli anche
le problematiche atinenti alla sicurezza della arcolazione stradale, testimoniata dall'elevato numero
di sinistri registrati negli ultimi anni.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Il progetto 2002 d Coll esalvetti "Sere serene estrade sicure" si compore di 3 interventi. Con il
primo s programma |'incremento dell a vigilanza sul territorio. Nel contesto della modernizzazione
dell e datazioni temiche estrumentali della paliziamunicipale si inseriscela previsione dell'aauisto
di unanuowa auitovettura e di nuova strumentazione ateaalogialaser per il controllo dellavelocita
dei veicoli.

Finanziamento concesso: 11.603,92euro

| treinterventi risultano conclusi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 8 8
CategoriaD1 e D2 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n. 6ausiliari della sosta

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: nessuno

» tipo d organizzazione: Comandante - 3 Resporsabili di settori di attivita (servizi interni - servizi
esterni - pdiziagiudiziaria) - 5 agenti con competenze generiche.

» orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per periodi stagiondi): 8- 14e 14 - 20
dal Lunedi a Sabato

e attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia Servizi in
occasione di manifestazioni od eventi di particolare importanza sulla base delle spedfiche
direttive impartite dal Questore di Livorno.
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9.7 Comunedi Livorno

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Si segnalal'esistenza di areedd territorio cittadino interessate da fenomeni di degrado strutturale e
di disagio sociae. Si tratta di aree periferiche, contigue dle zone induwstriali, oggetto d profonde
trasformazioni e cratterizzate da insediamenti di edili zia residenziale pubHica spes in pessmo
stato d manutenzione. Parchi e giardini che si trovano in particolare allocazione diventano luoghi
dove s manifestano vandalismo e aimindita. La necessta di garantire devati standards di
sicurezza si e posta particolarmente nella zona del lungomare, dowe e avvertita I'esigenza di
adeguare i percorsi per consentire la fruibilit a delle discese d mare anche dle persone piu debali,
come anziani e disabili .

Nel settore scolastico s sono riscontrate situazioni che generano spes comportamenti devianti,
fenomeni di bullismo e sopraffazione nei confronti dei soggetti piu debdli, insofferenza d rispetto
dell e regole originata dall a scarsa condvisione dei valori.

Per la pdliziamunicipale, emerge I'esigenza di potenziare le dotazioni a dispasizione (parco veicoli,
informatizzazone del servizio d pronto intervento pres la Centrale Operativa, ecc.)

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 7 marzo 2002tra il Comune di Livorno e la Prefettura di Livorno € stato siglato un
Protocollo dintesa sui temi della sicurezza publdica de, tra le dtre wse, impegna entrambi a
promuovere la mllaborazione @n atri soggetti istituzionali, norché @n le rappresentanze di
caegorie socidi, produtive e ommerciali.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

[l comune di Livorno rel 2001 ta @nseguito uncontributo d 213.828,88uro per laredizzazione
di un ampio programma di sicurezza urbana ce vaorizza il coordinamento e l'integrazione di
paliti che settoriali. 1| programma si articola in 13 pogetti spedfici, ognuno @i quali si collocain
predse e differenziate aee di intervento. In determinate aree della dtta sono stati programmeti
interventi di riqualificazione urbanistica (opere di potenziamento degli impianti di ill uminazione
publica al atre opere complementari di arredo urbano, a tutela soprattutto delle persone piu
debali). Nel progetto "Latecnoogia adisposizione per una dttasicura' si progetta l'install azione di
unimpianto d videosorveglianza el'attivazione di un numero verde per la gestione delle emergenze
e delle segnalazioni dei cittadini. Articolato € anche il progetto per la sicurezza della drcolazione
stradale, che comprende iniziative di educazione stradale per adulti e studenti ed interventi mirati
alarilevazione della velocita su strada. Altre iniziative riguardano la aeazione di percorsi pedonali
protetti per bambini, I'attuazione di unservizio d vigilanza anbientale, la prevenzione dei fenomeni
di emarginazione el isolamento, mediante |'organizzazione di misure di educazione dla legalita
Nell'ambito delle iniziative di sostegno ale vittime di reao o maltrattamenti, € stata progettata la
creazione di una caa per donre maltrattate ela ancessone di agevolazioni econamiche per le
vittime di furti o atri episod di criminalita predatoria. Infine, un Utimo progetto, articolato in tre
interventi, valorizza il coinvolgimento degli anziani in attivita di volontariato. A parte quest'ultimo
progetto, che risulta essere stato redizzato, per tutti gli altri interventi pianificai s prevede il
compimento entro lafine del 2002.

Anno 2002

Oltre dladomanda di integrazione del contributo, al‘annoin corso s riferisconoaltri 10 interventi,
per i quali il Comune ha presentato nuovarichiestadi finanziamento.

I nuow interventi pianificati consistono rellaredizzazione di impianti di ill uminazione pubbica e
di dtre misure di riqualificazione urbanistica in particolare nella rimozione di barriere
architettoniche, con conseguente creazione di itinerari protetti per le persone pitu debadli; nel
miglioramento dell'efficienza della sala operativa e del parco veicoli della pdlizia municipale, la
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guale eindtre impiegata in iniziative di educazione stradale. Altri due interventi si occupano d
minori in stato d difficolta, programmando percorsi educativi di inserimento sociale eprevenzione
dei fenomeni di bulismo. Una onwenzione ®n uriasociazione di volontariato stabili sce
I' affidamento a questadel servizio d sorveglianzadi acune zone della dtta.

Finanziamento concess: 172.548,23xuro

La aeaione di una caa per le donre maltrattate non ha avuto luogo, per la presenza di strutture
che perseguono analoghe finalita. A causa di difficolta organizzative non risultano redizzati 3
progetti di educezione dlalegalita. Rinviata la canpagna di incentivazione dl’uso del casco, della
guale s € dedsa la rielaborazione. Per gli interventi di riqualificazione urbanistica di alcune aee
della dtta el’abbattimento d barriere achitettoniche € prevista la onclusione entro settembre
2003. Infine, le risorse disponbili per la redizzazione del sistema di videosorveglianza sono
risultate esigue rispetto all e spese programmate, pertanto I’ intervento none stato redizzato. Gli atri
interventi sonostati regolarmente redi zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae
* numero complessvo d addetti al servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 167 167 167 167
CategoriaD1 e D2 13 23 13 13
CategoriaD3, D4, D5 |12 2 12 12
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso dell' anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale: 4

» tipo d organizzazione: il Corpo & compaosto da un Dirigente (Comandante) da ai dipendono 6
Unita organizzative

e Orario d coperturadel servizio: 24 aesu 24

» attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdlizia: controllo della
viabilit anel periodoestivo, controlli del fenomeno dell e stragi del sabato sera, servizio pres o
stadio duante il campionato d cacio, ed in occasione di atre manifestazion ed eventi che s
svolgonosul territorio comunale.
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9.8 Comunedi Piombino

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Lamorfologia el'econamia del territorio sonole ragioni che determinano flusg continui di persone,
mettendo a cnfronto soggetti di diversa gopartenenza sociale, econamica, etnica e alturae, che in
alcuni casi possono mettere in discussone ansolidati equili bri sociali. Indltre, la diminuzione del
tas d occupazione verificaos negli ultimi anni a caisa della aisi siderurgica ha avuto effetti
sociali importanti. Si ritiene dhe la maggiore disoccupazione giovanile ébia determinato situazioni
di emarginazione significativa, e de a cio vada ascritta principamente la crescita della
microcriminalita.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

La dtta di Piombino ha predisposto nel 2001 un pano d sorveglianza nelle aree urbane el
extraurbane arischio d attivita illegdi. Il piano prevede il rafforzamento arganico della pdizia
municipale eil potenziamento del parco veicoli. E' prevista, indltre, la redizzazione di lavori di
rifaamento dell'ill uminazione pubHicain talune zone della dtta.

Finanziamento conces 15.306,9Curo.

Il completamento delle opere di risistemazione dell'impianto d pubMbica illuminazione in unarea
della dtta eprevisto entro lafine del 2002.

Anno 2002

Il progetto proposto a antributo per il 2002 "Sicurezza in cittd' prevede il potenziamento
dell'ill uminazione pubbicanell'area cmpresa fra Piazza Verdi e Piazza Gramsci e I'all estimento di
unsistemadi videosorveglianza del territorio.

Finanziamento concess: 24.620,7 leuro.

Il potenziamento dell’impianto d illuminazione é stato completato, mentre € in corso d
redizzazione la procedura per I’ aqquisto e laposain operadell’ impianto d videosorveglianza.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale.
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

Numero complessvo d addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 31 28 28 28
CategoriaD1 e D2 8 8 8 8
Categoria D3, D4, D5
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale; 13

» tipo d organizzazione: il Corpo e aticolato su 5 servizi: servizio esterno (viabilit g, traffico, e
ambiente)-infortunistica stradale e prevenzione - pdizia anministrativa- padlizia informativa
(vigilanza informativa e tributaria) - servizio distaccao (vigilanza urbanistico-edilizia e
vigilanza cmmmerciale).

* Orario d coperturade servizio:
- il servizio e aticolato su due turni operativi dalle ore 7,00 alle ore 13,30e dalle ore 13,00

ale ore 20,00 chottobre agiugno
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- il servizio é aticolato su tre turni operativi dalle ore 7,00all e ore 13,30e dalle ore 13,00alle
ore 20,00e dall e ore 18,00all e ore 24,00da lugli 0 a settembre
e ativita svolte in collaborazione do in coordinamento con le dtre forze di pdizia
pattugliamento del centro abitato e delle wste; interventi sulla guida in stato d ebbrezza
(cortrollo con etilometro) in prevenzione delle "stragi del sabato serd’; attivita di pdlizia
giudiziaria; attivitadi ordine pubbico



9.9 Comunedi Portoferraio

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La situazione del territorio presenta aiticita che impongono ura maggiore presenza euna maggiore
rapiditadi intervento della poliziamunicipale, con mezz ed attrezzature aleguate per latutela della
sicurezza dei cittadini.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Il progetto "Portoferraio, pato sicuro”, presentato per la prima volta nel 2002, s articola in 12
interventi. Con ess s programmano l'installazione di attrezzature per porte radio e l'aqquisto d
strumentazione temicaper la Centrale Operativa, I'acquisto d radio ricetrasmittenti e di un veicolo
attrezzato in unta mobile, un servizio d sorveglianza naotturna del patrimonio immobili are del
Comune, un pogramma di inserimento lavorativo d soggetti a misure dternative dla detenzione,
interventi a sostegno d fasce debadli (progetto Fatima), percorsi protetti per portatori di handicap
nell e strutture scolastiche esportive elavori di ill uminazione publica aoquisto d case mohili da
adibire acentri di accoglienza, lavori di riasstto urbanistico del centro storico ed altre aee dttadine
Finanziamento concesso: 8.557,80euro

Il progetto e ancorain fase di redizzazione, e se ne prevede la mnclusione entro settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 18 13 13 12
CategoriaD1 e D2 2 1 1 1
CategoriaD3,D4eD5 |1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 3

» tipo d organizzazione: Attualmente I’ Area4 Direzione eSicurezza del territorio € aticolatain
n. 2 unta operative, PoliziaMunicipale eControllo del Territorio. All’interno dellaU.O. Polizia
Municipale operano n. 3addetti con incarico d gestione anministrativa, gestione segreteria,
pdizia anministrativa, iter verbali codice della strada, regolamenti ed altri, riscossoni,
contenzioso e rudli, archivio, oggetti rinvenuti, cacda, informazioni, ndifiche, aaccertamenti
anagrafici, tributari ecc.; al’internodell’ U. O. Controllo del territorio agiscono n. 1Gstruttori di
Vigilanza on incarico d infortunistica stradale, Pronto Intervento, vigilanza stradale, Polizia
Giudiziaria, Polizia Ambientale, Polizia Edilizia, Polizia Commerciae, vigilanza quartieri,
territorio e patrimonio comunale.

o orario d copertura de servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): periodo
compreso fra Settembre e meta Giugno Mviene svolto servizio nell’arco arario 7.00/ 7.30 —
20.00 21.0Q periodoestivo 7.00/ 7.30 — 01.00

« attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: saltuarie
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9.10 Comunedi Rosignano Marittimo

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Negli ultimi anni la richiesta di sicurezza dei cittadini s € manifestata, attraverso unricorso piu
frequente agli uffici di poliziamunicipale, nonsolo per portare adenurcia o segnalare situazioni di
rego presunte 0 consumate, ma sempre piu per chiedere la garanzia di un corretto fluire delle
ativita quaidiane, sia legate dla @nvivenza dvile tra i cittadini (questioni di vicinato, d
condaminio, d viabilit a stradale, per lafruizione degli spazi pubHici, ecc), sialegate dlo svolgersi
delle dtivita eonamiche e professonai in genere (presenza di locdi o attivita che producono
rumore, tuteladel consumatori dafrodi, rispetto ambientale, sicurezzanel luoghi di lavoro, ecc.)

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Nel giugno del 2001il Comune ha stipulato uncntratto d sicurezza con la Prefettura di Livorno, la
Polizia di Stato, I'Armadei Carabinieri e la Guardia di Finanza @n I'obiettivo d sviluppare forme
di collaborazione tra le forze dell'ordine e la polizia municipale su spedfiche situazioni
problematiche relative dla sicurezza e &l'ordine PubHico.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il comune di Rosignano Marittimo ha propcsto a @ntributo 3 progetti. 1l primo progetto
"E-state pronti”, composto da 3 interventi, mira dl'attivazione del modello organizzativo d pdizia
di prossmitd, ala modernizzazone e & patenziamento delle dotazioni strumentali per |l
monitoraggio e la prevenzione delle infrazioni al codice della strada, in tema di sicurezza marittima
e pdizia anministrativa. | 3 interventi del progetto "E-state sicuri” programmano la presenza
costante degli operatori di pdlizia municipale siain servizio durno che serae, al fine di garantire
delle risposte piu incisive el efficaci ale richieste dei cittadini. Infine, con il progetto "E-state
tranquilli " si prevede I'affidamento d incarichi di vigilanza aterzi, asociazioni o privati istituti di
vigilanza, in funziore di suppato a servizio d pdizia municipale. | progetti, finanziati per un
importo pari a13.476,86euro, sonostati redizzati in tutti i loro interventi.

Anno 2002

Il progetto propasto a antributo per il 2002e denominato "C.I.T. (controll o integrato del territorio).
Sicurezza, innovezione, integrazione" e ansta di due interventi volti all'attivazione di un terzo
turno serale di vigilanza ealla redizzazione di una ceantrale operativa in coll egamento con le dtre
forze di pdizia

Finanziamento concesso: 21.749, 33auro

Ancheil progetto 2002¢ da considerarsi concluso.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

Numero complessvo d addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a | Inservizio dlladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 28 26 25 25
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3,D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti

e numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 4
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numero d addetti a tempo determinato assunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dala
sostituzione di personale:21

tipo d organizzazione: suddvisione del territorio in aree di intervento e ntrollo con addetti
ale dtivitadi pronto intervento, presenza di nuclel spedalistici in materia annanaria, edili zia el
ambientale, gestione anministrativa interna d corpo, due adetti al coordinamento e cntrollo,
un comandante del Corpo.

Orario d coperturadel servizio: nel periodoinverno- autunnc primavera dalle ore 7,30alle ore
19,30con attivazione nei fine settimana enei periodi estivi 0 per particolari ricorrenze del terzo
turno dalle ore 19,30alle ore 01,30.Nel periodoestivo tre turni cosi ripartiti: 7,3013,3Q 13,30
20,0Q 20,0602,00.

attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: attivita di
controllo del territorio finalizzata agli atti di vandalismo, per laverificade pubbici esercizi, per
lariduzione dell'infortunisticastradale eper le dtivitadi Polizia Amministrativain genere.
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9.11 Associazione dei Comuni di San Vincenzo, Sassetta e Suvereto (comune capofila San
Vincenzo)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

L'area € caratterizzata da una forte presenza di immigrati extracomunitari, provenienti dala e
Yugosavia, dall'Africa settentrionale e dal Vicino Oriente, con ndevoli problematiche di
inserimento. A ci0 occorre aggiungere una notevole presenza turistica die aumenta in modo
esporenziae la popdazione dei tre Comuni nel periodo pimaverile - estivo, duante il quale i
fenomeni di microcriminaita aumentano in modo preoccupante. A fronte di cio S registra una
carenza di controlli sul territorio da parte delle forze dell'ordine acausa della loro esiguita edella
scasita o vetustadei mezz in daazione.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L'asociazione ha anseguito, per il 2001, 4.586,34uro per il potenziamento del servizio d pdizia
municipale. A tal fine, s € programmato I'aaqyuisto d nuowe dtrezzature temiche e strumentai e
I'assunzione di due operatori stagiondi di pdlizia municipale. La @mnclusione di tai interventi e
prevista entro il 2002.

Anno 2002

Per I’annoin questione éstata presentata sola richiesta di integrazione del contributo, a sensi della
deliberazione G. R. n.421 & 2002.

Finanziamento concess:7.396,69%uro

Si e provveduto adotare di apparecchiature informaticheil servizio d paiziamunicipale di Sasstta
eil Corpo d padliziamunicipale di San Vincenzo, ad aajuistare una nuova motocicletta per il Corpo
di pdizia municipale di San Vincenzo, ad aquistare della segnaetica stradale verticale per il
Servizio d pdizia municipale del Comune di Sasstta, ad assumere un Mgile stagionale per il
Servizio d padizia municipale del Comune di Suvereto. Le dtre iniziative programmeate non sono
state redi zzate per mancanzadi fond.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nei Comuni sudcktti opera:

il Corpo di PoliziaMunicipale nel Comune di San Vincenzo;

il Servizio di PoliziaMunicipale nei Comuni di Suver eto e Sassetta

* numero complesgvo addetti al servizio

In servizio al 31/12/2001 Confunzioni di Pubblica

Sicurezza

In servizio adladatadi
compilazone del
modello

Previsti in organico

CategoriaC 6aSanVincenzo+2a 6aSanVincenzo+2a |6aSanVincenzo+2 |6aSanVincenzo+2a
Suvereto Suvereto a Suvereto Suvereto

CategoriaD1 e D2 2aSanVincenzo+1la 2aSanVincenzo+la |[2aSanVincenzo+1la |[2aSanVincenzo+1a
Sastta Sasstta Sastta Sasstta

CategoriaD3, D4 e Nesauno Nesauno Nesauno Nesaino

D5

Dirigenti 1a San Vincenzo, 1 aSan Vincenzo, 1 aSan Vincenzo, Nesaino

limitatamente dle funzioni
amministrative, in gquanto
dirigente preposto ad
un'areapiu vasta
denominata “Servizi ala
Persona”

limitatamente dle
funzioni amministrative,
in quanto drigente
preposto ad uriareapiu
vasta denominata
“Servizi alla Persona”

limitatamente dle
funzioni
amministrative, in
quanto drigente
preposto ad uriareapiu
vasta denominata
“Servizi alla Persona”
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numero ausili ari del traffico utili zzati nel 2001: 2 a San Vincenzo.

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso dell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione del personale: 5 per tre mesi ed 1 per due mesi a San Vincenzo.

tipo d Organizzazione: A San Vincenzo il Corpo d Polizia Municipale einquadrato dal purto
di vista anministrativo nellapiu vasta Areadei Servizi alla Persona, cui € preposto un drigente;

dal punto d vista temico - operativo il Resporsabile, inquadrato ala cdegoria D/2, attua
direttamente le direttive eananate a sens dellalegge n. 6986 dal Sindac o suo celegato. Nel

comuni di Suvereto e Sasstta il Servizio d P.M., a caisa dell’ esiguita del personale assegnato
dipende funzionalmente dai rispettivi funzionari preposti ai Servizi Generali.

orario d coperturadel Servizio: in tutti etrei Comuni I’orario si svolge, pur tenendoconto delle
limitate risorse di personale, al mattino e d pomeriggio. Nel periodo estivo a San Vincenzo é
articolato su tre turni: antimeridiano, poneridiano e serae.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: in modo non
continuativo S effettuano servizi comuni di ordine pubMico, e rilievi degli incidenti stradali

sull e strade noncomunali .



10. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Lucca nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

10.1 1l quadro delle palitiche locali nella provincia

L’ Amministrazione provinciale di Lucca € gia da diverss anni impegnata sul fronte della
prevenzione edel contrasto dell e turbative dla serena epacifica ®nvivenza dei cittadini. In questo
contesto, essa ha, tral’atro, formalizzato nel dicembre 2002 unimpegno con la Regione Toscana
per lo svolgimento d iniziative rientranti nella previsione dell’ articolo14 dHla deliberazione G.R.
421/02.

Quanto ale dtre pdliti che locdi, nel corso del biennio 20022002, 17Comuni della provincia di
Luccahanno complesgvamente beneficiato del finanziamenti erogati dall alegge regionale n. 38del
2001. Ess coprono rell’inseme unarea éitata da 309.%65 persone, pari al’'824% della
popdazione cmmplessva provinciale.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale comuni della 35 375655
Provincia
di cui
Finanziati nel 2001 17 309765 82,4%
Finanziati nel 2002 15 276578 73,6%

Nel 2002i Comuni che hanno concretamente beneficiato del contributi regionali rappresentano il
73,6% della popdazione. Cio honcomporta una riduzione dell a rete provinciale stituitasi I’anno
precalente per la promozione delle mndzioni di sicurezza ddl territorio. In verita, tutti i Comuni
coinvalti hanno sviluppeto pditiche per la sicurezza nel corso dell’intero biennio. 2 d questi,
Massrosa e Seravezza, hanno richiesto e mnseguito il contributo regionale solo nel 2001 pr lo
sviluppo d padlitiche destinate atrovare gplicazione anche nell’anno seguente. Gli altri, invece
hanno goduo d finanziamenti distinti nel corso dei due anni per lo svolgimento d progettualita
differenziate.

Comuni che hanno sviluppato progettualita| Comuni che hanno sviluppato [ Comuni che hanno  sviluppato

avviate e oncluse nel 2001 progettualita avviate nel 2001 e| progettudita avviate e oncluse nel
concluse nel 2002 2002

Altopascio Massarosa Altopascio

Barga Seravezza Barga

Camaiore Camaiore

Camporgiano  (in  associazone  @n Camporgiano (in associazone @n

Careggine, Castiglione di Garfagnana, Careggine, Castiglione di Garfagnana,

Molazzana, Pieve Fosciana, San Romano in Molazzana, Pieve Fosciana, San

Garfagnana, Vagli Sotto, Villa Romano in Garfagnana, Vagli Sotto,

Collemandina) Vill a Collemandina)

Capannori Capannori

Lucca Lucca

Pietrasanta Pietrasanta

Viareggio Viareggio

13¢€




Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Lucca nel biennio 20012002

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogati nell’anno 2001.:

211.578,27
201.378,51
412956,78

Comune Contributo
Altopascio 4.696,56
Barga 4.417,93
Camaiore 13.442,48
Camporgianold 5.583,14
Capannori 19.237,23
Lucca 113.061,23
Massarosa 8.943,43
Pietrasanta 10.773,03
Seravezza 5.618,85
Viareggio 25.804,39
Provinciadi Lucca 21157827
[(Comune capofila di associazione
Contributi erogati nel 2002:
Comune Contributo conces
Altopascio 3.898,05
Barga 3.569,26
Camaiore 10.896,42
Camporgianol] 4.492,51
Capannori 15.372,00
Lucca 91.455,23
Pietrasanta 8.700,09
Viareggio 62.994,95
Provinciadi Lucca 20137851

[(Comune capofila di associazione
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L’ integrazione funzionale el istituzionale

La particolarita geografica del territorio e I’evoluzione socio-econamica verificaasi negli ultimi
deceni nella zona determinano ura non anogeneita di problematiche, cui le Amministrazioni
comunali di Pietrasanta e Viareggio in particolare hanno inteso fornire risposte complesse. Gli
obiettivi di sicurezza sono perseguiti ricercando soluzioni che muovono dlla piu ampia
integrazione di pdlitiche settoriali: dal reaupero d siti urbani degradati ala programmazione di
misure di prevenzione sociale, dalla valorizzazione delle funzioni di podizia municipale
all’ attenzione verso i soggetto debdli e levittime di redo.

8 Comuni della Garfagnana hanno dtenuto i contributi della legge 38 in forma asciata (Comune
cgoofila Camporgiano). Per un'analis e dettagliata delle asciazioni di poliziamunicipale si veda
il capitolo quinto.

Letipologie degli i nterventi realizzati
Gli interventi di Polizia Municipale

Attengono a quest’area 34 interventi. || maggior numero (10) riguarda il potenziamento delle
dotazioni, tra aii anche dtrezzature per sale operative e per la redizzazione di Uffici Mohili di
pdizia municipale. Le dtivita di pattugliamento e di vigilanza sono state rafforzate mediante il
ricorso a nuove asaunzioni, ala sperimentazione di turni aggiuntivi di vigilanza estiva e natturna,
al’impiego d volontariato a supporto dell’ attivita della P.M., al’ utilizzo di sistemi eettronici di
controll o.

Gli interventi urbanistici

Piu che sotto |’ aspetto quantitativo, gli interventi di riqualificazione urbanisticaredlizzati rilevano
da punto d vista qualitativo. Le opere non s riducono, infatti, al semplice potenziamento d
impianti di illuminazione publica ma comprendonoattivita piu qualificae da un purio d vista
teaico. Il reaupero d aree degradate, la valorizzazione del patrimonio edili zio residenziale, dltre
che I'abbattimento d barriere achitettoniche sono tutte iniziative de richiedono unelaborato
livello d progettazione.

L accoglienza el’integrazione

L’arealucchese € @aratterizzata da una notevole presenza di popdazione esterna. A questa presenza
sono speso asociati fenomeni di ill egalita (che spes s dimentano della dandestinita extra
comunitaria) ed episod di intolleranza da parte della popdazione residente. Per tale ragione, le
iniziative dferenti a questo settore si inserisconoin due diverse tipaogie di intervento: da una parte
il rafforzamento della sorveglianza nelle aree in cui s concentrano i fenomeni delittuos |egati
all’immigrazione dandestina, dall’atra quelle di accoglienza, prevenzione e a&sstenza redlizzate
soprattutto in favore degli stranieri vittime della tratta ascopo d sfruttamento sesauale (ad es. |l
progetto Caterina).

Lepoliticheafavore del minori
A favore dei minori sono state reali zzate diverse iniziative, che denotano ura certa sensibilit a delle
Amministrazioni locdi nei confronti delle problematiche in esame. Oltre a quanto riconducibile

strettamente a altre aeedi intervento (creazione di percorsi pedorali sicuri per bambini, attivita di
sorveglianza esercitate @n |'ausilio d anziani o lavoratori socialmente utili), meritano attenzione
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quei progetti (realizzati nel comuni di Massarosa e Viareggio) che, attraverso attivita educative e
sociali zzanti, tendonoad aumentare i momenti di aggregazione, impedendola dispersione scolastica
ed il rischio d coinvolgimento in attivita aiminose.

L’asdstenza dlevittime

Le cdegorie debali a aii le Amministrazioni locdi hannoin particolare cecao d fornire assstenza
sonogli anziani e le vittime della tratta ascopo d sfruttamento sessuale. A favore del primi sono
stati installati degli strumenti per il soccorso in caso d emergenze. Uno spedfico progetto e stato
attivato per gli schiavi dellatratta, conlo scopo d fornire asdstenza morae emateriale adonre e
minori vittime dello sfruttamento, favorendore il reinserimento socidle dtraverso percorsi
individuali zzati che tendano a pieno raggiungimento dell’ autonamia.
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10.2 Amministrazione provinciale di Lucca

Il tema della sicurezza dei cittadini occupa da diversi anni un pcsto d rilievo nelle pdlitiche
strategiche della Provinciadi Lucca. Nel 1999I'’Amministrazione ha alerito a Forum italiano per la
sicurezza urbana. L'anno successvo € stata sviluppata un'approfondta ricerca su "La percezione
della sicurezza in Provincia di Lucca'. Successvamente sono stati avviati contatti ed accordi con
alcuni Comuni della Piana disponibili ad unattivita mordinata per affrontare la aescente domanda
sociaedi intervento degli enti locdi sul tema.

Il programma de la Provincia ha proposto a finanziamento ala Regione Toscana, oggetto
dell'accordo interistituzionale siglato il 9 dcembre 2002,si sviluppa dtraverso tre obiettivi.

Il primo oliettivo perseguito mira dladefinizione mncertata wn leistituzioni locdi delle principali
tipologie di problematiche presenti sul territorio, a fine di individuare soluzioni temiche specifiche.
In vista di cio, la Provincia intende sottoscrivere @n gli enti locdi interessati un preacordo, per
stabilire negozialmente le modalita operative di redizzazione di una ricerca operativa, tesa a
individuare, attraverso sondaggi di opinione, interviste atestimoni privilegiati, ecc i purti critici in
ordine dla sicurezza della zona nella quale si intende operare. Sulla base del risultati emersi dalla
ricerca edelle soluzioni teaiche individuate, le istituzioni coinvalte si impegnano a sottoscrivere
un acmrdo definitivo per I’ attuazione degli i nterventi necessari.

Il secondo oldettivo perseguito riguardalaredizzazione di unostudio d fattibilita per unservizio d
aiuto ale vittime di reao. Anche la redlizzazone di questo olettivo richiede una ricerca
preliminare sull e caratteristiche ei bisogni dell a popdazione vittimi zzata.

Il terzo olettivo riguarda la redizzazione di uno studio di fattibilita per la redizzazione di un
Ossrvatorio locale sui temi dellasicurezza.

La Regione Toscana oncorre d finanziamento del progetto per unimporto pari a 35.000euro.

L’amministrazione provinciale ha, indtre, manifestato la propria disponibilita a ollaborare
all” attuazione del Programma 20022003 dell’ Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la
sicurezza, relativamente dl’impaostazione di un’indagine sui fenomeni di disagio sociale, incivilta e
devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare riferimento ala
mappatura degli operatori e la raccolta degli elementi concscitivi sui fenomeni in oggetto
nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente teanico daato d spedfiche e
adeguate professonalita. Con decreto drigenziale del 12 dcembre 2002 n.699& e provveduto a
liquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.



10.3 Comunedi Altopascio

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La posizione geografica del Comune, la vicinanza di vaste aee indwstriali e I'evoluzione del
contesto socio-eamnamico locde hanno povocato naevoli problemi, tuttora in gran parte irrisolti,
anche dal purto d vistade controllo della aiminalita. In particolare il territorio comunale, colpito
come tutti quelli della Piana di Luccada nuove forme di reati contro la proprieta, € divenuto anche
uno i centri in cui viene esercitatain modo pu evidente la prostituzione di strada.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
Altopascio hasiglato con Capannori, Porcai e Montecarlo unProtocoll o dintesa per I'istituzione di
unservizio d vigilanzaintercomunalein orario naturno.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 il Comune é stato finanziato per un importo pari a 4.696,56 euro. Gli interventi
riguardavano il miglioramento oell'efficienza della sala operativa della pdizia municipade e
I'attivazione di iniziative di educazione dlalegalita. Gli i nterventi sonostati tutti redizzati.

Anno 2002

Nel 2002 il Comune ha propcsto a ontributo un pogetto che verte esclusivamente sul
potenziamento d impianti di ill uminazione pubMbica integramente reali zzato.

Finanziamento concess:3.898,05uro

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 6 7 6
CategoriaD1 e D2 5 5 5 5
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: Comandoe pattuglie di servizio dslocate su tutto il territorio

o orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): 8,00-:20,0Q
servizio estivo: prolungato dalle 8,00alle 02,00per due giorni all a settimana

o attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nessuna
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10.4 Comune di Barga

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Le problematiche relative dla sicurezza del territorio individuate dall'’Amministrazione mmunale
attengono fenomeni di microcriminaita in aumento e dla caenza di operatori di vigilanza sul
territorio, con conseguente ridotta percezione di sicurezza da parte dei cittadini.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L’ Amministrazione ha cnseguito il contributo d 4.417,93euro per il progetto "Vigili i n strada’: un
programma di prevenzione dei fenomeni di microcriminalita, perseguito estendendo la presenza sul
territorio degli operatori di P.M. La conclusione eprevista entro il 2002.

Il progetto € stato readlizzato in parte: I'organico € stato aumentato d due unita, il parco mezz
potenziato con ura nuova aitovettura; mentre non hanno ancora avuto luogo I'installazione di
spedali citofoni per I'immediata reperibilit a degli agenti e I’istituzione del Vigile di quartiere nella
frazione di Fornad.

Anno 2002

E' stato proposto a oontributo un nuovo mgetto che prevede iniziative elucaive e di
valorizzazione del patrimonio edilizio residenziale

Finanziamento concesso: 3.569,26euro.

Il progetto é stato nell a sostanza reali zzato, benche, per laliquidazione degli atti relativi il Comune
s sia avvalso dellafacoltadi proroga entro il settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
e numero complessvo addetti in servizio:
Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 7 3 7 7
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

e tipo d organizzazione: nonindicaa

» orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per period stagiondi): nonindicato

« dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia nonindicae
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10.5 Comunedi Camaiore

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Le problematiche dtinenti alla sicurezza sul territorio d Camaiore non appaiono d tutto
omogenee Nella zona wstiera, durante la stagione turistica, che come énato richiama migliaia di
turisti, S registra un aumento delle dtivitd aiminose, soprattutto furti negli aberghi e negli
appartamenti. Lo scenario dinverno muta solo parzialmente. Alle numerose dtivita predatorie
compiute dl'interno delle @itazioni, s aggiungono atti vandalici a danni degli stabilimenti
balneai. Nell'entroterra, caratterizzato da un ndevole sviluppo @ll'edilizia residenziale e dalla
presenza di locdi di ritrovo, le problematiche maggiormente avvertite sono connesse soprattutto
allasicurezza stradale. Meno frequenti i fenomeni criminosi nellazona @lli nare emontana.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Camaiore ei Comuni di Pietrasanta, Forte dei Marmi, Viareggio hanno firmato unaccordo con la
Prefetturadi Luccaper il presidio dd territorio. Il Protocollo riafferma la disponbilita dei Corpi di
pdlizia municipale a ollaborare on le forze dell'ordine nel servizi da svolgere per il controllo del
territorio ed impegna i Comuni a fornire d Prefetto tutte le informazioni amministrative in ordine
alle vicende transattive el autorizzatorie degli esercizi pubMici e di quelli commerciali.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il comune ha ottenuto il contributo d 13.442,48euro per la redlizzazione del progetto
"Caterind’, un programma di reaupero a favore delle vittime della tratta ascopo d sfruttamento
seswae eper il progetto "Citta sicura', di rafforzamento della vigilanza territoriale. | due progetti
hannoavuto compimento.

Anno 2002

Nel 2002gli interventi, per i quali € stato chiesto il finanziamento, consistono rella stipulazione di
una onvenzione @n wa locde aciazione di volontariato per la sorveglianza scolastica enella
istituzione di pattuglie motomontate per il controllo del territorio.

Finanziamento concess: 10.896,42uro.

Redizzato il servizio d vigilanza per |a sorveglianza dell e scudle, mentre per |’ intervento uteriore
e statarichiesta, ai sensi delladeliberazione G.R. 13122002,la proroga d 1° settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 25 28 23 23
CategoriaD1 e D2 6 3 6 6
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 6

» tipo d organizzazione: organizzazione divisain settori operativi
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orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): invernale 7,30
19,30,estivo 7,3601,30

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia servizio
poliziastradale erispetto quete publica
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10.6 Comune di Camporgiano (Comune capofila in associazione con Careggine, Castiglione
di Garfagnana, Molazzana, Pieve Fosciana, San Romano in Garfagnana, Vagli Sotto, Villa
Collemandina).

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Gli organici della pdizia municipale dei singoli Comuni assciati risultavano non adeguati
al'estensione territoriale el ai compiti istituziondi. La stituzione di un Corpo d P.M., che
svolgess in forma asciata le funzioni proprie di questa, s rendeva dunge necessria per
consentire unamaggiore efficada el efficienzadel servizio.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
La convenzione per la gestione ssciata del servizi di pdiziamunicipale éstata stipulatain data 10
aprile 1999.Nell’annoin corso la gestione asciata ha avuto un uteriore sviluppo.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001I'Associazione ha ottenuto il contributo di 5.583,14euro per il raff orzamento dell ‘organico
della P.M. e la modernizzazione delle dotazioni strumentali di questa. Due interventi sono stati
redizzati solo in parte, per mancanza di risorse sufficienti (ristrutturazione straordinaria della sede
centrale del Corpo d P.M. e assunzione di operatori di P.M. atempo determinato).

Anno 2002

Il Comune ha propasto richiesta di integrazione del contributo per gli i nterventi non integramente
redizzati nel 2001.

Finanziamento concesso: 4.492,51euro

L’ assunzione atempo determinato dei due operatori di P.M. ha asuto luogo nei mesi di luglio,
agosto e settembre, mentre sono ancora in corso d esecuzione i lavori di ristrutturazione della
cogtituenda sede centrale del Corpo d Polizia Municipale, che si prevede agibile entro il 31
dicembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
e numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 8 8 8
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: gestione asciatadel servizio d P.M., organizzato gerarchicamente.

* orario d coperturadel servizio: 8,00-:19,00

» attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia controllo
degli obiettivi sensibili da parte dell e pattuglie; istituzione di posti di controllo serali e notturni
concordati; servizi di prevenzione incend e tutela anbientale, in collaborazione wn Corpo
Forestale dell o Stato
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10.7 Comune di Capannori

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Ordine pubHico e sicurezza stradale sono ritenute le esigenze piu avvertite tra la popdazione del
Comune. Nel periodo estivo, el territorio d Capannai s svolgono numerose manifestazioni
temporanee dl'aperto, feste e spettacoli di vario genere, che richiamano wn'affluenza notevole di
pubHdico. In questo contesto, si pore l'esigenza dhe la pdizia municipale offra un gu intenso
contributo ale dtre forze di pdlizia, nell'ativita di tutela dell'ordine pubblico e della sicurezza
stradale.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Trai comuni di Capannai, Altopascio, Porcari e Montecarlo e stato stipulato unProtocollo d intesa
per l'istituzione di un servizio di vigilanza intercomunale in orario ndturno. Tale servizio e stato
oggetto del finanziamento 2001.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

| progetti finanziati nel 2001 pevedevano il potenziamento dell‘organico della P.M., l'istituzione di
vigili di quartiere (da ncludersi entro il 2002 e un servizio d sorveglianza notturna
intercomunale. Altro progetto, interamente redizzato, affidava la vigilanza nei press delle scude
dell'obdigo al'Associazione Nazionale dei Carabinieri.

Finanziamento concess: 19.237,23euro.

Anno 2002

Nel 2002il Comune ha propacsto a contributo un nuovo pgetto che prevede il rafforzamento della
presenza sul territorio della P.M. nel periodoestivo e l'istituzione di un terzo turno d vigilanza nel
medesimo periodo.

Finanziamento concess.15.372,0@uro

A deaorrere dal mese di marzo 2002sono stati istituiti e resi operativi due distaccamenti di Polizia
Municipale, dando cosi compimento a progetto d creazione dei vigili di quartiere. Da giugno a
ottobre 2002si éfatto luogo a terzo turno giornaliero d vigilanzadellaP.M.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 26 26 25 24
CategoriaD1 e D2 8 7 6 5
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: Reparto Segreteria Comando e Annore; Reparto Contravvenzioni-
Notifiche-P.G.; Reparto P.l.-Viabilita -Infortunistica Reparto Ambiente; reparto Edilizig;
Distaccamento Circoscrizioni 1 e 2; Distaccamento Circoscrizione 4.

» orario d coperturadel servizio: 8,00-14,00e 14,0020,00

14¢€



e ativita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia in
collaborazione @n la locale stazione dei Carabinieri, controlli su cittadini extracomunitari
irregolari e dtivitadi rilevamento d sinistri stradali.
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10.8 Comunedi L ucca

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Nella Pianadi Lucca, datala propensione d commercio della popdazione lucchese, si riscontra un
fenomeno criminale soprattutto legato alla crimindita diffusa, che si sostanzia, in particolare, nel
traffico d sostanze stupefacenti e nel reati contro il patrimonio. Il territorio e la dtta di Lucca
caratterizzati da un'estesa presenza di vincoli urbanistici, paesaggistici e storici, che devono
coesistere @n le esigenze di una fortissma tradizione eonamica a imprenditoriale, e
caratterizzato anche da un grande numero d reati edilizi ed ambientali, le ai indagini vengono
esperite quasi esclusivamente dall a Polizia Municipale.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

I 15/4/1998il Comune di Lucca ela Prefetturadi Luccahanno concluso unProtocollo d Intesa dhe
sperimenta nuove modalita di relazione, finalizzate dlaredizzazione di iniziative aordinate per un
governo complessvo della sicurezza della dtta Le modalita di coll aborazione operativa cncordate
S sostanziano in attivita di presidio del territorio e nella daborazione di strategie di comunicazione
ala attadinanza.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "LuccaSicura’ 2001 pevedeval'assunzione di personae da alibire amansioni proprie o
di suppato a quelle della pdizia locde e il potenziamento strutturale delle apparecchiature in
dotazione di questa, mediante l'aqquisto d strumentazione radio e telefonica e di autoveicoli
destinati anche al Uffici Mobili di Polizia Municipale. Il progetto é stato finanziato per unimporto
pari a 113.061,23euro. Il progetto e stato redizzato in tutti gli interventi che lo comporgono,
compreso |’ al estimento dell’ Ufficio mobil e, che éentrato in funzione, come programmeato, alafine
del 2002.

Anno 2002

Il progetto 2002 pevede il rafforzamento del Corpo, tramite assunzione di nuov agenti di Polizia
Municipale el'aquisto d un sistema radio-locdi zzatore satellit are per 1a Centrale Operativa.
Finanziamento concess: 91.455,23euro.

A fine luglio 2002sono entrati in servizio, come previsto, 15 nuov agenti, mentre il sistema radio-
locdi zzatore satellit are € ompaosto da una centrale operativainstall ata presso gli uffici della Polizia
Municipale edi terminali mobili i nstall ati su auto e moto d servizio, completi di ricevitori satellit ari
GPS

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
* numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 75 68 65 63
CategoriaD1 e D2 17 12 11 11
Categoria D3, D4 e D5 1 0 0
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 7
* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personde: 11

15C



tipo d organizzazione: nonindicaa
orario d coperturadel servizio: 0-24

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtreforze di palizia: controllo
venditori abusivi; sgombero locali occupati abusivamente; controllo campo namadi
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10.9 Comune di M assar osa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il Comune di Massarosa ha cncentrato la propria dtenzione sull a vigilanza pres le scude esu
iniziative rivolte @ minori e ali adoescenti. Il Comune, infatti, &€ stituito da 16 frazioni, e in
quas ognuna di esse si trovano strutture scolastiche. Presso il servizio sociale del Comune opera dal
1996 un Servizio denominato “Educdiva Territoriale”, inizialmente findizzato a redizzare
interventi individualizzati per i casi di minori affidati dal Triburele per i minorenni di Firenze. A
partire dal 1997il servizio ha anpliato latipologia degli i nterventi al fine di perseguire obiettivi di
prevenzione del conflitti sociali. | problemi sui quali I’ Amministrazione intende intervenire sono
mirati a prevenire un pashile rischio d emarginazione sociale edi devianza per gli aunn che le
dirigenze scolastiche segnalano a servizio sociale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto Incontro, finanziato nel 2001, tende al impedire la dispersione scolasticatra gli alunn
delle scude medie e ad aumentare, mediante dtivita educative, i momenti di aggregazione e
socidlizzazone tra i bambini delle scude dementari. Il progetto Scuola Serena s avvale della
collaborazione di anziani mess delle locdi associazioni di volontariato per attuare un servizio d
vigilanza visibile nei press delle scude e sui mezzi di trasporto pubbico. Il finanziamento
concess e stato d 8.943,43euro.

Entrambi i progetti sonostati redizzati.

Il Comune non ha presentato richiesta di finanziamento per I’anno 2002(cui era onressa ache la
rilevazione dell e forze dell a palizia municipal €).



10.10 Comune di Pietrasanta

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Pietrasanta s caratterizza per la vivacita della vita notturna, in conseguenza della presenza sul
territorio d numerosi locdi di intrattenimento e svago, norché per il fervore delle iniziative
culturali, anch'esse tali da incrementare continuamente la popdazione fluttuante della zona. 1l
fenomeno immigratorio, puttosto elevato, determina una certa presenza di abusivismo commerciae
su areademaniale. L'Amministrazione ritiene di fondamentale importanza il controllo costante del
territorio, per garantire lasicurezza del traffico e prevenire fenomeni di devianza giovanile.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

II 20 aprile 2002i Comuni di Viareggio, Camaiore, Pietrasanta, e Forte dei Marmi, e la Prefettura di
Lucca hanno sottoscritto unProtocollo dintesa per la sicurezza ela vivibilit a urbana. |l Protocoll o
riafferma la disponbilita dei Corpi di pdizia municipae a ollaborare @n le forze dell'ordine nei
servizi da svolgere per il controllo del territorio ed impegnai Comuni afornire d Prefetto tutte le
informazioni amministrative in ardine dle vicende transattive el autorizzatorie degli esercizi
pubMdici edi quelli commerciali.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il finanziamento 2001(10.773,03euro) e stato erogato ed interamente destinato all a realizzazone di
interventi di potenziamento arganico e strutturale della pdlizia locde, di prevenzione sociae nei
confronti di soggetti a rischio d attivita aiminose, di instalazione di strumenti di soccorso ad
anziani, di reaupero d aree urbane degradate ecreazione di percorsi pedorali protetti.

Anno 2002

Il progetto 2002"Pietrasanta sicurd’ si compore di 4 interventi. Ess attengono a potenziamento
della Polizia locde, alla prevenzione del sinistri stradali, alla vigilanza dinanzi ai pless scolastici,
all'estensione dei turni serali di vigilanza della pdliziamunicipale.

Finanziamento concesso: 8.700,09 euro. | quattro interventi programmati sono stati redizzati
integramente.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale
* numero complessvo addetti in servizio:

[ ]il Servizio d Poliziamunicipae

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 50 44 47 37
CategoriaD1 e D2 6 6 6 6
Categoria D3, D4 e D5 1 1 0 0
Dirigenti 1 1 1 1

sostituzione di personale: 5

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 5
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla

tipo d organizzazione: 1| Comando Polizia Municipale s inserisce in ura Direzione complessa

che s articola in un dteriore ufficio. Tae cntesto consente una llaborazione @rntinua tra
uffici, che garantisce la verificadi autocertificazioni ed il monitoraggio sulle dtivita produtive
del territorio. Al suo interno, il Comando s struttura in nuclei speddistici che fanno capo ad
atrettanti Ufficiali: Ufficio contravvenzioni e antenzioso, Ufficio Polizia Amministrativa ed
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Annorg, Ufficio Infrazioni Edilizie, Ufficio Viabilita etraffico, Ufficio infortunistica stradale,

Ufficio Segreteria, Polizia Giudiziaria edi sicurezza.

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 7,30-20,00.

Durante la stagione estivaturno ndturno 19,0601,00

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia

1. incontri periodici presd il Commissriato della Polizia di Stato Viareggio-Versilia @n
cadenza quindicinale

2. sarvizi interforze per posti di controllo della viabilita, verifiche pres locali di
intrattenimento e svago, controlli pres insediamenti di nomadi e dttadini noncomunitari

3. collaborazione mstante econtinua atestata da servizi su richiesta di suppato e simili
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10.11 Comunedi Seravezza

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio interessato agli interventi € ricompreso all’interno del centro abitato della popdosa
frazione di Quercea, che e molto transitata in ogni ora del giorno con unindici di pericolosita
elevati. Per tale motivo s e imposta la necessta di adeguare I'attuale impianto d pubbica
ill uminazione mediante la sostituzione dei corpi luminasi ed il rifadmento dell’intera lineaoramai
inadeguata.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Nel 2001 il Comune ha ricevuto 5.618,85euro per I’assunzione di nuov operatori di pdizia
municipale e per la redizzazione di impianti di illuminazone publica nelle aee de ne
necesgtano. Per tali i nterventi e stato previsto unosviluppoanche nel corso del 2002.

Il potenziamento del servizio d PoliziaMunicipale estato eff ettuato nel corso del 2002.

Il Comune non ha presentato richiesta di finanziamento per I’anno 2002(cui era onressa ache la
rilevazione dell e forze dell a pali zia municipal €).
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10.12 Comunedi Viareggio

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

I territorio comunale presenta un ndevole indice di delittuosita. L'Amministrazione comunale ha
ritenuto d sviluppare interventi nel campi del sociale, dell o sport, dell e infrastrutture, dell‘istruzione
e dello sviluppo d una aultura basata sui principi della pace, dellatoll eranza, dei diritti umani, della
diversita aulturae.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il Comunre ha stipulato, insieme dle contermini Amministrazioni di Pietrasanta, Forte dei Marmi,
Camaiore un Protocollo d ntesa @n la Prefettura di Lucca per la sicurezza ela vivibilit a urbana. 11
Protocollo riafferma la disponibilita dei Corpi di pdizia municipae a ollaborare on le forze
dell'ordine nel servizi da svolgere per il controllo del territorio e impegna i Comuni a fornire d
Prefetto tutte le informazioni amministrative in ordine dle vicende transattive el autorizzatorie
degli esercizi pubbici edi quelli commerciali.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto finanziato nel 2001 perseguiva l'obiettivo d risanamento d due quartieri della dtta,
caatterizzati da situazioni di forte degrado sociale earchitettonico. A tal fine s programmavano
interventi di carattere strutturale, formativo, norché di potenziamento della paliziamunicipae.
Finanziamento concess: 25.804,3%uro.

Anno 2002

| risultati positivi delle aioni sperimentate hannoindato I'Amministrazione comunale al estendere
a tutto il territorio comunae le esperienze sviluppate nel 2001. Il progetto finanziato nel 2002,
infetti, prevede interventi di inserimento sociale di minori con poblemi di socializzazione,
I'estensione dei percorsi pedordli protetti (iniziamente sperimentati nei quartieri Varignano-
Forcone) anche in dtre aeededla dtta; I'impiego d lavoratori socialmente utili nella sorveglianza
dei minori; l'attivazione di percorsi didattici di educazione dla legdlita; il rafforzamento della
vigilanza edella prevenzione in favore di cittadini extracomunitari e I'install azione di un sistema di
videosorveglianza.

Finanziamento concesso: 62.994,95%uro

Sonoancorain fase di svolgimento il raff orzamento della vigilanza verso i cittadini extracomunitari
el’install azione del sistemadi videosorveglianza. Ultimati, invece gli altri interventi programmati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 69 67 67 65
CategoriaD1 e D2 18 17 17 17
CategoriaD3, D4 e D5 4 4 4 4
Dirigenti 1 1 1 1

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 16

15€




numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personae: 33

tipo d organizzazione: Unita Operative specidistiche acentrate e Unita Operative decentrate
c/o circoscrizioni territoriali.

orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): dal 1°
settembre d 31 maggio 7,301,30 luglio e agosto 24 aesu 24

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: sorveglianza
scuole dell' obHigo, servizio infortunistica stradale stagione estiva, sorveglianza e controllo
manifestazioni sportive, culturali e turistiche di rilevante entita



11. Lepoalitichelocali per l1a sicurezza nella provincia di Massa - Carrara nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

11. 1. Il quadro delle politiche locali nella provincia

TralaProvinciadi Massa - Carrara ela Regione Toscana sonoin corso d svolgimento rapparti di
collaborazione igtituzionale, che s sostanziano rella partedpazione della Provincia dla
redizzazione di un'indagine, da svolgersi sul territorio d tutte le Province toscane e oncernente i
fenomeni di disagio sociale, incivilta edevianza.

Quanto agli altri enti territoriali, nel biennio 20022002 con la legge regionale 38/01 sono stati
complessvamente eogati 226.348,32uro a favore di 7 Comuni, che in forma singola o asociata
hanno propasto richiestadi contributo.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale comuni della 17 199375
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 4 152992 72,0%
Finanziati nel 2002 5 143721 71,5%

I Comuni che hanno dtenuto i finanziamenti coprono rell’insieme una popdazione di 162.370
abitanti, pari a drcal’81% di quella complessva provinciale. Nel 2001,in particolare, i Comuni
beneficiari sonostati 4: 152.992gli abitanti residenti. Nel 2002i Comuni beneficiari sonostati 5; la
popdazione minvadta étuttaviainferiore (143.721residenti), paché I’ associazione tra Fivizzano e
Aulla, che nel 2002 nonha proposto dananda di contributo, comprende un nunero d abitanti
maggiore rispetto al’ associazione dei Comuni della Lunigiana, costituitasi nel 2002.

Comuni che hanno sviluppato pditi che | Comuni che hanno sviluppato | Comuni che hanno svil uppato pditi che per
per lasicurezzasolo nel 2001 palitiche per la sicurezza sia|lasicurezzasolo nel 2002
nel 2001che nel 2002

Fivizzano (in associazone on Aulla) Carrara Villafranca in Lunigiana (in associazone
con Comano e Licciana Nardi)
Massa
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Massa Carr ara nel biennio 20QL-2002:

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogai nell’anno 2001:

127.401,32
98.947,00
22634832

Comune Contributo
Carrara 28.905,01
Fivizzano (in associazione con Aulla) 8.679,79
Massa 89.816,52
Totaleprovinciadi Massa Carr ara 127.401,32

Contributi erogai nell’anno 2002:

Comune Contributo conceso
Carrara 69.861,02
Massa 25.420,80
Villafrancain L unigiana* 3.665,18
Provincia di Massa Carr ara 98.947,00

[Comune capofila di associazione
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L’ integrazioneistituzionale

Nel biennio s sonocostituite 2 associazioni per I’acces ai finanziamenti erogati dallalegge 38/01.
Entrambe hanno per oggetto |’ esercizio in forma aciata delle funzioni di padlizia municipae. In
particolare, I’accordo asociativo tra Fivizzano e Aulla mirava d potenziamento degli apparati di
radiocomunicazione tra operatori di entrambi i Comuni. La Convenzione istitutiva
dell’ Associazione della Lunigiana, invece, prevede la creazione, favorita ache dai contributi
regiondi, di un uficio unco d P.M., che opera ®n personale distaccato dai singoli enti
partedpanti.

Per un'analis dettagliata delle asociazioni di pdiziamunicipale s vedail cgpitolo qunto.

Letipologie degli i nterventi realizzati

Nellaprovinciadi Massa Carrara sonostati complessvamente finanziati, nel biennio 200122002, 14
interventi. 2 d questi consistonoin opere di rifacimento degli impianti di ill uminazione pubbica e
nella aeazione di percorsi pedordli protetti per soggetti debdli. | restanti mirano tutti

al’intensificazione della presenza della palizia municipale sul territorio ed a miglioramento delle
cgoacita operative di intervento. | servizi di vigilanza (8 in tutto) in due cai sono stati esercitati da
privati, soprattutto in prosgmita di giardini e scude (significativo appare il coinvolgimento degli

anziani), mentre nel Comune di Carrara il servizio e stato asscurato anche tramite install azione di

unarete dettronicadi controllo. Il potenziamento strutturale ha riguardato I’ acquisto d strumenti di

radiocomunicazione el altre dtrezzature per il miglioramento dell’ efficienza dell e sale operative.
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11.2 Amministrazione provincialedi Massa Carrara

L' Ossrvatorio regionale sulle pdlitiche integrate per la sicurezza ha awviato contatti con la
Provincia di Mass dlo scopo d definire modalita di collaborazione dl’ attuazione del Programma
20022003 ddla struttura regionale, relativamente dl’impaostazione di un'indagine sui fenomeni di
disagio sociae, incivilta edevianza. Lo svolgimento dellaricerca, finanziata dall a struttura preso la
quale opera I'Os=ervatorio e die minvolge aiche le atre nove province toscane, richiede il
compimento d indagini qudlitative e quantitative. In particolare s prevede una ricognizione
preliminare dl’indagine, con particolare riferimento ala mappatura degli operatori e la raccolta
degli elementi concscitivi sui fenomeni in oggetto nell’ambito del territorio provincide. La
Provincia ha manifestato la propria disponibilita a ollaborare ead individuare dl’ uopo urnreferente
teanico daato d adeguate e spedfiche professondita. Con deaeto drigenziale del 12 dcembre
2002 n.699&i e provveduto aliquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.
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11.3. Associazione dei Comuni di Fivizzano e Aulla (Comune capofila Fivizzano)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio in esame si caratterizza per I'elevatissmo numero d frazioni, molte delle quali situate in
posizione disagiata. Il territorio € tutt'dtro che immune da fenomeni di microcriminalita, che
ingenerano unsentimento d apprensione da parte della popdazione, in particolare nell e frazioni piu
isolate.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 I'Associazione ha ottenuto il contributo d 8.679,70euro presentando un uico progetto
concernente |'acquisto e l'installazione di apparati di radiocomunicazione utili zzabili dalle pdizia
municipali di entrambi i comuni. Il progetto, come risulta dalla relazione finale presentata, € stato
redizzato.

L'asociazione non hariproposto damandadi contributo per il 2002.



11.4 Associazione dei Comuni di Villafranca in Lunigiana (Comune capofila), Comano e
Licciana Nardi

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
L'asociazione ha inteso intervenire per sviluppare la @pertura dei servizi di vigilanza urbana nel
territorio dei singoli Comuni.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
La mnvenzione per la gestione asciatadel servizi di pdizianurnicipae estata stipulatail 2 luglio
2002.

Progetti finanziati dalla regione Toscana

Anno 2002

L'intervento finanziato nel 2002 consiste principalmente nella @stituzione di un uficio unco d
vigilanza urbana. Lo strumento dowebbe garantire la presenza di operatori anche negli orari in culi
precalentemente nonveniva svolto.

Finanziamento concesso: 3.665,18euro

Il servizio e stato redizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comuni opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 8 8
CategoriaD1 e D2 2 1 2 2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: Ufficio unco d vigilanza

e orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 24 h

+ dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna
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11.5 Comunedi Carrara

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Un rilievo particolare etipico della zona assumono i redi in materia di ambiente, le violazioni
urbanistiche el edilizie, gli omicidi colposi commess con violazione delle norme per la
prevenzione degli infortuni, che hanno cestato e destano grande dlarme press la popdazionre.
Legati al spedficitadi Carrarasonotutti gli ill edti relativi al trasporto dei materiali | apidei e quelli
legati al'attivita dell'indato. La prostituzione (prevalentemente di sogegtti provenienti dell'Est
europeo, cal Nord Africa eda paesi del Sud America) e presente diff usamente nella zona @stiera.
Consistente €éla presenza di soggetti, appartenenti a comunita nomadi e dbanesi, che si dedicano a
furti nelle aitazioni, spede nella stagione estiva. Numerose anche le violazioni della normativa sui
rifiuti, che hanno comportato |'apertura di procedimenti sanzionatori a caico d operatori
eoonamici, in perticolare della zona delle care. Negli ultimi tempi € venuta emergendo ura
particolare esigenza di tutela della sicurezza della drcolazione stradale (aumento dei sinistri e degli
incidenti mortali; maggiore traffico d mezz pesanti che dtraversano qudidianamente il centro
cittadino). Altro elemento d notevole impatto sociale eil turismo estero, che cmporta un forte
incremento della popdazione residente euna cnseguente maggiore necesstadi vigilanza etutela.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto d sicurezza 2001 pevedeva l'incremento della presenza degli agenti di pdlizia
m,unicipale durante il periodo estivo e per contrastare gli ill edti comportamenti del trasporto
pesante. |l contributo concesso dalla Regione Toscana edi 28.905,01euro. Gli interventi finanziati
risultano completati.

Anno 2002

Il progetto sicurezza 2002 s compore di 6 interventi che riguardano la creazione di un uficio
mobile di pdizia municipale, l'installazione di un sistema di telecontrollo, la redizzazione di
percorsi pedonai protetti, I'incremento della vigilanza sul territorio, |'attivazione di servizi di
vigilanza davanti alle scude e nel giardini pubHbici, lI'acquisizione e la modernizzazione delle
dotazioni teaiche estrumentali dellaP.M.

Finanziamento concesso: 69.861,02euro

Due interventi, |'alestimento dell’Ufficio mobile e gli interventi strutturali, non sono stéti
redizzati, avendo I’ Amministrazione dedso d destinare il contributo regionale dla redizzazione
degli altri interventi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 52 48 50 48
CategoriaD1 e D2 14 14 14 14
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0
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numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: Comando ; reparto motorizzato, 1 dstaccamento esterno; piu nuwclei
spedalizzati

orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per periodi stagionali): servizio
mattutino: 8,00-14,0Q servizio pameridiano: 14,0020,0Q servizio ndturno estivo: 20,0001,00
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdlizia: attivazone di
servizi congiunti con Commissariato e locde Compagnia CC per attivita inerenti il controllo
veicolare notturno, il controllo dei circoli privati e dei pubHici esercizi, il demanio marittimo
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11.6 Comunedi Massa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

| fenomeni che piu drettamente incidonosullasicurezza dei cittadini sonorappresentati da:

a) commercio ambulante ausivo, invasivo delle spiagge edei luoghi pubMici, acompagnato dalla
venditadi merce @nmarchi contraff atti

b) prostituzione prevalentemente nell e ore serali e notturne @n conseguente turbativa della quiete
pubMica epregiudizio dellasicurezzadella drcolazione stradale

c) vandalismo adanno d strutture pubbiche estabilimenti balneai

d) disturboarrecao allaquiete pubHdicada ativitarumorose eda spettacli

€) sicurezzastradale

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il Comune di Massa ha ottenuto un contributo pari a 89.816,52euro per il rifadmento
dell'impianto d ill uminazione pubbdica il potenziamento del personale di pdizia municiaple, la
sperimentazione di nuow turni di servizio in arari notturni; il miglioramento dell'efficienza della
sadla operativa; attivita di vigilanza davanti ale scude.

Anno 2002

Il Comune ha richiesto d essre finanziato nel 2002 er la realizzazione di un servizio notturno d
vigilanza.

Finanziamento concesso: 25.420,8Ceuro

Il servizio d vigilanza notturna estiva ha avuto compimento. Alcuni interventi programmeati nel
2001, @ i quali era prevista la onclusione entro il 2002, nonsono ancora mmpletati. Si tratta
degli interventi di potenziamento delle dotazioni P.M., del miglioramento dell’ efficienza della sala
operativa, dell’installazione di impianti di telecontrollo del territorio, dell’ estensione dell’ orario d
rilevazione del sinistri stradali e dell’istituzione del servizio “Nonni vigili”. Completati tutti gli altri
interventi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complessvo addetti in servizio: 45

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 70 42 42 42
CategoriaD1 e D2 2 2 0 0
CategoriaD3, D4 e D5 2 0 2 2
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personae: 16

» tipo d organizzazione: Ufficio Comandoe Servizi, Centrale Operativa-Piantone, Ufficio Polizia
Giudiziaria @ Infortunistica stradale; Ufficio Accertamenti e Oggetti smarriti; Ufficio Annana
ed Ecologia, Ufficio Verbali e Cassa | servizi esterni comprendono squadre di pronto
intervento, infortunisticastradal e, motociclisti, viabili sti, emlogica, annanaria, accertatori.

e orario d coperturadel servizio: 8,00-:14,00e 14,0620,00
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e ativita svolte in collaborazione do in coordinamento con le dtre forze di pdizia
antiprostituzione, repressone mwmmercio ambulante @usivo, sgombero campi nomadi non
autorizzati, rilevazione sinistri stradali



12. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Pisa nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n. 38 del 2001

12. 111 quadro delle politiche locali nella provincia

L’ Amministrazione provinciale di Pisa egia datempo impegnata nell’ ambito d un’ ampia strategia
di contrasto al fenomeno della tratta delle donre ascopo d sfruttamento seswuale, avviata @n
I’obiettivo d redizzare programmi di integrazione sociale afavore delle vittime del fenomeno,
attraverso I’ attivazione di azioni di orientamento, acaglienza, avvio della protezione socide e
gestione di percorsi di inserimento sociale e lavorativo. In quest’ottica, nel novembre 2002 ta
formalizzato con la Regione Toscana rappati di collaborazione istituzionade per lo sviluppo
dell’ esperienza maturata nel settore.

Quanto agli atri enti locdi, 19 Comuni dell’ area provinciale hanno complesgvamente beneficiato
dei finanziamenti erogati ai sensi della legge regionale n. 38. Nel primo anno d applicazione €
risultata ainvolta una percentuale di popdazione pari ad 78% circa di quella @mmplessva
provinciale. Nell’ anno seguente, invece, il numero dei Comuni finanziati rappresentail 70,36 della
popdazionetotale.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale Comuni della 39 387.684
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 17 302988 781%
Finanziati nel 2002 17 273369 70,5%

Per uno c&i comuni finanziati nel 2001, Vecchiano, e stata disposta la revoca del contributo. San
Giuliano Terme, avendo sviluppeto pditi che di durata annuale, nonfiguratrai Comuni beneficiari
di contributi regionale nell’anno 2002.

Comuni che hanno sviluppato [ Comuni che hanno sviluppato pditiche|Comuni che hanno sviluppato
politiche per la sicurezza solo nel | per la sicurezzasia nel 2001 che nel | pdlitiche per la sicurezzasolo nel
2001 2002 2002

Cascina
San Giuliano Terme Cadtelfranco d Sotto (in associazone| Lari (in associazone mn Casciana
con Montopdi inVal d’ Arno) Terme)

Pisa

Ponsacm

Pontedera

San Miniato

Santa Croce sull’ Arno

Terricdola (in asciazone  @n
Capannoli, Chianni, Lajatico, Palaia,
Pecdoli)

Vecdiano

Volterra
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Pisa nel biennio 200:2002:

Contributi erogati nel 2001 21474147
Contributi erogati nel 2002 161577,16
Totale erogato nel biennio 376.318,63

Contributi erogati nell’anno 2001.:

Comune Contributo
Castina 16.683,73
Castelfranco d Sottol] 9.1%,72
Pisa 12218056
Ponsacm 5.515,25
Pontedera 11.480,18
San Giuliano Terme 13.100,36
San Miniato 11.595,24
Santa Croce sull’ Arno 5.479,54
Terricdolall 9.405,90
Vecdiano ** 4.954,02
Volterra 5.151,97
Provincia di Pisa 21474147

[(Comune caofila di associazone
** || contributo & stato revocao

Contributi erogati nel 2002:

Comune Contributo conceso
Cascina 13.640,85
Castelfranco d Sotto* 7.488,34
Lari* 4.146,60
Pisa 98.398,32
Ponsacm 4.495,36
Pontedera 9.267,80
San Miniato 9.442,90
Santa Croce sull’ Arno 2.956,80
Terricdola* 7.621,76
Volterra 4.118,43
Provincia di Pisa 161577,16

[(Comune caofiladi associazone



L’ integrazione funzionale el istituzionale

Un’ esperienza che merita segnalazione erappresentata dall’ accordo d programma sottoscritto trale
Amministrazioni di Castelfranco d Sotto e Montopdi in Valdarno per la redizzazione, in forma
asciata, di pdlitiche integrate per la sicurezza dell e rispettive comunita. Le pdliti che programmate
spaziano dhlla prevenzione situazionale esociale d sostegno ai minori ed ale vittime di forme di
schiavitu e sfruttamento, a rafforzamento d metoddogie tradizionali di intervento che facdano
leva sulle competenze idtituzionali della P.M., attraverso ura gamma piuttosto articolata di
iniziative el attivita dhe includono olpettivi e percorsi differenti e wordinati.

Hanno dtenuto finanziamenti anche dtre due associazioni, che fanno rispettivamente cgpoalari e
Terricciola (e die, invero, nonesaurisconoil fenomeno asociativo presente nella zona elegato ale
paliti che per la sicurezza). Le anvenzioni istitutive prevedonolo svolgimento in forma asociata o
coordinata dei servizi di P.M., a fine di garantire il controllo e la vigilanza sul patrimonio pubbico
(particolarmente avvertite sonole esigenze di protezione anbientale), i compiti di pdlizia stradale,
norché gli i nterventi in operazioni di protezione dvile o d soccorso in caso d pubHiche calamita

Per un'analis dettagliata delle asociazioni di PoliziaMunicipale si vedail cagpitolo qunto.
Letipologie degli i nterventi realizzati
Gli interventi di Polizia Municipale

Anche nella provincia di Pisa, come dtrove, la legge regionale n.38 ha rappresentato urioccasione
per migliorare le @ndzioni operative di intervento sul territorio della polizia municipae. |
contributi erogati sonostati in buora parte destinati a garantire una maggiore copertura sul territorio
dei servizi di vigilanza, in 10 casi esercitati direttamente dalle forze di P.M., in dtri 6 da locdi
asciazioni di volontariato, con le quali sono state stipulate goposite wnvenzioni. Nel Comune di
Pisa il monitoraggio delle aee arischio e stato redizzato per mezzo dell’installazone di una rete
elettronicadi videosorveglianza cnness on tutte le Sale operative operanti nellazona

Nel quadro della mllaborazione istituzionale tra forze di podlizia, va segnalato come, dei 13
interventi di potenziamento strutturale finanziati, 5 riguardino poprio I’ organizzazione di centrali
operative multiservizi, per consentire la woperazione tra aeti e istituzioni nello svolgimento dei
compiti necessari ad asgcurare la serena epadfica mnvivenza dei cittadini.

Nell’ambito della sperimentazione delle formule di pdizia di prossmita sono stati sostenuti 4
interventi.

Gli interventi urbanistici

Solo 2 interventi hanno avuto per oggetto la riqualificazione urbanistica del territorio. Si tratta, in
un caso, d opere di potenziamento degli impianti di ill uminazione publdicadi acune aee della
cittd, in atro caso d rifacimento d arredi urbani.

Lepoliticheafavore del minori

Oltre dle ativita di educazione stradale redizzate nelle scude e a servizi di sorveglianza
scolastica, vanno segnalate 2 esperienze, quelle di Pontedera e di Santa Croce sull’ Arno, che a
favore dei minori hanno costruito progetti di una certa wmplessta, individuando finalita, mezz e
strutture necessari. Equipe di operatori sono drettamente impegnate nell a prevenzione dei fenomeni
di disagio giovanile, con particolare dtenzione d manifestarsi di episod di bullismo, nel sostegno
ai minori vittime di maltrattamenti e nelladiffusione dei valori della mnvivenza sociale ecivile.

17C



L accoglienza el’integrazione

Nell’ambito dell’integrazione multietnica 2 iniziative s sono pesentate cme particolarmente
interessanti. Si tratta della gia segnalata esperienza di Santa Croce sull’ Arno che, nel progettare le
pditiche minorili, ha riservato uno spazio significativo all’educazione dla @nvivenza
interculturale, onde prevenire fenomeni di intolleranza razziale. L’ altra esperienza é rappresentata
da un pogetto coordinato dall’ Amministrazione provinciale, per la realizzazione del quale 4
Comuni dell’area pisana hanno leneficiato dei contributi della legge 38/01: il progetto d
emancipazione dall a tratta ascopo d sfruttamento seswuale, Libera Saly. Per le sue implicazioni
conle pdliti che di soccorso all e vittime di redo, se ne tratta anche nel paragrafo seguente.

L’asdstenza dlevittime

Il tentativo d sperimentare forme di asgstenza o soccorso ale vittime di reao oafavore dell e fasce
debadli di popdazione, nellaprovinciadi Pisa, si € sviluppeto attraverso soluzioni di tipo dverso. In
talune redta sono state redizzate campagne informative per la prevenzione dei rischi di
vittimizzazione, untamente dla stipulazione di polizze asscurative abeneficio delle vittime della
criminalita predatoria. In due ca sono stati predisposti servizi di soccorso a bambini o donre
maltrattate. Una menzione asé meritail gia dtato progetto Sally, per la complessta di interventi e
finaita sviluppete. 1l progetto si inserisce nell’ambito dell’ attivita di contrasto a fenomeno dcela
tratta a scopo d sfruttamento sesauale, che s propore di fronteggiare dtraverso: il soccorso
psicologico e sanitario delle vittime, il 1oro reaupero e reinserimento sociale, la mediazione dei
conflitti sociali conrness a fenomeno.
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12.2 Amministrazione provinciale di Pisa

Nel quadro dei rapparti di collaborazione istituzionale trala Provincia di Pisa ela Regione Toscana
s inserisceil Protocollo dintesasiglato il 29 novembre 2002,conil quale la Regione si impegna a
cofinanziare (contributo erogato: 35.000 euro) la redizzazione del progetto “Strada facendd'.
Questo s collocanell’ambito d un ampia strategia di contrasto al fenomeno dell a tratta delle donre
ascopo d sfruttamento sessuale, avviata da dcuni anni dalla Provincia, con |’ obiettivo d redizzare
programmi di integrazione sociale afavore dell e vittime dell atratta dtraverso |’ attivazione di azioni
di orientamento, accoglienza, avvio della protezione sociale e gestione di percorsi di inserimento
socidle e lavorativo. In particolare, il progetto prosegue |I'esperienza gia awiata
dall’ Amministrazione provinciale oni progetti Sally e Strada, utili zzando le risorse della rete gia
attivata on questi. || progetto Sally utili zza @me strumento privilegiato d lavoro la redizzazione
di una ollaborazione forte wni partner locali, conil privato sociale econ le redta del volontariato,
al fine di produre un significaivo impatto sul territorio, che s traduce nel rendere organiche e
sinergiche su tutto il territorio provinciale le aioni a favore di dome de intendono scire dai
percorsi di sfruttamento sesauale. Il progetto ha, tra I’ altro, gia beneficiato dei contributi regionali
erogati a favore di 4 Comuni dell’area pisana, ai sensi della legge regionale n.38 a&&l 2001. Il
progetto Strada si propore, invece, il reinserimento socio-lavorativo delle donre die decidono d
sottrars ai condzionamenti delle organizzazioni criminali, anche awvaendosi del particolari
strumenti normativi previsti dal Testo Unico sull’immigrazione. Con il progetto “Strada facendo’
I’Amministrazione provincidle s propore di proseguire |'esperienza maturata, concentrando
I’ attenzione sulla sicurezza sociale delle aree in cui s manifesta il fenomeno (i siti urbani ed
extraurbani degradati) e sulla mediazione dei conflitti sociali trala popdazione residente eil target
d utenza.

Il progetto si avvale degli apporti dei tavoli i stituzionali gia ativati nell’ ambito del progetto “Sally”,
conil coinvolgimento della pdliziaprovinciale. Cio anche d fine di creare momenti di confronto tra
tutti gli operatori impegnati sul campo e wnsentire il coordinamento delle aioni di prevenzione del
fenomeno. Allo scopo d ridurre i fenomeni di corflittualita sociale sono pevisti interventi di
comunicazione dla comunita residente, per favorire la promozione di una alltura della solidarieta.
Sotto il profilo della condvisione del patrimonio concscitivo della Provincia, € prevista la
redizzazione di una pubbicazione e raccolga |’ esperienza maturata nel corso degli ultimi 3 anni
di attivita, costituendo unostrumento utile di trasferimento d tale patrimonio anche dle Province
che non abbiano elaborato spedfiche aioni di contrasto a fenomeno e si rendano dsponibili ala
creazione di unarete regionale dtivasul fronte dellalotta dl o sfruttamento sesauae.

Sotto dtro profilo, I’Amministrazione provincide ha manifestato la propria disponbilita a
collaborare dl’attuazione del Programma 20022003 al’ Osservatorio regionale sulle pdliti che
integrate per la sicurezza, relativamente dl’impostazione di un'indagine sui fenomeni di disagio
sociae, incivilta e devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare
riferimento alla mappatura degli operatori e la racoolta degli elementi conascitivi sui fenomeni in
oggetto nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente temico daato d
spedfiche eadeguate professondita. Con decreto drigenziae del 12 dcembre 2002 n.699& é
provveduto a liquidare afavore dell’ ente lasommadi 7.500euro.



12.3 Comunedi Cascina

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

| principali problemi sui quali ha inteso intervenire 'Amministrazione cmunale riguardano il
fenomeno b furti notturni negli appartamenti, il contrasto della diffusione delle droghe, la
prevenzione di comportamenti di peddfilia pres le scude, il contrasto del degrado ambientale
nelle aee verdi dentro e fuori il centro abitato, latutela della sicurezza stradale in particolari periodi
di purta del traffico, la necessta di asdcurare il regoare svolgimento delle principali
manifestazioni programmeate durante tutto |'arco dell'anno.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il Comune ha proposto a cntributo due progetti concernenti le problematiche giovanili .
Oltre a €0 s € prevista un'opera, rimasta incompiuta per mancanza di risorse, di risanamento e
ristrutturazione di un campo d acmglienza nomadi e di un centro d accoglienza per
extracomunitari. Altri interventi, tutti integramente redizzati, riguardano I'area della
riqualificazione urbanistica, del rafforzamento della sorveglianza, e del patenziamento della Polizia
Municipae

Finanziamento concesso 16.683,73uro

Anno 2002

Il Comune ha richiesto I'integrazione del contributo gia mnseguito nel 2001 gr il completamento
degli interventi di potenziamento del sistema di radiolocdizzazione edi gestione informatizzata
dell e pattuglie di pdizia municipale edi educazione esicurezza stradale. Ha indltre presentato un
nuovo pogetto d sicurezza urbana per il 2002, articolato in due interventi. Il primo d questi
prevede l'introdwzione di turni notturni straordinari di vigilanza da dfettuare in coordinamento con
I'Arma dei Carabinieri. Un secndointervento si propore la findita di suppatare I'operato della
paliziamunicipale, mediante la stipuladi convenzioni con asociazioni di volontariato.
Finanziamento concesso: 13.640,85%uro

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 20 18 19 18
CategoriaD1 e D2 3 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

e tipo d organizzazione: Il servizio e organizzato in quettro nwclei operativi: Servizi Interni -
Servizi Esterni- P.G./Edilizial Ambiente- Polizia Amministrativa/Annoraeria

o orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagiondi):ordinario 7,30
20,0Q .

« attivita svolte in collaborazione do in coordinamento con le dtre forze di pdizia incidenti
stradali, manifestazioni varie eturni notturni.
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12.4 Asxociazione dei Comuni di Castelfranco di Sotto e Montopoli Val D'Arno (Comune
capofila Castelfranco di Sotto)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La particolare ubicazione geograficadel cgpouogo e dell e frazioni del Comune di Castelfranco d
Sotto produce uno scoll egamento fisico e talvolta anche di servizi tra il cgpoluogo e le localita
limitrofi. Questo redtivo isolamento comporta una criticita sul piano ddla sicurezza pubHdica La
particolare a@nformazione urbanistica delle frazioni, strutturate a corti isolate tra loro, rende
difficile la cstruzione di un tessuto sociale protettivo e socializzante. Con lo svuctamento delle
campagne econ la migrazione verso i centri maggiori, queste sonorimaste &itate prevalentemente
da persone anziane o da nuclei familiari prevaentemente assenti durante le ore diurne. Nelle cae
abbandorete e disabitate delle corti trovano "ospitaita provvisoria e improvvisata' cittadini
extracomunitari occupati o0 in cerca di occupazione. Lungo una parte del percorso che mngiunge il
cgpouogo dle frazioni é presente il fenomeno ddlla prostituzione di strada, prevaentemente
esercitata da donre e uamini provenienti da paesi latino-americani e africani. Cio determina una
forte conflittualita sociae tra la comunita locale ei soggetti che s prostituiscono, aggravata dal
verificars di fenomeni di microcriminalita strettamente mnness all'esercizio della prostituzione
(furti, droga, violenze, incidenti, etc.).

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il 25 giugno 2001i 2 Comuni dell'associazione equeli di San Miniato, Santa Croce sull'Arno e
Santa Maria aMonte hanno formalizzato un acordo con la Prefettura di Pisa, la Procura della
RepubHbicadi Pisa el’Amministrazione provinciae di Pisa. Contae &to le parti si impegnano, nel
rispetto delle redproche competenze istituziondli, a sviluppare forme di coordinamento mirate a
valutazioni congiunte su spedfiche situazioni problematiche relative dla sicurezza e #l'ordine
pubMico, ai fini di adeguati interventi conseguenti, in speda modo dretti a controllo teandogico
del territorio, ala prevenzione dell e tosscodipendenze erepressone del fenomeno dHllo spacdo,
alapromozione di iniziative di inclusione sociale, educazione dlalegalita esostegnoalle vittime di
redo.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001'associazione ha propcsto a contributo 6 pogetti. In ess s prevedeva: la stipulazione di
una wnvenzione on walocade aswociazione di volontariato per larealizzazione di un programma
di vigilanza dinanzi alle scude epres atre pubMliche strutture; lavori di rifacimento degli arredi
urbani; interventi di patenziamento arganico e strutturale della Polizia Municipale; la wstituzione
di uno spazio giovani e, infine, la redizzazione del progetto "Libera Sally", di reintegrazione
sociae delle vittime dellatratta ascopo d sfruttamento sessuale

Finanziamento concesso: 9.194,72euro

Nesauna assciazione locde di volontariato si e dichiarata disponbile a garantire un impegno
continuativo d vigilanza dinanzi ale scude, come richiesto dall'Amministrazione omunde. Si e,
pertanto, rinurciato al'intervento relativo. Per gli altri interventi e prevista la proseauzione nel
corso del 2002.

Anno 2002

Nel 2002 I'associazione ha presentato richiesta di integrazione del contributo gia @nseguito
nell'anno 2001 per la redizzazione di un intervento non interamente @ncluso e nsistente
nell'acquisto d unfurgone dtrezzato e due motocicli.

Finanziamento concesso: 7.488,34euro

Gli interventi programmati nel biennio sono stati quasi integralmente redizzati, ad eacezione del
furgone nonancora dl estito e dei due motoscooters nonancora wnsegnati.
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Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nel Comune opera

Il Corpo d PoliziaMunicipae

[ ]il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 12 14 12 11
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0
tipo d organizzazione: |I' organizzazione vede quale resporsabile il Comandante il quale
distribuisce i caichi di lavoro ai vari agenti e ufficiali secondo criteri di competenza e di

spedalizzazionre.

orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per periodi stagiondi): 7,30-20,00(in
estate 2-3 giorni alasettimanail servizio duafinoal' unadi natte).
attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: occasiondi e
consistenti in collaborazioni in occesione di feste, competizioni sportive, manifestazioni,
processoni, etc, dtra tipologia di collaborazione inerisce 1o scambio d informazioni utili
al' espletamento dei compiti i stituzionali.
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12.5 Associazione dei Comuni di Lari e Casciana Terme (Comune capofila Lari)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Nelle frazioni e nell e piccole borgate viene richiesta una piu frequente presenza di agenti di pdizia
municipale. Sono,inaltre, presenti sul territorio numerosi grupp di extracomunitari con problemi di
integrazione.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

L'aswociazione tra i Comuni di Lari e Casciana Terme ha presentato un pogetto "Sicurezza e
Collaborazione" per lagestione in forma asciatadel servizio d vigile di frazione el'estensione dei
turni settimanali fino ale ore 24 per la gestione delle amergenze territoriali, quali rilievo d incidenti
stradali e servizi di pdliziastradale.

Finanziamento concesso: 4.146,60euro

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comuni opera

il Corpo d PoliziaMunicipale aLari il Servizio d Poliziamunicipale aCasciana
Terme

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 8 8
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4 e D5 0 0 0 0
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: nonindicaa

o orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali):nonindicato.

» ativitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nonindicae.
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12.6 Comunedi Pisa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La sicurezza é percepita dai cittadini come un dritto primario. Sicurezza sulle strade, sicurezza
nella propria caa, sicurezza per la propria dtivita mmmerciale, sicurezza per i propri figli, per la
propria famiglia, per se stess. Pur nonesendoin presenza di organizzazioni criminali consoli date
sul territorio, gli episodi degli ultimi tempi ed il condzionamento psicologico che le cronache
nazionali i nevitabilmente esercitano sui cittadini fanno emergere @n chiarezza il bisogno d vivere
in ura dttatranqull a esicura. Pisa denurcia una reatain cui la diffusione dei reati (coll egati ala
prostituzione; spacdo d droga; furti) hannoassunto dmensioni di redi pericoli per latranquillita e
lasicurezza urbana.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il 2 febbraio 1999trail Comune di Pisa ela Prefettura di Pisa estato siglato unProtocollo d ntesa
avente al oggetto la sperimentazione di nuowe modalita di collaborazione, finalizzate dl' attuazione
di iniziative aordinate per il presidio del territorio e, pit in generae, il governo complessvo della
sicurezza della dtta

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il piano d sicurezza 2001 pevede |I' attivazione di un poces d riorganizzazione del servizio d
poizia municipae. A ta fine, si & sperimentata |' istituzione di forme di pdlizia di prossmita in
cingue aee della dtta L'op erativita di tale moduo organizzativo richiede |' incremento
dell' organico, dei turni di servizio e delle dotazioni strumentali. In acune zone della dtta si intende
porre mano a opere di adeguamento e potenziamento dell’ ill uminazione pubHbica Il contributo 2001
ammonta a122.180,56uro. Tutto quanto programmato e stato redizzato.

Anno 2002

Il progetto "Pisa Citta Sicura aano 20@" promuowve il potenziamento della padlizia municipale,
attraverso la programmazione di cingue interventi. Col primo intervento s mira a estendere
I' esperienza, sperimentata @n succes nel corso del 2001, & vigile di quartiere al alcune zone
non coperte nel corso del precedente anno da questo servizio. In particolare, su esplicita richiesta di
alcuni comitati cittadini, s e prevista I' estensione del servizio ai 4 quertieri del Centro Storico.
Nell' ambito del proces d riorganizzazione del servizio d poliziamunicipale si e inteso allargare
la presenza della vigilanza sul territorio, mediante la sperimentazione di nuov turni di servizio.
L' esigenza di rendere operativo il servizio del Vigile di quartiere ha reso necessaria la previsione
dell' acquisto d veloci mezz di locomozione di cui dotare questi ultimi. In coll egamento conle sale
operative delle dtreforze dell' ordinesi eprevistal' installazione di unimpianto d videosorveglianza
del centro cittadino e I' installazione di una nuowva ceitrale operativa la gestione dei servizi di
emergenza edi intervento sociae

Finanziamento concesso: 98.398,32euro

L’installazione della nuova centrale operativa edell’ impianto d videosorveglianza sono ancorain
corso, prevedendaosene la passhile conclusione entro settembre 2003. Redizzati appieno tutti gli
altri interventi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

* numero complessvo addetti in servizio:



Previgtiin | inserviziod in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compilazione del modello sicurezza
CategoriaC 80 86 79
CategoriaD1 e D2 36 35 34
Categoria D3, D4 e D5 6 6 4
Dirigenti 1 1 1

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 132
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 5
tipo d organizzazione: Segreteria e Ufficio Servizi- Ufficio Rimozioni- Informazioni- Ufficio

Temico Logistico-

Ufficio Polizia Giudiziaria= Ufficio

Incidenti- viabilita Reparto

Motorizzato- Vigili di Quartiere- Sala Operativa- Distaccamento Litorae- Distaccamento
Annore- Ufficio Violazioni amministrative- Ufficio Contenzioso
orario d coperturadel servizio: ordinario 7,0602,0Q .

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia

a) attivita di controllo del Centro storico con un nuleo interforze wn aario 16,0024,00

(Poliziadi Stato, Carabinieri, Guardiadi Finanza, Polizia Municipale);

b) attivita di Polizia stradale @n controlli notturni a mezzo d autovelox e dilometro in
collaborazione mnlaPoliziastradale ei Carabinieri;
C) interventi per sgombero d campi abusivi di nomadi e occupazioni ill egali di abitazioni e

ruderi;

d) controllo del territorio nel quartieri cittadini, ove egia stata istituita la figura del Vigile di

quartiere.
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12.7 Comune di Ponsacco

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Née territorio d Ponsacm si € manifestata la necessta di coadiuvare el integrare I'attivita svolta
istituzionalmente dall e forze dell'ordine per vigilare su tutto il territorio, ed in particolare su quello
urbano ad ata densita avitativa edi concentrazione di varie comunita di cittadini extracomunitari.
Tali soggetti s sono inseriti nel tessuto sociale el econamico, e tuttavia non mancano problemi
relativi alamigliore integrazione sociale.

Ricorrenti sono, indtre, i fenomeni di danneggiamento a strutture pubHiche, scude, palestre,
giardini, piazze, ecc. ad operadi bande minorili . Il ripetersi di tali atti vandalici rende necessario un
intervento d vigilanza, piu incisivo nelle ore serali e notturne, presso strutture el areepubbiche in
cui s trovano le persone, sia d fine di tutelare i cittadini, sia d fine di segnalare a servizi sociali
persone esituazioni che necesstano d unintervento dretto.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il comune di Ponsaca nel 2001 ha programmato un servizio d pattugliamento del territorio in
orario ndturno, per il periodo estivo, in collaborazione @n il locde comando i Carabinieri. Nei
press delle scudle edi atre areepubbiche si € programmato d attivare un servizio d vigilanzain
collaborazione @mn uralocde axciazione di volontariato.

Finanziamento concesso: 5.515,25euro.

Entrambi i progetti risultano completati e dovuamente rendicontati.

Anno 2002

Per il 2002 s é programmato il rafforzamento della vigilanza della pdizia municipale nelle ore
serdi e notturne soprattutto nelle aee antistanti i pless scolastici, i giardini pubHdici ed altri
immobili di proprieta del comune. In tale servizio d sorveglianza sono anche coinvalti operatori
anziani addetti allaprevenzione sociale e dlasicurezza.

Finanziamento concesso: 4.495,36euro

Il servizio risulta essere stato redizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 8 10 8
CategoriaD1 e D2 2 2 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

e tipo d organizzazione: nonindicaa

e orario d copertura del servizio: 7,3013,30 e 8,0014,00 pimo turno, 14,0020,00 secondo
turno, e 18,0624,00terzo turno

o ativitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nessuna
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12.8 Comune di Pontedera

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Larichiesta piu frequente dei cittadini di Pontedera & quella di unamaggiore epiu visibil e presenza
dei Vigili Urbani, che sia diretta soprattutto alla riduzione dei furti nelle eitazioni, spede nel
periodo estivo. Piu in generale si richiede un servizio d P.M. dedicao in maniera preponderante
al'attivita di prevenzione, piu che aquella di repressone. Nella dtta s € sviluppato un pdo
scolastico molto ampio, dtre aun centro industridle ecommerciae de dtira giornalmente migliaia
di persone nonresidenti. Se tutto questo ha gpatato un naevole sviluppo r la dtta, ha anche
credo problemi, soprattutto tra i giovani. Da do deriva la necessta di garantire una maggiore
sicurezza, unamaggiore tuteladel cittadini, in spedale modo d&i minori.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana.

Anno 2001

Nel 2001il comune di Pontedera ha daborato uninteressante progetto afavore dei minori. "La dtta
dei bambini" s prefigge I'obiettivo d migliorare la qualita del tempo libero dell'infanzia e
dell'adolescenza, aumentando gli spazi di aggregazione esocializzazone, prevenendo situazioni di
disagio e disadattamento. Sempre nell'ottica di protezione dei minori s inserisce |'affidamento ad
una coperativa sociale di un servizio d vigilanza pre epost scuda. Altre iniziative sono tese a
potenziare i servizi di vigilanza nelle aee publdiche el'aumento del personale di P.M., anche in
vistadi una eventuale programmazione dellafiguravigile di quartiere.

Finanziamento concess: 11.480,18euro.

Tutti | progetti presentati sonostati reali zzati.

Anno 2002

Il progetto 2002"Potenziamento sicurezza nel territorio comunale" prevede il potenziamento del
corpo d pdiziamunicipale dtraverso 5 nuwe asunzioni atempo determinato. Ad ura @woperativa
socide estato affidato unservizio d vigilanza el acaoglienza dei bambini all'interno degli edifici
scolastici in orario antecedente eseguenteil corso delle lezioni.

Finanziamento concesso: 9.267,80euro

Siail patenziamento dell’ organico P.M., che il servizio pre e post-scuola sonostati reali zzati.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 23 21 21 21
CategoriaD1 e D2 5 5 5 5
CategoriaD3, D4 e D5 0 0 0 0
Dirigenti 1 1 1 1

sostituzione di personale: 6

tipo d organizzazione: nonindicaa
orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per period stagionali):ordinario 7,00

20,0Q in estate 7,00-:02,30

18C

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtreforze di pdizia: nonindicate.



12.9 Comunedi San Giuliano Terme

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il dilagare di fenomeni di microcriminalita, per il diffondersi alargo raggio della prostituzione edei
furti, ha suscitato reazioni forti nella popdazione, con pressoni considerevoli sulle autorita statali
affinche siano adottati energici ed incisivi provvedimenti a riguardo, e anche sul Comune, quale
istituzione locde preposta dla tutela dei propri amministrati per il mantenimento della padfica
convivenza. Particolarmente avvertita € pertanto, I'esigenza di una maggiore presenza sul territorio
dellapadliziamunicipale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001il Comune ha ottenuto uncontributo peri a 13.100,36euro, presentando 2 pogetti: "Citta
sicura’ e "Libera Sally". Con il primo s programmava l'istituzione el'alestimento della sede del
Comando, d 3 dstretti e di un Ufficio mobile di P.M. 1l secondo pogetto si proporeva — come per
altri Comuni che lo hanno attiavto — d offrire asgstenza psicologica emateriae dle vittime della
prostituzione, attraverso la aeazione di unarete di interventi coordinati tra piu soggetti coinvalti.
Dalla relazione finale presentata energe dhe entrambi i progetti finanziati sono stati pienamente
redizzati.
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12.10 Comunedi San Miniato

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio d Comune di San Miniato non pesenta dti indici di criminaita Gli interventi
criminosi sono soprattutto riferiti ala piccola criminaita (furti nelle aitazioni, scippi, truffe). In
ogni caso, S e sviluppato un senso d insicurezza diffusa fra gli abitanti, insicurezza de s
manifestain parte arche in ura cattiva acoglienza dei cittadini nei confronti degli stranieri presenti
sul territorio, soprattutto in frazioni asviluppoindustriae.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 25 giugno 2001il Comune ha stipulato un contratto d sicurezza on la Prefettura e la
Procura della Republica di Pisa ed i Comuni di Castelfranco d Sotto, Montopdi Va D'Arno,
Santa Croce sull'Arno, Santa Maria aMonte. Significativo appare, peraltro, il ruolo della Procura
della Repubbdica che s impegna afornire il proprio suppato nella formazione del personae di
paliziamunicipale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il piano sicurezza 2001 &l Comune di San Miniato verte in misura preponcerante sul
potenziamento della pdizia municipale. In es© si programmano interventi di implementazione
della strumentazione temica edi incremento organico del personale, con la sperimentazione di
nuoM turni di servizio. Il potenziamento dei servizi di vigilanza éstato perseguito anche dtraverso
la wllaborazione di lavoratori sociamente utili. Sul piano dHll'assstenza dle vittime di redo s €,
infine, sperimentata un'iniziativa de prevedeva la stipulazione di polizze asdcurative e la
promozione di una canpagna informativa di prevenzione. Il contributo conces d 11.595,24euro
e stato destinato alaintegrale redli zzazione di quanto programmato.

Anno 2002

Per il 2002 larichiesta di finanziamento ha per oggetto duwe interventi. Il primo e finalizzato dla
stipulazione di una padlizza asdcurativa afavore dei cittadini vittime di redi, che fornisce interventi
di ripristino d&l danno e di aiuto psicologico. Il seoondo,invece, programma l'install azione di una
Centrale Operativa multi servizi

Finanziamento concesso: 9.442,90euro

Laredlizzazone della Centrale operativa étuttorain corso d svolgimento.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 22 21 22 20
CategoriaD1 e D2 3 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 1 0 0 0

sostituzione di personale: 5
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numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla




tipo d organizzazione: Quattro Unita Organizzative, (Attivita di suppato Segreteria di
Comando Sanzioni Depositeria Segnaletica Nuclel speciali controllo del territorio- Centrale
Operativa Autoreparto) da aui dipendonoaltre Unita Operative, semplici o complesse.

orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per period stagionali):ordinario 7,00
20,0Q servizio seminaotturno stagione estiva 20,0002,0Q servizio naturno rei mesi di luglio e
agosto 02,00 08,00.

ativita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia
collaborazione in forza del Protocollo d Intesa, di cui oltre, con la Polizia di Stato, I'Arma dei
Carabinieri e la Guardia di Finanza nella raccolta adomicilio delle denunce relative a redi
subiti dai cittadini, con particolare riferimento al e fasce piu debdli ein dfficolta..
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12.11Comunedi Santa Crocesull' Arno

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

A Santa Croce sull’Arno s presentano insistentemente fenomeni di vandalismo al‘interno celle
scude. E' necessario, qundi, far crescere una altura del rispetto dell e regole sociali e del rispetto
per la csa pubbica Il fenomeno dbi ricongiungimenti familiari, conseguente a fluss migratori,
genera fenomeni di intolleranza razziale che sono andati a sovrappasi a quelli, gia presenti, di
insofferenza per coloro che negli anni cinquanta sono giunti da dtre zone dell'ltalia, attratti
dall'intenso sviluppoindustriae.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
[l 28 giugno 2001il Comune ha stipulato uncontratto d sicurezza @wn i Comuni contermini della
Vadarno Inferiore econ la Prefettura ela Procura della RepubHicadi Pisa.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 Santa Croce Sull’Arno ha proposto a antributo 3 progetti. |l progetto "Dalla parte della
donra’ istituisce uno sportello gratuito, che offre sostegno legale e onsulenza psicologica dle
donre vittime di abus e maltrattamenti familiari o sociai. Un secondo progetto riguarda
I'organizzazione di un servizio d vigilanza anbientale, in collaborazione wn associazioni locdi di
volontariato. Infine, I'ultimo progetto promuowve iniziative di educazione dla legdita dl'interno
delle scude. Il finanziamento conces e di 4.954,02euro.

Anno 2002

Il "Progetto Disagio" si concretizza nella stituzione di un gruppo d lavoro sul tema del disagio
giovanile, con lo scopo d predisporre un lavoro d monitoraggio del fenomeno all'interno delle
scuole, d fine di prevenire i fenomeni piu rilevanti di intolleranza razziale, di comportamenti di
bulli smo e vandalismo, d maltrattamento.

Finanziamento concesso: 2.956,80euro

Il progetto nell a sua sostanza ha aruto svolgimento

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
* numero complessvo addetti in servizio:
Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 3 3 3
CategoriaD1 e D2 7 7 6 6
CategoriaD3, D4 e D5 2 2 2 2
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 1

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

e tipo d organizzazione: U.O. autonama dle dirette dipendenze del Sinda che opera di norma
su dwe turni.

» orario d coperturadel servizio: ordinario 7,0620,0Q .

» ativita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia conlalocde
stazione dei Carabinieri, in occasione di manifestazioni ed eventi vari.
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12.12 Associazione Alta Valdera (Terricciola con Capannoli, Chianni, Lajatico, Palaia,
Peccioli)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Le problematiche individuate nel territorio dei sei Comuni asociati rientrano in quettro macroaree
mohilita e sicurezza, la qudita urbana, la @nvivenza dvile e l'dlarme socide. S tratta di
problematiche inerenti vandalismi: danneggiamenti di beni privati e pubHici, soprattutto in ore
notturne; problematiche legate agli immigrati: problematiche inerenti gli alloggi e rapparti con
vicinato, spacdo d droghe e tosscodipendenza; problematiche relative astranieri spesso ospiti
nelle strutture ricetive del territorio; sinistri frequenti in acuni purti con conddte stradali
altamente pericolose, e in violazione evidente a nome del CDS; inqunamento e degrado
ambientale; inquinamento acustico, Sia pres esercizi commerciali, che pubHici esercizi.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L'associazione nel 2001 é stata destinataria di un contributo pari a 9.405,90euro, conces per la
istituzione di un servizio associato d padizia municipale che mira dlarazionalizzazone del servizi
e dla astituzione di una Centrale Operativa unica, collegata dle diverse banche dati. Il servizio
risultainteramente atuato.

Anno 2002

Il progetto presentato dall'associazione nel 2002 s compore di quattro interventi. Il primo
promuowe il tentativo d aumentare il senso civico degli studenti delle scuole dementari e medie,
attraverso |'organizzazione di corsi di educezione stradale e alla legdita, tenuti al'interno delle
scuole da due agenti di poiziamunicipale. E' previsto, indtre, unservizio d controllo del territorio
in orario naturno in funzione deterrente di comportamenti delittuosi o incivili . Un terzo intervento
prevede |o svolgimento da parte di volontari dell'associazione nazionale dei Carabinieri di servizi di
vigilanza davanti ale scude e a giardini pubHici, chiese e monumenti. Infine, un udtimo
intervento prevede l'implementazione della strumentazione informatica pres la Centrale
Operativa.

Finanziamento concesso: 7.621,76euro

A causa del mancao acmrdo con I’ Associazione interessata non ha trovato compimento il servizio
di vigilanza pres= gli edifici pubHici. Parziamente realizzato il controllo ndturno el territorio (le
uscite sonostate inferiori aquell e previste). Pienamente conclusi, invece, tutti gli altri interventi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comuni opera
[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complesgvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 13 13 13 13
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

sostituzione di personale: 0
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numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 0
numero d addetti a tempo determinato asunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla




tipo d organizzazione: € un servizio che s svolge mme se fosse un comune unico con territorio
determinato dalla sommadei singoli comuni con sede aitonama rispetto ai sei comuni
orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): 8,00-20,00.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: controlli
mirati commerciali ed edili zi e di pdiziastradale.
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12.13 Comunedi Vecchiano

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La situazione del territorio appare grave sotto il profilo del fenomeno dell a prostituzione di strada e
della tratta delle dome. La presenza di uno svincolo autostradale el'attraversamento della statale
Aureliacreaper il fenomenoin esame un purio d riferimento strategico. Cio comporta la necessta
di avere ontatti su strada @n le ragazze in modo ch aeae |'oppatunita per iniziare un percorso d
acmglienza e inserimento che dialoro lapossbilitadi poter avere unavitadiversa

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il comune nel 2001 é stato finanziato per un importo d 4.954,02euro per la realizzazione del
progetto "Libera Sally” di cui e soggetto redlizzatore insieme a altri Comuni dell'area pisana. |l
progetto finanziato s articola in dwe interventi, protesi alla mediazione del corflitti sociali che s
manifestano intorno a fenomeno e dla prestazione dell'assstenza necessaria dle vittime. La
redizzazione di tali interventi e prevista per la fine del 2002. Il Comune non ha presentato la
relazione finale eil contributo é stato revocato.



12.14 Comunedi Volterra

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il comune di Volterra & per estensione, il secondoal livello regionale. Cido nonagevolail controllo
del territorio, per buana parte ricoperto da macchia mediterranea Il bisogno d sicurezza é
maggiormente avvertito nel periodo marzo-settembre, quandola cmunita locde s arricchisce ®n
la presenza dellapopdazione turistica

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001si € predisposto unpiano d patenziamento organico e strutturale della padlizia municipale
che prevedeva la modernizzazione dei mezz di locomozione in uso e |'assunzione straordinaria di
personale.

Finanziamento concesso 5.151,97uro

Quanto programmato risulta essere stato redizzato

Anno 2002

Il progetto 2002 s articola in due interventi: il primo prevede l'acquisto d un telelaser in
sostituzione dell'autovelox gia in ddazione d servizio d pdlizia municipale per consentire una
rilevazione piu dnamicadella velocita su strada. Il secndointervento e relativo all'assunzione di
personale di pdizia municipae atempo determinato per redizzare un maggiore cntrollo del
territorio nel periodoestivo, caratterizzato da una maggiore presenzaturistica

Finanziamento concesso: 4.118,43euro

Il progetto 2002¢ stato compl etato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
e numero complessvo addetti in servizio:
Previstiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 6 6 8 6
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 2

» tipo d organizzazione: servizi appiedati nelle sezioni (vigile di quartiere) e servizi automontati
per il controllo della drcolazione edel territorio

e orario d copertura del servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 7,3008,00
13,3014.00 paneriggio 14,0020,00in inverno. 08,0014,0014,0020,0018,0024,00in estate.

« attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia posti di
controll o stradale, controll o attivitaricettive e ommerciali, controlli ill edti ambientali.
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13. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Pistoia nel primo biennio di
applicazione della legge regionale n.38 del 2001

13.1 11 quadro delle politiche locali nella provincia

L’ Amministrazione provinciale di Pistoia, nell’ otticadi una definizione congiunta di problematiche
similari, ha costituito nel 2000 unOs<ervatorio sociale provinciale de operain collaborazione wn
la Provincia di Prato e di Firenze. L'Osservatorio ha progettato la redizzazione di un'indagine
concernente la percezione dell a sicurezza da parte dei cittadini di Pistoia ePrato. A tal fine, le due
Amministrazioni provinciali interessste hanno sottoscritto nel dicembre 2002 un Protocollo d
Intesa @n la Regione Toscana per il cofinanziamento d tale dtivita, in forza dell’art.14 della
deliberazione G.R.421/02 (per un resoconto piu completo delle pdlitiche in corso preso
I’ Amministrazione provinciale v. dltre).

Quanto aleiniziative delle Amministrazioni comunali, nel 2001 5Comuni sonorisultati destinatari
di finanziamenti regionali ai sensi dellalegge regionale n.38del 2001.Ess coprono ura percentuale
pari a 61,6% della popdazione residente su tutto il territorio provinciale. Nel 2002tale percentuale
s e estesafino ad interessare 11 comuni, in cui e presenteil 78,76 dellapopdazione complessva.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 coinvolta
Totale Comuni della 22 270652
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 5 166878 61,6%
Finanziati nel 2002 11 212623 78,7%

La tendenza amersa nel biennio & dungwe, nel senso d un alargamento nelle maglie della rete
provinciale credasi sulla base della legge regionale 3801. Tutti i comuni beneficiari di
finanziamenti nel 2001 tanno, infatti, confermato nell’anno successvo il loro impegno rella
promozione delle condzioni di sicurezza delle rispettive comunita. Allo sviluppo d tale rete ha
notevolmente cntribuito lo strumento dell’ Associazionismo: quasi la meta dei Comuni finanziati
nel 2002, infatti, € riunitain Associazione (sul purto v. dtre ecapitolo V).

Comuni che hanno svil uppato pditi che per lasicurezza | Comuni che hanno sviluppato pditi che per la sicurezzanel
nel 2001 2002

Agliana

Chiesina Uzzanese (in associazone cn Buggiano, Massa e
Cozzl e, Ponte Buggianese, Uzzano)

Monsummano Terme Monsummano Terme
Montecdini Terme Montecdini Terme
Pescia Pescia

Pistoia Pistoia

Quarrata Quarrata




Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Pistoia nel biennio 200:2002:

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogai nell’anno 2001:

147.758,76
136.555,37
28431413

Comune Contributo
Monsummano Terme 8.750,77
Montecatini Terme 8.976,05
Pescia 6.713,94
Pistoia 113.566,46
Quarrata 9.751,54
Provincia di Pistoia 147.758,76

Contributi erogati nel 2002:

Comune Contributo conceso
Agliana 5.107,29
Chiesina Uzzanese* 11.205,59
Monsummano Terme 7.11391
Montecatini Terme 7.346,06
Pescia 5.910,00
Pistoia 91.886,36
Quarrata 7.986,16
Provincia di Pistoia 136.555,37

[(Comune capofiladi Associazione



L integrazioneistituzionale

Ai benefici della legge regionale n.38 ta acceduto anche I'associazione trai Comuni di Chiesina
Uzzanese, Buggiano, Massa e Cozzle, Ponte Buggianese al Uzzano. La wnvenzione istitutiva,
stipulata nel luglio 2002, pevede la gestione in forma wordinata del servizio d vigilanza del
territorio, cui partedpano gli addetti dei servizi di pdliziadei comuni associati, mediante un criterio
di rotazione dhe interessa dascun Comandoin proporzione dl e rispettive dotazioni.

Per un'analis dettagliata delle Associazioni di pdiziaMunicipalesi rinvia d capitolo qunto.

Letipologie degli i nterventi realizzati

| 20 interventi finanziati nel biennio nell’area provinciale sono stati quasi sempre mirati ad
aumentare la presenza sul territorio degli operatori di palizia municipae. Cio al fine di garantire le
esigenze di controllo rnelle aeeinteressate da degrado ambientale efenomeni di degrado sociale
(nella spede prostituzione) legati alla dandestinita di extracomunitari. Allo stes olettivo tende,
peratro, I'unico intervento d riqualificazione urbanistica e segnatamente, di potenziamento
dell’illuminazione pubHlica redizzato nel Comune di Agliana. Il rudo d primo pano rella
gestione dell e pdliti che per la sicurezza estato, dunqe, esercitato dalla palizia municipale, che ha
gestito anche gli interventi di educazione dla legdita (2) e di soccorso ale persone, tramite
I'installazione di un sistema dettronico conres dla sala operativa, per la gestione delle
emergenze.
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13.2 Amministrazione Provinciale di Pistoia

L'Osservatorio Provinciale Sociale di Pistoia ha daborato, in collaborazione con |’ analoga struttura
operante pres I'Amministrazione Provinciale di Prato, il progetto "Sicurezza e Insicurezza.
L'esperienza dei cittadini nelle province di Prato e Pistoia’, che la Regione Toscana si impegna a
finanziare parzialmente (contributo conceso 40.000euro) in forza di un Protocollo d Intesa,
sottoscritto il 9/12/2002, el quale s impegnano le tre Amministrazioni coinvdlte. La ricerca si
articolain duwefiloni di attivita:

1) Le segnalazioni dei cittadini. Al centro d questa dtivita ela valorizzazione di tutte le modalita
con le quali i cittadini s attivano rei confronti delle autorita pubHiche per segnalare eisodi €/0
eventi di microcriminalitd, disordine sociale, incivilta, degrado urbano.

In particolare epossbil eindividuare tre fasi:

a) andis delle segnalazioni pervenute dle amministrazioni comunali o ale Redazioni di
giornali locali concernenti eventi di microcriminalita, disordine sociale, incivilta edegrado
urbano. Questa fase dovrebbe prire I'arco d dodci mesi e quindi, presumibilmente,
impegneratutto il 2003.

b) racolta dei dati secondo procedure comuni e struzione di fluss informativi verso gli
Ossrvatori

c) formazione degli operatori addetti e sperimentazione dell o strumento elaborato

2) Larilevazione sistematica alivello locde di indicaori di microcriminalita, disordine edegrado
urbano. S tratta di un'attivita destinata a coordinarsi con analoga indagine @nddta
dall’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza.

Anche questo filone di attivitasi snodain piu fasi:

a) individuazione mngiunta da parte di tutti i soggetti istituzionalmente winvalti delle aee a
rischio oggetto dello studio

b) redizzazione nelle aeeindviduate di un'indagine campionaria (tramite somministrazione di
interviste telefoniche) sulla percezione della sicurezza da parte del residenti. Si tratta della
fase piu drettamente destinata acoordinarsi conl’indagine regionale

c) elaborazione di un progetto d fattibilita il quale precisi gli indicaori di cui tenere nto, i
tempi e le caatteristiche dei ril evatori.

L’amministrazione provinciadle ha, indtre, manifestato la propria disponbilita a ollaborare
all’ attuazione del Programma 20022003 dell’ Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la
sicurezza, relativamente dl’impostazione di un’'indagine sui fenomeni di disagio socide, incivilta e
devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare riferimento ala
mappatura degli operatori e la raccolta degli elementi conoscitivi sui fenomeni in oggetto
nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente teico daato d spedfiche e
adeguate professonalita. Con decreto drigenziale del 12 dcembre 2002 n.6998&i € provveduto a
liquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.



13.3 Associazione dei Comuni di Chiesina Uzzanese, Buggiano, Massa e Cozzile, Ponte
Buggianese, Uzzano (comune capofila Chiesina Uzzanese)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sul territorio dei Comuni asociati S registrano in particolare fenomeni di criminalita, disturbo e

mal costume dhe prendonospunto e trovano terreno favorevole nell e seguenti situazioni:

» aumento della presenza di extracomunitari sia in forma itinerante e stanziale, che occupano
abusivamente dloggi in zone decentrate etalvolta sono coinvadlti in episod di microcriminalita,
quali scippi, barseggi erisse

» nomadismo: s sono \erifici episod di redi contro il patrimonio con arresto in flagranza e
regolamenti di conti all'interno d grupp

» presenzadi aggregazioni giovanili che pongonoin essere aioni di disturbo ala quiete pubHica
molestie d passanti e &ti vandalici contro il patrimonio comunale

» fenomeni di inqunamento acustico

» frequenti infrazioni a codicedellastrada

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Trai Comuni asciati e stata stipulata una cnvenzione nel luglio del 2002 per la redizzazione di
un pogetto d vigilanza serale e natturna sul territorio delle rispettive aee territoriali. Al nuovo
servizio, strutturato su un turno lavorativo d sel ore serai/notturne, partecipano gli addetti dei
servizi di pdizia dei comuni asciati, mediante un criterio d rotazione e interessa dascun
comandoin propazione dl e rispettive dotazioni organiche.

Finanziamento concess: 11.205,5%uro.

La mnvenzione estata completamente rispettata mediante o svolgimento delle dtivita aggiuntive
previste, pertanto I’ intervento per il quale estato chiesto il contributo puoconsiderars redizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Le Forze di PoliziaMunicipale dei Comuni Associati risultano cosi organizzate:

Ponte Buggianese

* Ne Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale
* numero complesgvo addetti in servizio:
Previstiin | inservizio in servizio aladatadi confunzioni di
organico a compil azione del pubHdicasicurezza
31/12/2001 modell o

CategoriaC 4 4 4 4

CategoriaD1 e D2 1 1 1 1

CategoriaD3, D4 e D5

Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. O

» tipo d organizzazione: n. 1lstruttore wn funzioni di coordinatore, n. 2ispettori, n. 2 ogratori
di vigilanza
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orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): 7.3019.15
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: rilevazione
sinistri stradali, controlli extracomunitari e nomadi

Comune di Buggiano

Nel Comune opera
[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizio in servizio aladatadi confunzioni di
organico a compil azione del pubHdicasicurezza
31/12/2001 modell o
CategoriaC 1 1 1 1
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 0

tipo d organizzazione: n. 1 Istruttore @n funzioni di coordinatore; il servizio viene svolto
congiuntamente datutto il personale

orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): 7.3019.15
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: nessuna

Comune di Massa e Cozzile

Nel Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale
numero complessvo addetti in servizio:
Previstiin | inservizio a in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 5 3 3 3
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 3

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): 7.3019.30
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: in forma
occasionae

Comune di Chiesina Uzzanese
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* Ne Comune opera

[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale
e numero complessvo addetti in servizio:
Previstiin | inservizio a in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 3 2 1 1
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3,D4eD5 |1
Dirigenti

* numero d ausili ari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 1;

» tipo d organizzazione: Organizzazione minimaindispensabil e per il funzionamento del servizi.

» orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 7.3017.30

« attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia in forma
occasionale

Comune di Uzzano
* Ne Comune opera
[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizio in servizio aladatadi confunzioni di
organico a compil azione del pubHlicasicurezza
31/12/2001 modell o
CategoriaC 2 1 1 1
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. O

» tipo d organizzazione: Organizzazione minimaindispensabil e per il funzionamento del servizi.

» orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per periodi stagionali): 7.30'19.30

« attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia in forma
occasionale
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13.4 Comunedi Agliana

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Alcune aeedel centro abitato risultano essere, sia per la mancanza di ill uminazione pubbica sia
per laloro perticolare ubicazione, luogo d stazionamento per I'esercizio della prostituzione, con i
conseguenti problemi in termini di ordine pubbico e di allarme sociale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Nel 2002¢ stato programmeato e finanziato un pogetto consistente nel raff orzamento dell'impianto
di illuminazone pubbica nelle zone del centro abitato interessate da fenomeni di prostituzione e
discaiche éusive.

Finanziamento concesso: 5.107,2%uro.

Il progetto e stato realizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune opera un Corpo d PoliziaMunicipae.
numero complessvo d addetti in servizio:

Previsti in organico | In servizio a | Inservizio dlladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 8 10 8 7
CategoriaD1 e D2 2D1 1 1
CategoriaD3,D4eD5 | 1D3 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:5

» tipo d organizzazione: un comandante, anche resporsabil e dell'Ufficio Commercio e Attivita
Produtive, coadiuvato -dal gennaio 2002 da un Istruttore Direttivo. Oltre dl'attivita di istituto,
vengono svolti servizi di pattuglia automontata cn controlli di pdizia stradale, verifiche del
rispetto delle ordinanze di limitazione dla drcolazione dei mezz pesanti; servizi appiedati in
zona centro e parchi pubHbici, servizio d ricevimento pubbico e C.O. con avvicendamento del
personde di categoria C. Un collaboratore di categoria C € assegnato all e pratiche dell'Ufficio
Commercio e dfiancao daun profilo B nonappartenente d Corpo d PoliziaMunicipae.

* Orario d copertura del servizio 7.4519.3Q durante il periodo estivo (1 giugno-12 settimana di
settembre) 8.0014.00e 16.3319.30 20.1523.15

» Attivitasvolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nessuna
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13.5 Comunedi Monsummano Terme

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sul territorio é presente una Sezione Distaacata del Tribunale di Pistoia ove hanno sede gli uffici
giudiziari e dove vengono cdebrate le varie udienze, sia avili che penali. Il Procuratore della
RepubHbicaha diiesto a Sindaco d predisporre un servizio d vigilanza presso gli uffici giudiziari
in modo d dfettuare un controllo sulle persone e acalono a locdi del Triburele.
L'Amministrazione comunale ha scdto d svolgere tale servizio, avvalendos del personae di
pdizia municipale. Il che richiede, evidentemente, I'incremento del personale. Sul fronte della
sicurezza stradale, il Comune € oinvalto in untrend crescente in materia di incidentalita, che ha
determinato un considerevole aimento del lavoro al'interno dell'ufficio infortunistica il quale
peraltro risultadotato d materiale informatico del tutto olsoleto e inadeguato.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "Citta sicura 2001" programma l'incremento del servizio d vigilanza sul territorio, con
pattugliamenti notturni e festivi ed interventi, coordinati con la locde stazione dei Carabinieri, di
contrasto al fenomeno ddlla dandestinita

Finanziamento concesso: 8.750,77euro.

Gli interventi programmeti sonostati integralmente redizzati.

Anno 2002

I Comune ha predisposto, per il 2002, un nuovo ngetto "Intervenire per la sicurezza', che
comprende un servizio d vigilanza presso il Triburele el'aoquisto d strumenti per consentire la
rilevazione della vel ocita su strada ela gestione informatica dell'infortunistica

Finanziamento concesso: 7.113,91euro.

L’aqquisto della strumentazione @ncernente la gestione della sicurezza stradale ha avuto luogo.
Maggiori difficolta ha presentato la redizzazione del servizio d vigilanza presso il Triburale. Non
esendo stato possbile procedere dl’assunzione di nuovo prsonale, per via di difficolta
burocratiche, si € reso necessario garantire il servizio mediante asaunzioni a tempo determinato o
stornandoil personale di PoliziaMunicipale esistente dalle mnsuete el ardinarie mansioni

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

*  Numero complessvo addetti al servizio:

Previsti in organico Inservizio a Inservizio dlladatadi | Con funzioni di
31/12/2001 compil azione del pubblicasicurezza
modell o
CategoriaB3 1 1 1
CategoriaC 12 11 11 11
CategoriaD1 e D2 3 3 3 3
CategoriaD3, D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0
* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personae:2
e tipo d organizzazione: il corpo e wstituito in Unita Operativa Complessa Autonama el e
suddvisa in tre unita operative semplici ale quali sovrintende il personale inquadrato in
caegoriaD1:
1. Amministrazione Interna, Servizi Vari, Mercao e PoliziaCommerciae




2. Circolazione stradale, Infortunistica, Segnaletica Stradale

3. Edilizia, Tutela anbientale, Polizia Amministrativa eGiudiziaria.Questa struttura eretta
da unfunzionario, attualmente inquadrato in D4, che gode di autonamia, nontrovandgcsi
in alcuna aeadirigenziae, erisponck direttamente d Sindaw ai sensi dellalegge quadro
n.6586.

* Orario d coperturadel servizio: il servizio e ordinariamente organizzato in duwe turni 7,30-13,30
e 13,3019,30.Nel periodo estivo, in funzione del personae in servizio e talvolta previsto un
terzo turno in orario 18,0024,00 o 19,001,00.Da acuni anni, tuttavia, I'Amministrazione
comunale finanzia un progetto (citta sicura) mediante il quale s riesce al arganizzare un
numero d 80 pettuglie di 4 ore nell'arco temporale wmpreso fra le 20,00 e le 3,00. Tali
pattuglie sono dstribuite nel periodoestivo e autunrale (giugno- dicembre)

» Attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdiziaz Sempre
nell'ambito del progetto "Citta sicura" sono contenute ativita di controllo del territorio svoltein
collaborazione conmiliti dell'’Armadei Carabinieri (dellalocale stazione) erelative:

1. allamateriadegli extracomunitari clandestini
2. a controllo dei locdi pubMici, pubbici esercizi e drcoli privati
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13.6. Comunedi Montecatini Terme

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Dal purto d vista delle esigenze di sicurezza, il territorio puoessere idedmente suddviso in dwe
aree delimitate, nelle quali sono stati registrati speafici problemi per la sicurezza delle persone,
provocai dadue differenti fattori di rischio.

Zona a) E' I'area ompresatralaparte retrostante la Basilicadella dtta elavia Garibaldi. E' un‘area
caatterizzata dall'insistenza di problematiche di particolare gravita. La zona ha infatti assurto,
soprattutto negli ultimi anni, a ruodo d purto d incontro d probabili spacdatori e sicuri
consumatori di sostanze stupefacenti. Cio ha determinato il proliferare di situazioni di grave disagio
per i cittadini residenti e i numeros visitatori che s trovino a visitare la zona. Le ondzioni di
disagio sonodltresi testimoniate dall a cstituzione di comitati sportanei di cittadini che apiu riprese
s sonorivolti aleistituzioni per ottenere tutela eperché siano avviate iniziative tese a ontrastare il
fenomeno.

Zona b) E' l'area ubicata nella zona centro ovest della dtta. La zona presenta cratteristiche
completamente diverse efattori di rischio dssmili daquelli analizzati nel paragrafo precedente. Fra
guesti sembra aver asuunto dmensioni emergenziai lo sfruttamento della prostituzione @n
fortisama presenza anche su strada a @i conseguono nonsolo un vsbile amento della
microcriminaita conressaa d fenomeno, ma aiche un aumentato dsturbo alla quiete publica e
una sensibile diminuzione del senso d sSicurezza de cittadini residenti nella zona o solo
occasiondmente drcolanti nell'area

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il 27 settembre 2002 tra I’ Ufficio territoriale del Governo ed il Comune di Montecdini e stato
stipulato un Protocollo d Intesa dche tende a consolidare un’esperienza orama collaudata di
collaborazione in ura prospettiva di redizzazione di un sistema integrato d sicurezza, nel quale
siano coinvditi il Corpo d Polizia Municipale ele dtre forze di Polizia. L’accordo prevede, tra
I’altro, la posshilita di redizzazone di sistemi di controllo teadogico del territorio e |’ attuazione
di strategie di comunicazione dla dttadinanza sull o stato della sicurezza della dtta.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Al comune nel 2001 é stato conces un contributo d 8.976, 05euro per la realizzazione di un
sistema di videosorveglianza ela creazione di un nuovo pesidio d Polizia Municipale. Entrambi
gli interventi hanno visto nel 2001lafaseiniziale di redizzaziore.

Anno 2002

Nel 2002¢ pervenutarichiesta di conferma degli i nterventi nonredizzati, congiuntamente anuova
domanda di contributo per un programma di intensificazione della vigilanza serale enatturna in
alcune areeindividuate.

Finanziamento concesso: 7.346,06euro

Redizzato il sistemadi videosorveglianza per |la Sala operativadella P.M.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae
Numero complessvo addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a|ln servizio dla data di|Con  funzioni di
31/12/2001 compil azione del modello | pubblicasicurezza
CategoriaC 35 32 32 32
CategoriaD1 e D2 10 10 10 10
CategoriaD3, D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1




numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 0

numero d addetti atempo determinato assunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dala

sostituzione di personale: 1

tipo d organizzazione: il servizio € aticolato su urma organizzazione di quartiere n

suddvisione territoriale el assegnazione a quartieri del vari operatori. In aggiunta sono pevisti

servizi spedfici per Ufficio Infortunistica Polizia Giudiziaria, Polizia Edilizia, Suolo PubHico,

Polizia Commerciale, Centrale Operativa e Ufficio Contravvenzioni. Con composizione mista

tra addetti amministrativi e istruttori di vigilanza épresente un nicleo contenzioso. Nel periodo

compreso tra febbraio e novembre sonoistituiti servizi spedfici antiprostituzione edi controllo

e gestione del bus turistici. Nel periodoestivo e igtituito unservizio spedfico fino ale ore 2,30

di controll o e vigilanza nella zona atraffico limitato.

Orario d coperturadel servizio:

» daottobre agiugno: dalle ore 7,00alle ore 01,00

» dagiugnoaottobre: dalle ore 7,00alle ore 2,30

* inaggiuntas segnaa la presenza per circa100giorni I'anno d n.6-7-8 operatori in servizio
antiprostituzione dall e ore 22,00all e ore 2,00.

attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia nesauna

attivita spedfica, ma @ntinua dtivita di collaborazione e predisposizione e svolgimento d

servizi spedfici congiunti di controllo del territorio elocali pubMici.
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13.7 Comunedi Pescia

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Circail 71% déel territorio del Comune di Pescia si sviluppa in zona montana, caratterizzata dalla
presenza di died paesi che, con 2400abitanti circa complesgvamente, rappresentano dtre il 13%
della popdazione residente. Le numerose segnalazioni telefoniche o dirette d Comando d Polizia
Municipale lamentano la mancaa édtivazione di unospedfico servizio d vigilanza, il quale agcuri
il soddsfadmento d quelle giuste aspettative legate d bisogno d sicurezza e le specificita
richiedono. Sicurezza stradale in primo luogo, ma anche particolare dtenzione dlo svolgimento d
attivita commerciai non autorizzate, ala tutela della quiete pubbica e privata, ala salvaguardia
ambientale e dell'igiene pubHlica, a controllo della presenza di soggetti extracomunitari non in
regola mnle norme di soggiorno.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 il Comune ha predisposto e redizzato un servizio d Pronto intervento della Polizia
Municipae

Finanziamento concesso: 6.713,94euro.

Laredizzazone di tale servizio harichiesto I'acquisizione di apparecchi radio ricetrasmettitori e di
telefoni cdlulari per il miglioramento dei collegamenti fra la Centrae Operativa el il personade
impiegato nei servizi di Pronto Intervento.

Anno 2002

Il progetto 2002 pevede I'assunzione di 2 nuowe unita di personale destinate a garantire una
migliore risposta a esigenze legate dla sicurezza stradale, alla tutela della quiete pubHbica e
privata, alla salvaguardia anbientale ea controllo d soggetti extracomunitari nonin regola wn le
norme di soggiorno.

Finanziamento concess: 5.910euro.

Il progetto e stato integralmente reali zzato e dovutamente rendicontato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

Numero complessvo addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a |Inservizio dladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 11 11 11 11
CategoriaD1 e D2 5 5 5 5
CategoriaD3, D4,D5 |1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 1

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:0

e tipo d organizzazione: Il Corpo d P.M., a cui vertice eil comandante (caegoria D4) e
articolato in 5 Uffici: Vigilanza Urbana (5 addetti- vigilanza di zona edi quartiere, servizio
informazioni), Servizi Spedali Teritoriali( 2 addetti- territorio e anbiente- pdizia
commerciale- pdizia giudiziaria) Segreteria e Polizia Amministrativa(2 addetti), Sanzioni e
Contenzioso (2 addetti). Pronto Intervento e Infortunistica Stradale (5 addetti), ognuno a quali
coordinato daun Ufficiale (categoriaD1).
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Orario d copertura del servizio: dale ore 7,30 ale ore 20.00articolato su due turni dalle ore
7,30 ale ore 13,30 e dalle ore 14,00 ale ore 20,00 (7,4513,45 e 13,4519,45 mrsonale
segreteria) senza dcunadifferenziazione stagionale.

Attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia nessunain
modo sistematico, salvo eventi occasionali (importanti manifestazioni, cdamita, ecc.).



13.8 Comunedi Pistoia

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

A partire dal 1998 a Pistoia s e verificato un consistente aumento dei furti nelle eitazioni,
soprattutto nelle zone periferiche enelle frazioni del Comune. Tutto cio ha aedo trai cittadini un
forte dima di esasperazione, sfociato nella cstituzione di "comitati sportanei” per la vigilanza eil
controllo del territorio: vere eproprie ronce private, nate cnl'obiettivo d farsi giustiziadase.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
Il comune ha stipulato unaccordo con la Prefetturalocae per lavigilanza del territorio.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "Citta sicura’ che il Comune ha propasto a finanziamento nel 2001 (contributo conceso
113.566,46uro) igtituiva una rete di sorveglianza continua da parte di agenti di poliziamunicipale,
conincremento del personale eacquisto d mezzi e dotazioni a suppato d tale servizio. Oltre a ¢o,
s prevedeval'install azione di un sistema di videosorveglianza etel esoccorso.

Anno 2002

Il servizio d sorveglianza cntinua ha asunto carattere permanente per I'anno 2002.Per tale
ragione es € compreso anche nel progetto 2002.11 nuovo pogetto prevede, indtre, I'assunzione di
atre unita di personale, l'acquisto d nuovi mezzi per le dotazioni del personale di Polizia
Municipale ela mnclusione del progetto d install azione di colonnine di telesoccorso.
Finanziamento 2002 91.886,36euro

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

Numero complessvo addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a | Inservizio dlladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 75 75 75 62
CategoriaD1 e D2 9 9 9 8
CategoriaD3,D4,D5 |4 4 4 4
Dirigenti 1 1 1

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 8

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:0

* tipo d organizzazione: nessunadescrizione

» orario d coperturadel servizio: nonindicao
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13.9 Comune di Quarrata

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Lasituazione che s riscontranel Comune di Quarrata vede I'aggravarsi dell e problematiche relative
alla drcolazione stradale dovuasia dla arenzadi strutture, sia dl'aumento del parco macchine. Da
qui I'esigenza di formare una ascienza dvica ®llettiva che ansenta una diminuizione del numero
degli incidenti stradali. Sotto il profilo dell'ordine pubbico, si & determinata una sempre crescente
richiestadi attivitadi Poliziadi Sicurezza, finalizzata dla prevenzione dei reai contro il patrimonio
pubMdico e privato e dlatutela della pacifica @nvivenza della ll ettivita nel momenti di particolare
afflusso d persone (fiere - mercati - festeggiamenti - manifestazioni sportive).

Progetti finanziati dalla Regione T oscana.

Anno 2001

Il progetto presentato dal comune di Quarrata nel 2001,"Ordine esicurezza pubMdica’, constadi 4
interventi. Oltre al un gogramma anuale di educazione dlalegalita concordato coni presidi delle
scude di primo grado e superiori, il progetto prevede il potenziamento del servizio d pdizia
municipale, mediante I'aqquisto d nuowe dtrezzature temiche estrumentali e il pattugliamento d
determinate aree del territorio interessate in maniera particolare da problemi di ordine publico e
sicurezza. Dalarelazione finale sui risultati conseguiti, presentata a sensi di legge, risulta de gli
interventi programmeti, per il finanziamento dei quali la Regione Toscana ha @nces un
contributo d 9.751,54euro, sonostati tutti i nteramente redizzati.

Anno 2002

Il progetto "Ordine e sicurezza publica 2002' s pone in linea di continuita on il percorso
sperimentato nell'anno precedente. Anche il progetto 2002 panifica, infatti, attivita di formazione
ed educazione stradale dl'interno delle scudle, l'incremento dei servizi di pattugliamento del
territorio, ed il potenziamento organico e strumentale del servizio d PoliziaMunicipale.
Finanziamento concesso: 7.986,16euro

Ancheil progetto 2002¢e da mnsiderarsi concluso.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel Comune operail Corpo d PoliziaMunicipae
Numero complessvo addetti a servizio:

Previsti in organico In servizio a | Inservizio dlladatadi | Con  funzioni  di
31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 12 12 10 10
CategoriaD1 e D2
CategoriaD3, D4, D5 |2 2 2 2
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:0

* tipo d organizzazione: la struttura organizzativa si sviluppa essenzialmente in 3 settori: Ufficio
per I'elaborazione di ogni contenzioso amministrativo e penale; viabilita relativo a tutte le
problematiche della strada; edilizio e giudiziario per una mirata salvaguardia drca l'attivita
edilizia edei redi.

e Orario d copertura del servizio: tutti i giorni dalle ore 7,30alle ore 20. Da grile a atobre e
limitatamente a2 interventi la settimanal'orario si protraedalle 20 alle 2.

« Attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia attivita di
rilevazione di incidenti stradali. Attivita investigative varie an tutte le dtre Forze di Polizia,
Corpo Forestale elntendenza di Finanza cmprese.
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14. Le politiche locali per la sicurezza nella provincia di Prato nel primo biennio di
applicazione della leggeregionale n. 38 del 2001

14.1 1l quadro delle palitiche locali nella provincia

La sicurezza dei cittadini costituisce un tema di grande atenzione per le Amministrazioni locdi
della Provincia di Prato. Difatti, nel 2001 5 @& 7 Comuni presenti nell’area di riferimento hanno
beneficiato dei finanziamenti regionali ai sensi della L.r. 16 agosto 2001, n. 38.S tratta di
Montemurlo, Prato e dell’Associazione wmunale di Vaiano, Vernio e Cantagalo. | comuni
interessati coprono unarea itata da 210.037 prsone su un totale di 230.369 abitanti per
provincia oltre il 91% della popdazione residente nell’ areaterritoriale di riferimento. Nel 20021e
Amministrazioni interessate da finanziamenti regionale diventano 6 ale 5 dell’anno precedente si
aggiunge Carmignano. Viene @si coperta un areapari a drcail 96% della popdazione provinciale
complessva, corrisponcente a 221.778 abitanti, come anerge aiche dal seguente prospetto
riepil ogativo:

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale Comuni della 7 230369
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 5 210037 91%
Finanziati nel 2002 6 221778 96%

Dei comuni gia presenti nel corso del 2001, 4(Montemurlo e I’ Associazione tra Vaiano, Vernio e
Cantagallo) hanno poposto damanda di integrazione del contributo gia rrisposto, mentre il
comune cgoluogo ha diiesto ed atenuto finanziamenti per la programmazione di nuow interventi.

Comuni che hanno sviluppato pditiche per la sicurezzal Comuni che hanno sviluppato pditiche per la
nel 2001 sicurezzanel 2002
Montemurlo Montemurlo
Prato Prato
Vaiano, Vernio, Cantagallo Vaiano, Vernio, Cantagallo
Carmignano

Per parte sua, I’Amministrazione provinciale ha daborato, per mezzo dell’ Osservatorio sociale
provinciale e d’'intesa @n analoga struttura operante pres I’Amministrazione provinciale di
Pistoia un'indagine, per la quale la Regione Toscana si impegna a fornire il suo contributo
eoonamico, in forzadi un Protocollo d Intesasiglato nel dicembre 2002, concernente la percezione
dellasicurezza da parte dei cittadini di Prato e Pistoia (per unresoconto pit completo dell e padliti che
per lasicurezzain corso d svolgimento presso I’ Amministrazione provinciale v.oltre).
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Prato nel biennio 20QL-2002:

Contributi erogati nel 2001
Contributi erogati nel 2002
Totale erogato nel biennio

Contributi erogai nell’anno 2001:

259.479,78
220.406,38
479886,16

Comune Contributo
Montemurlo 15.921,47
Prato 228.112,97
Vaiano (in associazione con Vernio e Cantagallo) 15.445,34
Provincia di Prato 259479,78

Contributi erogai nel 2002:

Comune Contributo conces
Carmignano 8.373,79
Montemurlo 12.826,36

Prato 186.696,53
Vaiano* 12.509,70
Provincia di Prato 220.406,38

[Comune capofila di Associazione
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L’ integrazione funzionale el istituzionale

Il comune di Prato rappresenta la seaondarealta, per estensione demografica, della Toscana. Le sue
particolari caratteristiche sociai e di urbanizzazione determinano ura situazione di particolare
complessta, nellaquale le esigenze di sicurezza dei cittadini sono particolarmente avvertite. A tali
esigenze I’ Amministrazione cmunale ha tentato d fornire delle rispaste dhe purtano su unampio
coinvalgimento d risorse estrutture, con particolare atenzione dle esigenze dell e vittime di redo.

Tra i comuni di Vaano, Vernio e Cantagallo é stata stipulata una Convenzione per |’ esercizio

asociato d delle funzioni di Polizia Municipale. Peraltro, tra tutte le Asociazioni accedute a

contributi erogati dalla legge 3801, essa e l'unica de @bia usufruito anche dei benefici

riconosciuti, esendo conforme a requisiti prescritti, dalla Legge regionale 16 agosto 2001 n.40,
che incentiva I’esercizio associato d funzioni comunai. Scopo I’ associazione e garantire la
collaborazionetragli Enti asociati soprattutto nel controllo del territorio.

Per un'analis dettagliata delle Associazioni di PoliziaMunicipale si rinvia d cgpitolo quinto.
Letipologie degli i nterventi realizzati

Gli interventi complessvamente realizzati anmontano a 22. Tra questi S segnalano soprattutto
guelli redizzati dal Comune di Prato nel campo cell’ assstenza dle vittime. Oltre dl’ attivazione di
un nunero verde e ala stipulazione di polizze asdcurative avantaggio d coloro che abiano
subito atti di criminalita predatoria, I’ Amministrazione ha sostenuto I’ attivita di associazioni di
volontariato operanti nel settore el ha proceduto al’instalazione, in acune zone della dtta, di
colonnne di telesocoorso per 1a gestione dell e energenze.

| restanti interventi attengonotutti al rafforzamento organico e strutturale della Polizia Municipale
ed ala valorizzazione delle sue funzioni di vigilanza. A tal fine, sono stati finanziati anche due
interventi per lafunziondita del Vigile di quartiere edltri due per I’al estimento d Unita Mobili di
PoliziaMunicipale.



14.2 Amministrazione provincialedi Prato

L'Amministrazione provinciale di Prato giadal febbraio 2001, @tain cui hasiglato unProtocollo d
Intesa on le Province di Pistoia e Firenze per la wstituzione di Osservatori sociai provinciali,
porta avanti una serie di attivita comuni che si racmrdano con il tema della sicurezza. A td fine,
dintesa @n la Provincia di Pistoia, ha dtivato i necessari atti di collaborazione istituzionale per
addivenire, ai sens dell'art.14 cella Deliberazione G.R.n.421 @& 2002, ala formalizzazione di un
Protocollo d Intesa mnlaRegione Toscana. L’ accordo e stato sottoscritto il 9 dcembre 2002ed ha
per oggetto lo svolgimento d un'attivita di ricerca sui process di integrazione delle mmunita
immigrate presenti nelle aree di riferimento e sui temi della poverta e vulnerabilita sociae. In
particolare, il progetto presentato si propore di esplorare la percezione da parte dei cittadini rispetto
alla sicurezza dell’ ambiente in cui vivono. In tale anbito, le Province dowebbero farsi promotrici
dello sviluppoe del consolidamento d un retwork locde de winvolga i comuni, le prefetture e
comunqLe tutti i soggetti coinvalti rispetto al temain guestione. Laricercasi articolain due filoni di
attivita
1) Le segnalazioni del cittadini. Al centro d questa dtivita € la vaorizzazione di tutte le
modalita con le quali i cittadini si attivano nei confronti delle autorita pubbiche per segnalare
episod /o eventi di microcriminalita, disordine sociale, incivilta, degrado ubano.
In particolare epossbil e individuare tre fasi:
a) andis delle segnalazioni pervenute dle anministrazioni comunali o ale Redazioni di
giornali locali concernenti eventi di microcriminalita, disordine sociae, incivilta e
degrado ubano. Questa fase dowebbe @prire I'arco d dodci mes e quindi,
presumibilmente, impegneratutto il 2003.
b) racwmltade dati secondoprocedure wmuni e astruzione di flusg informativi verso gli
Ossrvatori
¢) formazione degli operatori addetti e sperimentazione dell o strumento elaborato
2) La rilevazione sistematica alivello locde di indicaori di microcriminalita, disordine e
degrado ubano. Si tratta di un'attivita destinata a coordinarsi con analoga indagine mnddta
dall’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza.
Anche questo filone di attivitasi snodain piu fasi:
a) individuazione congiunta da parte di tutti i soggetti istituzionalmente winvadlti delle aee
arischio oggetto dello studio
b) redizzazione nelle aee indviduate di unindagine canpionaria (tramite
somministrazione di interviste telefoniche) sulla percezione della sicurezza da parte del
residenti. Si tratta della fase piu drettamente destinata a coordinarsi con I’indagine
regionale
c) elaborazione di un progetto d fattibilitail quale precis gli indicatori di cui tenere @nto,
| tempi ele caatteristiche dei ril evatori
d) sperimentazione dell’ attivita.
Seondo gq@anto concordato ai sens dell’art.14 cella deliberazione G. R. 4222002, la Regione
Toscana ancorre d finanziamento del progetto per unimporto pari a40.000euro.

L’amministrazione provinciale ha, inotre, manifestato la propria disponbilita a ollaborare
all’ attuazione del Programma 20022003 dell’ Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la
sicurezza, relativamente dl’impostazione di un’'indagine sui fenomeni di disagio socide, incivilta e
devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare riferimento ala
mappatura degli operatori e la raccolta degli elementi conoscitivi sui fenomeni in oggetto
nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente teaico daato d spedfiche e
adeguate professonalita. Con decreto drigenziale del 12 dcembre 2002 n.6998&i € provveduto a
liquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.
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14.3 Associazione dei Comuni di Vaiano, Vernio e Cantagallo (Comune capofila Vaiano).

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

L'area territoriale della Va di Bisenzio & fondamentalmente interessata da problematiche de
influiscono sulla percezione soggettiva della vivibilita piccole aggressoni quaidiane, rumori
molesti, problemi di vicinato, problemi di fruibilita degli spazi pubHici che richiedonol'intervento
diretto della PoliziaMunicipale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L'associazione nel 2001 fa onseguito uncontributo pari a 15.445,34euro per la gestione asciata
dei servizi di Polizia Municipae. L'accordo per la sicurezza in Va di Bisenzio prevedeva
I'attivazione di nuowe assunzioni nel comuni di Vernio e di Vaiano e la dotazione del Servizio
Asciato d Poliziadi una Unita Mobile. Tale ultimo intervento noné stato redizzato per mancaa
coperturafinanziaria.

Anno 2002

Per il 2002,1'associazione ha presentato richiesta di integrazione del contributo conseguito, a fine
di completare laredizzazione del progetto.

Finanziamento concesso: 12.509,70euro

Il progetto e stato concluso.

Consistenza For ze Polizia Municipale
Nei singoli comuni membri dell'associazione le Forze di Polizia Municipale risultano cosi
organizzate:

Comunedi Cantagallo

* Ne Comune opera
[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 1 1 1 1
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n.0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. O

e tipo d organizzazione: Il Servizio d Polizia Municipale € ontraddistinto da un'unica Area e
un'unica U.O. della quale il Comandante e Resporsabile del Servizio. | compiti i stituzionali
sonosuddvisi trale due unitain servizio.

e orario d copertura del servizio: Feriale turno mattina 7.3013.30 — poneriggio 13.3019.30 —
Festivo turno 1319 (il pomeriggio e il turno festivo viene ricoperto il Servizio tramite il
Servizio Asociato della PoliziaMunicipale)

e attivita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: Servizio
Asgciato d Polizia Municipale @wn i Comuni di Vernio eVaiano, Servizi di controllo
unitamente d personae dellalocale stazione C.C.
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Comunedi Vernio

* Ne Comune opera
[ ]il Corpo d PoliziaMunicipae il Servizio d Poliziamunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 4 2+1part-time | 2+1part-time 3
CategoriaD1 e D2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n.0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 1

e tipo d organizzazione: Il Servizio d Polizia Municipale € ontraddistinto da un'unica Area e
un'unicaU.O. della quale un’unita C4 e Resporsabile del Servizio. | compiti i stituzionali sono
suddvisi traletre unitain servizio.

e orario d copertura del servizio: Feriale turno mattina 7.3013.30 — poneriggio 13.3019.30 —
Festivo turno 1319 (il pomeriggio e il turno festivo viene ricoperto il Servizio tramite il
Servizio Asociato della PoliziaMunicipale)

e ativita svolte in collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: Servizio
Assciato d Polizia Municipale @wn i Comuni di Vaiano e Cantagallo, Servizi di controllo
unitamente d personae dellalocale stazione C.C.

Comunedi Vaiano

* Ne Comune opera
[ ]il Corpo d PoliziaMuricipale il Servizio d Poliziamunicipale

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 5 5 5 5
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 n.0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 0

e tipo d organizzazione: Il Servizio d Polizia Municipale € ontraddistinto da un'unica Area e
un'unica U.O. della quale il Comandante e Resporsabile del Servizio. | compiti i stituzionali
sonocosi suddvisi:
Addetti al servizio d pdiziastradae, pronto intervento: 6 urita
Addetti attivitadi pdiziagiudiziaria: 2 urita
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Addetti al controllo del territorio edili zia, ambiente, vigilanza sanitaria: 3 unta

Addetti a controllo commercio, informative, stranieri: 2 urita

orario d copertura del servizio: Feriale turno mattina 7.3013.30 — pmeriggio 13.3019.30 —
(periodoestivo turno ndturno 1824) Festivo turno 1319 (o secondole esigenze del servizio).
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia Servizio
Asxciato d Polizia Municipale ©on i Comuni di Vernio e Cantagalo, Servizi di controllo
unitamente d personae dellalocale stazione C.C.
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14.4 Comune di Carmignano

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Sul territorio comunale di Carmignano regli anni 2000 e 2001, s sono \erificati furti in
appartamenti e frequenti episodi di intolleranza dvica atti vandalici presso strutture pubbiche
(pless scolastici e segnaletica stradale), danneggiamenti di autovetture e uso improprio d aree
pubMdiche. Di rilevante atenzione gpaionoanche il mancato rispetto delle norme sulla drcolazione
stradale edelle dispasizioni relative dl'uso dei sistemi di sicurezza passva, il verificars di incend
dolos edi episodi di microcriminalita.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Nel 2002 e stato presentato, per la prima volta, un pogetto denominato "Pattugliamento del
territorio in orario ndturno e prevenzione delle violazioni in materia di circolazione stradale a
garanziadi sicurezzade cittadini”

Finanziamento concesso: 8.373,7%uro.

Il progetto hatrovato attuazione, con larealizzazione di unterzo turno ndturno d vigilanza.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
Nel comune operail Corpo d PoliziaMunicipae

Numero complessvo addetti in servizio:

Previsti in|in servizio a | Inservizio dlladatadi | Con  funzioni  di
organico 31/12/2001 compil azione del | pubblicasicurezza
modell o
CategoriaC 5 4 5 4
CategoriaD1 e D2 1 1 1 1
Categoria D3, D4, e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d auslliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato asunti nel corso dell'anno 2001per cause diverse dalla
sostituzione di personale:0

» tipo d organizzazione: nonindicaa

o orario d coperturadel servizio dalle ore 7,304l e ore 20 con servizi occasionali dalle ore 19 alle
ore 01. Da 1 maggio a 30 settembre il servizio 1901 viene svolto con cadenza minima di 2
volte la settimana

+ dtivitasvoltein collaborazione wnatre forze di pdizia nonindicae



14.5 Comunedi Montemurlo

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio comunale e morfologicamente suddvisibile in tre zone: collinare, indwstridle e
residenziale. Mentre la 2o0na @lli nare presenta esigenze di controll o e vigil anza per ragioni di tutela
edili zia e ambientale, sul resto del territorio Si riscontra una situazione Gratterizzata dall 'insistenza
di una molteplicita di fattori che, direttamente o indirettamente, incidonosulla sicurezza ol ettiva.
Di particolare evidenza sono le problematiche inerenti alla sicurezza stradale equelle relative dla
convivenza interculturale, data la massccia presenza di nomadi ed immigrati, in alcuni casi autori
di conddte sanzionabili sotto il profilo amministrativo o penale. Nella zona industriale sono
avvertite esigenze di vigilanza, legate afenomeni di danneggiamento del patrimonio pubbico o a
verificarsi di gare auitomohili stiche.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "Montemurlo Tranquilla 2001", per la realizzazone del quae il comune e stato
finanziato dalla Regione Toscana per unimporto pari a15.921,47euro, si compore di 3 interventi:
la sperimentazione, integralmente redi zzata, di unterzo turno serale di vigilanzanel mesi di aprile e
maggio 2001 l'attivazione, avviata apartire dal 1.6.2002, d un servizio d vigilanza serde d,
infine, I'assunzione atempo determinato d un agente di Polizia Municipale, in funzione strumentale
al precedente intervento. L'incremento del personae in vista della redizzazione del servizio d
vigilanza serale nonrisulta essere stato redizzato. || comune ha @si riproposto a ontributo per il
2002, @r la parte non coperta dal finanziamento gia @rrispaosto, come previsto dall a deliberazione
dellaGiuntaregionale 421/2002,i due interventi nonintegralmente reali zzati.

Anno 2002

Il comune non ha presentato alcun nuovo pogetto, dtre dladomandadi integrazione del contributo
per gli i nterventi nonconclusi nell”’ anno precedente.

Finanziamento concesso: 12.826,36euro

Gli interventi previsti sonostati tutti redizzati.

Consistenza For ze Polizia M unicipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 14 13 13 12
CategoriaD1 e D2 4 4 4 4
CategoriaD3,D4eD5 |1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

* numero d ausliari del traffico utili zzati nel 2001 n. O

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n.1

e tipo d organizzazione: comandante D5 responsabile del corpo; 4 ispettori D1 responsabili di
unita interne del corpo (podlizia stradale esinistri; gestione cntravvenzioni; pdizia alilizia e
ambientale; pdlizia mmmerciale); 13 agenti.
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orario d copertura del servizio (eventuamente aticolato per period stagionali): dopo
I" attivazione del terzo turno dal lunedi & venerdi dalle 8,00ale 01,00e il sabato dalle 8,00alle
23,00 Jadomenica efestivi servizio ridotto delle 8,00alle 12,30e dalle 14,30alle 19,00.

attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia terzo turno
dalle 19,00all e 01,00¢€ffettuato per sgravare lalocde stazione carabinieri dal rilievo dei sinistri

stradali e dagli i nterventi riconducibili allapadlizialocde.
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14.6 Comunedi Prato

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Coni suo 177.000abitanti, Prato rappresenta, per dimensioni, la seconda dtta della Toscana. Oltre
ale tradizionali problematiche, connesse dlo sviluppo indwstriale e demografico degli ultimi
decenni, la dtta oggi si trova a affrontare I'emersione di redta nuove, tipiche delle societa post-
indwstriali. Fenomeni di disagio o degrado sociale, consumo d stupefacenti, prostituzione si
ac@mmpagnano a bisogni nuow legati ai mutamenti propri di una societa in continua evoluzione:
manifestazioni di disagio giovanile, nuov bisogni degli anziani, nuowe sensibilita verso il mondo
degli handicappati, tensioni sociali connesse d nuovoasstto multietnico della popdazione.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

In data 6.4.1998il Comune ha stipulato un Protocollo dintesa @n la Prefettura di Prato che
impegna entrambi a ollaborare, nell'ambito dell e rispettive competenze istituzionali, sui temi della
sicurezza urbana, promuovendo e redizzando iniziative nel campi della formazione dell e forze di
Polizia di Stato e Municipale, dell'inserimento sociadle di cittadini extracomunitari, della
riqualificazione urbanistica, dell'educazione dla legdita e dell'asdstenza a particolari caegorie
disagiate di cittadini.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il comune nel 2001 ta ottenuto un contributo d 228.112,97euro per la redizzazone dei progetti
"Pacchetto sicurezza 2001" e "Vigile di quartiere”. Il "Pacchetto sicurezza 2001' si compore di otto
interventi, i quali programmano l'acquisto d una stazione mobile per la Polizia Municipale,
['acquisto d ricetrasmittenti di cui dotare gli agenti di PoliziaMunicipale, I'attivazione di un numero
telefonico antitruffa, l'acquisto d 3 autoveicoli per asociazioni di volontariato in vistadi finalita di
asgstenza dle vittime di reao, la predisposizione di un servizio asgcurativo afavore delle famiglie
residenti nel comune, per danni conseguenti ad effrazioni finalizzate dla consumazione di furti,
I'install azione di colonnine di soccorso per la sicurezza di alcune aee pubbiche, la stipulazione di
convenzioni con asociazioni di volontariato per la vigilanza delle aee verdi della dtta ein
occasione di determinati eventi sportivi o ricredivi. Tutti questi interventi sono stati portati a
compimento. Interamente realizzato anche il progetto "Vigile di quartiere”, il quale prevedeva
I'assunzione di nuowe unita di personale da destinare dla @pertura del servizio e la relativa
dotazione tecnologica estrumentale.

Anno 2002

Il "Pacchetto sicurezza 2002 s articola in 3 interventi. L'intervento d potenziamento della
vigilanza sul territorio prevede la stipulazione di convenzioni con asciazioni di volontariato,
I'istituzione di nuow turni di vigilanzanel mesi estivi ed il potenziamento d quelli serali e notturni,
attraverso l'assurnzione di 20 nuov operatori a tempo determinato, norche |'attivazione della
semnda fase del Progetto Vigile di Quartiere. Con l'intervento n.2 "Rafforzamento sicurezza
urbana’ si programma l'install azione anche per il 2002 d colonnine di telesoccorso e di impianti di
videosorveglianza ela mnferma del servizio d asscurazione avantaggio d cittadini vittime di
furti. Infine, il 3° intervento d potenziamento della Polizia Municipadle @mprende
['ammodernamento del parco mezz, la aeaione di un purio d controllo dell'area atistante la
stazione ferroviaria, l'acqquisizione di attrezzature per la rilevazione di documenti fals e
I'al estimento d una nuova Centrale Operativa per il coordinamento dell‘attivita edel personale in
servizio.

Finanziamento concess: 186.696,53uro.

| tre interventi programmati sonostati redizzati nellaloro integralita
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Consistenza For ze Polizia Municipale

Nel comune operaun Corpo d PoliziaMunicipale. Il Corporisulta csi compasto:

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 162 159 157 155
CategoriaD1 e D2 2 2 2 2
CategoriaD3,D4eD5 |14 14 14 14
Dirigenti 2 2 2 2

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2001 n.8
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: n. 0
tipo d organizzazione:
Il Corpo d Polizia Municipale del Comune di Prato & organizzato in Servizi e oordinato dal
Comando.
| Servizi di cui s comporeil Corpo sonoi seguenti:
Servizio Amministrativo- composto dall e seguenti n.4 unta operative:
U.O. Servizio anministrativo e gestione del personale
U.O. Informative encatifiche
U.O. Permess e Ordinanze
U.O. Contenzioso e Casa

Servizio Controllo del Territorio- composto dalle n.7 unta operative:
Distretto Centro
Distretto Sud
Distretto Est
Distretto Ovest
Distretto Nord
U.O. Motociclisti
Centrale Operativa

Servizio Unita Spedali stiche- compaosto dalle n.4 unta operative:
U.S. Infortunistica eP. G.
U.S. Unita Monitoraggio e Controllo del Territorio
U.S. Commercide eTributaria
U.S. Edilizia eAmbiente

Il Comandoé madiuvato dauno Staff Giuridico e per I' Educazione Stradale.

Pres la Procura della RepubHbicavi e una Sezione di Polizia Giudiziariadi Polizia Municipae
distaccda, compostadan.2 uficiai edan.2istruttori di vigilanza

* Orario d coperturadel servizio:

Il Servizio e aperto alivello operativo dalle ore 7,30ale ore 1,30.

La Centrale Operativa dfettua il turno d 24 ae e permette |I' attivazione della reperibilita in
orario naturno.

Dal 1 dtobre, a seguito d accordo conle OO.SS avrainizio il servizio d pronto intervento in
orario h.24,con la disponibilita di una pattuglia composta da tre operatori nel turno dcille ore
1,30alle ore 7,30.

Attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia
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E' garantita sempre la massma llaborazione tant'é che in corntinuazione sono effettuati
interventi congiunti contro I'abusivismo commerciale di extracomunitari, |'occupazione ausiva
di edifici, il controllo d attivita commerciali soprattutto svolte da extracomunitari.

Il comandante partedpa d coordinamento del Comitato per I'ordine ela sicurezza pubbica de
s svolgein Prefettura.



15. Le politiche locali per sicurezza nella provincia di Siena nel primo biennio di applicazione
dellaleggeregionale n. 38 del 2001

15.1 11 quadro delle politiche locali nella provincia

Il tema della sicurezza urbana € gia da tempo pesente dl’attenzione dell’ Amministrazione
provinciale di Siena, che nel 2001si € dotata di un Osservatorio per |o studio ed il monitoraggio del
fenomeno rella zona. Nel mese di dicembre 2002 I'Ente é pervenuto, tra I'adtro, ala
formalizzazione di un Protocollo di Intesa ®n la Regione Toscana per lo svolgimento d
un’indagine sui temi del disagio minorile edei process di inclusione sociae (per un resoconto piu
completo dell e pdlitichein corso presso I’ Amministrazione provinciale v. dtre).

Per cio che dtiene dleiniziative degli atri Enti locdi, nel corso del biennio 20022002, 26Comuni
della provincia di Siena hanno complessvamente beneficiato del finanziamenti erogati dalla legge
regionale n.38 cl 2001.Ai 21 finanziati nel primo anno s é aggiunta, nel 2002,1’ asociazione e
fa cgo a Castiglione d’ Orcia. Ess coprononell’insieme un'area ditata da 195.331persone, pari a
76,8% dellapopdazione complessva provinciale.

Numero Popolazone residente Popolazone percentuale
(Dati Istat 2000 interessata
Totale Comuni della 36 254,078
Provincia
di cui:
Finanziati nel 2001 21 194533 76,5%
Finanziati nel 2002 16 166.754 65,6%

Consistente gpare |'esperienza asciativas ben 24 comuni che hanno avuto accesso ai
finanziamenti regionali si sonocostituiti i n asociazione, dando \ita a6 entita cnlo scopo gecipuo
di gestirein forma congiuntai servizi e le funzioni della Polizia Municipale (ma, sul purto v. guin
dettaglio il paragrafo 2ed il cgpitolo V)

Comuni finanziati nel 2001 per lo|Comuni finanziati sia nel 2001 che | Comuni finanziati solo nel 2002
sviluppo d pdliti che di duratabiennale | nel 2002

Castelnuovo Berardenga (in| Chianciano Terme (in assciazone [ Castiglione d' Orcia ((in associazone
asciazone mn Castellina in Chianti, [ con Cetona, Chiusi, San Casciano | con Abbadia San Salvatore, Pienza,
Gaiole in Chianti, Raddain Chianti) dei Bagni, Sarteano) San Quirico d Orcia, Radicofani)

Monteroni d’ Arbia (in associazone on | Colle Val d'Elsa
Buonconvento)

Poggibonsil (in associazone an | Montepulciano
Barberino Va d'ElsaI] Colle Vvd
d' Elsal] Casole d'Elsa, Monteriggioni,
Radicondali, San Gimignano)

Poggibonsi[]

Rapodano Terme (in associazone
con Asciano)

Siena

0 Comune presente siain associazone che singolarmente
[T1Comune della provincia di Firenze
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Scheda finanziaria

Contributi erogai ai comuni della provincia di Siena nel biennio 200:2002:

Contributi erogati nel 2001 150.681,93
Contributi erogati nel 2002 92.157,46
Totale erogato nel biennio 242.839,39

Contributi erogai nell’anno 2001

Comune Contributo
Castelnuovo Berardenga (in associazone @n i comuni di Castellina in Chianti, Gaiole in 6.201,24
Chianti, Raddain Chianti)
Chianciano Terme (in associazone @n i comuni di Cetona, Chiusi, San Casciano dei 11.036,22
Bagni, Sarteano)
Colle Val d Elsal] 8.339,44
Montepulciano 6.123,64
Monteroni d’ Arbia (in associazione @n Buonconvento) 4.476,12
Poggibonsid (in associazone cn i comuni di Barberino Va d'Elsa, Colle Val d'Elsal] 25.743,53
Casole d’ Elsa, Monteriggioni, Radicondali, San Gimignano)
Poggibonsi O] 12.098,27
Rapaolano Terme (in associazone @mn Asciano) 4.904,65
Siena 71.759,04
Provincia di Siena 150.681,93
[Comune presente siain Associazone dhe singolarmente
Contributi erogati nel 2002:
Comune Contributo

CONCEsS

Castiglione d’Orcia [l 5.45891
Chianciano Terme[J 8.918,69
ColleVal dElsa 6.879,62
Montepulciano 4.958,23
Poggibonsi 9.878,31
Rapolano Termel] 3.984,35
Siena 52.079,35
Provincia di Siena 92.157,46

[Comune c@oafila di associazione



L’ integrazioneistituzionale

La provincia di Siena € tra tutte le toscane, quella maggiormente interessata dal fenomeno
dell’associazionismo fra Comuni. Ben 6 Assciazioni hanno, infeatti, acceduto a contributi
regionali, comprendendo 24 Comuni sui 26 complessvamente finanziati. 4 d queste s sono
codtituite e sono state sostenute dalla Regione Toscana dlo scopo esclusivo d garantire lo
svolgimento in forma aciata 0 coordinata dell e funzioni di Polizia Municipale. Per un'analisi piu
ampia edettagli ata delle materiasi rinvia d capitolo V.

Diverse, invece le finaita programmate dall’ Associazione tra Castelnuovo Berardenga, Castellina
in Chianti, Gaiole in Chianti e Radda in Chianti, dowe gli i nterventi sostenuti protendonoin misura
preponcerante verso ohettivi di riqualificazione urbanistica del territorio dei Comuni aderenti.
Significativa gopare anche |’ esperienza ssciativa della Valdelsa, nella quale le Forze di Polizia
Municipale sono state minvolte nell’attuazione di programmi di sostegno ale vittime della
criminaita eonamica e predatoria, di prevenzione dei fenomeni di tosdcodipendenza,
comportamenti devianti, molestie e dusi sui minori ed, infine, di diffusione dei vaori della
multi etnicita.

Letipologie degli i nterventi realizzati
Gli interventi di Polizia municipale

23 interventi complessvi sono stati effettuati nel biennio allo scopo d rafforzare gli organici e le
dotazioni strumentali dei Corpi di Polizia Municipale. Cio soprattutto a fine di consentire lo
svolgimento asociato o coordinato delle relative atribuzioni, che, si é visto, rella provincia di
Siena ha avuto ura larga diffusione. Le esigenze piu avvertite sono, ovvamente, ricondwibili ala
sorveglianza del territorio, spesso in vista di obiettivi di sicurezza stradale. Per tale ragione, 9
interventi vertono sull’estensione della vigilanza dtuata, ora dagli stess operatori di Polizia
Municipale, orada aciazioni private, impegnate soprattutto in attivita di pre epost scuoa.

Gli interventi urbanistici

Ne sono stati redizzati in tutto 8. Ess si sostanziano, in particolare, nell’ abbattimento d barriere

architettoniche in prossmita di pubbiche strutture, nella aeazione di percorsi pedorali protetti,

nella riqualificazione urbanisticadi aree verdi e nel potenziamento degli impianti di ill uminazione

Taoras e anche proceduto al' installazione di impianti di alarme el dtre dotazioni di sicurezzain
areepubMiche.

Lepoliticheafavore del minori

Gli interventi attivati in funzione dell e problematiche minorili sonostati 7. Tra questi, si segnalano,
in particolare, | programmi redlizzati per la prevenzione del fenomeni di  bullismo,
tosgcodipendenza e dusi sui minori. Una particolare atenzione estata dedicata dl’informazione
relativa a fenomeni in oggetto, con la redizzazione edistribuzione di opuscoli e dtro materiale
recaite numeri utili e I'indicazione delle reti di asdstenza presenti sul territorio. Significativo e
apparso ancheil coinvolgimento d operatori di Polizia Municipale eCarabinieri in incontri sui temi
del riconcscimento degli abusi, delle implicazioni degli stess nello sviluppo socio—psicologico
dell’ abusato e dellapossbilitadi attivare interventi ereti di protezione edi contrasto del fenomeno.
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L’accoglienza el’integrazione

L’ ondata migratoria dhe ha investito negli ultimi anni la Toscana ha visto I’insediarsi di numerose
comunita straniere spedamente nel territorio valdelsano. Da do ha preso spurto la canpagna di
sensibili zzazione redizzata dall’ Associazione cntro i pericoli del razzismo. Essa ha visto la
redizzazione di attivita di studio ed informazione per la cmprensione del fenomeno migratorio e
I’organizzazione di incontri con studenti, genitori e aciazioni degli stranieri presenti sul
territorio, che hanno rmes= d ridurreil livello d intolleranzanel confronti degli extracomunitari
e di produre canbiamenti nell” atteggiamento della popdazione residente, specie quella giovanil e.

L’asdstenza dlevittime

Contro i rischi di vittimizzazione sono state redizzate due canpagne informative e preventive sui
temi della aiminadita eonomica epredatoria. Gli incontri organizzati con le cdegorie interessate
hanno, in perticolare, consentito d valutare nel dettaglio il problema della vittimizzazone
dell’ operatore econamico e di recepire dagli stess informazioni utili sul fenomeno in esame. Si
indtre cecao, mediante distribuzione di vademecum informativi, di valutare la rede conaoscenza
degli strumenti di contrasto e di protezione nei confronti del reai econamici (usura, radket) e di
valutare la rede incidenza di fattispede aiminose wllegabili a tipiche dtivita aiminali
organizzate, quali il riciclaggio.
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15.2 Amministrazione provincialedi Siena

La Provinciadi Siena ha proweduto nel 2001a datarsi di un Osservatorio sulla sicurezza, frutto d
unacordotral’ Amministrazione provinciale el’ Universita degli Studi di Siena. La struttura ha gia
prodato negli anni passati vari rapporti sui temi concernenti la sicurezza. |l programma finanziato
dalla Regione Toscana per un importo d 40.000euro, in forza del Protocollo d Intesa firmato il
10/12/2002,che la Provincia si impegna aredizzare, riguardai seguenti temi di ricerca: 1) Disagio
giovanile 2) Immigrazione eprocess di inclusione

1) L’indagine sul Disagio giovanile ha per oggetto la popdazione giovanile e sara caitrata
sull’esame degli atteggiamenti devianti nella popdazione giovanile e della percezione de le
famiglie hanno dlla “capadta deviante” del ragazzo. || campione da utilizzare cmprende i
ragazzi che frequentano le scude medie secondarie di Siena La raccolta dei dati avviene
attraverso la somministrazione di questionari ai ragazzi e dle famiglie di appartenenza degli
intervistati, per conascere laloro percezione del tipo d atteggiamenti e di comportamenti che il
figlio ha nel confronti della devianza. L’ indagine presuppore la preventiva individuazione del
professore referente per le scuole gopartenenti a campione, con il quale saranno aganizzati
degli incontri in cui verranno ill ustrate le finalita della ricerca ele modalita di redizzazione.
Scopo dHlaricerca equello d individuare oppatuni percorsi formativi e momenti di riflessone
pubMica d fine di ridurreil disagio giovanile equindi limitarei rifless chetali fenomeni hanno
sulla all ettivita nel suoinsieme.

2) La ricerca sull’immigrazione e process di inclusione € tesa arilevare le piu importanti
caatteristiche quantitative equalitative del fluss di immigrati extracomunitari e avalutare la
percezione da parte della dttadinanza verso i problemi conress adla popdazione
extracomunitaria. L’indagine quantitativa utili zza le informazioni provenienti da un guppo d
fonti ufficiali (Prefettura, Questura, Amministrazioni comunali, AUSL, INPS Provveditorato
agli Studi, Centri di Accoglienza, ecc.) allo scopo d ottenere una prima valutazione numerica
Operazione preliminare eun’ accurata mappatura dell e fonti informative edelle asciazioni che
a vario titolo si occupano d soggetti extracomunitari. L’'indagine qualitativa s avvale di una
serie di ricerche sul campo conddte mediante questionari ed interviste. In particolare saranno
redizzate tre diff erenti indagini:

a) un'indagine canpionaria mediante intervista azente come soggetti i residenti extracomunitari
della provincia di Siena, mirata al approfondre le aratteristiche antropdogiche
dell’immigrato, il suostiledi vita ed il suogrado d integrazione

b) un'indagine campionaria mediante intervista sulla popdazione residente in provinciadi Sienadi
nazionalita italiana, finalizzata dla rilevazione della percezione dhe tali soggetti hanno dle
problematiche immigratorie

c) unarilevazione mediante questionario pastale rivolto agli assessori competenti in materia preso
le Amministrazioni Comunali della Provincia, in modo da rilevare dcune loro ognioni e le
lineed intervento ariguardo dell e presenze extracomunitarie.

L’amministrazione provinciadle ha, indtre, manifestato la propria disponbilita a ollaborare

all’ attuazione del Programma 20022003 dell’ Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la

sicurezza, relativamente dl’impostazione di un’'indagine sui fenomeni di disagio socide, incivilta e

devianza. La ricerca prevede una ricognizione preliminare, con particolare riferimento ala

mappatura degli operatori e la raccolta degli elementi conoscitivi sui fenomeni in oggetto

nell’ambito provinciale. La Provincia ha individuato un referente teaico daato d spedfiche e

adeguate professonalita. Con decreto drigenziale del 12 dcembre 2002 n.6998&i € provveduto a

liquidare afavore dell’ Ente lasommadi 7.500euro.



15.3 Associazione dei Comuni di Castelnuovo Berardenga, Castellina in Chianti, Gaiole in
Chianti, Radda in Chianti (Comune capofila Castelnuovo Berardenga).

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La situazione riscontrata nel territorio & sostanzialmente caratterizzata da casi di microcrimindita
che hanno pu vdte toccao, tra gli atri, i beni di proprieta publica La caistica prevalente el
furto con scas® negli edifici pubHdici per sottrarre materiale informatico e dtrezzature di vario
genere dhe s posono pestare d mercato d riciclaggio. Uguamente importante € la rilevante
scasitadegli spazi pertinenziali a strutture o infrastrutture dove s muovonoi soggetti sociamente
pit debali

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Nel 20011'associazione ha proposto a contributo ura pluralita di progetti per i quali e stato erogato
il contributo d 6.201,24euro. Nel comune di CastelnuovoBerardenga si programmava |'attivazione
di interventi di abbattimento delle barriere achitettoniche in prossmita del pless scolastici di
Pianella, dowe I'intervento e stato interamente redi zzato e aQuercegrossa, dowe a casadi difficolta
temiche i lavori hanno subito dei ritardi nello svolgimento. Pertanto, tale ultimo intervento é stato
confermato per il 2002.A Castellinain Chianti si e previstal'installazione di impianti di allarme el
atre dotazioni di sicurezza in aree pubbiche ela aeazione di percorsi pedordli protetti. Entrambi
gli interventi sono stati redizzati parzidmente e onfermati per il 2002.A Gaiole in Chianti si
programmata la riqualificazione urbanistica di aree verdi, che s e interamente redizzata e la
redizzazione di percorsi pedorali sicuri per anziani, i quali nonsonostati redizzati per mancanza di
fond di bilancio. L'ente rinurcia a tae intervento. A Radda in Chianti s & proceduto al
potenziamento degli impianti di illuminazone pubHdica intervento parziamente redizzato, e d
raff orzamento dell a vigil anza da parte dell a Polizia Municipale, integralmente compiuto.

L'asociazione non haripropasto a cntributo, per il 2002, resun progetto nuovo.
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15.4. Associazione dei Comuni di Castiglione d'Orcia, Abbadia San Salvatore, Pienza, San
Quirico d'Orcia, Radicofani (Comune apofila Castiglioned'Orcia)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Lavastita ela particolarita del territorio fanno emergere spedfici problemi conress alla sicurezza e
la necesgta di rendere piu efficad le dtuali funzioni e cmpetenze della Polizia Municipae.
Importante gopare soprattutto I'attivita di controllo della drcolazione stradale, ma non puo essere
sottovalutata |I'esigenza di asscurare un'adeguata opera di prevenzione, attraverso la presenza
costante dell e forze di Polizia su tutto il territorio, ed in maniera particolare in prossmita dei pless
scolastici, anche d fine di scoraggiare la ansumazione di reati conness alo spaccio d sostanze
stupefacenti, che potrebbero essere compiuti in tali luoghi. La cnformazione epregio del territorio
hanno fatto scaturire, infine, problematiche legate dla salvaguardia ambientale riferite
al'ingunamento prodato da discariche @usive. Di notevole spessore gpaiono anche le
problematiche cnness dl'immigrazionre.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
Il Protocollo d Intesa per lagestione asciata del servizio d PoliziaMunicipale, per cui si chiede
il finanziamento, trai comuni aderenti € stato stipulato il 13 luglio 2002

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2002

Il progetto presentato prevede tre interventi finalizzati alla aeaione di una nuova Centrale
Operativa e alla relativa dotazione strumentale, nonché dla wstituzione di un Corpo d Polizia
Municipale, mediante asunzione eformazione di personale adeguato

Finanziamento 2002 5.458,91euro

Il progetto d costituire una sede per il Corpo d Poliziamunicipale edariteners redizzato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comuni opereranno wnavoltaimplementato il progetto

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae
e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza

CategoriaC 11 9 9 9

CategoriaD1 e D2

Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1

Dirigenti 1 0 0 0

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 3

» tipo d organizzazione: comandoin ura sede centrale eunita nelle singole sedi comunali.

e orario d coperturadel servizio: 12 ae mediante turnazione

e ativitasvoltein collaborazione o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: conlalocde
stazione dei Carabinieri e dtri Comandi di PoliziaMunicipalein occasione di feste eparticolari
eventi
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15.5 Associazione dei Comuni di Chianciano Terme, Chiusi, Sarteano, Cetona, San Casciano
dei Bagni (Comune capofila Chianciano Terme)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Il territorio hauna caatteristica peauliare: vocazione turisticain quesi tutto il periodo dell'annocon
movimenti piu intensi nei mesi estivi. Cio comporta una mmpleta metamorfos territoriale, che
vede un forte aimento della popdazione residente e fluttuante nel mesi estivi in un ambito
territoriale limitato, mentre nel restante periodo ddll'anno i paesi ritornano ala loro condizione
naturale. L'ata densita di popdazione, in coincidenza n l'elevato sviluppo emnamico, puod
costituire un richiamo per la aiminaita furti in appartamento, in attivita ricettive e commerciali,
ecc |l fenomeno del lavoro nero e presente sul territorio, come € emerso a seguito d controlli,
coordinati dalla Prefettura di Siena, a aui hanno partedpato squadre interforze.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
Oltre dl'accordo asciativo (accordo d programma), non risultano formalizzati altri atti di
coll aborazione istituzional e da parte dei comuni asociati.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto finanziato nel 2001 (contributo concess 11.036euro) prevedeva, dtre dl'istituzione del
Vigile di quartiere nel comune di Chianciano Terme, la riqualificazione urbanistica di alcune aee
del territorio, il patenziamento del personale di P.M. e dell e relative dotazioni e I'implementazione
della gestione informatizzata dell'attivita inerente la drcolazione stradale. Tutti i comuni hanno
integralmente reali zzato gli i nterventi rispettivamente promoss.

Anno 2002

La gestione asciata del servizio prevede, per il 2002, I'assunzione di nuov operatori di P.M.,
I'acquisto d ricetrasmittenti portatili, di autovetture per i servizi di prossmita e, infine, di nuovo
materiale informatico.

Finanziamento 2002 8.918,6%uro

Tutti gli interventi finanziati hanno trovato integrale redizzazione, consentendo |’ operativita del
modell o operativo del Vigile di quartiere.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comuni operano
il Corpo d Polizia il Servizio d Poliziamunicipale (Chianciano Terme,
Municipae (Chiusi) Sarteano, San Casciano cai Bagni, Cetona)

e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 22 23 21 20
CategoriaD1 e D2 9 6 9 9
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 7

» tipo d organizzazione: nonindicaa.

e orario d coperturadel servizio: dalle ore 7,00al e ore 20,00, riodoestivo 7,0624,00e 24,00
02,00

» dtivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia nonindicae
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15.6 Assciazionedei Comuni di Monteroni d'Arbia e Buonconvento

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Ladislocazione geograficadell e frazioni nel territorio le lascia molto isolate equind scoperte daun
doveroso controll o, facendo nascere comportamenti di vandalismo giovanile. | mercati settimanali e
le molte feste paesane o sagre richiamano un naevole numero d visitatori. Questo fattore produce
I'effetto d piccoli furti sulla persona, negli appartamenti, nelle auto, etc. Gross i disagi e frequenti i
rischi per lasicurezza dei residenti, a causa dell a pericolosita del tracdato viario e pedonale.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Nel 2001 Monteroni d'Arbia e Buonconvento hanno stipuato ura @nwvenzione per lo
svolgimento coordinato e cngiunto d acuni servizi di Polizia locde. 1l progetto prevedeva
l'acquisto d mezzi di locomozione per la dotazione della Polizia Municipale e di materiale
informatico per la gestione del Codice della strada. Contributo concesso: 4.476,12 euro. Gli
interventi sonostati confermati senzavariazioni per il 2002.

Dalla relazione finale ill ustrativa degli interventi redizzati risulta de il programma ha trovato
compimento.
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15.7 Assciazione dei Comuni di Poggbonsi, Colle Val d'Elsa, San Gimignano, Casole d'Elsa,
Monteriggioni, Radicondoli, Barberino Val d'Elsa (Comune @apofila Poggbonsi).

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

A livello d area ¢rcondariale valdelsana, in modo costante negli ultimi anni, si € determinata una
crescita della domanda di sicurezza, nonsolo legata alla frequenza di atti criminali, ma anche dla
percezione di insicurezza, spede in alcune fasce della popdazione, dovua dla sovrastima di alcuni
fenomeni criminali ed a contestuale ridursi della wesione socidle edel senso d solidarieta tra i
cittadini. Il fenomenotrovalasua caisain uneffettivo aumento dei redi, prevalentemente di natura
predatoria e a diffondersi di una aimindita di tipo aganizzato. Tae fenomeno s é sviluppato d
pari passo conl'incremento d fluss migratori extracomunitari.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

L'Associazione nel 2001 fa ottenuto un contributo d 25.743,53euro. L'accordo associativo
prevedeva l'istituzionalizzazione della figura del vigile di quartiere el un progetto d prevenzione
dei fenomeni legati ala aiminalita eonamica epredatoria, al razzismo, a bullismo, a consumo d
stupefacenti ed alo sfruttamento sessuale dei minori. |l progetto, la ai conclusione era
programmata per il 2002,risulta cmpl etato.



15.8 Associazione dei Comuni di Rapolano Terme ed Asciano (Comune capofila Rapolano
Terme)

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
Il territorio in esame mstituisce meta turistica e termae. Eso € interessto da fenomeni di
microcriminalita, soprattutto spacdo d stupefacenti.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati
La Convenzione tra Rapoano Terme al Asciano per lo svolgimento associato dei compiti della
P.M. é stata stipulata il 18/12/2001.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 I'Associazione € stata beneficiaria di un contributo pari a 4.904,65euro interamente
destinato al pattugliamento ndturno della zona.

Anno 2002

Anaogo il contenuto del progetto 2002, jgr il quale éstato concesso il contributo d 3.984,35euro
Il servizio svolto si € aoncretizzato nel pattugliamento naturno della zona.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
» Ne Comuni operano 2Servizi di PoliziaMunicipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 7 6 6 5
CategoriaD1 e D2 2 2 2
CategoriaD3, D4 e D5
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 1

» tipo d organizzazione: nonindicaa.

* orario d coperturadel servizio: 7,30-19,30

« attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia: servizi di
vigilanza notturna
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15.9Comunedi ColleVal d'Elsa

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Negli ultimi anni s & determinata in modo costante una crescita della domanda di sicurezza in
relazione anche dle problematiche del traffico veicolare e al'uso delle @mse publdiche e de
demanio stradale. La percezione di insicurezza, spede in alcune fasce della popdazione, trova la
sua caisain uneffettivo aumento dei reati, prevalentemente di natura predatoria ed al diffondersi di
una aiminalitadi tipo aganizzato.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati e altre iniziative attivate sul terr itorio comunale

Il comune non Ha stipulato atti di collaborazione istituzionale cn atri enti o istituzioni sui temi
dellasicurezza.

E' stato invece redizzato un Osservatorio permanente delle immigrazioni alta valdelsa senese,
inseme al dtre dtivita divulgative sulle pdlitiche socio-culturali a favore di cittadini di
provenienza extracomunitaria.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

I Comure di Colle Val D'Elsa ne 2001, dtre a aderire dl'asociazione dei comuni della
Valdelsa, ha proposto damnanda di contributo per interventi relativi al potenziamento organico e
strutturale della P.M., dla alucazione dla legalita , che s e sviluppata dtraverso corsi di
educazione stradale tenuti nelle scude da agenti di poizia municipale e &d'incremento della
vigilanza nel riguardi di bambini e disabili, anche in collaborazione @n locdi assciazioni di
volontariato.

Finanziamento concesso: 8.339,44euro.

Gli i nterventi sonostati integralmente reali zzati.

Anno 2002

Nel 2002la domanda di finanziamento del progetto "Vadelsa pit sicura’ prevede 'acquisto d due
motocicli per la P.M., la redizzazione @n il personae di pdizia municipale, fuori dall'orario d
servizio contrattuale, di un programma di insegnamento della sicurezza stradale pres le scude
elementari e medie inferiori, ed un pogrammadi controlli i n fascia serale enaotturna che garantisca
una maggiore cpertura del servizio rispetto agli istituzionali due turni di servizio, |'organizzazione
di servizi di acoompagnamento ale scude.

Finanziamento concesso: 6.879,62euro

Redizzato completamente aacheil progetto 2002.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale

* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale
e numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alladata di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 10 9 9 8
CategoriaD1 e D2 4 5 4 4
CategoriaD3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 0 0 0 0

 numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0
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numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: nonindicaa

orario d coperturadel servizio: dale ore 7,30alle ore 20,00.

attivita svolte in coll aborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia nonindicate.
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15.10 Comune di Montepulciano

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali
L’orgasnizzazione dell' ambiente urbano, relativa dla darcolazione dei pedon e de veicoli,
costituisce un aspetto importante per lavita della dtta. ES9 risulta spesso inadeguato a rispettare le
redi esigenze e caatteristiche fisiche della generdlita dei cittadini, creando fonti di pericolo e di
emarginazione per i soghgetti piu svantaggiati.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 il progetto proposto a ntributo prevedeva un servizio d vigilanza svolto
congiuntamente dalla polizia municipale ele dtre forze di pdizia Il progetto includeva anche
interventi di implementazione degli strumenti informatici e di assunzione di nuovo personae.
Finanziamento concesso: 6.123,64euro.

Il progetto e stato regolarmente redi zzato e rendicontato.

Anno 2002

Il progetto sicurezza 2002 mira a asdcurare una maggiore fluidita del traffico, attraverso
I" installazione di unimpianto semaforico ela aeazione di corsie preferenziali.

Finanziamento 2002 4.958,23euro

Gli interventi sonoin corso d redizzazione: laloro conclusione éprevista per settembre 2003.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

* numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 8 9 8
CategoriaD1 e D2 2 2 2
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1
Dirigenti

* numero d ausiliari del traffico utili zzati nel 2001 0

* numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

» tipo d organizzazione: nonindicaa.

e orario d coperturadel servizio: 8,00:20,00

» attivitasvoltein collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia: nonindicae.
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15.11 Comunedi Poggibonsi

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

Dai risultati dell'analisi conddta dall'Osservatorio Permanente sulla Sicurezza in Vadelsa emerge
che una significativa percentuale di soggetti vive la dtta cmme luogo paco sicuro, a causa di un
avvertito aumento della aiminalita negli ultimi anni. Da detto studio & emerso indtre e, afronte
della scarsa rilevanza statistica di talune gravi fattispede di reao quai omicidi ed estorsioni,
['aumento percentuale di altre ipotesi delittuose sanzionate meno gavemente, ma non fer questo
meno "lesive" della sfera personale, come furti negli appartamenti 0 nel negozi, ovvero baseggi e
scippi, varia in relazione dl'incisivita dei controlli di pdizia edelle catele alottate dala stessa
popdazione. Talune forme di incivilta, benche nonintegrino gli estremi di reato, collocandosi ai
margini della legalitd, contribuiscono comunqge a ingenerare il diffuso senso d insicurezza. La
scarsa visibilita delle forze dell'ordine da parte dei cittadini produce dfetti negativi sul senso d
sicurezza, percepito quaesi come se vi fosse stato un abbandono @ parte degli organi istituzionali.
Durante il periodo estivo, in modo particolare, a caisa dell'esodo per i luoghi di vill eggiatura, s
asgste dlo svuctamento dei centri urbani che divengonooggetto d atti criminali e di atti di incivilta

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

I 14/12/20011'Amministrazione ha stipulato ura cnvenzione @ni comuni contermini di Colle Va
d'Elsa, San Gimignano, Casole d'Elsa, Radiconddi, Monteriggioni e Barberino Val d'Elsa, per la
gestione asciata ecoordinata dell e funzioni relative agli i nterventi in materiadi sicurezzalocde.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Nel 2001 il comune ha proposto damanda di finanziamento per un pogetto d sicurezza della
circolazione pedorele eveicolare. |l progetto prevede I'acquisto d materiale informatico, ril evatori
di velocita, patai pedoreli a bandera retroilluminanti, e dtre dotazioni temiche relative dla
gestione del servizio d infortunistica stradale. 1l contributo concesso ammonta a 12.098,27euro.
Gli interventi, per i quali € prevista la realizzazione eitro il 2002, sono stati confermati
impli citamente.

Anno 2002

Relativamente d 2002,il Comune ha presentato un uteriore progetto "Poggiborsi-natti sicure” il
guale prevede un servizio naturno d vigilanza della Polizia Municipale.

Finanziamento concesso: 9.878,31euro

Il servizio risulta atuato.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera

il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamunicipae

numero complessvo addetti in servizio:

Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 19 17 17 17
CategoriaD1 e D2 5 5 5 5
Categoria D3, D4 e D5 1 1 1 1
Dirigenti 1 1 1 1

numero d ausili ari ddl traffico utili zzati nel 2001 0




numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: 0

tipo d organizzazione: Il settore earticolato in 2 servizi: il servizio Sicurezza eMobilita & il
Servizio Amminigtrativo. Il servizio Sicurezza eMobilita e aticolato in 5 Unita Organizzative,
ripartite per materia.

orario d coperturadel servizio: dalle ore 7,30all e ore 20,00,compresi i festivi.

ativita svolte in collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia
occasiondmente, servizi congiunti di viabilita, di vigilanza dilizia. In via ontinuativa, in
materiadi ordine pubMico, sotto il coordinamento dell' autorita mwmpetente in materia, quandosi
renda necessario in relazione amanifestazioni od altri eventi che interessnoil territorio.
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15.12 Comunedi Siena

Situazione del territorio descritta dal Comune destinatario dei contributi regionali

La dttadi Siena énotoriamente una locdlita caatterizzata da un indice di vivibilita molto buono.
Basg tasd di crimindita, qualita anbientae, daazione di infrastrutture el un tesauto sociale
tradizionamente @eso hanno costituito per anni la difesa ontro I'emergere di una aiminalita
diffusa, che invece ha trovato terreno fertile in molte zone d'ltalia. Ciononastante sono presenti
preoccupanti segnali indicaivi di una situazione de sta mutando e de investe soprattutto la
popdazione giovanil e: tosgcodipendenza, buli smo, vandalismo ed altro ancora sembrano emergere
in modo preoccupante. Sebbene tali fenomeni non pesano esere dassficai quali problemi che
incidono drettamente sulla sicurezza dei cittadini, ess rappresentano cetamente fonte di
preoccupazione edi disagio sociale. Nel comune, come nel resto del Paese, sl asgste ad unaumento
esporenziae di cittadini extracomunitari, in particolare di famiglie wn minori. Questi soggetti, per
difficolta di lingua e cultura hanno la necessta di essere seguiti piu da vicino rispetto agli altri.
Indtre s riscontra il fenomeno d minori non acmpagnati da genitori, i quali sono pesenti a
Siena senza riferimenti parentali, affidati a parenti o amici in attesa del raggiungimento della
maggiore da.

Atti di collaborazioneistituzionale stipulati

Il Comune elaPrefetturadi Siena hannoformalizzato il 6 luglio 1999 urProtocollo d Intesa per la
sperimentazione di nuowe moddita di relazione, finalizzate dla realizzazone di iniziative
coordinate, per un Governo complessvo dellasicurezzadella dtta. L'accordo prevede, dtre aforme
di racoordo fra Centrali Operative dell e Forze di pdlizia edella Polizia Municipale, anche I'impegno
della Prefettura di fornire d Comune informazioni utili al monitoraggio d fenomeni devianti o
delittuosi.

Progetti finanziati dalla Regione Toscana

Anno 2001

Il progetto "Siena piu sicura’ 2001 ta ricevuto 71.795,04euro per la instalazione di strumenti di
videosorveglianza, per il potenziamento dell'autoparco della P.M. e dell'impianto d ill uminazione
nella periferia della dtta, ed infine per la redizzazione di una canpagna di informazione e
sensibili zzazione sulle reti di sostegno della prevenzione e del contrasto alla microcriminalita
urbana erurale. Il progetto prevedevala mnclusione degli i nterventi programmati entro il 2002.
Anno 2002

Lafase Il del progetto, relativa d 2002si sviluppera, presumibilmente, attraverso la realizzazone di
quattro interventi: l'installazione di videocamere pres edifici di particolare rilievo publico, il
potenziamento dell'ill uminazione pubHlicanell'area asud- est della dtta, la mstituzione di un centro
di aggregazione giovanile el'assunzione di un Asdstente sociale che si occupi dell e problematiche
minorili, con particolare riguardo ai minori arischio d emarginazione edevianza

Finanziamento cnces: 52.079,3%uro.

Gli interventi programmati dai Servizi Sociali si concluderanno entro settembre 2003.Conclusi gli
altri interventi.

Consistenza delle Forze di Polizia Municipale
* Ne Comune opera
il Corpo d PoliziaMunicipale [ ]il Servizio d Poliziamuricipale

e numero complessvo addetti in servizio:
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Previgtiin | inservizioa in servizio alla data di con funzioni di pubblica
organico 31/12/2001 | compil azione del modello sicurezza
CategoriaC 70 70 68 68
CategoriaD1 e D2 4 3 3 3
CategoriaD3, D4 e D5 4 3 3 3
Dirigenti 1 1 1 1

numero d ausili ari del traffico uili zzati nel 2002 nonindicdti
numero d addetti atempo determinato assunti nel corso nell’anno 2001 pr cause diverse dalla
sostituzione di personale: nonindicati

tipo d organizzazione: nonindicaa.

orario d coperturadel servizio (eventualmente aticolato per period stagionali): nonindicao
attivita svolte in collaborazione €o in coordinamento conle dtre forze di pdizia nonindicae
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Capitolo terzo

Criminalita, sicurezza e politichelocali:
il quadro conoscitivo secondo I’ Osservatorio regionale

1. Lasicurezza delle aomunita locali: tendenze eprocess di sviluppo

La situazione dtuale in Toscana ein Italia @ntinua al essere caatterizzata da un trend
pluriennale stazionario. Dal 1999a 2001i delitti denurciati dalle forze dell’ ordine hanno
seguito unandamento chiaramente deaescente.

Il dato regionale del 2002registra un incremento d natura nazionale estraordinaria, dovito
al fatto che, nell’ambito d indagini conddte in Toscana sono stati denunciati dalle forze
dell’ ordine della provincia di Pistoia, redi plurioffensivi con dedne di migliaia di autori su
tutto il territorio italiano. Se i dati vengono depurati da questo significéivo e particolare
effetto, la delittuosita in Toscana nell’ ultimo anno sostanzialmente si conferma sui livelli
degli anni precedenti, mostrando solo unlieve incremento, d poco piu consistente di quello
nazionale.

Per analizzare I’andamento della aiminalita in Toscana e dunque necessario entrare nel
merito dell e spedfichetipologie di redo.

Per acuni tipi di redi s rileva una tendenza d contenimento, anche piu spiccata rispetto a
guella che si registrain Italia: calano d numero gli omicidi colposi, le lesioni personali, gli
scippi, i borseggi, i furti in appartamento ei furti d auto.

Tuttavianon vannotrascurati alcuni segnali di attenzione riguardo all e tendenze dla crescita
per dtri: frai redi piu gravi sonoaumentati gli omicidi dolosi consumati ei tentati omicidi,
che e@ano caati nel 2001, le violenze sesaudi. Un dato da rilevare € anche la tendenza
al’incremento delle rapine, anche se siamo lontani dai livelli degli anni novanta. Sonoin
crescita, infine, le estorsioni ei redi legati all o spaccio e dlaproduwzione di stupefacenti.

La valutazione della domanda publica di sicurezza per la @struzione di pdlitiche di
governance basate sulla moperazione tra piu attori e sull a partecipazione della popdazione
allo sviluppo alla ailtura democraticadella mnvivenza avile richiede dhe si consideri con
attenzione la percezione de della questione della sicurezza hanno i cittadini. Secondole
indagini svolte annualmente dall’ Istat, il tema della sicurezza rimane un tema di attenzione
nella percezione dei cittadini italiani e toscani. La situazione dellaregione si connda per |l
fatto che i cittadini toscani risultano preoccupati per il rischio d crimindita in misura
minore della media nazionale. Indtre, la percezione della aiminalita mme problema
presente nella propria zona, dopol’impennata del 1998,a partire dal 1999risulta stabile @n
unlieve cdo elapercezione dhela aiminalitanella propria zona stia aumentando e espressa
daunaquaadi personeviaviapiu piccolasin dal 1999.

Il livello delle comunita locali, che caratterizza in modo peadliare la redta toscana,
conferma e rafforza questo hlancio ddla sicurezza. Seoondo I'indagine svolta
dall’ ossrvatorio regionale nel primi mesi del 2003, @ gli amministratori locdi toscani, nel
quadro d unrischio d criminalita sostanziamente stabil e, la qualita della vita nel territorio
comunale rimane aicorata dla solidita e all’articolazione del tesauto socioeconamico e
culturale locde.
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Nell’ ottica della gestione della comunita locde come sistema mmpleso e interconnes, le
preoccupazioni degli amministratori locdi s appurtano nonsolo sulla microcriminalita
predatoria, ma anche sull a diffusione della violenza individuale ecoll ettiva, sui fenomeni di
vandalismo e di danneggiamento del patrimonio pubbico, sul lavoro irregolare e
sull’evasione fiscade.

Anche la valutazione da parte dei sindad della domanda di sicurezza espressa dai cittadini
nei confronti delle istituzioni, e in particolare della comunita locde, indical’ attenzione dla
moduazione dell’intervento idtituzionale su piu versanti: dal controllo del territorio,
spedficamente nell aforma dell a sorveglianza diurna enctturna dell e strade edella presenza
di forze di pdizia sul territorio, ala lotta dlo spacdo e dl’uso d droga, ala tutela dal
vandalismo, all e pdliti che di contrasto al disagio e dl’ emarginazione sociale.

Scheda di approfondimento
L’ Osservatorio regionale sulle politiche integrate per la sicurezza.
Lineeguida e sintes dell’attivita

L’ Osservatorio regionale, costituito nell’ambito del progetto “Una Toscana piu sicura”, ha
come obiettivo I’ organizzazione dell e informazioni e lo studio dei fenomeni della sicurezza
utili alla predisposizione dell e pdliti che regionali e locali. L’ approcdo conascitivo adottato
s articolalungo piu drettrici, con |’ obiettivo d tenere mnto sia dellatipologia variegata dei
fenomeni — criminalita, devianza, incivilta edegrado sociale — sia dell e diverse dimensioni
(criminalitareale, apparente, percepita).

L’ attivitadell’ Osservatorio si sviluppasia onindagini ericerche svolte direttamente sia mn

I"andlisi seconcderiadel dati di fonte statisticao d ricerche estudi di interes<.

Il programmadi attivita del 2003comprende:

- I'aggiornamento e I’approfondmento dell’anaisi dei dati statistici ufficiali  (delitti
denurciati dalle forze dell’ordine, delitti per i quali € iniziata I'azione pende,
condannati, minorenni denunciati all e procure per i minorenni);

- indagine spedale Multiscopo Istat-Regione Toscana su “Reati, vittime e percezione
dellasicurezza”

- progetto sperimentale di analisi dei dati del sistema informativo (S.D.l.) del Ministero
dell’ Interno in collaborazione @n il Ministero, I’ Ufficio territoriale del Governo e la
Questuradel cgpoluogo regionale

- indagine su “La gestione delle pdlitiche locdi” con il Centro interuniversitario d
sociologia pdliti cadell’ Universita di Firenze

- indagine su “Incivilta, devianza e disagio sociae’ con il Centro interuniversitario d
sociologia pdliticadell’ Universita di Firenze ela mllaborazione dell e Province

L’analisi delle pdliti che locdi di sicurezza in Toscanaregistrail fatto che la progettuaita e
le redizzazion attivate in questo biennio nelle cmunita locdi hanno dito inizio ad uma
nuova fase di sviluppo @la altura edella prass della sicurezza, ancora da ricostruire eda
valutare. Fra i purti significaivi, che saranno sviluppeti nell’attivita @nascitiva
dell’ Os=ervatorio regionale, sembra utile anticipare in questa sede la definizione degli ambiti
e delle forme di intervento locde wsi come amerge dale posizioni degli amministratori
locdi. L’ approcdo alla progettazione di paliti che mirate sulla sicurezza da parte degli attori
locdi asxocia il richiamo ala dimensione istituzionale della risposta eil rifiuto dell’ auto-
organizzazione delle comunita, |’ attenzione dle anseguenze delle caenze organizzative e
della non chiarezza delle norme e la sensibilita dla tutela del patrimonio pubbico, la
preoccupazione per la prevenzione socidle ela alltura della legalita eil controllo del
territorio. Da questo quadro emergono diti importanti, che dlargano la prospettiva di analis




tratteggiata sopra e forniscono Uteriori elementi per I’approfondmento della riflessone
sullasicurezzalocde a fini dellaredizzazione edel monitoraggio dell e pdliti che dedicéate.

2.1 reati denunciati in Toscana ein Italianel periodo 1991 - 2002

Nel corso degli anni Novanta, la situazione toscana ha seguito I'andamento d quella
italiana. Dopoil picco dei 15Imiladelitti denurciati nel 1991,il numero del delitti & andato
dapprima progressvamente calando fino ai 121mila del 1994 e del 1995 alla meta degli
anni Novantasi € manifestata unatendenza dla crescita, che ha portato il numero d delitti a
146mila nel 1996, rimanendo stazionario nei due anni successvi intorno ai 148mila. A
partire dal 1999il trend si e nettamente invertito e si € verificata una diminuzione, che ha
fatto scendere il numero dei delitti a 138mila, con circa 10mila délitti i n meno rispetto a
1998.La tendenza iniziata nel 1999s & mnsolidata nei due anni successvi. Nel 2000in
Toscana sono stati denurciati all’ Autorita giudiziaria 128.827reati con ura diminuzione
annua del 7,5% rnispetto a 1999. | reati denurciati nel 2001 sono stati 127.468 ed
evidenziano un Uteriore calo su base aanua dell’ 1,1%.

La diminuzione del numero dei delitti denurciati negli ultimi anni € dipesa in parte dalla
depenalizzazione, intervenuta a partire dal 2000, d alcune cdegorie di reai di minore
gravita, ma il cdo dei redi registrato dale statistiche rispecchia un effettiva tendenza
nell’ accadimento dei delitti e nella propensione dla denuncia da parte dei soggetti colpiti: |a
riduzione dei redi, infatti € cominciata prima de etrasse in vigore la depenalizzazione e
permane aache nel 2001.

La situazione de 2002, come si & atticipato, va interpretata @n attenzione. | delitti
denurciati al’ Autorita Giudiziarianel 2002, infatti, risultano 157.709¢on unincremento su
base annuadel 23, R6. Lavariazione regionae su base aanug, seppure dell o steso segno d
guellaregistrata su scda nazionale, presenta dimensioni piu consistenti. || numero d delitti
denurciati al’ Autorita Giudiziaria alivello nezionale € passto dai 2.163.826 d 2001 ai
2.231.250 d 2002,aumentando &l 3,1% rispetto a 2001.

Grafico-1- Delitti denunciati dalle Forze dell'ordine per 100.000
abitanti Italia-Toscana Anni1991-2002
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L’'incremento cosi consistente del numero d delitti denurciati in Toscana, in redta, e
determinato da un fatto contingente, legato non a rafforzamento della criminalita sul
territorio toscano ma a risultati di alcune spedfiche dtivita investigative delle forze
dell’ ordine (truffe, pedofilia dtraverso siti internet) che hanno interessato I’intero territorio
nazionale ele ai denunce sono state raccolte nella provincia di Pistoia. Infatti, ura lettura
piu predsa delle informazioni nel dettaglio della tipologia di reato evidenzia dhe il dato
toscano complessvo cresce di piu d quello nezionale proprio per effetto dell’ aumento

Grafico 2 - Delittidenunciati dalle Forze dell'ordine per
100.000 abitantinelcomplesso e con l'esclusione di altri
delitti e truffe - Toscana e Italia. Anni 2001 e 2002
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consistente degli “altri delitti” - che aumentano d 20 milaunitafrail 2001eil 2002- edelle
truffe — che subiscono unincremento in termini asoluti di 6.200 uiita.

Se s consideradunqteil totale dei delitti, siaper il 2001che per il 2002, mettendoda parte
il dato perticolare degli “altri delitti” e delle “truffe” (grafico 2), la situazione del 2002si
connda per lastabilit & della delittuosita, con uralieve crescita, piu accentuatain Toscana
(+4,7%) rispetto all’ Italia. Entrando rel merito delle diversetipoogie di delitti, se si
escludonole “truffe” e gli “altri redi”, per il giarichiamato carattere di eccezionalitd, il
livello d criminalitain Toscananel 2002 rimane axcoraun paco a di sotto dellamedia
nazionale.

Allalucedi queste mnsiderazioni vannoletti conle dovue cautele, a fine di evitare intili
allarmismi e sopravvalutazioni su scdalocde di fenomeni di rilievo nazionale, i dati dei
157.709 dlitti denurciati in Toscananel 2002eil corrispettivo taso d delittuosita di
4.509,8(Tav. leTav. 2).
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Tavola 1 - Delitti denunciati -Toscana - Anni 1991-2002

| ANNI | DELITTI DENUNCIATI (a)

Toscana
1991 151.427
1992 135.689
1993 131.976
1994 120.815
1995 121.375
1996 146.664
1997 148.618
1998 148.099
1999 138.828
2000 128.827
2001 127.468
2002 157.709

Tavola 2 - Delitti denunciati per 100.000 abitanti -Toscana e Italia

| ANNI | DELITTI DENUNCIATI (a) PER 100.000 ABITANTI |
Toscana Italia
1991 4.255,4 4.624,7
1992 3.846,5 4.204,3
1993 3.740,1 3.961,3
1994 3.425,8 3.799,5
1995 3.443,6 3.957,2
1996 4.161,9 4.221,5
1997 4.214,9 4.243,9
1998 4.197,9 4.212,2
1999 3.925,6 4.115,8
2000 3.631,4 3.818,7
2001 3.645,0 3.796,5
2002 4.509,8 3.915,3

Fonte:Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

In sintesi, per tutti gli anni Novanta la Toscana ha mantenuto livelli di delittuosita
costantemente piu bess dell’ltalia. A partire dalla seconda meta degli anni Novanta, pero,
I'indice & adato crescendo pu velocemente in Toscana die in Itaia, anndlando il
differenziale afavore della prima: nel 1998il tass toscano era di poco sotto quello medio
nazionale. Dal 1999al 2001,il cdo piu accentuato dell’indice in Toscana rispetto all’ Italia
ha ripristinato la “forbice” — seppure di dimensioni contenute - frala delittuosita in Toscana
ein Itaia Naturalmente, stante do che si e detto, per il 2002,I'indice di delittuosita della
Toscanarisulta“gonfiato” rispetto aquello nazionale.

24C



3. Il confronto trala Toscana elealtreregioni nel 2001

Ma mme s coll ocala Toscana rispetto alle dtre regioni italiane? Per quanto concerne i dati
relativi alle dtre regioni italiane, per il momento passamo fare riferimento a 2001, non
esendoancoradisponibili i dati relativi al 2002.

Il primo aspetto da rilevare riguarda il fatto che nel 2001 Liguria e Lazio continuano a
caratterizzars come aee di criticita, conservandolaloro pasizione in cima dla graduatoria
delle regioni per numero d reati per 100 mila aitanti. Con riferimento a 2001,1’indice di
delittuositain Liguria epari a5.429,7e nel Lazio a5.056,5.In terza ein quarta posizione s
collocano le due grandi regioni del Nord-Ovest — Lombardia (3.879,5 e Piemonte (4.705]1)
— e I"EmiliaRomagna (4.485,§. La Toscana s Situa d sesto paosto, collocandasi in ura
fascia medio-alta caratterizzata da valori dell’indice immediatamente inferiori alla media
nazionde. La situazione della Toscana rispetto a 2000 & sostanziamente invariata: era
settima in graduatoria nel 2000, e sesta nel 2001. Rispetto al’arco d tempo dell’intero
decennio degli anni novanta, la Toscana, che era ameta dassfica dtualmente esdita nella
parte superiore della graduatoria.

Se onsideriamo la delittuosita per grandi aree geografiche, I'Italia centrale hai valori piu
elevati: il numero d delitti denurciati per 100 mila aitanti nel 2001 risulta pari a 4.107,0,
rispetto ai 4.050,0 @ll’Italiadel Nord e a 3.147,3dell’ Italiameridionale.

Il dato relativo al’ltalia centrale nasconce in realta situazioni piuttosto eterogenee. Da un
lato s rileva la situazione particolarmente aiticadel Lazio, in seconda posizione, e della
Toscana, in sestapasizione. Dall’ atrasi coll ocano invece Umbria eMarche: rispettivamente
in tredicesima ein diciassttesima posizione.

Se ponamo a onfronto, fra le regioni della Terza Itaia (Friuli V.G., Veneto, Emilia
Romagna, Toscana, Marche eUmbria), quelle di dimensioni simili ala Toscana, I'Emilia
Romagna s colloca nella fascia piu elevata, mentre Toscana e Veneto s collocano su
posizioni inferiori, con indici di delittuosita relativamente piu contenuti. Da rilevare,
tuttavia, che mentre il Veneto ha mantenuto una situazione sostanzialmente stabile,
passando chi 3.369,6redi del 1995a 3.440,7 @ 2001,I'indice di delittuosita &€ amentato
in maniera piu consistente siain Emilia Romagna— da4.110,9del 1995a4.485,6 @ 2001
—slain Toscana— da3.445,0 @ 1995a3.558,0 @ 2001.

Come ahbiamo rilevato, nel corso degli anni novanta la Toscana si € mantenuta nella zona
medio-alta della graduatoria regionale, con alcuni cambiamenti sia @n riferimento al
piazzamento asluto, sia @n riferimento a piazzamento relativo, in rappato ale dtre
region del Paese. All' inizio del decennio, nel 1991,la Toscana e@a d deamo pacsto. Nelle
pasizioni piu ate della graduatoria si posizionavano, dtre dle regioni del Nord-Ovest ed al
Lazio, il Friuli V.G., acuneregion del sud (Puglia eCampania) e le isole; Emilia Romagna
e Veneto erano nell e pasizioni immediatamente succesgve dla Toscana, con valori alquanto
pit ridotti. A metd decennio, nel 1995, la posizione relativa della Toscana risultava
leggermente migliorata: questaregione si collocava, infatti, all’undcesimo pasto, grazie dlo
scavalcamento da parte dell' Emilia Romagna, sdlita d sesto pasto, mentre il Veneto
rimaneva ancora d di sotto.
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Tavola 3 - Delitti denun ciati dalle Forze dell'ordine per 100.000 abitanti
per regioni - Anni 1991, 1995 e 2001. (Graduatoria)

REGIONI REGIONI REGIONI
1991 1995 2001

Liguria 7.711,4 Lazio 6.027,8 Liguria 5.429,7
Lazio 7.310,2 Liguria 5.250,9 Lazio 5.056,5
Sardegna 5.858,5 Lombardia 4.606,3 Piemonte 4.705,1
Piemonte 54717 Friuli-V.Giulia 4.234,3 Emilia-Romagna 4.485,6
Puglia 5.097,6 Sardegna 4.130,5 Lombardia 3.879,5
Sicilia 4.923,7 Emilia Romagna 4.110,9 Toscana 3.588,0
Lombardia 4.755,5 Campania 3.976,7 Veneto 3.440,7
Friuli-V.Giulia 4.475,3 Puglia 3.960,8 Sardegna 3.419,0
Campania 4.388,6 Piemonte 3.500,1 Friuli-Venezia Giulia 3.392,6
Toscana 4.293,7 Sicilia 3.460,2 Campania 3.300,1
Emilia Romagna 3.895,7 Toscana 3.445,0 Sicilia 3.226,7
Veneto 3.297,2 Veneto 3.369,6 Puglia 3.211,9
Valle d'Aosta 3.233,9 Valle d'Aosta 2.941,3 Umbria 3.169,4
Abruzzo 2.955,5 Trentino-A.Adige 2.849,9 Calabria 3.076,8
Trentino-A.Adige 2.791,7 Calabria 2.687,7 Valle d'Aosta 3.050,2
Calabria 2.790,7 Abruzzo 2.541,7 Abruzzo 2.605,1
Marche 2.497,7 Marche 2.286,7 Marche 2.466,1
Basilicata 1.917,5 Umbria 2.189,6 Trentino-Alto Adige 2.404,6
Umbria 1.902,6 Basilicata 2.031,7 Basilicata 2.031,7
Molise 1.617,3 Molise 1.919,8 Molise 1.661,8
ITALIA 4.665,0 ITALIA 3.954,9 ITALIA 3.736,3
ITALIA nord-occ. 5.280,7 ITALIA nord-occ. 4.347,9 ITALIA Nord 4.050,0
ITALIA nord-orien. 3.615,1 ITALIA nord-orien. 3.700,7

ITALIA centrale 5.302,4 ITALIA centrale 4.420,7 ITALIA centrale 4.107,0
ITALIA meridionale 4.053,6 ITALIA meridionale 3.521,7 ITALIA meridionale 3.147,3

ITALIA insulare 5.156,5 ITALIA insulare 3.625,0

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

4.1l profilodéla criminalita: i tipi di reati

Tornando al 2002, il dato medio complessvo della delittuosita sintetizza la situazone di
comportamenti delittuosi di natura molto diversa. Per descrivere |o stato della aiminalitain
un'area occorre, dunqee, oservare nonsolo il livello e I’andamento nel tempo del numero
totale di delitti ma anche il livello e I'andamento dei singoli tipi di reai, ovwvero la
composizione. Questo ragionamento vale ancora di piu per il 2002, mrché I'analisi nel
dettaglio dei singoli redi permette di interpretare crrettamente la situazione della Toscana.

| furti in Toscana nel corso del 2002sono stati 75.195.Nél dettaglio delle diverse tipaogie,
le Forze dell’ ordine hanno cenunciato al’ Autorita giudiziaria 11.504furti in appartamento,
13.332furti su auto in sosta, 10.219 beoseggi € 5.113furti di autoveicoli.

Le rapine sono state 1.279, d cui 893 in abitazioni 0 negozi, 215in banche, 64 in ufici
postali, 16 in gioiellerie; sono stati denurciati 94 amicidi dolosi, 56 tentati omicidi, 204
violenze sesauali, di cui 76 contro bambini o ragazzi con meno d 14 anni. | reati conness



allaprodwzione e d commercio d stupefacenti sonostati 5.268,le truffe 8.448,le estorsioni
212edli incend daos 550.

Per quanto concerne la aiminalita organizzata sono stati denurciati 78 ddlitti conress ale
attivita di associazione per delinquere (art.416c¢.p.) e 4 ddlitti conness ad attivita asociative
di tipomafioso (art.416 bsc.p.).

A fronte di unincremento complessvo delle denuncede 23, %, per moltetipologie di reato
s rileva un cdo, anche @nsistente, su base anua. Per quanto attiene a fenomeni di
‘microcriminalitd, nel 2002rispetto a 2001 dminuisconoi borseggi (-6,1%), gli scippi (-
28,1%), i furti in appartamento (-10,0%) e furti di autoveicoli (-4,3%). Con riferimento ai
redi piu gravi, s rilevauna @ntrazione degli omicidi colposi daincidente stradale (-26, 76)
elelesioni ddose (-3,9%).

Frai redi in aumento, si segnalano le violenze sesauali (+26,7%), le rapine (+9,3%), le
estorsioni (+26,20) le truffe, (+2816%, il cui aumento € particolarmente mnsistente nella
provinciadi Pistoia) ei redi conness conladroga (+66,9%).

La Toscana, rispetto alla media nazionale, € meno colpita da dcune tipoogie di reao:

omicidi (0,9 anicidi dolosi per 100.000abitanti in Toscana contro 1,1in Italia), rapine (36,6
rapine per 100.000abitanti in Toscana contro 70,2in Itdia), furti (2.290,1 gr 100.000
abitanti in Italia ntro 2.150,2n Toscana), estorsioni (6,4 contro 6,1), sequestri (2,2 contro

2,1) ereati per asociazione di tipo mafioso (0,3 contro 0,1).

Un tas piu baso d quello nazionale si registra anche per gli incend doosi (17,5 contro
15,7 e gli attentati dinamitardi o incendiari (2,2 contro 0,4). Per quanto riguarda le truffe,
invece nel 2002il reato risulta piu frequente in Toscana rispetto a quanto rilevato su scda
nazionale (241,6contro 95,3.

Nella cdegoria dei furti, in particolare, la Toscana € meno colpita, rispetto ala media
nazionale, dagli scippi (30,8 mer 100.000abitanti contro 49,6in Itaia), dai furti d'auto
(146,2 @r 100.000abitanti contro 408in Italia) e dai furti di oggetti su auto in sosta (381,2
in Toscana e441lin Italia).
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Tavola 4 - Numero delitti: Italia e Toscana - Anni 2001-2002

ITALIA TOSCANA

DELITTI

2001 2002 2001 2002
Strage (art. 422 C.P.) 6 8 - -
Omicidi dolosi consumati:
1 - a scopo di furto o rapina 42 32 1 2
2 - per motivi di mafia, camorra o 'ndrangheta 116 92 - -
3 - per motivi di onore o passionali 62 60 2 1
4 - a scopo terroristico (art. 280 C.P.) - 1 - -
5 - per altri motivi 484 454 17 30
Totale omicidi dolosi consumati 704 639 20 33
Infanticidi 5 5 1 -
Omicidi preterintenzionali 56 a7 4 3
Tentati omicidi 1.454 1.555 44 56
Omicidi colposi 2.069 1.856 132 94
di cui: da incidente stradale 1.619 1.542 101 74
Lesioni dolose 30.693 28.699 2.257 2.170
Violenze sessuali:
1 - Contro minori di anni 14 723 739 50 76
2 - Contro maggiori di anni 14 1.724 1.804 111 128
Totale violenze sessuali 2.447 2.543 161 204
Furti semplici e aggravati:
1 - abigeato 4.533 3.329 163 107
2 - borseggio 158.278 154.091 10.882 10.219
3 - scippo 28.615 28.242 1.497 1.077
4 - in uffici pubblici 21.969 21.850 1.677 1.734
5 - in negozi 80.955 84.838 6.521 7.039
6 - in appartamenti 183.496 169.430 12.783 11.504
7 - su auto in sosta 244.120 251.330 12.621 13.332
8 - in ferrovia 10.158 7.823 1.100 1.102
9 - di opere d'arte e materiale archeologico 712 793 50 66
10 - di merci su autoveicoli pesanti 1.789 1.589 112 135
11 - di autoveicoli 235.946 232.564 5.345 5.113
12 - altri furti 332.785 349.366 20.813 23.767
Totale furti semplici e aggravati 1.303.356 1.305.245 73.564 75.195
Rapine:
1 -in banche 2.525 2.688 185 215
2 - in uffici postali 810 822 46 64
3 - in gioiellerie e laboratori di preziosi 211 188 21 16
4 - a rappresentanti di preziosi 125 120 10 15
5 - a trasportatori di valori bancari 34 31 2 1
6 - a trasportatori di valori postali 35 20 1 -
7 - in danno di coppie o prostitute 772 877 90 65
8 - di automezzi pesanti trasportanti merci,con 247 206 5 9
9 - idem... con targa straniera 100 73 - 1
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc.) 33.197 34.981 810 893
Totale rapine 38.056 40.006 1.170 1.279
Estorsioni 3.749 3.628 168 212
Sequestri di persona:
1 - a scopo estorsivo 113 124 3 11
2 - con presa di ostaggio a scopo di rapina 286 301 6 10
3 - con presa di ostaggio per sola fuga 25 13 1 -
4 - per motivi sessuali 186 188 10 12
5 - a scopo terroristico (art. 289 bis C.P.) - - - -
6 - per altri motivi 643 634 41 28
Totale sequestri di persona 1.253 1.260 61 61
Associazione per delinquere (art. 416 C.P.) 913 1.037 72 78
Associazione di tipo mafioso (art. 416 bis C.P.) 195 178 - 4
Incendi dolosi 10.764 9.957 559 550
Attentati dinamitardi e/o incendiari 1.326 1.262 22 15
Truffa 38.934 54.328 2.214 8.448
Contrabbando 3.416 1.512 65 53
Produzione, commercio, ecc. di stupefacenti 36.045 37.965 3.156 5.268
Sfruttamento, favoreggiamento, ecc. della pros! 3.004 3.174 176 177
Altri delitti 685.381 736.646 43.622 63.809
TOTALE GENERALE 2.163.826 2.231.550 127.468 157.709

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat
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Tavola 5 - Indici di delittuosita: Italia e Toscana - Anni 2001-2002

ITALIA TOSCANA
DELITTI
indice 2002 indice 2002

2001 2002 2001 =100 2001 2002 2001 =100
Strage (art. 422 C.P.) 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 -
Omicidi dolosi consumati:
1 - a scopo di furto o rapina 0,1 0,1 -23,8 0,0 0,1 100,0
2 - per motivi di mafia, camorra o 'ndrangheta 0,2 0,2 -20,7 0,0 0,0 -
3 - per motivi di onore o passionali 0,1 0,1 -3,2 0,1 0,0 -50,0
4 - a scopo terroristico (art. 280 C.P.) 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
5 - per altri motivi 0,8 0,8 -6,2 0,5 0,9 76,5
Totale omicidi dolosi consumati 1,2 1,1 -9,2 0,6 0,9 65,0
Infanticidi 0,0 0,0 - 0,0 - -100,0
Omicidi preterintenzionali 0,1 0,1 -16,1 0,1 0,1 -25,0
Tentati omicidi 2,6 2,7 6,9 1,3 1,6 27,3
Omicidi colposi 3,6 3,3 -10,3 3,8 2,7 -28,8
di cui: da incidente stradale 2,8 2,7 -4,8 2,9 2,1 -26,7
Lesioni dolose 53,9 50,4 -6,5 64,5 62,1 -3,9
Violenze sessuali:
1 - Contro minori di anni 14 1,3 1,3 2,21 1,4 2,2 52,0
2 - Contro maggiori di anni 14 3,0 3,2 4,64 3,2 3,7 15,3
Totale violenze sessuali 4.3 4,5 3,92 4,6 5,8 26,7
Furti semplici e aggravati:
1 - abigeato 8,0 5,8 -26,6 4,7 3,1 -34,4
2 - borseggio 277,7 270,4 -2,6 311,2 292,2 -6,1
3 - scippo 50,2 49,6 -1,3 42,8 30,8 -28,1
4 - in uffici pubblici 38,5 38,3 -0,5 48,0 49,6 3,4
5 - in negozi 142,0 148,8 4,8 186,5 201,3 7,9
6 - in appartamenti 321,9 297,3 -7,7 365,5 329,0 -10,0
7 - su auto in sosta 428,3 441,0 3,0 360,9 381,2 5,6
8 - in ferrovia 17,8 13,7 -23,0 31,5 315 0,2
9 - di opere d'arte e materiale archeologico 1,2 1,4 11,4 1,4 1,9 32,0
10 - di merci su autoveicoli pesanti 31 2,8 -11,2 3,2 3,9 20,5
11 - di autoveicoli 414,0 408,0 -1,4 152,8 146,2 -4,3
12 - altri furti 583,9 613,0 5,0 595,2 679,6 14,2
Totale furti semplici e aggravati 2.286,8 2.290,1 0,1 2.103,6 2.150,2 2,2
Rapine:
1 -in banche 4,4 4.7 6,5 5,3 6,1 16,2
2 - in uffici postali 1,4 1,4 1,5 1,3 1,8 39,1
3 - in gioiellerie e laboratori di preziosi 0,4 0,3 -10,9 0,6 0,5 -23,8
4 - a rappresentanti di preziosi 0,2 0,2 -4,0 0,3 0,4 50,0
5 - a trasportatori di valori bancari 0,1 0,1 -8,8 0,1 0,0 -50,0
6 - a trasportatori di valori postali 0,1 0,0 -42,9 0,0 0,0 -100,0
7 - in danno di coppie o prostitute 14 15 13,6 2,6 1,9 -27,8
8 - di automezzi pesanti trasportanti merci,con 0,4 0,4 -16,6 0,1 0,3 80,0
9 - idem... con targa straniera 0,2 0,1 -27,0 0,0 0,0 -
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc.) 58,2 61,4 5,4 23,2 25,5 10,2
Totale rapine 66,8 70,2 5,1 33,5 36,6 9,3
Estorsioni 6,6 6,4 -3,2 4,8 6,1 26,2
Sequestri di persona:
1 - a scopo estorsivo 0,2 0,2 9,7 0,1 0,3 266,7
2 - con presa di ostaggio a scopo di rapina 0,5 0,5 5,2 0,2 0,3 66,7
3 - con presa di ostaggio per sola fuga 0,0 0,0 -48,0 0,0 - -100,0
4 - per motivi sessuali 0,3 0,3 1,1 0,3 0,3 20,0
5 - a scopo terroristico (art. 289 bis C.P.) - -
6 - per altri motivi 1,1 1,1 -1,4 1,2 0,8 -31,7
Totale sequestri di persona 2,2 2,2 0,6 1,7 1,7 0,0
Associazione per delinquere (art. 416 C.P.) 1,6 1,8 13,6 2,1 2,2 8,3
Associazione di tipo mafioso (art. 416 bis C.P.) 0,3 0,3 -8,7 0,0 0,1 -
Incendi dolosi 18,9 17,5 -7,5 16,0 15,7 -1,6
Attentati dinamitardi e/o incendiari 2,3 2,2 -4,8 0,6 0,4 -31,8
Truffa 68,3 95,3 39,5 63,3 241,6 281,6
Contrabbando 6,0 2,7 -55,7 1,9 1,5 -18,5
Produzione, commercio, ecc. di stupefacenti 63,2 66,6 5,3 90,2 150,6 66,9
Sfruttamento, favoreggiamento, ecc. della pros! 53 5,6 57 5,0 51 0,6
Altri delitti 1.202,5 1.292,5 7,5 1.247,4 1.824,7 46,3
TOTALE GENERALE 3.796,5 3.915,3 3,1 3.645,0 4.509,8 23,7

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat
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Infine, anche le rapine in abitazioni 0 negozi sono meno frequenti in Toscana che in Itaia
(25,5rapine per 100.000abitanti contro le 61,4in Italia).

Vi sono pero dtri tipi di redi, e dcune tipaogie particolari al’interno della categoria dei
furti e delle rapine, che, nonastante la riduzione registratasi negli ultimi anni, in Toscana
risultano pu frequenti che nel resto dltalia Questi redi rappresentano ura aiticita da
tenere nelladovua mnsiderazione.

Nel caso dei furti, ad esempio, in Toscana, rispetto alla media nazionale, viene denurciato
un nunero piu elevato d borseggi (292,2 mr 100mila &itanti contro i 270,4 dell’ Italia),
furti in appartamento (329,0 @r 100mila aitanti contro i 297,3dell’ Italia), in negozi (201,3
per 100mila ebitanti contro i 148,8 all’ltalia), negli uffici publdici (49,6 per 100mila
abitanti contro i 38,3 dl’Italia) e in ferrovia (31,5 per 100mila &itanti contro i 13,7
dell’ Italia).

Indltre, risulta piu elevato in Toscana il rischio d rapine in banca (6,1 rapine per 100.000
abitanti contro 4,7in Italia), in gioielerie ea rappresentanti di preziosi (rispettivamente 0,6
per 100mila aitanti contro 0,3in Italiae 0,4 per 100mila aitanti contro 0,2in Itaia) e di

rapine adanno d coppe o prostitute (1,9 per 100mila &itanti in Toscana @ntro 1,5in

Italia).

Il numero delle lesioni dolose rapportato a 100.000abitanti € piu elevato in questa regione
(62,1lesioni dolose per 100.000abitanti contro 50,4in Italia).

Anche il numero d violenze sesauai denunciate in Toscana, in rapporto a numero degli
abitanti, & piu ato della mediaitaliana (5,8 violenze sesauai per 100.000abitanti contro 4,5
in Italia). Come é gia stato rilevato nel rapporto precedente, questo reato, d particolare
gravita, tende ancora oggi a rimanere “invisibile” rispetto ad atri tipi di delitti perché piu
spes0 le vittime rinunciano a denunciare la violenza o |la tentata violenza. 1l livello piu ato
delle violenze seswali denurciate in Toscana sembra dipendere, in effetti, non da una
maggiore frequenza del reato ma dalla maggiore propensione dla denurcia da parte delle
persone lpite. Se si considerano i risultati dell’indagine Istat sulla vittimizzaziore, il
numero d persone — soprattutto donre - che dichiarano d aver subito uno stupro o un
tentato stupro per 100 mila aitanti in Toscana euno ki piu bess nel periodo pu recente (la
Toscana occupa il penultimo pasto nella graduatoria regionale), e ammunqte sotto la media
nazionale per le violenze subite nell’intero corso della vita dell e persone.

La Toscana epiu esposta rispetto alla mediaitaliana ache per i redi legati alaprodwzione e
al commercio d stupefacenti (150,6delitti per 100.000abitanti contro i 66,6 Er 100.000in
Italia). E’ utilerilevare, per quanto riguarda questo redo, anche la dinamicadi crescita per la
regione. | delitti denurciati conness ala prodwzione e #o spacdo d stupefacenti, infatti,
sonoaumentati del 5,3% alivello nezionale. In Toscana, per contro, la aescitarilevatafralil
2001eil 2002¢ pari & 66,%%.

Nel corso degli anni Novanta, le dinamiche della delittucsita in Itaia sono state
caatterizzate dalla diminuzione wstante, fra i reati gravi, degli omicidi. Il numero d
omicidi dolosi consumati per 100 mila aitanti € passato da 3,3 el 1991a1,4del 1999.La
tendenza ‘virtuosa' rilevata su scala nazionale ha caatterizzato anche i primi anni del 2000.
[l numero d omicidi risultain cdo costante: 1,3 rel 2000, 1,2 sl 2001e 1,1 rel 2002.
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Per tutti gli altri tipi di delitti, s ossrva una tendenza dla diminuzione nel periodo
compreso trail 1991eil 1995 dal 1996 subentrato, invece, unandamento in crescita (con
I’eacezione del redi di sfruttamento e di favoreggiamento dell a prostituzione).

Anche in Toscana nella prima meta degli anni Novanta dcuni tipi rilevanti di reati - rapine,
lesioni e furti - sono andati diminuendo. Nella seconda meta del decennio, pero, ha avuto
luogo uriinversione di tendenza e la frequenza di diverse cdegorie di redi e andata
aumentando. La situazione degli ultimi anni — dal 1999a 2002- presentauntas® in dscesa
per i furti, mentre vi € unatendenza dl’ aumento dell e lesioni dolose edell e rapine.

Tavola 6- Déelitti denunciati dalle Forze dell' ordine per alcuni tipi di reato in Toscana. Anni 1991-2002

DELITTI 1991| 1992| 1993| 1994 1995 1996| 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOSCANA
Omicidi dolosi consumati 33 31 25 26 24 20 24 36 35 28 20 33
Furti semplici e aggravati 96.353| 86.692| 78.563| 76.846| 77.800| 86.672| 88.784| 87.920| 85.030| 79.298| 73.564| 75.7%
Rapine 807| 887 812 736 812 1.028| 1.091| 1.136| 1.319 1.277 1.170 1.279
Lesioni dolose 912| 878| 895 894, 1052 1.174| 1.180| 1.389| 1.588 1.952 2.257 2.170
Violenze sesaiali 57 38 38 44 73 84 93 131 113 188 161 204
Truffa 2.138| 2.050, 2.188| 2.646| 2.118| 2.762| 2.642| 2.106 2.528 1.975 2214 8.448
Sfrutt. e favoreg. prostit. 72 198 394 253 168 249 176 223 316 249 176 177
Produz.,comm.stupef. 2542| 2.623| 1.924| 2566/ 3.063| 3.471| 3.952| 4.331 4950 3.295 3.156 5.268

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

Tavda 7- Ddlitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 &itanti per alcuni tipi di reato. Toscana
eltalia. Anni 19912002

DELITTI 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2ooo| 2001| 2002
TOSCANA
Omicidi dolosi consumati 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 1,0 1,0 0.8 0,6 0,9
Furti semplici e aggravati 2.707,7|2.457,5|2.226,4/2.179,0/2.207,3|2.459,5/2.518,0{2.492,1| 2.407,1| 2.2353| 21036 2.150,2
Rapine 22,7 251 230 209 230 292 309 322 37,3 36,0 335 36,6
Lesioni dolose 256 249| 254| 254 298 333 335 394 45,0 55,0 64,5 62,1
Violenze sesgali 16 11 1,1 12 2,1 24 2,6 37 3.2 53 4,6 58
Truffa 60,1 58,1 6204 750 601 784 749| 597 71,6 55,7 63,3 241,6
Sfrutt. e favoreg. prostit. 2,0 56| 11,2 7,2 48 71 50 6,3 89 7,0 50 51
Produz.,comm.stupef. 714 744 545 728 86,9 985 112,1| 1228 140,1 92,9 90,2 150,6
ITALIA
Omicidi dolosi consumati 33 2,6 19 17 17 16 15 15 14 13 12 11
Furti semplici e aggravati 2.973,0/2.599,3|2.400,9|2.330,4/2.335,8|2.428,7|2.436,8|2.566,9| 2.568,7| 2.367,0] 2.286,8] 2.290,1
Rapine 68,5/ 558 552| 524 499| 544| 572 656 68,3 65,3 66,8 70,2
Lesioni dolose 345 365 36,7 365 374 41,3 438 464 51,9 50,3 53,9 50,5
Violenze sesauali 13 14 15 15 1,7 2,0 28 3.2 33 4,0 43 45
Truffa 60,3| 61,8/ 704/ 71,0 686| 924| 1095 989 110,7 58,1 68,3 95,3
Sfrutt. e favoreg. prostit. 37 38 48 48 48 6,2 47 50 44 6,1 53 56
Produz.,comm.stupef. 706| 742 584/ 669 668 679 720 747 78,1 60,2 63,2 66,6

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat



Il'livello d omicidi in Toscana, rispetto alla media italiana, € mstantemente pit basw: nel
1991il numero d omicidi denurciati in Toscana per 100mila aitanti era pari a 0,9 contro i
3,3inItalia nel 1995era0,7 contro 1,7 nel 2002edi 0,9 contro 1,1.

In Italiail tas degli omicidi € andato calandoin modo consistente nel primi anni Novanta,
in misura piu ridotta nella secnda meta del periodo. Tuttavia, I’indice risulta in calo
costante: dai 3,3 amicidi del 1991agli 1,1 dal 2002.11 trend rilevato in Toscana, per cortro,
ha mostrato un andamento meno regolare. Il numero d omicidi & diminuito duante il
periodo 19911996, mssandoda 0,9a0,6. A partire dal 1997l taso haripreso a aescere,
attestandaosi al’1,0 rel 1998 e nel 1999. Quindi & sceso nuovamente nel 2000 (0,8) e nel
2001 (0,6), per pa risdire nel 2002 (0,9). Questo andamento assa poco lineare ha
determinato I’ avvicinamento del tas toscano a quell o italiano, come si evince in maniera
chiaradal grafico.

Grafico 3 —Omicidi denurciati dalle Forze dell’ ordine per 100.000abitanti - Toscana e
Italia
Anni 1991 2002

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Il tas dei furti in Toscana si € mantenuto sotto la media nazionale fino al 1996,annoin cui

il numero d furti per 100mila aitanti nella regione ha raggiunto il li vello nazionale; anche
I' anno seguente, il 1997, il tas toscano ha superato quello itaiano. Dal 1998 e in atto
un' inversione di tendenza, con ladiminuzione del numero del furti in Toscana sotto il li vello
nazionale.
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Grafico 4 —Furti denunciati dalle Forze déll’ ordine per 100000 &itanti -Toscana e Italia
Anni 1991- 2002
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Nel corso del decennio il taso d rapinein Toscana s € mantenuto ad unlivello pari a drca
lametadi quelloitaliano. Nel 1991il tass toscano eradi 23 casi per 100mila itanti contro
i 68,5registrati a livello nazionale. Nel 2002 in Toscana sono state denunciate 36,6 rapine
per 100mila aitanti, mentre in Itaia il taso per questo tipo d redo é sdito nuovamente,
superandole 70 denunce ogni 100mila aitanti.

La dinamica italiana del decennio si € aratterizzata per la discesa ontinua fino a 1995,
quando e stato raggiunto il purto minimo, cui & seguita la aescita progressva, che ha
riportato il tas delle rapine a valori del 1991.La situazione della Toscana, che si colloca a
livelli molto piu bass di quanto registrato su scala nazionale, ha seguito un andamento
stazionario, tendenzialmente in dminuzione fino a 1994. A partire da quell’anno, pero, la
curva ha preso a sdlire, toccando rel 1999l livello piu ato del decennio, per scendere
lievemente nel 2000erisdirefrail 2001eil 2002.

Grafico 5 —Rapine denunciate dalle For ze dell’ ordine per 100.000 ditanti - Toscana e Italia
Anni 1991- 2002
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Per quanto riguarda le lesioni dolose, negli anni Novanta in Toscana si € mantenuta stabil e
una situazione piu sicura di quella nazionale. Nel 2000 il differenzide fra il taso delle
lesioni dolose denurciate per 100mila aitanti in Toscana e in Italia, che ea rimasto
costantemente afavore della Toscana, Si € rovesciato.

Il trend temporale havisto, in effetti, aumentare la frequenza di questo tipo d redo a partire
dal 1995siain ambito nezionale the regionale, mala aescita del taso d lesioni dolose in
Toscana éstata piu forte di quella media naziondle: il tas toscano, infatti, frail 1991 e il
2000,e aesciuto del 76% contro il 50% del corrispettivo italiano. Con riferimento al’ ultimo
anno dsponibile, e interessante rilevare come il redo risulti in dminuzione sia alivello
regionale che alivello nazionale, anche se I’ entita della diminuzione emeno consistente per
la nostra regione (-3,9%) che non per I'Itaia (-6,5%). Tuttavia, a partire dal 2000, il tas
regionale si coll oca stabilmente d di sopradel dato nazionale.

Grafico 6 —L esioni dolose denunciate dall e Forze dell’ ordine per 100000 abitanti
Toscana eltalia- Anni 1991- 2002
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Nel corso degli anni novanta il numero d violenze sesaudi denurciate per 100mila aoitanti
in Toscana ha oscill ato a di sopra ed di sotto della media nazionale. A partire dal 1991,
anno in cui il tas toscano superava quello italiano (1,6 contro 1,3, mentre I' indice
nazionale cominciava acrescere, scavalcando quello toscano, il tas dell e violenze sesauali
in Toscanascendeva dl' 1,1 reati per 100mila aitanti e st manteneva sostanziamente stabil e
su questo livello per tre ani.

Nel 1995le denurce in Toscana raddoppavano, patandoil valore dell' indice (2,1) di nuovo
sopra quello nazionale (il tass toscano risultava piu ato del 15%, considerando uguale a
100il tas nazionale). Nel 1998il tas dell e violenze sesaudi in Toscana toccavail picoo,
attestandasi a 3,7 cenunce per 100mila aitanti. Dopoil cdo del 1999,che ha fatto scendere
il tasso toscano a 3,2, d fatto pari aquello nazionale, nel 2000il tasso haripreso asalire sia
in Toscana chein Itdia

Inditre, il numero d reati denurciati in Toscana si colloca ormai stabilmente d di sopra del

dato nezionale dal 1999in pd. In effetti, dopo urriavvicinamento del dueindici rilevato nel
2001,a partire dal 2002sembra che laforbices allarghi nuovamente.
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Per quanto riguarda questa tipologia di reato, tuttavia, € importante rilevare ancora una volta
come una quaa onsistente non s trasformi in denurcia dle Forze dell’Ordine. Il fatto
dunqgle dre il tass rilevato in Toscana si collochi ormai da qualche ano stabilmente d di
sopradel tas italiano pdrebbe essere letto in termini positivi.

Grafico 7 —Violenze sessuali denunciate dalle Forze dell’ ordine per 100,000 &itanti
Toscana eltalia- Anni 1991- 2002

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Le truffe denurciate in Toscana hanno seguito unandamento difforme da quello nazionale.
Si é passati dalla situazione del 1991- con untasso regionale wincidente wn quello italiano
(60,1 cbnunce per 100mila aitanti) - a quella del 1999- con untass toscano [u beso d
quello naziondle. La maggiore velocita di crescita del tas nazionale, e in particolare
I' impennata della secnda meta degli anni Novanta, I' ha portato a livelli molto piu elevati di
guello toscano. Nel 2000, ameno in parte per fattori legati alla depenalizzazione di alcuni
tipi di reai che ricadonoin questa categoria, si e verificata una riduzione del tas alivello
nazionale eregionale. Fino al 2001,la situazione alivello regionale ealivello nezionale si e
mantenuta su valori simili. Nel 2002,come si € giaricordato, il dato della Toscana risente di
un effetto particolare, legato all a presenzafrale truffe denurciate di un numero elevatissmo
di truffe di autori sparsi sul territorio nezionale, e questo fatto falsail confronto conl’Itaia.
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Grafico 8 —Truffedenunciate dalle Forze dell’ ordine per 100000 aitanti
Toscana eltalia- Anni 1991- 2002
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Il tas2 del redi legati alo sfruttamento e d favoreggiamento dell a prostituzione in Toscana
S € mantenuto superiore a quello nazionale per tutti gli anni Novanta. Nella seconda meta
del decennio, il differenzialefrai duetasd si éridotto fin quasi a sparire. A partire dal 2001,
tuttavia, si rileva un’inversione di tendenza, per cui il numero d redi denurciati in Toscana
s colloca d di sotto del dato medio nazionale per la primavoltadopoil 1991.

Il trend toscano havisto un kalzo considerevole frail 1992eil 1993,conil passggio da 2
delitti per 100mila aitanti del 1991 a 5,6 ' anno seguente agli 11,2 &l 1993 (tetto
massmo del decennio). Tutto cio, mentrein Italiala situazione rimaneva stabil e.

Il successvo decremento dell e denurce di questo tipo d redi in Toscana portaval' indice nel
19954l 4,8.Le successve, piu contenute, oscill azioni hanno mantenuto il numero d redi di

sfruttamento e di favoreggiamento della prostituzione per 100mila aitanti non troppoal di

sopra di questi livelli. Da 1998l trend dgl numero d délitti denurciati € nuovamente

crescente enel 19991" indice ha segnato un uteriore balzo, riassorbito pero in gran parte nel
2000.

Latendenzarilevatafrail 2001eil 2002¢é di un uteriore incremento. La aescita rilevata a
livello nezionale érisultata maggiore rispetto a quanto registrato in ambito regionale: da 5,3
ab,6inltaia da5,0a5,1in Toscana



Grafico 9 —Sfruttamento e favoreggiamento della prostituzione denunciati dalle For ze
dell’ ordine per 100000 aitanti. Toscana e Italia - Anni 1991- 2002
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La forte distanza fra la diffusione dei reati conness ala prodwzione ea commercio
di stupefacenti in Toscana ein Italia dla fine gli anni Novanta éil risultato d trend
fortemente divergenti, sostanzialmente stazionario quello dell'ltalia, in veloce aimento
quello della Toscana. Nel 1991 il numero d reati di prodwione e di commercio d
stupefacenti per 100mila aitanti in Toscana @a intorno a 71, come quello nazionale. Nel
19954 dato italiano d 66,8 dHitti per 100mila itanti faceva riscontro quello toscano d
86,9.Nel 1999il tass toscano (140,]) era ormai quas il doppo d quello italiano (78,1).
Dopo unriavvicinamento frai due tass avvenuto nel corso 2000per effetto d una brusca
caduta delle denurce in Toscana, la forbice si € dlargata nuovamente apartire dal 2002,
anno in cui sono stati denurciati in Toscana 241,6 reati conness con la prodwzione elo
spacdo d stupefacenti, rispetto ai 95,3 I’ Italia.

Grafico 10 —Produzione ecommercio di stupefacenti denunciati dalle For ze
dell’ ordine per 100000 aitanti. Toscana e Italia - Anni 1991- 2002
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Per concludere, nel corso del 2002in Toscana sonostati denurciati dalle forze dell'ordine 78
redi legati ala presenza o al'attivita di organizzazioni criminali sul territorio regionale. Nel
2001le denurcie di asociazioni per delinquere eano 72, il 2000 69, Bl 1999 59.1 trend
che ha ontraddistinto la nostra regione nell’ultimo triennio € @ntrassegnato da un
progressvo aumento del fenomeno. Per contro il numero d denunce ncernenti le

258



asociazioni di stampo mafioso € andato cdando dil 1999a 2001.Dalle 5 denurciate nel
1999si passa a3 nel 2000.Nesauna organizzazione di questo tipo e stata segnalata nel 2001.
Nel 2002sono state denurciate 4 associazioni di stampo mafioso.

Tavola 8 - Criminalita organizzata (delitti denunciati dalle Forze dell'ordine): associazione per
delinquere e di stampo mafioso, per regione — Anni 1999, 2000 e 2001

2001 2000 1999
REGIONI Assper | Assdi totale Assper Assdi totale | Assper | Assdi totale
delinquer| tipo delinquere| tipo delinquer| tipo
e mafioso mafioso e mafioso
Sicilia 126 68 194 112 80 192 103 98 201
Campania 78 42 120 79 62 141 152 38 190
Pugiia 72 25 97 93 22 115 65 11 76
Lazo 76 8 84 68 2 70 79 2 81
Caabria 49 32 81 61 44 105 63 46 109
Piemonte 78 1 79 42 2 44 34 4 38
Lombardia 71 4 75 58 3 61 61 7 68
Toscana 72 0 72 66 3 69 54 5 59
Emili a Romagna 65 5 70 48 6 54 39 2 41
Veneto 47 5 52 42 1 43 32 4 36
Basili caa 20 1 21 33 0 33 20 3 23
Friuli V. Giulia 19 2 21 36 2 38 21 - 21
Marche 18 0 18 33 0 33 15 1 16
Umbria 16 0 16 8 2 10 12 - 12
Molise 12 0 12 8 0 8 6 2 8
Valed Aosta 12 0 12 1 1 2 2 - 2
Trentino—A. A. 6 0 6 9 0 9 11 - 11
Liguria 42 0 4 41 1 42 27 1 28
Sardegna 4 0 4 4 0 4 28 3 31
Abruzzo 30 2 3 34 1 35 22 2 24
ITALIA 913 195 1.10 876 232 1.108 846 229 1.075

Fonte: Ministero degli Interni, Compendio statistico degli eventi criminosi 2001

Nella graduatoria delle regioni, ordinate a seaonda del numero d delitti di criminaita
organizzata nel 2001,la Toscana figura ottava. In cima dla graduatoria - con un numero d
redi molto piu elevato - si trovano la Sicilia ela Campania e a seguire cn numeri inferiori
a 100 cHlitti, la Pugdlia, il Lazio, la Calabria, il Piemonte ela Lombardia. La Toscana,
dungte, e per numerosita di questo tipo d redi laterzafrale regioni del centro-nord, dopo
Lazio, Piemonte eLombardia. Subito doposi collocano I’ Emilia Romagna e il Veneto.

5.Lacriminalita nelle provincetoscane

Dopo aver indagato il fenomeno nel dettaglio dellatipoogiadi redo, & possbile andizzare
I’andamento e la mmpasizione delle denurnce di reao anche nel dettaglio territoriale. Cio
risulta tanto piu Wile e interessante nella misura in cui, come € emerso dalla indagini
precalenti, il fenomeno ddlla aiminalitasi caratterizza per laforte variabilit aterritoriale.

In effetti, le caise ele cndzioni che incentivano o dsincentivano il compimento d azioni
criminose sono legate @ mod di organizzazione della vita eonamica e socide
territorialmente localizzati. Sul territorio regionale la delittuosita presenta un'incidenza e
caatteristiche diversificate, in primo luogo in relazione dla @ncentrazione della
popdazione e & grado d sviluppo podutivo presenti nelle diverse zone. Il quadro
provinciale toscano appare, quindi, variegato.

254



In termini assoluti, il maggior numero d delitti denurciati viene @mmess nella provincia
di Firenze (nel 2002 48.748¢corrisponcenti al 27,84 del totale), vale adire nella provincia
pil popdosa e on il taso d urbanizzazione piu elevato. Seguono Lucca eLivorno con
circa14.000délitti denurciati, Pisa @n circa 12.000,Prato con pao piu d 9.000e Arezzo
concirca8.500 chlitti .

Il dato relativo dla provincia d Pistoia, dove nel 2002 sono stati denurciati 35.980 ditti,
non e \alutabile dal purto d vista della situazione territoriale perché “ gorfiato” da dHlitti
con auori distribuiti sull’intero territorio nazionde esolo in minima parte nella provincia
come ampiamente spiegato fin ddl’inizio d questo capitolo.

Per contro, i vaori pit contenuti si rilevano a Grossto (7.577), Siena (7.379 e Massa
Carrara(5.398.

Grafico 11 —Numero di d€litti denunciati dalle For ze dell’ Ordine— Anno 2002

50.000 -

43.528

40.000 -

30.000

20.000

9.215

8.448 7577 7.379

10.000 - 5.398

Pisa
Prato
Siena

o
N
N
)
s

<

Firenze

Pistoia

Lucca

Livorno
Grosseto
Massa-Carrara

Se valutiamo la situazione dell e province, mettendoin rapporto i delitti denurciati nel 2002
con il numero degli abitanti, il quadro, depurato dall'effetto della anpiezza della
popdazione, cambia parziamente. Se, ancora una volta, s fa ecezione per il caso d
Pistoia, la aii situazione per il 2002 risente degli effetti particolari dovui all’incremento
‘fuori misura delle denurce per truffa edegli ‘atri delitti’, il quadro che emerge ésimile a
guello delineao nei rapporti precedenti. Anche per il 2002, infatti, le province onil numero
piu ato d ddlitti denurciati per 100mila aitanti sono quelle dellafascia centrale edel nord
della Toscana. Nella prima zona, che va dall'area metropditana dla wsta, svettano con i
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valori piu alti, ben dstanziati da quelli delle dtre province Firenze, Livorno e Prato (4.664,
4.223 e 4.032 aitti denurciati per 100mila &itanti). Su livelli solo d poco piu bass s
trovano anche Lucca con 3.749delitti per 100mila aitanti, Grosseto, con 3.593 dlitti e
Pisa, 3.226.

Chiudonola graduatoria Siena, che si conferma aea ‘protetta, Massa Carrara eArezzo. Ed
e proprio la provincia di Arezzo che, stando ai dati relativi al 2002,s caatterizza per la
minore incidenza sulla popdazione di delitti commess (2.615redi per 100 mila itanti),
confermandol’ ultima posizione nella dassficaprovinciale ‘conqustata’ anche nel 2001.

Tavola 9 - REATI DENUNCIATI E INDICI DI DELITTUOSITA' NELLE PROVINCE TOSCANE. ANNO 2002

|REATI MS LU PT Fl LI Pl AR Sl GR PO TOTALEI

VALORI ASSOLUTI

Totale delitti 5.398 13.961 35.980 43.528 13.817 12.407 8.448 7.379 7.577 9.215 157.709
di cui:

rapine 39 123 91 372 95 121 63 20 34 186 1.280
totale furti 2.996 8.525 5.102 26.104 8.189 7.694 3.277 3.646 4.207 5.456 75.193
scippi 37 72 48 384 242 133 13 25 30 93 1.077
borseggi 397 1.260 397 4.755 773 742 308 684 331 572 10.218
furti in appartamento 709 1.347 1.105 3.054 1.165 1.480 413 605 875 751 11.505
omicidi - 3 1 11 2 6 3 - - 3 31
spaccio stupefacenti 113 199 2.464 904 390 231 395 78 365 129 5.267
istigaz. prostituzione 19 17 39 20 17 12 14 13 18 8 178

INDICI DI DELITTUOSITA

Totale delitti 2.736,1 3.749,3 13.403,5 4.664,1 4.232,6 3.226,1 2.615,4 2.925,1 3.593,1 4.031,7 4509,8
di cui:

rapine 19,8 33,0 33,9 39,9 29,1 31,5 19,5 7,9 16,1 81,4 36,6
totale furti 1.518,6 2.289,5 1.900,6 2.797,1 2.508,6 2.000,5 1.014,5 1.445,3 1.995,0 2387,1 2150,2
scippi 18,8 19,3 17,9 41,1 74,1 34,6 4,0 9,9 14,2 40,7 30,8
borseggi 201,2 338,4 147,9 509,5 236,8 193,0 95,4 271,1 157,0 250,3 292,2
furti in appartamento 359,4 361,7 411,6 327,2 356,9 384,9 127,9 239,8 414,9 328,6 329,0
omicidi - 0,8 0,4 1,2 0,6 16 0,9 - - 1,3 0,9
spaccio stupefacenti 57,3 53,4 917,9 96,9 119,5 60,1 122,3 30,9 173,1 56,4 150,6
istigaz. prostituzione 9,6 4,6 14,5 2,1 5,2 3,1 4,3 5,2 8,5 35 51

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati

A fronte di un incremento complessvo dell’indice di delittuosita, sul quale pesa, come
abbiamo piu vdterilevato il ‘caso Pistoia, il confronto frail 2001eil 2002evidenzia dela
delittuosita & ecesciuta arche se in misura ontenuta in tutte le province, escluse Firenze e
Pisadowe, invece s e verificata unariduzione del numero dei delitti. In particolare, I'indice
di delittuosita e diminuito a Firenze, passando da 4.828 ditti denurciati per 100 mila
abitanti nel 2001 a 4.664 el 2002, e aPisa, passando da 3.293,7a 3.226. Ndle dtre
provincetoscane, per contro, le variazioni registrate frail 2001eil 2002sonotutte di segno
pasitivo, evidenziando unincremento dei reati.

Le posizioni delle singole province nella graduatoria regionale nell’ ultimo decennio sono
rimaste sostanziamente le stesse, con diwe ecezioni, d segno oppato, rappresentate da
Lucca eArezzo. Nell’arco d tutto il decennio Firenze si collocasempre in prima posizione,
seguita, a partire dal 1996, @ Prato. Nella prima meta del decennio le province @n la
situazione piu critica, dopoFirenze, erano Lucca Livorno e Pistoia. Ma nella seconda meta
degli anni Novanta, mentre Livorno e Pistoia mnservano la loro pasizione a primi posti
nella graduatoria, la situazione di Luccamigliora natevolmente. Per quanto riguarda Lucca,
tuttavia, i dati relativi ai primi due ani del nuovo acennio evidenziano ura risaita nella
graduatoria, anche se si ferma ameta dasdfica
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In fondoalla graduatoria per tutto il periodosi sono pazzate Grosseto, Siena € finoa 1997,
Arezzo. Quest’ ultima provincia, che nel triennio 19951997 aveva il tas piu baso, ha
conasciuto uriaccderazione dellacriminalita del’ hafattasaire d settimo posto nel 1998e
nel 1999. Anche in questo caso, tuttavia, i dati relativi ai primi anni 2000 ricoll ocano la
provinciadi Arezzo in fondoalla dassfica

TavolalO -Variazione percentuale dei delitti denunciati dalle Forze dell'ordine in Toscana per 100.000 abitanti - Anni 2001 2002

[REATI MS LU PT FlI LI Pl AR SI GR PO TOTALH
Totale delitti 0,3 17,9 376,6 -5,7 2,2 -2,8 4,2 14,7 14,1 1,8 23,7
di cui:

rapine 2,6 28,1 -2,2 -3,6 66,7 6,1 -7,4 -6,8 9,7 48,8 9,3
furti -0,4 19,8 40,6 -51 -1,3 2,5 -12,0 4,8 21,8 -6,8 2,2
scippi -19,6 -17,2 108,7 -40,5 -37,8 38,5 -40,9 -40,5 50,0 -26,8 -28,1
borseggi 3,7 16,3 47,6 -16,1 -30,3 15,0 12,4 34,1 8,9 -10,6 -6,1
furti in appartamento 19,6 -0,8 13,8 -22,2 -111 -13,7 -36,6 28,2 16,8 -27,6 -10,0
omicidi -12,5 -40,0 0,0 120,0 100,0 200,0 0,0 -100,0 300,0 200,0 65,0
spaccio stupefacenti 5,6 4,7 922,4 -19,9 47,2 -27,1 23,4 -7,1 6,4 -19,9 66,9
istigaz. prostituzione -24,0 54,5 85,7 -39,4 30,8 -45,5 -12,5 -18,8 50,0 14,3 0,6

Fonte: Elaborazione Osservatorio Regionale sulle politiche per la Sicurezza su dati Istat

Un elemento interessante da analizzare riguarda la @mpasizione dell e singole province per
tipaogiadi reao commess, valutato siain termini statici, siain termini dinamici.

Con riferimento a primo elemento, abbiamo rilevato che le province toscane presentano
valori diversi dell’indice di delittuosita, cioe del numero d delitti denunciati ogni 100 mila
abitanti. Nel 2002, dopal primo paosto occupato dalla provinciadi Pistoia ( che nel 2001era
guartultima), troviamo Firenze, seguita da Livorno e Prato —i tre comuni della Toscana @n
la maggiore ampiezza demografica - e I'ultimo pcsto della provincia di Arezzo. Nel
dettaglio dellatipdogiadi reato, tuttavia, si rilevano alcune “speciaizzazioni”. Cominciamo
dalle rapine. A fronte di un dato medio regionale di 36,6 cenunce per 100 mila aitanti, le
province toscane in cui il numero d rapine denurciate depurate dalla dimensione degli
abitanti risulta piu elevato sono Prato (81,4), Firenze (399) e Pistoia (33,9. Il numero piu
contenuto d denurncedi rapine, sempre rappatato a numero d abitanti, si rileva aGrosseto
(16,1 e aSiena(7,9).

Conriferimento a furti complessvamente mnsiderati, € la provinciadi Firenze a oll ocarsi
in primaposizione (2.797,1, seguitada Livorno (2.508,6 e da Prato (2.387,). La provincia
con il minor numero d furti denurciati € Arezzo, che presenta un indice di delittuosita
spedfico pari a1.014,5.

Se la provincia di Firenze s colloca in prima posizione per quanto attiene a furti
complessvamente considerati, la dassficas modifica e axche in maniera significativa, con
riferimento a fenomeno da& furti in appartamento. Per quanto riguarda questo reao, le
prime posizioni della dasdfica sono acupate da Grossto (414,9, Pistoia (411,69 e Pisa
(384,9. Firenze s collocainvece in terzultima paosizione (327,9, prima di Siena (239,98 e
Arezzo (127,9.

La provincia di Pistoia si collocain prima posizione sia per quanto attiene le denunce di
redi conness con la prodwzione elo spaccio d stupefacenti (917,9 e di reai collegati alo
sfruttamento dell a prostituzione (14,5. Per quanto attiene aqueste ultime tipologie di redo,
colpiscono anche le posizioni di Grossto e Livorno, che si collocano sopra quella di
Firenze.



Per concludere, nel 2002il numero d omicidi consumati per 100.000abitanti piu elevato si
rileva aPisa (1,6, corrisponcente a 6 omicidi), seguita da Prato (1,3, corrisponcente a3
omicidi) e da Firenze (1,2, corrisponcente a 11 amicidi). Indtre, 3 amicidi sono stati
commess a Lucca, dtri ad Arezzo, 2 a Livorno e 1 a Pistoia. Non si sono registrati, per
contro, amicidi nelle provincedi Massa Carrara, Siena eGrosseto.

Oltre dla @mposizione, un atro elemento interessante da esaminare nel dettaglio
provinciale erappresentato dalla dinamica dell e denurnce nel breve periodo, rilevata doe nel
biennio 200:2002.Incrementi consistenti della delittuosita si rilevano a Lucca (+17,90), a
Siena (+14,P0) e aGrossto (+14,1%). La situazione é sostanzialmente stabile a Massa
Carrara econtrendin dminuzione aFirenze, dowe il numero delle denunce ediminuito del
5,70 e aPisa(-2,8%).

Tavola 11 - Delitti denunciati dalle Forze dell'ordine per 100.000 abitanti per province - Anni 1991-2002

DELITTI DENUNCIATI PER 100.000 ABITANTI
| |

1991 1992 1993 1994
Firenze 6.306,0 Firenze 5.590,2 Firenze 5.089,3 Firenze 4.328,3
Livorno 4.907,0 Lucca 4.336,4 Lucca 4.737,6 Lucca 4.246,0
Lucca 45997 Livorno 4.261,7 Livorno 3.725,4 Livorno 3.669,8
Pistoia 3.434,6 Pistoia 3.179,6 Pistoia 3.630,4 Pistoia 3.6445
Pisa 2.918,1 Pisa 2.728,2 Mass-Carrara |2.999,8 Pisa 3.115,8
Massx-Carrara |2.732,0 Massa-Carrara |2.655,2 Pisa 2.900,2 Massx-Carrara |2.629,3
Grossto 2.681,6 Grossto 2.170,8 Grossto 2.181,3 Arezo 1.870,9
Arezo 1.793,2 Siena 1.821,3 Siena 1.886,7 Siena 1.847,3
Siena 1.762,8 Arezo 1.720,5 Arezo 1.658,7 Grossto 1.842,1

1995 1996 1997 1998
Firenze 4.388,6 Firenze 6.114,8 Firenze 6.212,8 Firenze 6.514,2
Lucca 3.953,1 Prato 4.343,0 Prato 5.740,8 Prato 5.538,5
Livorno 3.564,9 Livorno 4.253,4 Pistoia 4.114,7 Pistoia 3.9%4,2
Pistoia 3.518,4 Lucca 4.091,2 Lucca 3.983,6 Livorno 3.835,6
Pisa 3.282,7 Pisa 3.899,0 Livorno 3.871,7 Pisa 3.360,1
Massa-Carrara |2.767,2 Pistoia 3.862,9 Mass-Carrara |3.581,6 Mass-Carrara  |3.316,7
Grossto 2.073,4 Massx-Carrara  |2.956,2 Pisa 3.208,4 Arezo 2.906,8
Siena 2.034,2 Grossto 2.609,4 Siena 2.468,3 Lucca 2.619,2
Arezo 1.821,6 Siena 2.440,2 Grossto 2.263,4 Siena 2.459,7

Arezo 1.920,4 Arezo 2.213,3 Grossto 2.447,6

1999 2000 2001 2002
Firenze 55424 Firenze 50962 Firenze 4.8283 Pistoia 13.403,5
Prato 4.691,0 Livorno 40067 Livorno 4.045,7 Firenze 4.664,1
Livorno 3.914,7 Prato 37384 Prato 3.928,1 Livorno 4.232,6
Pistoia 3.681,1 Mass-Carrara {32978 Pisa 3.2937 Prato 4.031,7
Pisa 3.493,7 Pisa 32016 Lucca 3.151,6 Lucca 3.749,3
Mass-Carrara 13.402,4 Arezo 28608 Gros=to 3.090,8 Grossto 3.593,1
Arezo 3.100,2 Grossto 28294 Pistoia 2.789,2 Pisa 3.226,1
Lucca 2.729,3 Lucca 27539 Massx+Carrara 2.6994 Siena 2.925,1
Siena 2.610,6 Siena 27169 Siena 25331 Mass-Carrara 2.736,1
Grossto 2.477,0 Pistoia 23983 Arezzo 2.504,3 Arezzo 2.6154

25€




Facendoriferimento a periodo d tempo che vadal 1991a 2002,si posonorilevare dcuni
fenomeni interessanti. In primo luogo, € posshile evidenziare una tendenza dla
“convergenza” delle diverse situazioni locdi. All’inizio degli anni Novanta i valori
dell’indice di delittuosita alivello provincide s disporevano su d un ventaglio ampio.
Nelle province piu sicure, come al esempio Arezzo e Sieng, il taso del delitti era un terzo
di quello delle province piu esposte arischi per la sicurezza, come Firenze. Negli ultimi
anni, permane uno “scaling’ fra la aiminaita denunciata nelle tre province in cima dla
graduatoria, manel comples si oserva un’ omogeneizzazione maggiore nell’ esposizione d
rischio criminalita per le varie province Se prendiamo, ad esempio, |'ultimo anno
disponbile, si puorilevare come il valore sssunto dall’indice di delittuosita in provincia di
Firenze (4.6641) rappresenta poco meno cel doppo del valore dell’indice nella provincia di
Arezzo.

II fenomeno d ‘convergenza’ e dovuo essnziamente d fatto che I' evoluzione del
fenomeno ha seguito andamenti diversi nelle singole province Fino al 1995la delittucsita é
andata calando relle province oni tass piu elevati (Firenze, Lucca eLivorno) e aGrosto,

che arevagiaunlivello d criminalitatrai piu basd; ha seguito, invece, latendenza d rialzo

aPistoia e aPisa, e s € mantenuta stabile aMass-Carrara, Siena eArezzo.

Per tutte le province il 1996 e stato I' anno d inversione della tendenza: ovunqie - e
spiccaamente aFirenze - il numero del delitti per 100mila abitanti ha registrato unaumento.

Nel quadriennio 19972000 Livorno, Pisa, MassxCarrara e Siena sono rimaste stabili,

Firenze, Prato, Pistoia e Lucca sono risultate in calo, mentre Grossto e Arezzo hanno

manifestato dell e tendenze d riazo. In particolare, a Firenze, a Prato e aPistoia— in pratica

nell’area metropditana - s e verificaa una caluta notevole del numero dei délitti per

100mila aitanti, che ha mmportato buora parte dell' abbassamento dell' indiceregionale.

La tendenza rilevata per i primi anni degli anni Duemila evidenzia una diminuzione degli
indici per le province di Firenze, Arezzo e Massa Carrara. In tutti gli atri casi le differenze
stanno nontanto nel segno, quanto nell’entita della variazione. Per alcune province
I’incremento del tasso e poco consistente: e il caso, ad esempio, d Siena, che pur vedendo
crescere I'indice di delittuosita si mantiene nella parte bassa della dassfica, passando dal
2.719,6 @ 2000 a 2.925,1 @& 2002. Per dtre, I'entita dell’incremento determina uno
spostamento verso I'ato nella dassfica I'indice relativo alla provincia di Lucca passa da
2.753,9 @ 2000a 3.749,3 @ 2002, con unconseguente passaggio dall’ottavo a quinto
posto.
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Grafico 12 - Delitti denunciati dalle Forze dell'ordine per 100000 &itanti per provincie. Toscana -
Anni: 19912002
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6. | furti di automezzi pesanti, autoveicoli, ciclomotori e motocicli: analisi della
distribuzione per comune edell’andamento gornaliero e mensile dei reati

Nel corso del 2002i furti di automezzi complessvamente denurciati in Toscana eregistrati
nella Banca Dati Interforze CED del Ministero dell’ Interno sono stati poco meno d 9.000.
Di questi, la quata piu consistente ha riguardato i ciclomotori e i motocicli (quasi il 54%) e
gli autoveicoli (440%). Risultano, per contro, residuali i furti di automezz pesanti
trasportanti e nontrasportanti merce (poco piu del 2%).

L'andis presentata in questo paragrafo e stata svolta sui primi dati mess a dsposizione
dell’ Os=ervatorio regionde da Dipartimento della Pubbica Scurezza sulla base del
Protocollo dintesa stipulato tra la Regione Toscanae il Ministero dell’interno, che prevele
fra le sue finalita lo scambio d dati e la collabarazione nell’ osservazione e nell’andis
delle omndzoni della sicurezza in Toscana. Con I’ obiettivo spedfico d attuazione di questa
parte dell’ Accordo € stato attivato un guppo d lavoro comune, cui partedpano dtre alla
Regione e al Ministero, I'Ufficio territoriale di Governo e la Questura del capduogo
regionde.

La Banca Dati Interforze CED, dacui sonotratte le informazioni qui utilizzate, fa parte del
nuovo Sstema Informativo DI del Ministero dell’lnterno, atualmente in fase di
consolidamento, e @ntiene uninsieme di informazioni su eveti e reati molto piu articolato
della fonte statistica della delittuosita. | dati delle due fonti sono confrontabili solo
parzialmente per diverse ragioni. Nel caso in questione del furti di autovecoli il confronto
non e significativo perché i criteri di clasdficazione di questa categoria d reati addtati
nell e due fonti nonsono assmilabili fraloro.

Per quanto attiene dla distribuzione del fenomeno rel dettaglio provinciale, il 38,36 dei
furti complessvamente mnsiderati avvienein provinciadi Firenze.

Se si esaminano i furti per le singole cdegorie di autoveicoli, la situazione edifferenziata.
La provincia di Firenze mantiene il suo primato nell’incidenza percentuale regionale dei
furti di ciclomotori e motocicli (rispettivamente il 43,00 e il 33,®%). Per quanto concerne
invecela quaa di furti di automezzi pesanti trasportanti merce, il valore piu elevato s
registrain provinciadi Livorno, 255%, seguitadaFirenze, 245%, e daPisa, 22,3%.

Distribuzione percentuale del furti di veicoli per tipologia e provincia. Anno 2002

Automezzi| automezzi pesanti| autoveicoli| ciclomotori e totale
pesanti non| trasportanti merce motocicli

trasportanti

merce
Massa Carrara 5,0 2,1 3,4 2,6 2,9
Lucca 11,9 4,3 8,7 8,6 8,7
Pistoia 6,9 7,4 9,1 5,8 7,3
Firenze 25,7 24,5 33,7 43,0 38,5
Livorno 19,8 25,5 7,3 15,7 12,2
Pisa 11,9 22,3 11,1 8,9 10,1
Arezzo 3,0 2,1 4,3 3,2 3,7
Siena 5,0 3,2 4.1 2,4 3,2
Grosseto 2,0 4,3 2,1 1,6 1,8
Prato 8,9 4,3 16,1 8,1 11,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazone dell’Ossrvatorio regionale sui dati dello SDI- Sistema Informativo del Ministero
dell’ Interno
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Com’'eé owvio, il numero d furti € crrelato ala presenza di autoveicoli. Mettendo in
rapparto il numero d furti con il parco autoveicoli e motoveicoli circolanti & posshile
valutare I’ effettiva probabilit adi furto d una categoria di automezz, tenendoconto della sua
maggiore o minore diffusione. La presenza nella Banca Dati Interforze CED del dato
relativo al comunein cui e stato compiuto il reao consente di svolgere I’analisi ad unlivello
territoriale di particolare interes<e.

La numerosita dei furti di autoveicoli e motocicli in relazione dla wnsistenza del parco
autoveicoli desunto dai dati di fonte ACI delinea una situazione abastanza predsa. A
livello regionale, il numero d furti di autoveicoli € di 180 per 100.000autoveicoli circolanti.
Nel caso dei motocicli il dato e pari a1517 per 100.000circolanti, un valore ben piu elevato.

Per quanto concerne il livello provinciale, il tas d furti di autoveicoli piu elevato s rileva
nella provincia di Prato, (442 per 100.000autoveicoli), circa il doppo delle due province
con i tasg piu dti dopo Prato, vale adire Firenze (224 per 100.000 e Pistoia (211 per
100.000.

Anche per il rischio d furto d motocicli |a situazione piu criticasi rileva nella provincia di
Prato, con 2518furti su 100.000mezz circolanti, seguitadavicino daFirenze @onil taso d
2176furti per 100.000motoveicoli circolanti e daLivornocon 1830 er 100.000.

Numero di furti di autoveicoli, di ciclomotori e motocicli per 100.000 autoveicoli, di
ciclomotori e motocicli circolanti. Anno 2002

autoveicoli ciclomotori e

motocicli

Massa Carrara 120,5 766,0
Lucca 148,2 1.298,3
Pistoia 211,0 1.606,4
Firenze 224 .4 2.176,5
Livorno 150,6 1.830,4
Pisa 181,9 1.223,1
Arezzo 82,6 605,6
Siena 94,9 5445
Grosseto 61,8 442.4
Prato 4422 2.518,6
Totale 180,2 1.517,3

Fonte: Elaborazone dell’Ossrvatorio regionale sui dati dello SDI- Sistema Informativo del Ministero
dell’ Interno e dell’ ACI

Se onsideriamo il numero d furti per automezz circolanti alivello comunale, la situazione
della Toscana si presenta in modo pu chiaro. Siala probabilita del furti di autoveicoli siala
probabilita di furti di motoveicoli sono pu elevate nel comuni - grandi e picooli - dell’area
metropditana e dell’area della wsta. 1l sud della Toscana, escluse poche aee € meno
toccao dal fenomeno.



Figura 1l - Furti di autovetture per 100.000 autovettur e cir colanti. Toscana 2002
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Figura 2 - Furti di motoveicoli per 100.000 motoveicoli circolanti. Toscana 2002
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| dati della Banca Dati Interforze CED del Ministero degli Interni permettono anche di
andizzare, conriferimento al e diverse tipologie di automezz, |’ ora eil mese del furto per il
2002.

Ladistribuzione dei furti di automezz pesanti nell’ arco della giornata mostra un andamento
“a sdliscend” che si concentrain alcuni period della giornata ein particolare esclude le ore
della mattina. Per quanto concerne gli automezz trasportanti merci, si ossrvano tre picchi
nella probabilit & di furti legata dl’ ora: frale 24 ele unadi notte, frale12ele 13 efrale 18
ele21 d sera | furti di automezz nontrasportanti merci avvengono inveceprincipalmente
frale24eleuna efrale18ele19.

Grafico 13 —Furti di automezzi pesanti per orario. Anno 2002
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Nel caso dei furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli la distribuzione oraria segue un
andamento costantemente aescente apartire dalle 7 del mattino lungo tutta la giornata fino
a allminare nelle prime ore serdi fra le 19 e le 21, dopodiché s verifica un cdo e un
successvo rialzo frale 24 ele unadi notte.

Grafico 14 —Furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli per orario. Anno 2002
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Per quanto attiene dladistribuzione dei furti di automezz pesanti nel corso dell’anno,i furti
di automezz trasportanti merce risultano particolarmente cnsistenti durante il mese di
luglio e nel periodo compreso fra dicembre e novembre. | furti di automezzi pesanti
trasportanti merce, per contro, si concentrano nei mesi di marzo, giugno e settembre.

Grafico 15—-Furti di automezzi pesanti per mese. Anno 2002

= Furti di automezzi pesanti non trasportanti merce

—— Furti di automezzi pesanti trasportanti merce
14

- AN /Ay\ A
8 N\
\/ N\

Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago  Set Ott Nov Dic

Per quanto riguarda la distribuzione mensile nel corso del 2002 ai furti di autoveicoli,
ciclomotori e motocicli, € interessante rilevare ce i due tipi di furti nel corso dell’anno
seguonodei trend oppati a partire dal mese di aprile. Fra gorile eluglio, infatti, a fronte di
unincremento d ciclomotori e motocicli, s rilevauna diminuzione dei furti di autoveicoli. |
furti di autoveicoli risultano invece piu frequenti di quelli di motocicli nel primi mes
dell’anno,fragennaio e marzo.

Grafico 16—Furti di autoveicoli, ciclomotori e motocicli per mese. Anno 2002
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7.Gli autori dei reati per ses e eta

Lo studio della criminaita comprende, accanto all’ osservazione dei reati in quanto eventi,
I’esame delle caatteristiche degli individui che mmmettono redi. Questo tipo d anadlisi
utili zza le informazioni prodadte dall e statistiche dei condannéti, ovvero da @loro che sono
stati riconosciuti come responsabili di reati da parte di un triburaele. Nel nostro caso i dati
utili zzati nell’analis fanno riferimento ale persone ndannate per redi commess in
Toscana. L’annoconsiderato e quell o dell a sentenza di condanna, e nondell’ accadimento del
ddlitto.

Nella seconda meta degli anni novanta il numero dei condannati in Toscana si € mantenuto
soprai 16.000(nel 1999s segnalail cdo a 14.523; risultando, dunge, in crescita rispetto
a primi anni novanta, quandol’ammontare annuale si aggiravaintornoai 13.000.

Gli ultimi dati disponibili, che fannoriferimento al 2000, evidenziano uncao rel numero d
condannati: 11.421 @rsone, di cui 9.407 uonini e 2.014 done. Il vaorerilevato per il 2000
rappresenta il dato piu bas dal 1994 in pd, confermando ura tendenza iniziata I’anno
precalente.

| cambiamenti avvenuti nel decennio, tuttavia, non riguardano soltanto il numero d
condannati, ma ache dcune caratteristiche significaive, quali il genere el’ eta.

Come enoto la partecipazione delle donre dla aiminaita énatevolmente inferiore aquella
degli uomini e varia aseconda del tipo dai délitti. Nel triennio 19971999 il 23,%% dei
condannati per furto erano donre, ma solo fra i condannati per omicidio o per rapina ogni
100 persone wndannate vi erano solo 7 done antro i restanti 93 maschi. Se @nfrontiamo
I"incidenza dell e donre frai condannati in Toscana per questi tipi di rego nel triennio 1991
1993, constatiamo che, mentre € amentata la partedpazione femminile a furti, la
propazione di donre per i redi piu gravi di omicidio e di rapina éulteriormente diminuita

Grafico - 17 —Percentuale di donne sul totale delle persone mndannatein Toscana ein
Italia per alcuni reati - Anni 199193 e 199799
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Questo cambiamento e in linea @n |'evoluzione alivello nezionale per quanto riguarda
I’omicidio e il furto, mentre la quaa di donre mndannate per rapina in Italia nello steso
periodo é cresciuta.

Per il 2000, non tsponamo ancora del dato distinto per genere eper tipologia di reao. Con
riferimento al totale del condannati, il peso percentuale delle dome éepari a 17,6%.

Consideriamo, ara, il profilo per etadei condannéti. Le andlisi redizzate wni dati relativi a
triennio 19971999 e 4d triennio 19911993 hanno evidenziato come la distribuzione per
clase di etavaria d variare dellatipaogiadi reato.

Nel triennio 19971999, ad esempio, il 39% dei condannati per omicidio in Toscana aveva
un' eta ompresafrai 25ei 34 anni eil 33% frai 18 ei 24 anni; la percentuale di condannati
per omicidio in eta piu elevate @a molto ridotta. Questo tipo d distribuzione € amaloga a
guellaitaliana.

Grafico - 18 —Condannati per omicidioin Italia, per class di eta. Anni 1991-93 e 1997-99
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Grafico - 18 —Condannati per omicidio in Toscana, per class di eta. Anni 1991-93 e 1997-99
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| dati relativi a triennio 19971999 lanno mess in evidenza che frai condannati per furto,
siain Italia de in Toscana tende adiminuire la partedpazione del piu giovani. Alla fine
degli anni novantai condannati piu giovani, frai 18 ei 24 anni, per questo reato in Toscana
sono il 28% contro il 3% dei primi anni novanta. D’atro canto emerge diaramente la
maggiore partedpazione del giovanissmi, con meno d 17 anni (3%, corrisponcenti a 69
ragazzi condannati, controi 9 del 1991).

Grafico - 19 —Condannati per furtoin Italia, per classi di eta. Anni 1991-1999
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Grafico - 20 —Condannati per furtoin Toscana, per classi di eta. Anni 1991-1999
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La stessa tendenza dla riduzione della partecipazione del giovani caratterizza |’ evoluzione
della ommpaosizione dei condannati per rapina. Nel 1999in Toscana il 47% del condannati
aveva una d@a compresatrai 25 e 34 anni, contro il 27% di giovani frai 18 ei 24 anni. Al
livello italiano, invece le due fasce hanno lo stes peso. Nel 1991, sia in Italia de in
Toscana, la mmporente piu giovane risultava preponderante, in misura incisivain Italia, in
modo pu contenuto in Toscana
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Grafico - 21 —Condannati per rapinain Italia, per class di eta. Anni 1991-1999
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Grafico - 22 —Condannati per rapinain Toscana, per classi di eta. Anni 1991-1999
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| dati piu recenti del 2000, relativi alla distribuzione mmplessva del condannati per alcune
class di eta, evidenziano che la quda piu consistente di condannati nel 2000 ta un' eta
compresafrai 25ei 44 anni. Un peso simile s riscontraper le due aorti contigue: il 21,1%
ha un' eta ompresafrai 18 ei 24 anni eil 21,06 haun’eta ompresafrai 45ei 64 anni. |
minori condannati rappresentano I’1,5% del totale — pari, in termini asoluti, a 170, mentre
gli over 65 pesano per il 2,8%.

8. Ladevianza minorile
II fenomeno della devianza minoril e rappresenta uno degli aspetti piu delicai e compless
nel panorama della aiminalita | soli dati statistici, mesd a disposizione dalle mmpetenti

strutture di Giustizia minoril e operanti pres il Ministero della Giustizia non consentono, d
per sé di fare piena luce sull’andamento della devianza, richiedendo \elutazioni e
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integrazioni, che solo |’ esperienza degli “addetti ai lavori” consente. Nondmeno, il dato
statistico offreindicazioni interessanti in ordine dl’analisi sull’ evoluzione del fenomeno.

In Toscang, il numero delle denunce pervenute dle Procure dei Tribureli per minori dal
1996 a 1999 ta subito un andamento pressoché stabile, salvo uma leggera flessone
registrata nel 1998.L’inversione di tendenza s redizza nel 2000,annoin cui S registra un
cdo d 664 ditti rispetto al’anno pecedente. Il cado appare ancora piu significativo
nell’ annosuccessvo, quandos passada2.496minori denurciati a 1.440.

Tavola 12. Minorenni denunciati alle Procure del Tribunali per minori in Toscana - valori
asoluti. Anni 19962001

Anno Minorenni denurciati
1996 3.157
1997 3.182
1998 2.794
1999 3.160
2000 2.496
2001 1.440

Fra i ragazzi minorenni, la devianza femminile, che in passato era quasi inesistente,
comincia a assumere qualche rilievo: nel 2000su 2.496 @litti denurciati 587 risultavano
compiuti da ragazze. Nel 2001 su 1.440ragazzi denurciati 354 sono ragazze. Diversa
rimane la caratterizzazione della devianza delle ragazze rispetto a quella del ragazzi per
guanto riguarda la tipologia dei redi. La devianza femminile piu significativa mnsiste nel
furto in abitazioni e per il resto s riferisce a episod che determinano danni di scarsa entita
Particolari sono, invece i casi rientranti nella nuova forma di devianza, indicaa n
I’espressone del “malesere del benesere”, dove la presenza di ragazze € dbastanza
significativa.

Tavola 13. Minorenni denunciati alle Procure dei Tribunali per minori in Toscana per sesso. Anni 2000
e2001

\ \ 2000 \ 2001 \
N. % N. %
Maschi 1.764 75,0 1.027 74,4
Femmine 587 25,0 354 25,6
Nonindicao 145 - 59 -
Toscana 2.496 - 1.440 -

Tavoa 14. Minorenni denunciati alle Procure dei Tribunali per minori in Toscana per class di eta. Anni
2000e 2001

\ 2000 \ 2001 \
N. % N. %

<14 415 17,7 326 23,6

14 anni 283 12,0 153 11,1

15anni 427 18,2 228 16,5

16 anni 611 26,0 293 21,2

17 anni 615 26,2 379 27,5
Nonindicao 145 - 61 -
Toscana 2.496 - 1.440 -
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Se si considera I’eta dei minorenni denunciati, Si puo riscontrare wme nel biennio 2000
2001 s sia registrata una flessone nei delitti compiuti soprattutto da sedicenni e
diciassttenni, diminuiti rispettivamente di 318 e 236 unta. Elevato rimane comungte il
livello d delittuosita trai minori di 14 anni: i 326 dditti denurciati nel 2001 a caico d
infraquattordicenni  rappresentano il 23,860 del totale. Un dato piuttosto elevato e
significaivo, per le implicazioni che pu0d comportare, se si considera che la soglia
dell’imputabilita nell’ ordinamento penale italiano € fissto proprio a compimento del
guattordicesimo anno d eta.

9. Gli autori dei reati per nazionalita

L’ultimo elemento preso in esame riguarda il paese di provenienza dei condannati. Nel
2000,il 79,1% dei condannati nella nostra regione aveva dttadinanza italiana. 1l dato risulta
lievemente inferiore a quanto registrato a livello nazionde, dowe la percentuale di
condannati di nazionditaitalianas attestava dl’80,9%.

Tornandoin Toscang, il gruppostraniero piu numeroso frai condannati € rappresentato da
persone on nazionalita di paes dell’Africa che pesano sul totale per 1'8,3%. In terza
posizione si collocano i condannati provenienti da dtri paesi europel non appartenenti
al’ Unione Europea, con w'incidenza percentuale del 7,8%. Gli altri grupp etnici risultano
residudi: 1'1,8% del condannati proviene da paes della U.E:; I'1,4% dal Sud America
I’1,2% dall’ Asia elo 0,3% dall’ Americadel Nord.

[l confronto della distribuzione percentuale dei condannati rilevata in Toscana @n la
distribuzione osservabile alivello italiano risente probabilmente della maggiore o minore
presenza, in ambito regionale, dei diversi grupp etnici. In ambito regionale, frai condannati,
pesano d piu i soggetti provenienti dai paes U.E. (I'1,8% rispetto all’1,4% a livello
italiano), i soggetti provenienti dagli altri Paesi europel (il 7,8% rispetto a 6,0%), gli asidtici
("'1,2% rispetto alo 0,9%0) e i soggetti provenienti dal Nord America (0,3% rispetto allo
0,1%).

Per concludere, anche la distribuzione dei condannati per nazionalita nel dettaglio
provinciale risente della maggiore o minore presenza die i diversi grupp etnici hanno relle
diverse province toscane € piu in generale, del loro peso in termini assoluti. In particolare, a
fronte di un'incidenza media degli stranieri sul totale dei condanneti del 20,%%, i valori piu
elevati s registrano, sempre on riferimento a 2000,in provincia di Pisa (32,R6), a Massa
Carrara (28,3%) e aFirenze (27,3%). Per contro, i valori pit contenuti s registrano a Pistoia
(9,3%) e aSiena (159%).

Scheda di approfondimento

Lapresenza stranierain Toscana

L’analisi dello sviluppo ala societa toscana richiede in misura crescente di tener conto
dell’apparto rappresentato dai migranti: cresce quindi I’esigenza di un uilizzo piu
approfondto delle informazioni disponbili sul fenomeno migratorio per una sua
migliore interpretazione. |l proces d inserimento e di stabili zzazione degli stranieri
puo essere seguito in prima istanza utilizzando dwe forti: i permess di soggiorno
rilasciati dalle Questure e le iscrizioni nelle anagrafi comunali dei cittadini stranieri
iscritti in anagrafe, rilevazione mnddta dal’Istat presso tutti i Comuni. Il fluso del
permess di soggiorno nella regione Toscana nel periodo 19922000 risulta in continua
crescita, cosi come il fluso d stranieri residenti nell o stesso intervall o temporale.
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Permessi di soggiorno e Stranieri residenti in Toscana al 31 dicembre. Anni 1992 — 2000

Permessi di soggiorno Stranieri residenti

Anni var. % su anno var. % su anno

Numero Numero

prec. prec.

1992 43.203 - 41.713
1993 48.265 11,7 45.414 8,9
1994 49.931 3,5 48.702 7,2
1995 52.759 57 52.109 7,0
1996 71.592 35,7 61.611 18,2
1997 68.760 -4,0 71.870 16,7
1998 86.394 25,6 82.390 14,6
1999 108.365 25,4 96.912 17,6
2000 115.709 6,8 113.036 16,6

Fonte: Elaborazione su dati Istat

La aescita del flusso migratorio in Toscana €confermata ache dai dati relativi
ai permess di soggiorno rilasciati a favore dei minori non a carico del genitori €, in
quanto tali, in peses d autorizzazioni persondli. Il numero d permess di soggiorno,
rilasciati principalmente per ricongiungimenti familiari, subisce un sensibil e incremento
a partire dal 1996. Ma e soprattutto dal 1999 che si colgono gli effetti delle pdliti che
nazionali in tema di immigrazione. Il numero complessvo dei permess di soggiorno d
minori non acempagnati passa, infatti, da 2.206a 4.220,secondo unandamento che si
confermanel corso degli anni successvi.

Tra i regolarizzati, il ruodo d protagonisti € dtribuito agli europel dell’area
centro-orientale. Ma molti stranieri con permesso d soggiorno provengono anche
dall’Asia Orientale e dall’ Africa settentrionale. Le principali etnie iscritte dl’anagrafe
dei comuni toscani sonoalbanesi, cinesi, marocchini, rumeni e fili ppini con uranotevole
spedficita territoriale: se gli albanesi e i marocchini si registrano in tutte le province lo
stes non \de per dtre dnie. In particolare, i cinesi sono pesenti soprattutto nelle
provincedi Prato e Firenze, i fili ppini aFirenze ePisa.

| permess di soggorno in Toscana per cittadinanza (i primi 6 paesi per numero di
permess egli altri paesi) — Anno 2000

Stati Uniti ~ Filippine
4,2%

Romania
5,0%

Marocco
8,1%

Altri
47,9%

Cina
13,6%

Albania
17,1%




Quanto a grado d integrazione degli immigrati si considereranno qu brevemente il
livello d inserimento lavorativo e di partedpazione dei giovani ale ativita scolastiche.
Riguardo alle dinamiche dell’ offerta edella domanda di lavoro d extracomunitari, nel
primo semestre 2002 le indicazioni che provengono di Centri per I'Impiego cEla
Toscana segnalano unsensibile incremento sul lato delle assunzioni, parallelamente a
un aumento dell’aggregato in cerca di lavoro, che perd appare di dimensioni piu
contenute.

Gli avviamenti di lavoratori extracomunitari, pari a 24.054 movimenti in termini
asluti, aumentano del 21,246 rispetto all o stes periododell’ anno pecalente, con wna
pit ampia variazione relativa delle donre(+39,3%) rispetto agli uomini (+14,4%). Il
groso dell’incremento si € llocao tra le qualifiche basse (+26,9%), che, con 17.213
avviamenti, rappresentano il 72% del totale; in crescita sono risultati anche gli altri
grupp di quaifiche (operai qualificati e spedalizzati, impiegati), con |’ eccezione degli
apprendisti, in moderato calo.

Sul lato dell’ offertadi lavoro gli extracomunitari iscritti presso il collocamento pubbico,
nella media del primo semestre 2002, lannoavuto unincremento tendenziale del 12,6%
pari a +2.437 uita. Complessvamente, sono stati rilevati 21.783iscritti. L’andamento
dell o stock di iscritti extracomunitari secondole qualifiche ha seguito solo parziamente
I’andamento dei fluss di avviamento, sopra descritti: Si € avuta, infatti, una piu ampia
crescita del lavoratori a media qualifica, pur in un quadro d incrementi di tutte le
tipologie. La presenza degli extracomunitari in cerca di lavoro con bassa qualifica resta
comungLe nettamente preponcerante, essendo pari a drcal’ 86% dell’ aggregato.

Un dtro significativo momento d verifica del grado d inserimento delle cmunita
immigrate riguarda il livello d partedpazione dei giovani ale d&tivita scolastiche. |l
fenomeno ddlla presenza degli alunn stranieri nelle scude toscane ha oramai assunto
caatteristiche di significaiva permanenza.

Difatti, I'incidenza di alunn stranieri rispetto a totale della popdazione scolastica sta
concscendo unrilevante trend d crescita: basti pensare e in tre ani, dal’anno
scolastico 9697 all’anno scolastico 20032002, la presenza di alunn stranieri nelle
scuole della regione (dala scuda del’infanzia dla scuola superiore) € quasi
quadruplicato passando dll’1,19% dell’anno scolastico 199697 a 3,71% (13.558
studenti dalla scudla dell’infanzia dla scuola seandaria superiore) dell’ anno scolastico
200272002e mn untrend d crescita in continuo aumento che sta avvicinando a 4% la
presenza degli alunn stranieri sul totale della popdazione della Toscana: con qlesta
percentuale, e tenendo conto che la media nazionale edel 2.31% la Toscana €la quinta
regione nell a graduatoria nazionale.

Per quanto riguarda I’incidenza degli alunn nel diversi ordini di scuda, in consonanza
con |’andamento nazionale, riscontriamo i valori piu elevati nella scuola dell’obdigo e
quelli piu bess nella scuda semndaria superiore. Va pero rilevato il fatto che in
Toscana, a differenza dell’andamento a livello nazionale e della quasi totalita delle
regioni, nell’anno scolastico 200¥20021" incidenza degli alunn, per la prima volta, non
solo si consolida ma, addirittura, aumenta nel passaggio dalla scuda dementare dla
scuola mediac segno che, oltre a fattori di atra natura, le pdlitiche a favore
dell’integrazione eper prevenire I’abbandonostanno goducendo effetti positivi. Resta
invece forte la diminuzione degli studenti stranieri nel passaggio all’istruzione
semndaria: dovua probabilmente d fatto che in questo livello d istruzione non e acora
arrivata I’onda dei ragazzi che sono entrati in questi ultimi anni nel sistema scolastico,
ma anche perché questo passaggio presenta dementi di criticita.
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10. Gli incidenti stradali

Nel 2001le autoritadi padlizia hannorilevato in Toscana 18.949incidenti stradali che hanno
causato il deceso d 463 persone (altre 25.387hannosubito lesioni di diversa gravitd).

Nella nostra regione s verificano circa 52 incidenti a giorno, muore mediamente una
persona, mentre dtre 70 rimangonoferite.

Rispetto a 2000s riscontra una aescita degli incidenti (+0,1 per cento), dei morti (+ 0,5
per cento) edei feriti (+ 0,1 per cento).

LaToscanas conferma, ameno in termini assoluti, ura delle regioni pit arischio dal purto
di vista della sicurezza stradale, figurando a quinto posto nella graduatoria nazionale,
preceduta da Lombardia, Lazo, Emilia—Romagna, Veneto.

Le strade statali s rivelanoi luoghi dove si registra il maggior numero d incidenti, di morti
e di feriti: nel 2001, infatti, s sono avuti 1.690incidenti, 100 morti e 2.651 feriti contro i
990 incidenti, 43 morti e 1.694feriti sulle aitostrade ei 1.047incidenti, 61 morti e 1.630
feriti sulle strade provinciali.

Va omungte rilevato che il numero elevato d incidenti stradali in Toscana ha dfetti
mediamente meno gravi che nel resto d Italia: 23 incidenti su mille provocano il decesso d
una persona minvalta, mentre in Italia questo accade in 25casi su mille. La mortalita sulle
strade toscane risulta mwmunque in aumento: si € passati da 401 morti nel 1999a 428 nel
2000e 463 rel 2001.

Tavola 15. Incidenti stradali per regione (valori assoluti e valori percentuali)

Valori assoluti Valori percentuali

REGIONI 2000 2001 2000 2001
Piemonte 15.892 16.146 6,9 6,9
Valed Aosta 434 447 0,2 0,2
Lombardia 49.946 51.872 21,8 22,1
Trento 3.840 3.912 1,7 1,7
Veneto 19.725 20.717 8,6 8,8
Friuli-V. G. 5.800 5.827 2,5 2,5
Liguria 8.994 9.283 3,9 3,9
Emili a-Romagna 25.961 25.845 11,3 11,0
Toscana 18.246 18.949 8,0 8,1
Umbria 3.716 3.728 1,6 1,6
Marche 7.883 7.466 3,4 3,2
Lazio 28.772 29.920 12,6 12,7
Abruzzo 4,740 5.130 2,1 2,2
Molise 1.094 898 0,5 0,4
Campania 7.066 7.427 3,1 3,2
Puglia 5.883 6.516 2,6 2,8
Basilicata 1.148 822 0,5 0,3
Cdabria 3.928 3.296 1,4 1,4
Sicilia 12.311 12.758 5,4 5,4
Sardegna 4,163 4,183 1,8 1,8
ITALIA 228.912 235.142 100,0 100,0
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11.Lapercezonede rischio criminalita da partedei cittadini

| cittadini toscani sono preoccupati per il rischio d criminalitain misura minore della media
nazionae: nel 20012002l 25, % dei toscani pensa che la aimindita sia un poblema
molto o abbastanza presente nella zona in cui abita mentre alivello nazionae la stessa
valutazione e apressa dal 30,8 dei cittadini. Le regioni piu “preoccupate” sono Campania
e Lazio; adistanza seguonoVeneto, Lombardia, Piemonte ePuglia. Un paco piu rasscurate
rispetto a queste ultime sono le regioni del centro Italia - Toscana, Emilia Romagna e
Liguria.

Tavoda 16 Percentuale di persone che ritengono che la criminalita sia un problema molto o ebastanza
presente nella zona in cui abitano per regione di residenza.

% di persone ce ritengono che la aiminalita sia un problema molto o abbastanza
presente nellaloro zona
REGIONI ANNO 1998 ANNO 1999 ANNO 2000 ANNO 2001-2002
Piemonte 337 34,2 34 337
ValedAosta 11,2 149 10,8 126
Lombardia 371 364 34,8 34,3
Trentino-Alto Adige 16,2 132 131 15,6
Veneto 271 334 35 328
Friuli-VenezaGiulia 18,7 19,2 18 18,1
Liguria 27,6 28,8 27,9 293
Emili a-Romagna 289 28,0 289 282
Toscana 20,6 28,1 27,1 254
Umbria 223 28,6 325 239
Marche 124 224 175 132
Lazo 40,0 41,8 378 40,8
Abruzzo 179 137 10,2 111
Molise 114 5,6 6,5 79
Campania 491 533 481 50,1
Pudlia 36,3 329 30,9 320
Basili cata 8,8 14,7 7,4 11,6
Caabria 181 195 17,7 17,8
Sicilia 27,2 27,6 232 25,6
Sardegna 237 216 187 17,4
Italia 311 325 30,6 30,8

Fonte: elaborazone a aradell’ Oservatorio Regionale sull e Politi che per la Sicurezzasu dati dell’ Indagine
Campionaria Multiscopo —ISTAT 2000

La percezione della criminalita come problema presente nella propria zona a partire dal
1999risulta stabile n unlieve calo sia alivello toscano che italiano. E' da notare de il
1999rappresenta un annoparticolare in cui una parte della “Terza Italia” — Veneto, Toscana,
Umbria eMarche —, che nel 1998 era meno all armata rispetto a regioni contigue fa un salto
di livello nella preoccupazione della aiminalita: le persone preoccupate passano in Veneto
da 27,1a 33,4%, in Toscanadal 20,64 28,1,in Umbriadal 22,3a 28,6, relle Marche dal
12,44a 22,4.Non c'é traccia di un incremento analogo in regioni come la Lombardia, il
Piemonte, I'Emilia-Romagna on livelli gia dti, che rimangono invariati anche negli anni
successvi. La crescita della preoccupazione nelle regioni della “terza Italia’ viene
riasorbita negli anni seguenti solo nel caso della Marche, dove la percezione del problema
torna a livelli del 1998, mentre nelle dtreregioni, fra ai la Toscanala situazione, come s €
detto, S assesta ©on uratendenza d cdo.
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La preoccupazione per la sicurezza da parte dei cittadini € legata non solo alla percezione
della maggiore o minore presenza del problema ma anche dla valutazione dell’ eventuale
aggravars o dell’alleggerirsi del problema stes. In questo senso, e importante rilevare de
la percezione dhe la aimindita nella propria zona stia aimentando é espressa da una quada
di persone via via piu piccola apartire dal 1999,sia in Italia de in Toscana. La grande
maggioranza dei toscani (56,7%) nel 1999 ensa dheil livello d criminalita nella sua zona
rispetto all’anno grecedente sia rimasto invariato ed il dato € destinato a cnsolidarsi nei due
anni seguenti: nel 20001a percentuale sale d 59% e nel 2001:2002al 61,7%4. A fronte di un
cdo dd livello d crimindita, che emerge dai dati sui delitti denurciati, si assste a anche
ad un pogressvo calo nella percezione dei cittadini: nel 1999il 19,1% dei toscani riteneva
che la criminalita fosse aimentata, nel 200010 pensavano il 18,3%, infine nel 2001-2002
soloil 12,%%. Si trattadi un andamento coerente mn quello della media nazionale, benché i
toscani a confronto appaiano pu alarmati: la percentuale di persone dhe in Toscana ritiene
chelacriminaitasiain dminuzione ésempre piu bassarispetto a quella dell’ italiano medio:
nel 1999il 4,2% contro il 6,2%, nel 2000il 4,3% contro il 6%, nel 2001-2002il 5,6% contro
il 7%

Tavola 17. Percentuale di persone che ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata, diminuita o
rimastainvariata nell’ultimo anno per regione di residenza. Anno 1999

La aiminalitanellamia zona nell’ ultimo anno €&:
REGIONI aumentata invariata diminuita non so
Piemonte 16,4 58,2 42 18,0
Vdled Aosta 14,7 56,5 57 19,9
Lombardia 15,9 56,1 57 184
Trentino-Alto Adige 114 589 4.8 19,0
Veneto 228 494 51 201
Friuli-VenezaGiulia 130 56,3 58 225
Liguria 14,6 59,6 59 18,0
Emili aRomagna 191 57,1 58 14,8
Toscana 191 56,7 4,2 16,9
Umbria 19,1 61,8 19 14,1
Marche 16,0 56,4 53 19,7
Lazo 12,7 589 48 18,8
Abruzzo 11,6 55,0 51 23,6
Molise 45 61,4 6,5 255
Campania 237 51,5 8,4 134
Pugia 11,6 57,8 8,9 189
Basilicaa 9,6 56,3 9,8 21,6
Calabria 9,4 493 11,6 251
Sicilia 9,1 51,7 6,8 30,3
Sardegna 10,7 57,5 9,9 16,7
Italia 15,8 55,5 6,2 19,2

Fonte: elaborazione a wra dell’ Osservatorio Regionale sull e Politiche per la Sicurezzasu dati dell’l ndagine Campionaria
Multiscopo — ISTAT 1999
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Tavola 18. Percentuale di persone che ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata, diminuita o
rimastainvariata nell’ ultimo anno per regione di residenza. Anno 2000

La aiminalitanellamia zona nell’ ultimo anno €&:

REGIONI aumentata Invariata diminuita non so
Piemonte 151 57,2 42 195
Vdled Aosta 8,1 52,8 53 281
Lombardia 16,5 53 6,5 20,8
Trentino-Alto Adige 138 59 3.8 171
Veneto 244 504 34 16,9
Friuli-Veneza Giulia 14,3 536 51 244
Liguria 11,7 654 49 16,2
Emili aRomagna 223 56,1 45 14,9
Toscana 18,3 59 4,3 154
Umbria 20,7 554 39 16,7
Marche 14,8 58,6 3,7 20,8
Lazo 124 56,3 54 19,2
Abruzzo 111 574 4,6 23,6
Molise 7.3 534 75 30
Campania 184 56 6,5 134
Pudlia 11,3 534 9,7 236
Basilicaa 6,1 594 9,1 21,2
Calabria 9 446 10,7 332
Sicilia 7 51,7 8 298
Sardegna 9,7 55,5 8,2 217
Italia 15,2 54,8 6 201

Fonte: elaborazone a wra dell’ Osservatorio Regionale sull e Politiche per 1a Sicurezzasu dati dell’l ndagine Campionaria
Multi scopo — ISTAT 2000

Tavda 19. Percentuale di persone de ritengono che la criminalita nella loro zona sia aumentata,
diminuita orimasta invariata nell’ ultimo anno per regione di residenza. Anni 2001-2002

La aiminalitanellamia zona nell’ ultimo anno €&
REGIONI aumentata Invariata Diminuita non so
Piemonte 10,9 64,3 52 18,1
Vdled Aosta 6,4 65,4 6,4 20,2
Lombardia 11,5 60,3 6,3 20,3
Trentino-Alto Adige 14,0 594 3.3 18,0
Veneto 20,3 583 53 138
Friuli-Veneza Giulia 9,6 59,3 58 211
Liguria 10,6 64,0 6,5 17,0
Emili aRomagna 135 60,1 58 18,0
Toscana 124 617 5,6 17,2
Umbria 17,7 60,5 5,0 11,7
Marche 10,6 61,4 41 20,2
Lazo 8,3 61,4 6,8 199
Abruzzo 7,3 58,6 6,6 24,0
Molise 54 54,6 10,5 281
Campania 16,4 536 8,4 18,1
Pudlia 121 496 11,7 245
Basilicaa 6,0 62,0 58 20,8
Calabria 6,7 50,3 10,1 293
Sicilia 6,0 51,3 8,7 318
Sardegna 9,3 56,3 9,5 219
Italia 11,7 581 7,0 205

Fonte: elaborazione a wra dell’ Osservatorio Regionale sulle Politi che per la Sicurezzasu dati dell’ Indagine
Campionaria Multiscopo —ISTAT 2001-2002



12. La percezione delle situazioni di disagio e di degrado sociale da parte dei cittadini

Lo stato del tesauto socio-econamico locale non & mnnotato solo dalle manifestazioni di
crimindita ma dipende da un insieme di fenomeni che posono rimandare asituazioni di
disagio sociale di persone 0 grupp cosi come acomportamenti di incivilta o d incuranza
verso I'interesse wmune dla mllettivita. In Toscana, come in ltalia, gli indicaori del
degrado sociae segnalano ura leggera diminuzione rispetto a 1999,annoin cui sono stati
per la primavoltarilevati. Tuttavia, nel 2001-2002rispetto a 2000, uwna quata piu elevata di
persone dichiara di vedere nella propria zona persone e si drogano, che spacdano doghe
o I’abbandono d siringhe a terra (8,1% contro il 7%), mentre la percentuale di coloro che
vedono postitute in cerca di clienti subisce una flessone maggiore (da 8,1% a 6,7%)
rispetto a dato nazionale (da 6,5% a 5,4%). Quasi stabile la percezione di atti vandalici e di
mendicanti, con uralievissma flessone riguardo a quest’ ultimo dato.

La maggiore visibilita dei fenomeni legati a talune forme di degrado, la presenza di
mendicanti eil compimento d atti vandalici, rispetto alla prostituzione di strada o ai segni di
diffusione del consumo dei droga in luoghi aperti, sembra accomunare la Toscana a altre
region della stessa area geografica o affini per dimensione sociodemografica, soprattutto
I’Emilia Romagna elaLiguria

Tavola 20. Percentuale di persone che dichiarano di vedere alcuni aspetti di disagio sociale o di degrado

urbano nella zona in cui abitano per regione di residenza. Anni 2000 e 2001-2002

Persone che s Mendicanti o homeless| Atti vandalici controi | Prostitute in cercadi
drogano, che beni pubblici clienti

spacdano droga o

siringhe per terra
REGIONI ANNO ANNO ANNO ANNO

2000 |2001-2002| 2000 |[2001-2002( 2000 (2001—-2002( 2000 |2001-2002
Piemonte 9,6 7,2 7,6 57 132 11,4 11,3 9,7
Vdled Aosta 42 34 2,6 31 6,7 57 46 3,6
Lombardia 8,5 6,6 120 7,8 14,9 11,9 9,6 8,6
Trentino-Alto Adige 2,3 23 7,6 6,7 4.4 3,6 6,3 47
Veneto 59 40 12,0 10,6 133 11,4 11,9 104
Friuli-Veneza Giulia| 2,6 21 53 4.4 79 4,9 2,3 1,6
Liguria 9,3 7,6 16,0 9,8 132 10,9 6,1 55
Emili aRomagna 6,7 57 8,3 7,0 8,6 6,9 8,5 7,5
Toscana 7 8,1 11,4 10,1 9,6 9,2 8,1 6,7
Umbria 7.2 6,2 8,1 57 9,3 57 7.7 7.8
Marche 53 54 7,8 52 54 49 42 4.4
Lazo 9,8 8,6 136 124 16,7 17,9 7,7 50
Abruzzo 48 48 6,0 51 6,9 7,0 23 1,8
Molise 3.2 1,7 35 3,6 10,1 8,0 0,6 0,4
Campania 15,8 10,9 14,7 14,1 17,4 15,3 34 2,8
Pugdia 9 50 58 4.4 19,7 151 1,7 1,0
Basilicaa 2 1,8 1,7 2,8 6,9 5,9 1,0 0,8
Calabria 34 2,8 7.4 40 130 132 11 11
Sicilia 4.4 41 57 49 10,9 9,7 16 0,6
Sardegna 9,9 7.9 58 53 15,9 15,0 31 19
Italia 8 6,4 9,9 8,0 13,2 11,6 6,5 54

Fonte: elaborazone a ara del’Osservatorio Regionale sulle Politiche per la Sicurezza su dati dell’Indagine
Campionaria Multiscopo —ISTAT. Anni 2000e 2001-2002
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13. Rischio sicurezza e politiche locali: prime anticipazioni dall’indagine
dell’ Osservatorio regionale

L’ Ossrvatorio regionale, in collaborazione @n il Centro Interuniversitario d Sociologia
Politica, ha svolto nel periodo dcembre 2002marzo 2003 uhindagine @ncernente le
rappresentazioni della questione sicurezza edell’ azione publicarichiestain questo settore
da parte degli amministratori locdi resporsabili (Sindad e Assesori comunali e provinciali
allaSicurezza) e dei comandanti della PoliziaMunicipale.

| dati raccolti mediante il questionario, strumento centrale dell’indagine nella prima fase di
ricerca anpirica, sono oggetto d una prima lettura orientativa, in base dla quale sonoin
corso gli approfondmenti interpretativi che cstituirannoil rapporto finale di ricerca

Hannorispaosto a questionario il 55% del sindad toscani , I'80% dei Comandanti e, infine,
circala meta degli assessori comunali delegati ala palizia municipale o ala sicurezza (35
sui circa70 censiti nel momento della compilazione dell”indirizzario). A livello provinciae,
a questionario ha risposto I'unico assessore formamente delegato alla “sicurezza”. Nel
compless, i Comuni sui quali s sono rac®lte informazioni almeno pes ura figura
istituzionale, sono circa I’80% dei comuni toscani; quelli sui quali vi & posshilita di
raffronto tra le interpretazioni di due figure (sindad, assessori 0 comandanti) sono un po
meno i dueterzi.

Scheda di approfondimento

L’indaginesu “L a gestione dell e politiche locali per la sicurezza”

Scopo cll' indagine sull a percezione da parte degli amministratori locdi dell e problematichg
relative dla sicurezza e sulle pdlitiche locdi attinenti la prevenzione dell' ill egdita e I3
promozione della sicurezza nell' ambito regionale € raccogliere dati oggettivi e soggettiv
sulle dtivita, le esperienze ele valutazioni di coloro che operano nel rudi cruciai del

governoedel' amministrazione locdi.

Per lo svolgimento della ricerca e stata dtivata una ollaborazione @n il Centro

Interuniversitario d Sociologia Politica (CIUSPO) dell' Universita di Firenze. La ricerca

concepita come tappa sperimentale per la astruzione di una procedura di rilevazione
replicabile, che wstituisca una base stabile dell’ attivita dell’ Osservatorio. A partire dalla
prima indagine e o©n il suo successvo consolidamento in ura rilevazione @rrente, le
rilevazioni tenderanno alla stituzione di una bancadati quantitativi e qualitativi che andra
aintegrare le rilevazioni e le banche dati nazionali, con speafica dtenzione dla dimensione
locde.Néella prospettiva della mstruzione di un sistema di padlitiche locdi sulla sicurezza
appare rilevante la rappresentazione dell e fenomenologie ele interpretazioni degli obiettivi e
degli strumenti delle pdlitiche per la sicurezza espresse dagli amministratori eletti, dai

resporsabili delle anministrazioni, dai rappresentanti delle aggregazioni strutturate
nell’ ambito ecnamico e culturale.

Sempre nella prospettiva dell’integrazione inter-istituzionale, I'obiettivo & sostenere la
costruzione di un modello toscano d pdlitiche per la sicurezza, da un lato fadlitando la
comunicazione tra segmenti dell’ apparato amministrativo e lo scambio dei patrimoni

conascitivi. Altrettanto importante € anpliare I’ osservazione, includendo nonsolo le dtivita
previste nella L.R. 382001 ma axche I'insieme di attivita riferibili piu clasicamente a

settori dell e paliti che sociali, econamiche eterritoriali che possono rivestire un’ importanza
cruciale nella prevenzione primaria esecondaria dell’ill egalita.

-
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La qualita del quadro concscitivo attenuto € nel comples assai buorg, tenuto conto della
diversita dei temi toccdi. Il confronto tra le rappresentazioni del fenomeno, dei bisogni di
intervento e delle richieste della popdazione propcste dai sindad da una parte, dai
comandanti dall’altra, € in corso d perfezionamento. Le distribuzioni di frequenza ele
ossrvazioni concese nella stessa racmlta dati sono, tuttavia, sufficienti a dimostrare de,
nell’insieme, il temanon costituisce a oggi un elemento d differenziazione forte tra ailtura
dell’amministrazione e altura della leadership pditica E' anzi darilevare dhe i progress
receti del coordinamento tra istituzioni, definito in modo ricorrente come la priorita
fondamentale per una perfezionamento dell’azione publica sono spes attribuiti
al’influenza maggiore esercitatadaunsindac piu fortein questa aeadi padliticapubbica

| sindaci, innanzitutto, prendonole distanze da rappresentazioni popdari del fenomeno non
radicate nel contesto locde. Per i sindad, non v sono minacce sostanziali che possano
compromettere seriamente la qualita della vita nel territorio comunale; il rischio d
criminalita éstabile.

Tavola 21. L’evoluzione del rischio seando di amministratori locali negli ultimi due anni:

% di risposte
Nettamente aumentato 3,8
L eggermente aimentato 21,7
Stabile 55,4
Leggermente diminuito 12,7
Nettamente diminuito 4,5
Nullo 1,9
Tot. 100,0

Grafico 23 L’evoluzione del rischio secndo di amministratori locali negli ultimi due anni:
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Le rappresentazioni dell’evoluzione dei fenomeni criminosi s orientano qund sulla
stabilit a. Per il 22% dei sindad il li vello d rischio &, tuttavia, aumentato.

Questo rischio s collega in larga prevaenza dla microcrimindita predatoria; ma la
diffusione dellaviolenzaindividuale e oll ettiva tende apreoccupare una quaa significativa
degli amministratori locdi. Tra i fenomeni salienti, accanto ai furti in appartamento, i
sindad sottolineano anche le problematicita legate d vandalismo e d danneggiamento del
patrimonio publico, al lavoro irregolare eall’ evasionefiscde.

Nella valutazione dei sindad s rispecchia |I’andamento della aiminalita in Toscana
nell’ ultimo periodo, caratterizzato da una riduzione sensibile della mnsistenza complessva
del fenomeno ma anche da una sua maggiore dispersione sul territorio, conil verificas di
qualche gisodio d criminalita anche in realtalocdi piu piccole. Ecco dunagie dheil 77,8%
degli Amministratori di Comuni a di sopra dei 50.000abitanti orienta la percezione della
sicurezza nel proprio territorio in termini di stabilit &, mentre un segnale di attenzione viene
lanciato dai Sindad dei Comuni di dimensioni minori, che cnsiderano leggermente
aumentato il rischio per lasicurezzanell’ ultimo biennio.

Tavola 22. L’ evoluzione ddl rischio nell’ ultimo biennio seando gi Amministratori per grandezza
demografica dei comuni:

Meno d 1000 1.000-5.000 5.000-15.000 15.000-30.000 30.000-50.000 Piudi 50.000

Nettamente - 6,3 1,8 8,3 - -
aumentato

Leggermente 364 27 214 - - 111
aumentato

Stabile 36,4 54 571 583 50 778
Leggermente 182 6,3 125 25 50 11,1
diminuito

Nettamente 91 3,2 7,1 - - -
diminuito

Nullo - 3,2% - 8,3% - -
Totale % 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Valori assoluti 11 63 56 12 6 9

Interessanti appaiono anche le prime risultanze dell’indagine in ordine dla rappresentazione
chei sindad hannodelladomanda di tutela dellalegalita espressadai cittadini.

Tavola 23. La domanda di tutela della legalita espressa dai cittadini seoondo i sindaci:

% di risposte
dei sindaci
Sorveglianzadiurna enctturna dell e strade 16,0
Presenzadi forzedi polizia sul territorio 136
Lotta dlo spacdo e dl' uso di sostanze stupefacenti 101
Problemi |egati ala presenzadi extracomunitari 9,6
Tuteladi fascedi popolazone considerate mme piu esposte (anziani, bambini...) 9,2
Controll o degli atti vandalici 9,2
Solerzia e éficadaddll’intervento delleforzedell’ ordine in risposta dla chiamata 8,4
Tuteladellasicurezzastradae 7,7
Sorveglianzadavanti alle scuoe 4.8
Diffusione dei posti di polizia sul territorio 33
Problemi della sicurezzasul lavoro 2,1
Partedpazone della popolazone dladefinizione dell e priorita di intervento nellalotta dla aiminalita 21
Risanamento dei quartieri degradati 21
Servizi per lariduzione del danno da aimini subiti 0,6
Peggioramento delle mndizioni di sicurezzanel centro della dtta 0,6
LI = L= PPN 100%




Sindaci - La domanda di tutela della legalita da parte dei cittadini

Sindaci -Le principali richieste dei cittadini
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lotta spaccio e presenza forze di problemi tutela controllo atti sorveglianza
uso stupefacenti polizia sul presenza extra  popolazione piu vandalici diurna notturna
territorio comuniari esposta strade

La richiesta di tutela della legdita da parte dei cittadini nella valutazione dei sindad s
orienta in prevalenza sulle moddita di controllo del territorio, in particolare sulla
sorveglianza diurna enotturna dell e strade esulla presenza di forze di pdlizia sul territorio.
Seguono fra le questioni rilevanti la lotta dlo spacdo e dl’uso d droga, le tematiche
conrese dla presenza straniera, nanché la domanda di tutela delle cadegorie debdi e la
richiesta di tutela dal vandalismo. Anche la percezione da parte dei sindad dell’ esigenza
espressa dai cittadini di maggior solerzia nella risposta dla chiamata, concorre adefinire
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I’area complessvadi azione pubbica @me tassll o sensibil e nella valutazione della qualita
dei servizi offerti alla llettivita

| sindaci, pa, dmostrano ura variegata dtivita di progettazione edi intervento nel settore.
L’ esistenzadi un progetto “sicurezza” di particolare importanza viene dichiaratain piu d un
terzo del casl. Tale dato trova riscontro nell’analisi del progetti presentati dai comuni che
hanno wufruito dei finanziamenti erogati sulla base della legge regionale 38/01. L’insieme
delle aioni svolte dagli enti locdi, cosi come emerge dal’indagine, risulta nel suo
comples ampia ediversificaa.

La molteplicita dei riferimenti teorici e metoddogici delle esperienze in corso suggerisce
che la Regione offra agli enti locdi un servizio d informazione edi analis dei dati che
consenta @ comuni di articolare i propri progetti fondanddi su ura dfettiva cgadta di
risposta dl e aiticita che energono dill o studio dei fenomeni sul territorio.

Alcune accentuazioni di intervento locde indicano passhbili tratti definitori di un modello
toscano d pdlitiche locdi di sicurezza: il richiamo alla dimensione istituzionae della
risposta eil rifiuto dell’ auto-organizzazione delle comunita, I’ enfasi posta sulle mnseguenze
delle caenze organizzative edella non chiarezza della norma, la sensibilita dla tutela del
patrimonio pubbico, I'indicazione della prevenzione sociale edella tutela edello sviluppo
della altura della legalita (accanto a controllo del territorio) come strada importante nella
lotta dla aimindita, la cnsapevolezza delle peauliarita locali nel panorama nazionale.
Infine, I attenzione estrema per il coordinamento interistituzionale (in uriaacezione ampia
che includa anche le istituzioni scolastiche) € intesa come priorita aluta dell’ agenda
publica Il che rappresenta I'ulteriore demento che, alla prima lettura qui proposta,
caatterizzafortemente la configurazione dell e rappresentazioni del fenomeno propaste dagli
amministratori locdi.
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Appendicemetodologica
Larilevazione dei reati’

Il numero complessvo delle denunce rilevate dalla statistica ufficiale dipende, dtre de
dall'andamento effettivo dell'attivita aiminale, anche da dtri motivi quali ad esempio
I'incisivita delle forze di pdizia, le innovazioni normative, la propensione dla denurcia da
parte dell e vittime dei reati.

In letteratura si distinguonotre definizioni di criminaita la aiminalita rede, la criminaita
apparente ela aiminalitalegale.

La aiminaditareale equella dfettivamente presente in undato territorio ed e data dai delitti
che vengono compiuti, denurciati o meno; la aiminalita gpparente mmprende i redi di cui
I'Autorita giudiziaria e venuta a ©noscenza indipendentemente dall'esito della natizia; la
criminalita legale, infine, riguarda i redi che, patati in giudizio, hanno dato luogo ad ura
sentenzairrevocabil e (imputati condannati).

E' evidente dhe la criminalita legale non é rappresentativa né della aiminaita gparente
(non per tutti i delitti si arriva al ura sentenza) né tantomeno d quella rede. Indtre esiste
uno sfasamento tra il momento in cui la sentenza € stata anessa el'epocain cui e stato
commes il delitto (tempi lunghi per la definizione dei procedimenti giudiziari). | dati della
criminalitalegale sonoinvece utili dal purto d vista soggettivo, dd momento che, al o stato
attuale, solo da questa rilevazione epaossbile ricavare un insieme di natizie sull‘autore del
redo.

La criminalita sommersa

Per quanto riguarda la criminalita sommersa (delitti non denurciati) I'indagine Multi scopo
ISTAT permette di stimare la consistenza dell a delittuosita non denurciata.

La quaa del sommerso € molto ampia e dipende ovviamente da tipo d redo, ddla sua
gravita edai benefici che cmmportaladenuncia; indtre varia dl'interno cl territorio.

Gli omicidi, soprattutto quelli consumati, sfuggono dfficilmente dla rilevazione; per i furti
s registrano significaive variazioni a seoonda del tipo (viene denunciato quesi sempre il
furto d auto, quasi mai il tentato furto d bicicletta) e quindi dei vantaggi che possono
derivare dalla denuncia; per dtri delitti, quali le violenze sesaudi, la comporente del
sommerso raggiunge dimensioni molto elevate.

Proprio perché il numero dei reati ufficiai rappresenta solo urma parte di quelli
eff ettivamente compiuti, |'utilizzo dei dati relativi alle statistiche penali giudiziarie richiede
molte caitele e maggior cgpadta di lettura a fronte di una maggior difficolta di
interpretazione, rispetto ad altri dati statistici.

Lefonti ufficiali
Ledueforti statistiche ufficiali che permettono d registrare |'andamento dei delitti sona

- larilevazione della'statisticadella aiminalitd effettuata dagli Uffici giudiziari che inviano
al'ISTAT i dati dellaloro attivita, raccolti su base mensile. In questo modo vengonoril evate

! ¢fr. La criminalita attraverso le statistiche . Anni 1998-1991 Istat; Rapporto sullo stato di sicurezza in Italia -
Febbraio 2001 - Ministero dell'Interno

284



le informazioni relative a dascun fatto delittuoso per il quale I'Autorita giudiziariad® ha
promos |'azione penal e,

- la rilevazione della 'statistica della delittuosita effettuata dalla Polizia di Stato, dai
Carabinieri e dalla Guardia di Finanza dhe tramite i propri organismi periferici trasmettono
mensiimente dl'lstat i dati riasuntivi del delitti (Mod. 165 di cui sono \enuti a @naoscenza
ene riguardi dei quali é stata sporta denurcia.

Le due fonti sono autoname enon confrontabili traloro; le principali differenze riguardano
lanaturadel loro organi di rilevazione, il momento dellarilevazione, latipologiade delitti e
laloro clasgficaziore.

Per il primo aspetto la statistica della delittuosita si riferisce esclusivamente a delitti
denurciati al'A.G. da parte delle Forze dell'ordine e non comprende i delitti denurciati
al'Autorita Giudiziariada dtre fonti (altri pubbici ufficiali, privati) che sonoinvece ril evati
nella statisticadella aiminalita.

Indtre la prima fonte rileva i dati nel momento in cui inizia il procedimento penae, la
sendy, invece, nel momento in cui le Forze dell'ordine trasmettono all'Autorita Giudiziaria
i redi di cui sono \enuti a @nascenza.

Infine la rilevazione della delittuosita, pur fornendo wa caistica piu articolata rispetto ala
rilevazione della aiminalita, di alcuni tipi di reao come I'omicidio (distinti a seconda del
motivi), il furto (con 12tipdogie), larapina (con 10tipaogie), e I'estorsione, nonpermette
di distinguere dcuni reati contro I'econamia ela fede pubMbica (emisgoni assegni a vuato,
bancarotta), contro lo Stato, contro la famiglia e la moraita de vengono raggruppeti e
clasgficai sotto lavoce ‘dtri delitti .

Da entrambe le rilevazioni restano escluse le infrazioni qualificate mme @ntravvenzioni e
delitti denurciati a Magistrature diverse da quell e ordinarie.

A causa delle diverse modalita di rilevazione, le due statistiche riportano consistenze
numeriche diverse, anche relativamente dl o stess tipo d redo.

La statistica dell a delittuosita, in generale, sottostima |'entita del fenomeno perché raccoglie
I ddlitti denurciati da parte delle Forze dell'ordine e non comprende le denurce de
provengono da dtri organi.

D'dtra parte laracmlta dei dati relativi alla statisticadella aiminaita, dipende anche dalla
organizzazione degli uffici giudiziari; cid pudcomportare uno slittamento temporale tra il
momento in cui e stato commes il delitto e quello in cui eso viene registrato.

In sintesi sl pud GErvare de la statistica della aiminalita permette di valutare meglio la
massa degli eventi, mentre quell a dell a délitt uosita garantisce, sia una maggiore tempestivita
nellaraccoltadei dati, siaun cettaglio piu analitico d alcuni rilevanti tipi di redo.

Un‘altra fonte ufficiale per lo studio della crimindita elarilevazione ISTAT sugli imputati
giudicai che riguarda I'insieme degli individui con riferimento @ momento in cui diviene
irrevocabile il procedimento d condanna. Questa fonte wnsente di ricavare informazioni
sulle caatteristiche persondi (ses9, eta, cittadinanza) dell'autore del reato.

Infine l'indagine sulla 'Sicurezza dei Cittadini’, conddta dall'lstat nel periodo settembre
1997gennaio 1998 e de fa parte del sistema integrato d indagini sociali Multiscopo,
permette di raccogliere dati sulla aiminalita sommersa, di ricostruire il profilo delle vittime
di redi e di fornire un gquedro della percezione della sicurezza, nei propri ambienti di vita,
dei cittadini.

% Per Autorita Giudiziaria si intende la magistratura ordinaria (Procure della Repubblica compresa quella per i
minorenni)

® Ai fini statistici I'azione penale si considera iniziata, nel caso dei delitti di autore noto, quando si provvede
allimputazione formale della persona; nel caso dei delitti di autore ignoto, quando si da luogo alla
rubricazione del reato nel Registro ignoti.
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Nell'ambito della revisione del Sistema delle Statistiche Giudiziarie, il Ministero degli
Interni ha dtivato il nuovosistema di rilevazione dei reati (Mod. 165informatizzato) che
permettera di disporre di informazioni piu analitiche sulla la tipologia del delitto e sul
territorio e fornirainformazioni relative sia agli autori che dle vittime del redi.

Nota sulla costruzione degli indicatori di criminalita

Nella statistica aiminae gli indicaori di criminaita vengono cdcolati, non tanto per
esprimere un dato sul livello d crimindita, quanto per rendere comparabile il fenomeno
della aiminalita nel tempo e nell o spazio.

Nell’analisi sonostati utili zzati i seguenti indicaori:

- i quazienti di criminalita, che mettonoin rapparto il numero complessvo dei delitti e
gli abitanti

- I'indice di prevalenza (vittime per abitante), che indicala percentuae di persone di
14 anni e oltre che hannosubito nel corso dell'anno un @terminato redo.

28¢



Capitolo quarto
Lo stato di attuazione del progetto spedale Una Toscana piu sicura
1. Premessa

Il progetto spedale Una Toscana pu sicura e stato approvato dalla Giunta regionadle mn
deliberazione 29 dcembre 2000, n. 1417Tutte le &ioni sonoin fase avanzata di realizzazionre.

A seguito dell’approvazione del Programma regionale di sviluppo 20032005, il progetto pdra
esere sottoposto a verifica @ eventualmente aggiornato e ridefinito all’interno dei programmi
integrati previsti nel PRS medesimo. Per questa ragione, nel presente caitolo si fa cennoanche a
ulteriori importanti iniziative de, anche se non inserite nello schema originario del progetto,
possono contribuire aredizzare il modello d pdliti che integrate per la sicurezza prescelto dalla
Giuntaregionale d momento dell aredazione del progetto.

Peraltro, va segnalato che, nella maggior parte dei casi, le dtivita sono drettamente o
indirettamente ricondwibili alla legge regionale 16 agosto 2001, n. 38¢he ha awunto unrilievo
particolare nel settore dell e pdliti che pubHiche per la sicurezza. In sostanza, lalegge regionale n. 38
del 2001 s pore orma anche @me quadro namativo principale ai fare riferimento per la
redizzazione del progetto. Nell’attuazione del progetto, comungle, sono coinvote anche dtre
preesistenti normative regionali di settore.

Per completezza espositiva, i paragrafi che seguono richiameranno, in modo riassuntivo, anche
argomenti piu dffusamente trattati in atri cgpitoli.

2.11 Protocollo di intesa in materia di sicurezza urbana stipulato con il Ministero dell’Interno

II' 5 nowembre 2002 il Ministro dell’Interno ed il Presidente della Giunta regionde hanno
sottoscritto un potocollo d intesain materia di sicurezza urbana, sulla base di un elaborato teaico
concordato nel mesi precedenti dalle due anministrazioni.

Di tale dto d collaborazione istituzionale, dei suoi contentti e delle sue prospettive di attuazione
concreta s € trattato dffusamente nel primo capitolo. 1l testo integrale, invece, € riportato
nell’ Appendice dlarelaziore.

3. L’iniziativa politica in sede di Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome

Nel mese di febbraio 2001 e stato costituito della Presidenza dell’ Anci e dalla Conferenza dei
Presidenti delle Regioni un gruppo d lavoro congiunto che aveva I’ obiettivo d predisporre una
propacsta di legge nazionale in temadi sicurezza urbana epdlizialocde. 1l gruppo dlavoro, a quae
ha partecipato la Regione Toscana, ha daborato ura ipotesi di legge statale recante dl’ oggetto
“Dispaosizioni per il coordinamento in materia di sicurezza pubbica epdlizia anministrativa locde
e per laredizzazione di pdliti che integrate per lasicurezza’.

L'ipotesi di proposta di legge e stata ssunta dall’ Asociazione nazionale dei Comuni italiani
(ANCI) in data 15 aprile 2003e dall a Conferenza dei Presidenti di Regione edi Provincia aitonama
in data 8 maggio 2003.



| contenuti dell”iniziativa sonostati richiamati nel primo cgpitolo.

4. L alegge regionale sulla sicurezza
I finanziamento degli i nterventi degli enti locali

Laleggeregionale n. 38del 2001€é giunta d suoterzo anno d applicazione. Come éncto, uno agli
obiettivi fondamentali che si proporeva il legisatore ga quello d sostenere e finanziare gli
interventi attivati dagli enti locdi per il miglioramento delle wndzioni di sicurezza.

In attuazione di questa legge, nell’anno 2002 Ja Giunta regionale ha gprovato la deliberazione 26
aprile 2002, n.421, contenente i criteri e le modalita per I’ assegnazione dei finanziamenti regionali
per le dtivita egli interventi in materia di pdliti che locali per la sicurezza. In seguito, per quanto
riguarda le modalita di presentazione delle domande di contributo, & stato adottato il decreto
dirigenziale 31 maggio 2002, n. 2482.

Conil successvo deaeto drigenziale 1° atobre 2002, n. 5.309si e provveduto alla mncessone e
liquidazione dei contributi ai 145 enti locdi ammess a cntributo, per complessvi 2.232.284,50
Euro.

Per quanto riguarda i contributi relativi al’anno corrente, la Giunta regionale, in data 10 marzo
2003, la gprovato ladeliberazione n. 199.Da quest’anno,i criteri e le modalitain base a qudi gli
enti locdi potranno dtenere il finanziamento regionale vengono ckttati con unatto che ssaume il
carattere di deliberazione generale, mentre annuamente si procedera dlaripartizione dell e risorse.

In seguito, e stato adottato il deaeto 24 aprile 2003, n. 2487,contenente le moddita di
presentazione dell e domande per I’anno 2003 I’ approvazione dell a relativa moddi stica

Lo stato d attuazione della legge regionale ela descrizione sinteticadel progetti dei Comuni sono
affrontati nel capitolo seando.

La collaborazione @mn le Province

Sempre nell’anno 2002 come previsto dall’ articolo 14 ddll a deliberazione della Giunta regionale n.
421 & 2002, e stata dtivata ache la wllaborazione @n le Province In particolare, quelle di
Arezzo, Livorno, Pisa, Pistoia, Prato, Siena e Lucca hanno siglato dei protocolli d’'intesa @n la
Regione Toscana, approvati con celi berazioni della Giunta regionale del 25 novembre 2002.

Dei protocolli stipulati con le Province si e trattato nei capitoli primo e secondo. | protocolli sono
pubMicati nell’ Appendice dlarelazione.

L a collaborazione mn le Universita toscane
Con le Universita degli Studi di Firenze, Pisa eSiena in data 10 giugno 2002¢é stato stipulato il
protocoll o dintesa dhe ha dato luogo all aredizzazione, negli ultimi mesi del 2002, d unainiziativa

formativa sperimentale rivolta a dirigenti e funzionari degli enti locdi toscani, destinata dla
creazione di nuowe mmpetenze efigure professonali in materiadi pdliti che per lasicurezza.
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Del protocollo stipulato con le Universita s e trattato nel cgpitolo primo. Il protocollo € pubHicato
nell’ Appendice dlarelazione.

5. Laformazione degli addetti di polizialocale

Nel corso del 2002s e svolto il primo intervento formativo attivato nell’ambito del progetto Una
Toscana pu sicura, rivolto a comandanti ed agli addetti a coordinamento dell e pdli zie municipali.

L’iniziativa, finalizzata dl’acquisizione delle mnascenze necessarie per la gestione dell e paliti che
integrate per la sicurezza nell'o ttica di una migliore identificazione e risoluzione delle
problematiche @mncernenti questo settore, s € aticolata in 5 edizioni, ciascuna della durata di 84
oredi formazione. | partedpanti sonostati 100, cbi quali 81 uamini e 19 donre.

L’intero percorso formativo, per un importo d euro 112.989,04¢& stato a carico del bilancio
regionale ecofinanziato conil FondoSociae Europeo 20M-2006,0biettivo 3misuraD 2.

Da un'andis, effettuata dal Servizio Formazione e Sviluppo aganizzativo del Dipartimento
Organizzazione, dei questionari di gradimento somministrati ai partecipanti ala fine del corso e
emerso, a propasito dell’ utilit a professonale dell’iniziativa, chein urascaladi purteggi che andava
dalab,il 60% delle persone haindicato il purteggio 4, mentre quasi il 30% haindicato quello piu
elevato. La metoddogia didattica prescelta estata giudicata alivello 4 il 68% ed alivello 5 il
18%. Inrelazione d gradimento generale del corso, infine, il 21% haindicao il purteggio 3,il 50%
il purteggio 4,il 12% quello massmo.

Conclusa questa prima esperienza, per poter procedere a ura piu adeguata progettazione delle
ulteriori iniziative, € stata preliminarmente dfettuata un’indagine presso i 120 comuni toscani che
nel 2001 avevano attivato progetti per la sicurezza urbana. E' stato cosi possbile individuare le
tematiche di maggiore interesse da sviluppare nell’intervento formativo successvo, destinato al
personale dell e fasceintermedie della palizia municipale.

In conseguenza, conil deaeto drigenziae 18 dcembre 2002, n. 7.066¢ stato approvato lo schema
di bando d garaper laredizzazione del corso d formazione.

A seguito d trattativa privata preceduta da bando,con decreto dirigenziale 7 maggio 2003, n. 2.693,
la redizzazione dell’intervento formativo e stata dfidata dla Scuola Regionale Spedalizzata di
Polizia Locale SPL di Modena. Il percorso formativo, articolato in 4 modui, sararivolto a drca 360
partedpanti e arraunaduratadi 35 ae. Sard, indtre, ripetuto in 14 edizioni che si svolgeranno, per
consentire la massma partedpazione dei destinatari, in maniera decentrata sul territorio, cioe nelle
cittadi Firenze, Pisa eSiena. | corsi avrannoinizio nel mese di settembre 2003e si concluderanno
tragennaio e febbraio del 2004.

Questa nuova iniziativa arra a oggetto tematiche di particolare rilevanza, segnaate, come s
acennava prima, dale stesse anministrazioni locdi. Si tratta dell’attivita di investigazione
conressa @n 'esercizio delle dtribuzioni di pdizia giudiziaria della padizia municipale (con
particolare riferimento all atutela del minori ed al e problematiche legate dlo spacdo dell e sostanze
stupefacenti), del rapporti con i cittadini, della mediazione dei conflitti, dell’educazione dla
legalita, dei servizi mirati allasicurezza el a controll o integrato del territorio in coll aborazione @n
le dtreforze di pdizia, dei servizi per lasicurezzadella drcolazione stradale.
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La spesa prevista per la redizzazione dell’intervento, pari ad Euro 124.000,sara a caico oel
bilancio regionale ecofinanziata onil FondoSociale Europeo 20062006,0biettivo 3MisuraD 2.

6. Lepolitiche per la conoscenza. L’ Osservatorio regionale sulle politiche per la sicurezza
Leindagini sulla vittimizzazione esulla percezione della sicurezza

Come giariferito nellarelazione d Consiglio regionale presentata o scorso anno, alafine del 2001
e stata sottoscritta una wnvenzione n I'Istat per la redizzazione di un approfondmento per la
Toscana in occasione della indagine multiscopo rezionale 20012002 sulla vittimizzazone ela
percezione della sicurezza da parte dei cittadini. L’impegno finanziario per |la Regione Toscana €
stato d 125.000Euro.

Nel corso del 2002 e dei primi mesi del 2003 s sono svolte le fasi introdutive dla realizzazione
dell’indagine, in particolare larilevazione dei dati pres le famiglie del campione integrativo per la
Toscana. | risultati complessvi dell’indagine saranno dspornibili alafine del 2003.

E’ stata, indltre, attivata una cmnvenzione triennale cn I’ Universita degli Studi di Firenze — Centro
interuniversitario d sociologia pdlitica, per laredizzazione di un grogramma di ricerche. La prima
di queste, iniziatanel 2002e ormai in viadi completamento, e rivolta asindad, assessori comunali
e provinciali, comandanti della polizia municipale e ©ncerne sostanziamente la percezione delle
problematiche relative dla sicurezza ele pdliti che locdi attinenti la prevenzione dell’ill egalita ela
promozione dell a sicurezza nell” ambito regionale.

Con ceaeto drigenziale del 28 novembre 2002, n.6.633, e stato, indtre, affidato I’'incarico d
consulenza ericerca d Centro Statistica Aziendale per attivita di suppato per la creazione di una
banca dati statistica relativa @ fenomeni di crimindita, con unimpegno complessvo d 14.000
euro.

Infine, sono state definite le spedfiche per la sistematizzazione degli archivi statistici relativi al
fenomeni di crimindita, a fini della redizzazione di una banca dati statistica @n pasbilita di
aes, interrogazioni, produwzione di mappe territoriali.

L’attivitain collaborazione on le Province

Oltre dleintese Regione— Provincedi cui si € accennato a paragrafo 4,sonostati realizzati acordi
spedfici alo scopo d coinvolgere tutte le Province nell’attuazione del Programma di attivita
20022003 I’ Osservatorio, con particolare riferimento all’impostazione di un'indagine di livello
regionale sui fenomeni di incivilta, disagio sociae e devianza, prevista per I’annoin corso. A tal
fine, con cecreto drigenziade 12 dcembre 2002, n. 6.998sono stati erogati appasiti contributi: il
progetto prevede un finanziamento complessvo d 75.000 Euro, vale adire 7.500 a dascuna
Provincia.

7. Le politiche per I'educazione alla cultura della legadlita, la banca dati del progetti, le
iniziative sull’usura

La banca dati
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Le ativita del Centro Cultura Legalita Democratica della Regione Toscana (CLD) hanno
principalmente riguardato lo sviluppo alla documentazione relativa d progetto Una Toscana pu
sicura.

L'ideainiziadle ga de il Centro, gia operante in attuazione degli adempimenti previsti dalla legge
regionale 10 marzo 1999, n. 11si facesse caico delle dtivitadi raccolta, di gestione informatizzata
e di divulgazione delle informazioni relative a progetti presentati dalle anministrazioni locdi ai
sens della legge regionale n. 38 & 2001. Indtre s riteneva importante sviluppare un sistema
informativo piu ampio, che cmprendesse il compleso della dtivita di ricerca sul tema della
sicurezza mn |'obiettivo d favorire I'acarescimento del livello d informazione degli amministratori
locdi sul tema. 1l progetto ariginario prevedeva quindi la realizzazione, dtre de di una bancadati,
di strumenti di diffusione dell'informazione, fino alla aeaione di un sito web, d una newsletter e
di unforum di discussone.

Questi ohiettivi sono stati redizzati quasi completamente. In particolare sono state realizzate le
pagine web relative d progetto Spedale, consultabili al'indirizzo
http://www.regione.toscana.it/toscanasicura. Lo sviluppoé stato curato dal personale del Centro in
collaborazione wnil personale della struttura di gestione del sito web della Regione.

Sono state, indtre, redizzate le banche dati dei progetti e delle dtivitarelative dlalegge regionae
n. 38 &l 2001.Queste cmmprendono @r il periodo 20012002registrazioni relative a336 strutture
organizzative delle anministrazioni redizzatrici delle interventi, 324 registrazion descrittive sulle
attivita stese e90registrazioni relative a documenti proddti. Le banche dati, che sono consultabili
sul sito web del progetto, sono state redlizzate integrando le nuove informazioni con quelle gia
trattate dal Centro sui temi dell'educazione dla legalita, riguardanti le scude, le anministrazioni
locdi el'associazionismo.

Parallelamente dlo sviluppo @& sistema informativo web e della banca dati sulla sicurezza in
Toscana, e stato programmato nel 20021a progettazione di un sistema analogo riguardante |'attivita
progettuale prodata in seno a Forum Italiano per la Sicurezza Urbana (FISU), cui |la Regione
Toscana aerisce. Cio s e mncretizzato con la sottoscrizione, avvenutail 13 novembre 2002, d un
appaosito protocollo d intesa fra Regione Toscana e FISU sotto la resporsabilita del Centro. Nel
successvo periodo sono dstati redizzati il sito web (www.fisu.it), che e stato presentato
pubbi camente nel marzo 2003,e la banca dati delle anministrazioni, dei progetti e dei documenti
redizzati dagli aderenti a Forum. Questa enellafase di accrescimento e vedra la sua pubbicazione
entro I'annoin corso.

Educazione alla legalita

Per quanto attiene piu drettamente dl’attuazione della legge regionale per la promozione della
cultura dellalegalita democratica, con la deliberazione del Consiglio regionale del 19 giugno 2002,
n. 97,sono state gprovate le direttive previste dal’ articolo 2 della legge regionale n. 11del 1999,
relativamente agli anni 20022004. In particolare, la prima parte delle direttive stabilisce gli

obiettivi degli interventi attuati dai soggetti destinatari dei contributi regiondi (enti locdi,

istituzioni e organismi scolastici, universita, istituti di ricerca associazioni e mmitati). La seconda
parte, invece, € relativa a progetti di interesse regionale, e riguarda: attivita generali, promozione
della aulturadellalegalita, azioni dirette agli enti locdi ed a territorio, progetti spedali (“Casadella
memoria” e Agenzia“ Informacarcere”).

In conseguenza del suddetto provvedimento e dopo la pubHicazione del relativo bando per la
concessone di contributi regionali per la promozione della ailtura della legalita democratica con
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deaeto drigenziade del 6 giugno 2002, n. 2.855¢ stata gprovata la graduatoria e nominati i
soggetti vincitori. 1l totale dei contributi liquidati ad istituti scolastici, comuni ed associazioni é
stato d Euro 63.144,38.

Va aggiunto che, a dicembre 2002, la Regione Toscana ele province di Pistoia, Prato e Firenze
hanno firmato un potocollo d intesa per sostenere la redizzazione di una campagna informativa
sui temi della legalita, nell’ambito del progetto educativo denominato “Macramé’. Si tratta, piu in
particolare, di un gano d comunicazione sui temi della giustizia e della legdita promoss dal
GruppoAbele edall’ associazione Libera anlo scopo d offrire spazi e strumenti ai giovani trai 13
edi 16 anni e susgdi didattici agli i nsegnanti, agli operatori sociali ed ai volontari.

Prevenzione dell’usura

Per quanto riguarda la prevenzione dell’ usura edel sovraindebitamento, in attuazione del protocoll o
sottoscritto nel 1998 e della legge regionde 25 febbraio 2000, n. 17,sono stati assegnati
all’ Arciconfraternita della Misericordiadi Sienai fond, per untotale di 51.600Euro, dadestinare a
soggetti arischio usura efinalizzati alla cncessone di prestiti atasg agevolati.

E sato, indltre, integrato il protocollo suddetto a fine di estendere anche dle famiglie minvalte
nei fallimenti di costruttori edili | e garanzie el i servizi del progetto d prevenzione dell’ usura.

8.Lepalitichedi inclusione

Entrambe le aioni del progetto spedae “Una Toscana piul sicura” relative dl e pditi che finali zzate
al’inclusione degli immigrati extracomunitari (“Redizzazione di nuowe tipologie di strutture per
soluzioni collettive di acmglienza provvisoria per immigrati” e “L’accoglienza per i popdi Rom e
Sinti”) sono state espressamente inserite nel Piano Sociale Regionale 20022004, approvato dal
consiglio regionaleil 24 luglio 2002.

8.1Lepolitichedi accoglienza

Per quanto riguarda le strutture di accoglienza, secondo il Piano Sociade Regionale queste sono
ancora necessarie purché vengano intese wme soluzioni spedfiche, non sogtitutive di forme
abitative ordinarie. Per svolgere d meglio la loro funzione, attorno ale strutture di acmglienza
medesime, che in Toscana cstituiscono urarete dficiente, deve essre credaunagammadi offerte
che mnsenta di uscire dai centri ed iniziare percorsi abitativi. Per promuovere il coordinamento e la
razionalizzazione dei centri di acaglienza, vengonoindicate le seguenti finalita prioritarie:

» creaionedi centri di seconda accoglienza mllegati a prospettive di inserimenti abitativi;

» rigorenelladefinizione el attuazione del tempi di permanenza;

» prioritaper le presenze findli zzate eformazione wllegata d lavoro.

In questo settore va ricordato che, in coordinamento con I’ Osservatorio Sociale Regionde, e
concordando pani annuwali di lavoro, gperera anche I’ Osservatorio permanente sul disagio abitativo.
Attualmente ein corso d redizzazione unaricerca sul disagio abitativo ed un progetto pil ota per il
superamento del medesimo in acune zone dellaregione.

8.2L accogdlienza per i popoli Rom e Sinti
Relativamente agli interventi nel confronti delle popdazioni Rom e Sinti, il Piano Sociale

Regionale rileva che il 90% di quelli presenti sul territorio sono amai stanziali e sempre piu
interattivi con la societa. Pertanto, si ritiene necessario modificare gradualmente I’ orientamento che



tendeva afavorire esclusivamente la redizzazione di aree dtrezzate sul territorio per larisoluzione

dei problemi abitativi. In tal senso s riti ene necessario:

e promuowvere la programmazione di picoole aee dtrezzate efavorire I’acces all’aloggio per
guanti sono aientati atale formadi inserimento;

o adoperars per favorire |’integrazione dei grupp col territorio in cui sonostanziati;

* rendere accessbili i servizi sociali;

* rendere posshilel’ acces allascudla, alaformazione professonale, a lavoro;

» attivareformedi prevenzione dell a devianza minorile.

A propasito, varicordato che la Regione Toscana, ha dtivato ura cnvenzione @n |’ Osservatorio
della Fondazione Michelucd, mediante la quale d si propane I’ obliettivo d elaborare eprogettare
paliti che aitative volte d superamento dei campi nomadi ed al’inserimento delle famiglie Rom
nelle dtta. Interventi in tal senso sono stati promoss, tra il 2002 ed il 2003, a Firenze, Pisa e
Pistoia.

9. Lepoalitiche abitative

Per quanto riguarda il sostegno allalocazione, con il FondoNazionale per I' integrazione dei canoni
di locazione in aloggi privati s & provveduto ala ripartizione del fond attribuiti ala Regione

Toscana per I’anno 2000(L. 42.658.000.000 ed i Comuni hanno govveduto all' assegnazione di
tali risorse dtraverso bandi pubMici. A tali fond s sonoaggiunti quelli stanziati a fronte del Fondo
Sociale previsto al’articolo 75 dlllalegge 27 luglio 1978, n. 392, 8 Euro 4.808.418,24, na@hé i

residui dell’anno pecedente per Euro 1.792.159,92.

Per I’anno 2001sono stati assegnati alla Regione Toscana ulteriori 20.000.000 dEuro, che sono
stati attribuiti nel corso dell’anno 2002.

Se per I'anno 2001 I'immediata ridistribuzione delle eonamie maturate nel primo anno d
applicazione della legge, dovue a ura scarsa informazione dei cittadini e aqualche ritardo rella
pubMicazione del bandi comunali, ha @munqgie @nsentito d soddsfare mediamente il 95% circa
dell e richieste dei comuni, la situazione dell’anno 2002si e prospettata aslutamente problematica
e destinata al aggravarsi ulteriormente.

Per I’annoin questione, infatti, i 20,4milioni di Euro del fondo rezionale, noncstante I’ integrazione
regionale di 2 milioni di Euro findizzata a ®mpensare la riduzione delle risorse statali (-7%
rispetto a 2001) sono stati sufficienti a soddsfare gpena il 67% de fabbisogno accertato dai
comuni, pari a33,5milioni di Euro.

Piu concretamente, cio significa de:

e gid a partire da quest’anno, un consistente numero d famiglie gpartenenti alle fasce
emnamicamente piu svantaggiate (fasce B1 = reddito convenzionae inferiore a quello per
I’aacess al’ edili zia residenziale pubHdica) non pdra piu contare sul sostegno a pagamento del
Canore;

* per|’anno 2003]ariduzione ddl 25,8% del fondo razionale operata dall alegge finanziaria 2002
non consentira di soddsfare neppure la fascia delle famiglie rientranti di fatto nell’areadella
poverta (FasciaA = reddito imponibileinferiore adue pensioni minime INPS).

L’ Area Politiche aitative e Riqualificazione degli insediamenti del Dipartimento delle Politi che

territoriali e anbientali, competente per la materia, rileva e la finanziaria 2003 nonsolo non fa
acolto la richiesta crale di Regioni e Comuni di ovviare a gravi tagli operati ma prevede
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addirittura una ulteriore riduzione dell’1% del fondo nazionale. In sintesi, dal 1999 ad oggi,
I"andamento dell e risorse disponibili e previste eil seguente:

stanziamento statale (min Euro)

asegnate dla Toscana

anno 1999 canon 2000 310 19
anno 200Q(canoni 2001) +16,8% 362 22
anno 2001(canoni 2001) -7.2% 336 20
anno 2002canon 2003 -25,9% 249 14
anno 2003 canon 2004 -1,1% 246 (non ancora determinate)

Perdurando guesto stato d “provvisorieta”, che impedisce di fatto a Regioni e Comuni di coll ocare
I”erogazione del benefici entro unarigorosa eselettiva pdliti casociale della casa, I’ attuazione della
legge non pdra dhe produre dfetti socialmente negativi per le famiglie.

La determinazione di criteri, procedure e termini per il dimensionamento, la ripartizione e la
gestione del Fondo per I'anno 2003sonostati stabiliti con la deliberazione del Consiglio regionae 3
aprile, 2003, n. 5&ladeliberazione della Giuntaregionale 7 aprile 2003, n. 339.

Vanno anche menzionate le ulteriori oppatunita derivanti dall’ articolo 16 della legge 17 febbraio
1992, n. 92, #le adire dal concorso per I' attribuzione dei fond di edilizia agevolata Euro
34.386.733,2bdestinati al aredizzazione di allogg siain proprieta diein locazione. Tale somma e
finalizzata dl' attivazione di programmi integrati tesi a riqualificare e recuperare parti di citta
degradate dtraverso sinergie di risorse pubbdiche e private e caratterizzati da una plurdita di
destinazioni d' uso e di soggetti interessati. Dopo la pubbicazione del relativo avviso pubbico, i
Comuni interessati hanno pesentato le proprie propcste preliminari, e si sono effettuati gli
adempimenti istruttori tendenti a verificare I’ammisshilita delle domande. Dopo che le domande
ammisshili sonostate sottoposte dl a valutazione dell e rispettive Assembleeprovinciai dei Sindad,
cui compete la quantificazione per ciascun pogramma integrato oella quaa di finanziamento
spettante, attualmente sonoin corso d adozione i prowedimenti necessari per |’ assgnazione dei
contributi, a decorrere dai quali gli stess avranno a disposizione 10 mes per I'elaborazione dei
programmi definitivi.

L’ammontare delle risorse disponibili
pervenute sono cosi riassumibili:

e le aratteristiche quali-quantitative delle domande

Province Totale di cui vincolate alla| Numero Di cui con Totale Di cui per
Risorse realizzazione di| domande interventi|finanziamenti realizz. di
Attribuite  alloggi destinati alla| pervenute per la| richiesti alloggi destinati
locazione locazione alla locazione|
Arezmo 2.565.250,30 886.136,75 3 3| 4.297.154,25 743.252,48
Firenze 9.992.784,68 3.451.894,62 3 1| 7.873.650,00 341.070,34
Grossto 2.166.364,20 748.346,05 3 2| 4.651.021,53 605.867,00
Livorno 4.508.100,73 1.557.272,49 2 2| 4.875.970,66 442.425,35
Lucca 3.500.569,45 1.209.232,18 4 3| 6.188.596,09 1.414.883,83
Massa 2.211.066,95 763.788,11 1 1| 2.210.951,98 486.653,99
Carrara
Pisa 3.504.008,12 1.210.420,03 3 2| 4.249.483,73 517.888,32
Pistoia 2.303.911,13 795.860,08 - - - -
Prato 1.764.039,42 609.367,50 1 1| 1.762.030,00 1.079.954,00
Siena 1.870.638,29 646.190,87 1 1| 1.870.638,00 470.112,43
Totale 34.386.733,26 11.878.508,68 21 16|37.979.496,24 6.102.107,74
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Varilevato, infine, cheil Piano Sociale Regionale 20022004, tracdando ura lineadi coll egamento
trale aion per lacasa egli interventi di assstenza sociale, ritiene necessarialaricercadi forme di
integrazione fra le due tipdogie di intervento, con I’obiettivo d soddsfare le emergenze sociali
concernenti il bisogno abitativo. Deve essere compreso il nuovointrecdo tra povertaldisagio sociale
daunlato e disagio/esclusione aitativadall’ atro per affidare dle pdliti che aitative nuowve funzioni
di prevenzione dell’ esclusione sociae.

10. L e politiche sociali

Entrambe le aioni del progetto spedale “Una Toscana piu sicura” concernenti il settore delle
paliti che sociali (“Le pdlitiche di contrasto a fenomeno cella prostituzione” e “Le politiche di
contrasto del disagio sociale in aree urbane arischio”) sono state espressamente menzionate nel
Piano Sociale Regionale 20022004, approvato dal Consiglio regionaleil 24 luglio 2002.

Prima di passare dl’esame di questi specifici settori occorre ricordare anche gli interventi per le
persone soggette amisure dell” autorita giudiziaria, anch’ ess previsti dal suddetto Piano Sociale. La
Toscana ela Regione italiana amaggiore mncentrazione di istituti penitenziari e molti detenuti non
possono wsufruire di pene dternative perché il territorio circostante nonha paosshilita di acaoglierli.
Pertanto, € di fondamentale importanza e la Regione, muovendasi di concerto con il Ministero
della Giustizia e con gli enti locdi promuova un ampliamento, un coordinamento ed ura
razionalizzazione degli interventi di prevenzione, sia dl’interno che dl’esterno degli idtituti di
penitenziari.

In questo ambito assume rili evo I’ attivita dell’ Osservatorio permanente sul carcere. Nei primi anni
di attivital’ Osservatorio haredizzato un qudro d conoscenza sulla qualita dell’ edili zia caceraria,
sui flusg dei detendti, sulle ativita interne esulle reti operanti intorno al carcere. Per il futuro gli
obiettivi in materia caceraria seguirannole seguenti lineegenerali di sviluppa

* @pprocco umanitario;

* vautazione eonamica

* perseguimento dellasicurezzasul territorio.

L’intervento prioritario previsto nel settore € costituito dal sostegno a progetti sperimentali per
I’ attuazione di penitenziari ad “alto trattamento avanzato” e per I'area eterna. Indtre, nel triennio
200204; sono pogrammate ricerche - azioni sui seguenti temi:

* la @mndzione delladonra detenuta;

» lareddivanellapopdazione detenuta toscana;

» laverificadd disagio abitativo per gli ex detenuiti.

10.1. Lepolitichedi contrasto del fenomeno della prostituzione

Il Piano Sociae prevede il sostegno ai percorsi di uscita dalla prostituzione edalle situazioni di
violenza e #&uso.

Il fenomeno della prostituzione aatta ha asunto, negli ultimi anni, caratteristiche molto dverse da
passato, collegandosi a fenomeni molto compless, come le nuowve forme di criminalita organizzata,
latratta delle donre edei minori. 1| fenomeno dHllatratta, in particolare, € in continua espansione,
anche se difficilmente quantificabil e.
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Sono nunerosi gli enti locdi che, a sensi dell’articolo 18 del testo urico delle leggi
sull’immigrazione, hanno avviato, in collaborazione @n le organizzazioni del terzo settore,
programmi di intervento che hanno per principali obiettivi:

» laricercadi alternative di vita dl o sfruttamento sesuale;

* il contrasto delle forme di violenza edi costrizione;

* lariduzionedei rischi per la saute.

Tra le a&ioni di contrasto, viene prevista la creazione di un cssrvatorio sugli interventi per
monitorare il fenomeno, la formazione per gli operatori del settore, la razionalizzazione dell a rete
dell e risorse, I’ approfondmento dei rapparti coi paesi di origine sia per suppatare il rientro sia per
dare vita acampagne di prevenzione.

Ne frattempo wa ricerca sulla prostituzione matta € gia stata redizzata nell’ area fiorentina e
proseguiranei prossmi tre aani come ricerca-azione sull a percezione del fenomeno.

10.2 Le politiche di contrasto del disagio socialein aree urbanearischio

Nel 2001, rell’ambito del Piano Sociade, € stato approvato il programma di iniziativa regionale
“Reti di solidarieta e poverta estreme”. Per le numerose &ioni che vi sono comprese sono stati
stanziati 443.811,0CEuro.

In attuazione del suddetto programma, nel mese di marzo 2002la Regione Toscana ha ospitato la
riunione delle Regioni ed entita urbane auropee ‘Strumenti e pdlitiche di lotta contro le poverta™
Durante queste giornate di lavoro e stato definito il programma di cooperazione wntro la poverta e
per I'inclusione sociale, determinando gli obiettivi, gli strumenti, la struttura, il finanziamento delle
azioni derivate.

Con dHiberazione del giugno 2002,la Giunta regionale ha gprovato la candidatura della Regione
Toscana per la presentazione, in qualita di capofila, di un progetto relativo a Programma europeo d
azione @munitaria per la @operazione e gli scambi transnazionali volti a mbattere
I”emarginazione sociale.

A settembre 2002 é stato approvato lo schema di convenzione on la Federazione Italiana Scude
Materne per laredizzazione dell’ azione “Progetto per I'inserimento dei minori con handicgp nelle
scuole materne paritarie per I’anno scolastico 20022003 prevista nel Programma di iniziativa
regionade “Contrasto delle poverta e sostegno cHlle reti”. Lo stanziamento complessvo per tale
progetto amnmonta a420.000,0CEuro.

Nel Piano Sociale Regionale del 2003,invece, s legge dhe la Regione Toscana mnsidera la lotta
alla poverta un impegno cquaificante della piu generale strategia del welfare regionae, dowe
I"inclusione delle fasce di popdazione piu debdi diventa un dritto sociale fondamentale per
I’ affermarsi della dttadinanza.

Lalotta dlapoverta e all’ esclusione diventa, nel Piano sociale medesimo, un oblpettivo d priorita
sociade. Le strategie saranno rivolte a offrire d cittadino “opportunita di vita” tali da rendere
posshile lo sviluppo dlle “cgpadta dfettive” del medesimo. Si trattera di strategie dhe a@ meri
trasferimenti di risorse eonamiche privilegeranno i servizi ale persone, dando luogo, come é
caatteristica mstante delle pdlitiche sociai regionali, ad ura rete articolata di pdlitiche
differenziate dhe andranno ch quelle formative aquelle aitative, da quelle di avviamento a lavoro
aquelledi reinserimento e che, sul piano dei contenuti, saranno lesate:

» sullaprevenzione del fenomeno e sull’ intervento sui presuppdsti dei percorsi di impoverimento;
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» sullapromozione dell’ attenzione d singolo, al’ azione mirata econtinuata;
» aul rafforzamento dei meccanismi di solidarieta nel tesauto sociale;
» sull’attenzione dl e famiglie povere wn figli minori.

Nella seguente tabella vengono, infine, riasaunte le &ioni rivolte dla lotta @ntro la poverta e
I’emarginazione sociale dtivate dtraverso il citato programma di iniziativa regionale “Contrasto
delle poverta esostegno cHllereti”. Si trattadi collaborazioni con altri enti pubHici e privati, attuate
nel biennio 20022003 pincipamente dtraverso la predisposizione di studi e ricerche gia reali zzati
e disponbili .

. Euro

1| Vulnerabilita sociadle e cariere| Regione Toscana, Osservatori | Ricerca 150.000Q
di poverta nell’areal Socidli di Firenze, Prato, Pistoia
metropditana di Firenze Prato,
Pistoia

2 | Rappato sulla sperimentazione| Regione Toscana, Fondazione| Studio 103.291
del  Reddto Minimo d|Labos
Inserimento a Massa

3| Andis de progetti di contrasto| Regione Toscana, Fondazione| Studio
della powverta dei  Comuni | Labos
toscani

4| Programma d’'azione| Regione Toscana, Regioni e|Costituzione
comunitaria a@ntro | Comuni europei Rete
I’emarginazione socide e la trasnazionale
powverta RETIX

5|Indagine campionaria sulla| Regione Toscana, IRPET Riceca 124.695
Povertain Toscana

6 | Mess in rete degli Osservatori | Regione Toscana, Caritas Rete regionale 25.000
diocesani del bisogni e delle
poverta

11. Le politiche per I'inserimento lavorativo e la formazione professonale delle fasce di
popolazione esposte al rischio di esclusione sociale

Le pdlitiche formative per |’inserimento lavorativo delle fasce di popdazione esposte d rischio d
esclusione sociae, sono finanziate dall’ Asse B del Programma operativo regionale 20002006 del
Fondosociae airopeo - Obiettivo 3.

Va sottolinedo, indtre, che I' asse B e destinata dla promozione di pari oppatunita per tutti
nell' acces a mercato del lavoro, con particolare dtenzione a grupp di persone particolarmente
svantaggiati. Le finalita degli i nterventi che rientrano rella misura B1 comprendonao

» laredizzazione di percorsi di sostegno per garantire!’ inserimento oil reinserimento nel mercao
del lavoro mediante I' access alle misure di pdliti ca dtiva previste nel programma (formazione
superiore, work esperiences, apprendistato ecc);

* il sostegno d spedfici progetti integrati di inserimento o reinserimento, in particolare verso
target di utenza e ontesti territoriali 0 sociai ad elevato disagio sociale (es. detenuti, namadi,
soggetti inquedrabili nei fenomeni di nuova poverta ecc.);



* lo sviluppo d misure di acompagnamento e un'offerta di servizi in grado d asscurare
condzioni di contesto (sociale, territoriae, aziendale) favorevoli all'inclusione sociale.

In concreto, per quanto riguarda le dtivita di formazione professonale organizzate dalle Province e
dall a Regione Toscana stessa sul FondoSociale Europeo —POR Ob. 3 200@2006rivolte a soggetti
svantaggiati, presi in considerazione a fini della presente relazione sullo stato d attuazione del
progetto spedale, i destinatari della formazione sono stati, fra gli altri, i detenuti, gli ex detenuti e
gli extracomunitari. Per queste persone sono stati programmati e, in parte, realizzati progetti di
formazione finalizzati a reinserimento lavorativo ed anche dtivita di consulenza, orientamento e
informazione. E' bene sottolineae de per queste tipologie di persone i progetti di formazione si
sviluppano attraverso percorsi articolati e cmpless, redizzabili con attivita di orientamento,
formazione etirocinio, coinvolgendo, affinché la formazione stessa possa dare i risultati previsti,
una pluralita di sogggetti, ancheistituzionali.

Nella seguente Tabella 1 sono descritte le ativita programmate sulla misura B1, per i soggetti
svantaggiati, dalle anministrazioni provinciai e dalla Regione Toscana, in spede dal Servizio
Sistema della Formazione professonale del Dipartimento delle Politiche formative e dei Beni
culturali. Sono indicati, dtresi, i finanziamenti impegnati e le ativita asviate nel triennio
20002002.

Tabellal
Anno Attivita Finanziamenti Attivita | Finanziamenti
programmate impegnati avviate | attivitaavviate
2000 80 2.074.060,14 61  1.346.362,52
2001 82 1.180.070,94 67  1.057.949,12
2002 58 1.388.339,73 36  1.005.308,36
Totae 220 4.642.470,81 164  3.409.620,00

Nella Tabella 2, invece &€ mntenuto unriepilogo delle ativita programmeate dall a Regione Toscana
che si sono svolte nell’anno 2002 A propasito d questo utimo anno, acorre predsare de molte
delle iniziative previste devono ancora avere inizio, anche se le dtivita di programmazione e
progettazione sono concluse. Va sottolineao, indtre, che tutti i dati riportati provengono dil data
base regionale, che viene aggiornato progressvamente dalle anministrazioni provinciali e dagli
uffici regionali. Per questo motivo, a momento della pubbicazione di questarelazione il dato delle
attivita concluse sara sicuramente superiore aquanto emerge dalla Tabella stessa. Si fa presente,
indtre, chei corsi posonoavere durata ache biennale.

Tabella2
Tipo d attivita n. corsi Finanziamenti Destinatari | Iscritti | Iscritti | scritti
conclus previsti M F Tot.

Formazone finalizzaa d 86 1.616.313,05 947 612 299 911
reinserimento lavorativo
Orientamento, consulenza € 20 205.067,61 260 109 98 207
informazone
Tirocini 13 103.687,76 88 6 4 10
Percors formativi 3 29.330,75 38 20 13 33
Sensibilizzazone, informazone € 3 61.701,09 - -
pubbli cita
Orientamento, consulenza, 1 33.569,69 12 3 9 12
formazone formatori e operatori

totale 126 2.049.669,95 1.345 750 423 1.173
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Nella Tabella 3 sono, invece elencate andliticamente le tipoogie di soggetti interessati dall’ attivita
formativa. Per la rretta lettura del dati seguenti va predsato che, sotto la generica dizione
“sogeetti svantaggiati”, non s intendonoi disabili, in quanto non considerati ai fini di questa
relazione, ma i sogeetti elencati nel Regolamento comunitario 22042002. Fra questi rientrano le
persone gopartenenti a minoranze eniche, i lavoratori migranti, le persone sole onfigli a crico, le
persone on du d 50 anni che abiano perso il posto d lavoro, i disoccupati di lunga durata e
comungte i Soggetti arischio d esclusione sociale.

Tabella3
Tipo d attivita Attivita Finanziamenti | Destinatari | Iscritti M | Iscritti F | Iscritti Tot
concluse previsti
Soggetti svantaggiati 63 646.644,83 594 282 273 555
Detenuti - ex detenuti 31 510.832,06 325 281 - 281
Extracomunitari 25 780.768,81 337 155 138 293
Tosd codipendenti - ex 7 111.424,25 89 32 12 44
tosdcodi pendenti
Totale 126 2.049.669,95 1.345 750 423 1173

Nella Tabella 4 s evidenziano, infine, i dati relativi ale dtivitd programmate da dascuna
amministrazione provinciale e al’attivita diretta della Regione Toscana. Quest’'ultima ha
riguardato, come previsto dallanormativa, soltanto progetti sperimentali avalenzaregionae.

Tabella4
Attivita Finanziamenti
programmate

Arezo 13 91.928,75
Firenze 63 833.978,15
Grossto 4 57.481,63
Livorno 16 369.162,78
Lucca 15 152.620,17
Massa 8 224.142,26
Carrara
Pisa 25 448.612,03
Pistoia 16 240.152,38
Prato 8 109.890,08
Siena 26 455.112,66
Servizi 26 1.659.389,92
regionali

Totale 220 4.642.470,81

Dal purto d vista dei provvedimenti adottati dagli organi regionali, nel mese di luglio 2002,la
Giunta regionale ha gprovato il piano finanziario e la ripartizione fra Regione e Province delle
risorse previste dal Programma Operativo Regionale dell’ Obiettivo 3 per il quadriennio 20032006.
Sono stati approvati, indtre, gli indirizz per I attuazione del POR per il quadriennio 20032006.Le
risorse relative d 2003 g@r la misura B.1 ammontano, tra ativita riservata el attivita delegata, a
quasi 5 milioni di euro.

DopolapubHbicazione del bando publico regionale per laselezione al il finanziamento d progetti
sul POR Ob. 3FSE per il 20032006€e la nomina dei nuclei di valutazione del progetti presentati;



con ceaeto drigenziae del dicembre 2002 sono stati ritenuti finanziabili, per I’anno 2002.tre
progetti per unimporto d oltre 1.123.00Ceuro.

L’ ufficio regionale cmpetente, il Servizio Lavoro del Dipartimento delle Politi che formative edei
Beni culturali, rileva de spedficamente cnneso con la materia ce qui interessa, € il Progetto
biennale "Chance” propasto da Eurobic Toscana Sud S.p.a., relativo a percorsi integrati di reaupero
motivazionale, informazione, orientamento, formazione findizzata dl’inserimento ed &
reinserimento lavorativo dei detenuti ed ex detenuti. Le unita ainvalte nell’iniziativa sono 63, d
cui il 19% e rappresentato dadonre. L’ obiettivo del progetto, che haun costo d 552.805,1Furo, €
rappresentato dalla posshilita di reinserimento lavorativo dei soggetti in detenzione, formando
saldatori, agricoltori biologici, quadristi, assemblatori-cablatori e ammmis di cucina.

Invece per quanto riguarda i progetti dell’anno 2002,gia menzionati nella relazione d Consiglio
regionale dell o scorso anno, \a predsato chei progetti “Involving’, “E.D.I.T.”, “Rainbow”, “Forma
integra” e “NETIS” sonogia onclusi, mentreil progetto “Omnijob’ e in fase di ultimazione.

Infine, per le implicazioni che investono anche la materia dell’ inserimento lavorativo, va ricordato
il Protocollo d intesa sottoscritto il 20 luglio 2002 &l Ministero del Lavoro e dell e Politi che sociali
e dala Regione Toscana, ove s concorda I'individuazione di un modello concetato per la
rilevazione del fabbisogno d lavoratori extracomunitari. Nel tavolo teaico che si € @stituito in
forza del protocollo, &€ enersa anche la necessta di programmare interventi relativi alaformazione
professonale e al’ apprendimento dellalinguaitaliana.

12.Lepolitiche abitative per le forze dell’ ordine

Nell' ambito della riserva del 5% dei finanziamenti disponbili di edilizia residenziale pubHica per
I edili zia agevolata, ai sensi dell’articolo 36 cbllalegge 5 agosto 1978, n457,(Euro 5.626.797,92)
sono stati attivati, e sono in corso d redizzazione, interventi per 204 aloggi redizzati dalle
cooperative fra gli appartenenti alle forze dell' ordine ealle forze amate che sono state segnalate
dagli Uffici territoriai del Governo o dal Comando Regione Militare Centro. Tali interventi
rientrano rell’ambito d applicazione del protocollo d intesa sottoscritto in data 26 marzo 1984tra
laRegione Toscana &l il Comando Regione Milit are Tosco-Emiliana.

Per quanto riguarda I’ assegnazione dei contributi ai sensi dell’articolo 4 cElla legge 17 febbraio
2002, n. 179, etinati ala redizzazione di allogg di edilizia agevolata da aedere in proprieta a
soggetti appartenenti a particolari categorie sociali, ed in specie agli appartenenti al e forze amate e
ale forze dell’ ordine, in quanto inseriti dalla Regione tra le particolari categorie sociali ale quali
destinare tali fond, dopol’ approvazione delle graduatorie relative d bando d concorso, sono stati
rilasciati i nulla osta agli operatori, preliminari al’inizio lavori. | relativi interventi risultano quesi
tutti iniziati.

Va ricordato, atresi, che I'articolo 18 @ decreto legge 13 maggio 1991, n. 152(conwertito in
legge 12 luglio 1991, n. 208 prevede I' avwvio d un pogramma straordinario d edilizia
residenziale, relativo ad all oggi da cncedere in locazione o in godimento all e forze impegnate nella
lotta dla aiminalita organizzata. Dopo aver sottoscritto gli accordi di programma relativi ad 840
aloggi, il 26 datobre 2000 e stato sottoscritto I' acordo d programma @n il Comune di Firenze
relativo alaredlizzazione di 424 allogg (di cui 189riservati aleforze dell’ ordine).

In considerazione del fatto che per tali programmi di attivita sono stati assgnati, a seguito d
appasita procedura di evidenza publica alivello centrale, i relativi finanziamenti ad un consorzio
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di cooperative the al oggi ne detiene la disponbilit ain misuratale da cnsentire di attivare ulteriori
interventi, sonoin corso verifiche di disponibilitadi ulteriori areeidoree.

Le norme suddette mnsentono il reaupero €/o la nuova @struzione di aloggi da @ncedere in
locazione o in godimento ai dipendenti delle anministrazioni centrali (Carabinieri, Guardia di
Finanza, Corpo Forestale, Polizia di Stato, magistrati ecc) impegnati nella lotta dla aimindita
organizzata, con priorita a ©loro che vengonotrasferiti per esigenze di servizio.

Si tratta, quindi, di programmi di elevato spesore sociale, che mnsentono d dare risposte positive
sia a problemi abitativi di particolari categorie di cittadini, Sia, in viamediata, ai problemi di ordine
pubMico cheinteressano la dttadinanza.

Va aggiunto che, sempre in attuazione dell’articolo 18 dla legge 203 &l 1991, la Giunta
regionale, con deliberazione 7 gennaio 2003, n. 6, & gprovato le finalitadi un Uteriore accordo d
programma, diretto alla redizzazione di un intervento straordinario d edili zia residenziale per gli
appartenenti ale Forze dell’ Ordine, dalocdizzarsi nel territorio del Comune di Campi Bisenzio.

Infine, si ricorda dhe, con celiberazione del 10 marzo 2003,il Comune di Firenze ha asegnato le
aree per la redizzazione in Firenze di ulteriori 24 aloggi per acune moperative tituite fra
appartenenti alle forze dell’ordine e 24 aloggi per una woperativa fra gopartenenti ale forze
armate.
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Capitolo quinto

Lepolizie municipali ele esperienze associative
del Comuni che hanno presentato i progetti nel 2002

1. Alcune precisazioni metodologiche

| dati che si commentano in questi paragrafi sono stati forniti dai Comuni toscani che, in forma
singola 0 assciata, hanno presentato nell’anno 2002richiesta di finanziamento alla Regione
Toscana, ai sensi dellalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38.

Dall’ ufficio regionale competente era stata predisposta una scheda di rilevazione (vedasi capitolo
sendog, che areva lo scopo pincipale di acquisire dalle strutture anministrative dei Comuni
operanti in settori comungte riconduwcibili a concetto d pdlitiche integrate per la sicurezza, il
maggior numero passhile di informazioni e di elementi di concscenza in tempi abbastanza rapidi.
Non s tratta, dungue, di quesiti rivolti esclusivamente dle polizie municipali o ai loro comandanti,
ma di unaindagine cnddta durante le procedure dtuative di provwedimenti di pit ampia portata e
che hariguardato I’ ente locd e nel suo compless.

Indtre, va tenuto presente e, quando a richiedere il finanziamento regionale era una forma
asociativa mmprendente piu enti locali, le risposte potevano essere fornite sia ammplessvamente,
sia su schede singolarmente riempite da dascun Comune partedpante dlaforma asociativa.

Quanto detto, anche se drcoscrive la portata dell’indagine conddta, non dminuisce il significao
complessvo delle informazioni ricevute. Emergono, a livello generale, abbastanza ciaramente
alcure lineedi tendenza nel modo d organizzare il servizio da parte delle anministrazioni locdi.
D’dtra parte s evidenziano problemi e difficolta di funzionamento, che la Regione Toscana dovra
considerare nel prossmo futuro, anche d fine di avviare la riflessone de dowa condure dla
riforma della legge regionale 9 marzo 1989, n. 17,recante “Norme in materia di Polizia
Municipale”.

In ogni caso, non \adimenticato il fatto che le risposte sono state fornite dagli enti locali che hanno
attivamente intrapreso la progettazione e la redizzazione di pdlitiche integrate per la sicurezza
urbana. S tratta, dtretutto, de Comuni di maggiori dimensioni demografiche della regione
Toscana, dal momento che nei loro confini risiedono 2.869.55tittadini, vale adire una percentuale
dell’ 81% rispetto a totale della popdazione toscana (che épari a 3.547.604persone).

Si deve, dtresi, precisare che dcuni dei quesiti propasti ale anministrazioni comunali prevedevano
una posshilita di risposta libera da parte del destinatario. E’, principamente, il caso della richiesta
di descrizione dell’organizzazione del servizio d pdizia municipae e delle dtivita svolte in
collaborazione €o in coordinamento con le dtre forze di pdizia. Non pdeva e essre s,
esendo recessario registrare situazioni che si sapevano assai diversificate; la necessta di prevedere
risposte aperte ha pero inevitabilmente proddto alcune mnseguenze in sede di elaborazione dei
risultati dell’indagine. In primo luogo, si & dovuo prendere dto che a acuni quesiti non é stata
fornita una risposta o e stata fornita una risposta evidentemente imprecisa. Indtre, sono emerse
alcune differenze the gpaiono a prima vista significative, anche tra anministrazioni di dimensioni
analoghe. Si e, perdtro, pduto verificare dce tai differenze dtengono pu che dtro ala
terminologia utili zzata enonriguardano la sostanza dell a questione cnsiderata.



In ogni caso, ow posshile e senza stravolgere il senso della risposta, s e fatta opera di
omologazione edi precisazione, contattando personamente i responsabili dell e strutture comunali
ovvero uilizzandoil materiale giain peses ddl’ ufficio regionale, relativo ai medesimi corpi di
padliziamunicipale.

Va detto che, a fini di una migliore impostazione del lavoro, i Comuni andizzati sono stéti
suddvisi in guettro fasce aseconda della popdazione: cgpoluoghi di provincia, Comuni con dtre
30.000abitanti, Comuni con popdazione cmmpresatra 10.000e 30.000 abitanti, Comuni con meno
di 10.000abitanti.

Infine, devericordarsi che la data di scadenza per I'invio delle domande di contributo (cui |e schede
informative eano allegate) erafissta d 15 luglio 2002.Questo, ove non dversamente predsato, &
il giornoa quale devonoriferirsi lerisposte fornite dalle anministrazioni comunali.

A margine di queste riflessoni varicordato che eattuamente in corso d redizzazione una ulteriore
ricerca eff ettuata dal Centro Interuniversitario d Sociologia Politi ca dell’ Universita degli Studi di
Firenze insieme dl’ Osservatorio regionale sulle pdliti che integrate per la Sicurezza, attraverso la
somministrazione di un questionario a Sindad ed ai Comandanti delle pdlizie municipali. In questa
sede, come gia anticipato sopra, ci Si concentrera principalmente sull’ analisi dei risultati emergenti
dalle risposte fornite da Comuni che hanno partedpato a procedimento d concessone dei
finanziamenti regionali derivanti dalla legge 38 dg 2001. Dell’atra indagine, che riguarda
sostanzialmente |la percezione delle problematiche relative dla sicurezza e le pdlitiche locali
attinenti la prevenzione dell’ill egdita e la promozione della sicurezza nell’ambito regionae, si
riferirannoi dati che sonogiadisponibili, quandorisultino interessanti ai fini del discorso che si sta
condwendo.

2. Gli organici delle polizie municipali trail 2001 eil 2002

Partendo dh quanto attiene ai dati quantitativi, s nota de, nei Comuni che hanno richiesto il
finanziamento ai sensi della legge regionale n. 38del 2001, risultavano in servizio, ala data del 31
dicembre 2001, 3.003ddetti. Poco piu d sei mesi dopo,ala datadel 15 luglio 2002,tale numero
erasalito a3.104(vae adire 101 untain piu, pari ad una aimento del 3,4%), a dimostrazione di
unatendenza abastanza marcata dl’ allargamento degli organici del corpi di poliziamunicipale.

A completamento d quanto appena detto, va rilevato che dall’indagine cmnddta dall’ Universita di
Firenze sui 287 comuni toscani, il totale degli addetti in servizio ammonta nell’anno 2002a 3.836
unita.

E significativo ndare, perdtro, che ben 99 delle 101 nuoe immisgoni in organico ale quali s
aaennava prima, sono avvenute aFirenze, dow il totale degli addetti in servizio é passato, nel
periodo suddktto, da 704 a 803. Questa tendenza d potenziamento del corpo el cgpoluogo d
regione € proseguita anche nel mesi successvi. Infatti, avendo come riferimento i dati forniti
dall’Universita di Firenze, si nota dhe, alafine del 2002,il personale in servizio era ulteriormente
salito a866 unta

Confrontandoil dato complessvo della popdazione toscana, vale adire 3.547.604 prsone, con il

numero degli addetti in servizio preso i corpi di polizia municipale dei Comuni della regione
(3.836 uiita, come si dicevasopra), si ottieneil risultato medio d un agente ogni 924,8residenti.
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La propazione di un addetto ogni 924,8abitanti individuata sul territorio regionae, ha un dverso
andamento se il rapporto vienerilevato alivello dei singoli capoluoghi di provincia. Sono,infétti, in
una situazione di organico che astrattamente puo essere definita migliore Firenze, ove d 15 luglio
2002¢e in servizio unagente ogni 466 abitanti, Livorno (1 ogni 835), Pisa (1 ogni 753, Siena (1
ogni 724), mentre sono in situazione peggiore Lucca (1 ogni 1.124), Arezzo (1 ogni 1.139,
Gros=to (1 ogni 1.273 e, spedadmente, Massa the ha un addetto per 1.514residenti. Intorno ala
mediaregionale si posizionano, invece Pistoia (1 ogni 965) e Prato (1 ogni 997).

Per quanto riguarda la situazione degli altri comuni di maggiori dimensioni, a Carrara ébbiamo un
agente ogni 989 abitanti, a Piombino 1 gni 933, mentre Viareggio vanta una unita di personale
ogni 661. Peggiore la situazione di Campi Bisenzio owe risulta un addetto ogni 1.280,Capannori 1
ogni 1.366,Cascina 1l ogni 1.663,Empadli 1 ogni 1.481,Scandicd 1 ogni 1.323e Sesto Fiorentino 1
ogni 1.239,

La situazione di Massa risulta aitica anche da un atro purto d vista. |1 45 vigili i n servizio sono
addirittura 30 in meno d quelli previsti nell’ organico del corpo. Hanno questo problema, anche se
in maniera meno rilevante anche Lucca(76in servizio contro 93 pevisti), Grosseto (57 contro 66),
Prato (175contro 180 ed Arezzo (81 contro 85):

Un confronto generale sulle differenze tra gli addetti in servizio e quelli previsti in organico non
puo essere fatto, perché dcuni comuni di grosse dimensioni (Firenze, Pisa e Campi Bisenzio) non
hanno ura pianta organicasettoriale relativa dla paliziamunicipale.

Su 3.836 addetti complessvi in servizio, 3.372 (pari all’88,9%6) svolgono anche funzioni di
pubHicasicurezza, esendoin peses dellanecessaria qualifica

Cercando d scomporre maggiormente il dato complessvo, risultano in servizio, a 15 luglio 2002,
29 unitadi persondle on qualificadirigenziae, cifra che rappresentalo 0,996 circadel totale degli
addetti. Tali figure sono comprensibilmente wncentrate nelle padizie municipali dei comuni
cgpoluoghi di provincia, nell’ organico d ognuradelle quali € presente dmeno undirigente. Firenze
e Prato, invece s mostrano da questo purto d vista maggiormente strutturate, avendane due in
servizio.

Passandoa considerare gli altri enti, nel 9 comuni che hanno pu d 30.000abitanti, vi sono,invece,
6 drigenti, mentre nei 47 comuni che hannotra 10.000e 30.000abitanti e presente un drigentein 9
casi. Infine, nel 37 comuni con meno d 10.000abitanti, solo due @muni posONO contare su un
dirigente, il quale, peratro, noné il comandante del corpo ma il resporsabile di atro settore
dell’amministrazione.

Ovviamente molto pit ato € il dato degli appartenenti ala cdegoria D, che sono, dla data di
riferimento, 552, e adire oltre il 17,8% del totale. Tanto per citare |I’esempio del cagpoluogo d
regione, a Firenze gli ufficiali sono 90,cioé piu dell’ 11% del personaein servizio in quel corpo d
paliziamunicipale. Ancor piu significativo eil dato d Pisadowvei 41 uficiali rappresentano quasi il
35% del personae, mentre aLivornoi 25 appartenenti alla caegoria D rappresentano il 13% del
personale.

Nei comuni intermedi le percentuali salgono uteriormente. A Campi Bisenzio gli ufficiai sono
oltre il 29,%% degli addetti, a Viareggio quas il 23%, ad Empadi siamo vicini a 17%. A Bagno a
Ripali sono esattamente il 50% del corpo, a Montecatini Terme il 25%, a Cedna oltre il 21%. A
Fucecchio siamo intorno ad una percentuale del 35%. Va anche rammentato che certe proparzioni,
che gpaiono sorprendenti confrontando il numero complessvo degli agenti in servizio con qlello
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degli ufficiali, sonoancheil frutto delle progressoni ecmnamiche derivate dai contratti degli ultimi
anni.

Dall’ altro lato, nonsono pahi i comuni ancor meno strutturati dove, dtre anonesserci dirigenti,
non risultano in servizio nemmeno funzionari. Si tratta di Barberino Va d' Elsa, Castell’ Azzara,
Cinigiano, Marradi, Seggiano, Semproniano e Vernio.

Laquestione relativa dla presenza di dirigenti o d funzionari non attiene soltanto a prestigio della
palizia municipale o, peggio ancora, del singolo responsabil e, ma investe |’ autonamia dedsionale
ed operativa di quest’ ultimo, tenuto conto che I’articolo 9, comma 1, dellalegge 7 marzo 1986, n.
65, “Legge-quadro sull’ordinamento della pdlizia municipale”, riferisce la resporsabilita del

comandante soltanto alla persona del sinda. Perdtro, i casi di incardinamento in altre strutture
amministrative dell’ente edi subardinazione a resporsabili di atri settori dell’amministrazione,

sono ovvamente maggiori laddowe non e wstituito il Corpo, caso che, come si vedra dopo, none
comungLe rarissmo nella Regione Toscana.

Abbastanza devato é stato, rell’anno 2001l ricorso a cosiddetti ausili ari del traffico. Infatti, ne
erano in servizio 82,1a maggior parte dei quali concentrati nei Comuni di Firenze (13), Viareggio
(16), Prato e Pistoia (8 ciascung), Lucca (7). Ma anche Comuni di minori dimensioni fannoricorso
a tale strumento che, esenzialmente, viene utili zzato per sollevare gli agenti di polizia municipale
dai compiti di routine che nonrichiedono eacessva professondita. Si posono citare Coll esal vetti
(6), Pietrasanta (5), Rosignano Marittimo (4), Bibbiena (4), Certaldo (3), Terranuova Bracciolini
2.

Ancor piu ndevole estato, sempre nell’anno 2001, ricorso ale assunzioni di personale atempo
determinato. Si tratta di 367 urita, che rappresentano al’incircail 12,26 del totae del 3.003in
servizio nel medesimo anno. Naturalmente, nella maggior parte del casi, s tratta di far fronte a
esigenze dhe st manifestano soprattutto nei mesi estivi, quandos moltiplicano le presenze del turisti
e le iniziative delle anministrazioni che richiamano molte persone nei luoghi interessati. Ma tale
comportamento pudanche essre interpretato dversamente, come un segnale di organici al di sotto
di quelle dhe sonoleredi necessta delle anministrazioni e delle comunita, in uraregione ove fare
riferimento a solo dato complessvo dei residenti per confrontare |’ adeguatezza del personale puo
portare al uravisione parziale dellarealta.

A questo propasito, va anche ricordato che, nella scheda di rilevazione, a Comuni si chiedeva di
indicare il numero d addetti a tempo determinato assunti nel 2001 “per cause diverse dala
sostituzione di personale”. Quindi deve riteners che dette assunzioni hanno avuto riguardo
all’ esigenza di porre rimedio ad esigenze aggiuntive, derivanti da insufficienza dell’ organico e non
da sostituzione ordinaria degli addetti (pensionamenti, congedi per periodi piu 0 meno lunghi
previsti dallalegge).

Ad uili zzare maggiormente questaformadi assunzione estato il Comune di Firenze, con 114 uita.
Tragli atri comuni cagpoluoghi di provincia seguonoMassa @n 16( comprensibilmente anche dla
luce della gia evidenziata caenza di organico), Lucca on 11,Pisa @wn 5, Livorno con 4. Arezzo,
Grossto, Pistoia e Prato, invece non hanno effettuato assunzioni a tempo determinato, mentre
Sienanon harisposto aladomanda.

Passando ai Comuni non cgpauoghi e di maggiori dimensioni, assai elevato, cosi come nel caso
degli ausiliari dd traffico, e il dato d Viareggio che, nongtante un organico teoricamente non
esiguo, ha fatto ricorso a 33 assunzioni atempo determinato. D’ atronde questo fatto € fadlmente
giugtificabile dla luce della vocazione turistica della dtta e della forte @ncentrazione delle
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presenze nel periodo estivo. Vanno segnalati, indtre, Rosignano Marittimo (21), Piombino (13),
Follonica eMontecatini Terme (11 ciascung), Campi Bisenzio (9), Camaiore e Cecina (7 ciascuno),
Pontedera (6), Pietrasanta e San Miniato (5 ciascuno), Campiglia Marittima (4). Trai comuni con
meno d 10.000abitanti vanno citati Chianciano (7 assunzioni), San Vincenzo (6), I’ associazione
dellaVal d’'Orcia aon Castiglione d’ Orcia caofila, Bibbora ePortoferraio (3 ciascuno).

Nonostante dhe, come si erilevato, il rapparto abitanti - addetti sia nettamente superiore dla media
regionale aquind denati un aganico in stato d sofferenza, Empadli non ha proceduto ad assunzioni
atermine, mentre Cascina, Scandicd e Sesto Fiorentino re hanno effettuata una soltanto.

3. L’organizzazionede Corpi ede servizi

| Comuni di Firenze, Prato ed Arezzo sono quelli che hanno evidenziato uriorganizzazione piu
strutturata del Corpo. In queste anministrazioni, infatti, la polizia municipale s articola in aree
dale quali dipendono ulita operative spedalizzate.

Negli dtri Comuni cgpoduoghi di provincia prevale I'articolazione in uritd operative od
organizzative, in alcuni casi denominate servizi, reparti, settori o nuwclei. Caratteristica principale di
quest’ ultimo modell o organizzativo € la spedalizzazione per materie delle varie suddvisioni che, in
genere, s vedono attribuire una serie di competenze spedfiche. Al vertice di queste strutture,
eventualmente con funzioni di coordinamento d tutti gli uffici sottostanti, € posto un uficiae.

Come particolarita degna di attenzione, si puo segnalare che aPrato il comando coordinatre servizi
(amministrativo, controllo del territorio ed unta speciali stiche) che sono,aloro vdta, coadiuvati da
unostaff giuridico che si occupa anche di promuovere I’ educazione stradale.

Dichiarano, dtresi, la presenza di strutture the aottano i modelli operativi della pdizia di
prossmita i comuni di Firenze, Pisa, Pistoia e Prato. In tutte queste dtta, a programma di
attivazione del cosiddetto vigile di quartiere si e dato luogo nel biennio 20012002, generamente
promuovendo un &ro e proprio progetto organico, a testimonianza di quanto sia I’impegno in tal
senso delle anministrazioni comunali. Questa scdta ha comportato I’ assunzione di nuovo fersonale
0, come aPisa, lariorganizzazione del servizio attraverso la sperimentazione di nuovi turni. Indltre,
s e proceduto al’aqquisto d appasita dotazione temologica e strumentale, dtre a mezz di
trasporto adeguati ai compiti particolari che questafigura deve espletare.

Ad Arezzo |’attuazione del modello operativo d prossmita nelle sei circoscrizioni cittadine e
iniziatapiu d recente, nel maggio 2003.

Ma ache dtre anministrazioni non cgpoluogo d provincia hanno attivato schemi operativi
ricondwibili ala prossmita Interessnte I'organizzazione diffusa sul territorio della Polizia
Municipale di Viareggio, dove sono pesenti unita operative speciaistiche accentrate al atre unita
operative decentrate presd le darcoscrizioni territoriali. Nel senso d valorizzare i rapporti diretti
conla llettivita vannoanche Cortona, dowe eattivo unservizio d prossmita dl’interno del centro
storico, e Montecdini Terme, doweil servizio e aticolato su ura organizzazione territoriale alivello
di quartiere mn conseguente asegnazione degli operatori ai medesimi. A Rosignano Marittimo,
oltre a ura dasscasuddvisione per materia, s € provveduto ad una ripartizione del territorio in
areedi controllo, dowe sono pesenti anche aldetti ale ativita di pronto intervento. A Volterra e
organizzato unservizio appiedato secondolo schema operativo piti classco del vigile di quartiere.
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Come s vede, in tutti questi ultimi casi si tratta di comuni a forte vocazione turistica con tutte le
implicazioni che @nseguono da questa caatteristica in termini di presenze, fluss veicolari,
incidenti stradali etc., elemento che probabilmente suggerisce dle anministrazioni una scdta di
modelli che privilegiano uncontroll o attivo e diretto del territorio.

Un'dtra esperienza da dtare equella di Sesto Fiorentino che, nell’anno 2002, h dfettuato ura
riorganizzazione del corpo rell’ otticadella prossmita. Si € provveduto adotare di un uficio mobile
le pattuglie de operano rella zona decentrata e ad istituire un forte llegamento tra pdizia
municipale al dtre strutture cmunali, rendendo concretamente posshile la tempestiva
segnalazione dl’ ufficio competente di problemi o hisogni della ll ettivita.

I ricorso ad uffici mobili é peraltro molto dffuso, come si é potuto drettamente riscontrare in sede
di presentazione di domande di finanziamento, soprattutto in situazioni territoriali caratterizzate
dall’ ampiezza del territorio e dalla frammentazione edislocazione sul medesimo delle frazioni (un
caso per tutti, Fiesole). A Fiesole la struttura mobil e viene utili zzata dall’ amministrazione ache per
finalita ulteriori rispetto all e pit immediate cmpetenze della paoliziamunicipale.

In 34comuni, invece nonrisulta ostituito il corpo maunicamenteil servizio d poliziamunicipale.
A questo problema s rimedia spes attraverso 1o svolgimento associato del servizio. Per un
approfondmento nella materia di assciazioni di pdizia municipale, s rinvia, comunqle, al
successvo paragrafo 6.

In questa settore va ricordato il forte impulso verso |'associazionismo dei comuni di minori
dimensioni che évenuto dai prowedimenti regionali adottati negli ultimi anni, in particolare dalla
legge 16 agosto 2001, n. 40,recante “Disposizioni in materia di riordino territoride e di
incentivazione dell e forme asociative di comuni”.

4. L’orariodi coperturadel servizio

Sono quattro (Firenze, Livorno, Lucca ePistoia) i cagpouoghi di provincia che d 15 luglio 2002
asgcuravano il servizio lungo I'arco delle 24 ae. 1| Comune di Prato, peraltro, ha iniziato pachi
mesi dopo,il 1° atobre 2002,ad adattare il cosiddetto arario h 24.Nesaun atro comune toscano, se
s esclude Viareggio nel periodo d luglio ed agosto, opera contale modalitadi copertura oraria.

Negli altri capoluoghi il servizio viene organizzato su tre turni coprendo, con dff erenze minime, la
fascia oraria che vaddle 7.00ale 1.00 (a Pisafinodle 2.00. L’unica ecezione eMass, dove s
eff ettuano esclusivamente i due turni della mattina edel pomeriggio.

Anche nel comuni con dtre 30.000abitanti la palizia municipale dfettua generamente due turni,
conle eccezioni di Campi Bisenzio (prolungamento fino alle 1.00 rel periodoestivo), Carrara (fino
alle 1.00 tutto I'anng), Sesto Fiorentino (turno serale o anche notturno in determinati periodi
dell’anng). Viareggio, invece, dtre a offrireil servizio h 24 @ due mesi centrali dell’ estate, opera
normamente su tre turni nell a rimanente parte dell’ anno.

In propcsito, uriesperienza asa interessante da ricordare, a testimonianza dell’ attivismo
dimostrato anche da piccole redta, e quella dell’ associazione mwmpostadai comuni di Vill afrancain
Lunigiana, Comano e Licdana Nardi dove, nell’ambito dell’ ufficio urico d vigilanza, dtre a due
turni della mattina epomeriggio sia feriali che festivi ed a potenziamento del servizio nel periodo
estivo, si asgcuralareperibilitah 24 dl personale. A tale scopoe dtivato un numero verde che s e
provveduto aredamizzare wmn appasiti cartelli dislocai sul territorio dei tre comuni.



Lamaggiore mperturatemporale del servizio sul territorio nel cgpoluoghi e nei comuni di maggiori
dimensioni e, senza dubkio, uno agli argomenti sui quali occorrera riflettere maggiormente nel
prossmo futuro. Infatti, se gpare wrretto ed auspicabile @ntinuare al ancorare il rudo della
pdizia municipale dle competenze dei comuni, e dtrettanto vero che tali competenze (si pensi
soprattutto all’ espletamento dei servizi di polizia stradale nell’ambito del territorio d competenza,
semndo guanto previsto dall’articolo 11,comma 1, lettera ¢ del Codice della Strada) dowebbero,
quantomeno relle redta de hanno maggiori risorse a disposizione, essre esercitate
continuativamente e de il servizio dowebbe essere fornito con standard d qualita aleguati ad ura
situazione dhe evolve rapidamente eche nontoll eraimprovvisazioni.

In quasi tutti gli atri comuni, con pachissme ecezioni, la modalita ordinaria wnlaquale si opera,
giorni festivi compresi, € quelladei due turni. Si tratta senz’atro d un dato darilevare cmme assai
positivo, al quale va aggiunto che in dtre redta di piccole dimensioni vengono svolti due turni,
guantomeno rei giorni feridi, anche laddove sonoin servizio soltanto tre persone (Cinigiano, Santa
Fiora, San Piero a Sieve) o addirittura soltanto due (Campagnatico, Stia, Uzzano).

Indltre, va sottolinedo il notevole el uteriore impegno celle anministrazioni locdi che, nonastante
le comprensibili difficolta di ordine finanziario, cercano d offrire una @pertura aacora maggiore,
soprattutto nel periodo estivo. Questo avviene principalmente nel comuni turistici ma ache negli
altri dove, come énato, rello stes periodo generalmente aumentano episodi di criminalita diffusa
e furti nelle aitazioni. Nel senso appena detto vanno citati Bibbore, Camaiore, Certaldo, Cedna,
Chianciano Terme, Chiusi, Cortona, Fiesole, Impruneta, Follonica, Montecdini Terme, Pontedera,
Portoferraio, Rosignano Marittimo, San Vincenzo, asociazione della Val di Bisenzio (con capofila
Vaiano), Vinci, Volterra. In guesti comuni in estate il corpo goera su tre turni tutti i giorni della
settimana.

Altrove viene eff ettuata un’ estensione del servizio in giorni determinati o in occasione di situazioni
particolari 0 manifestazioni pubHiche (Rapolano Terme, San Casciano in Va di Pesa, Seravezza,
Scaperia), mentre al Empadli nei mes di giugno, luglio ed agosto sono coperti tre turni per tre
giorni alasettimana.

Sulla @oncreta posshilita di effettuare il turno aggiuntivo ha senz’dtro influito anche la legge
regionale 38 dal 2001, che ha finanziato, sia nel primo anno clla sua gplicazione sia nel 2002,
molti i nterventi di tale contenuto presentati dalle anministrazioni comunali .

5. Lacollaborazione con le altreforzedi polizia

Si tratta, come éfadle intuire, dell’argomento piu delicato tra quelli affrontati, per le implicazioni
generali che vi sonoinsite e te ruotano, come anche il dibattito a livello nezionale dimostra,
attorno ad un p&sbil e snaturamento del ruolo delle pdlizie locdi.

Da quanto s puo dedurre dalle risposte dei Comuni, il quadro esistente e dbastanza paositivo. |
rappati con le forze di pdizia nazionali, ove esistenti e cnsolidati, appaiono improntati ad um
lede mllaborazione, ad ura integrazione dell e reciproche mnaoscenze e ompetenze. Non sembra
nemmeno emergere, in tutta evidenza, la possbilita e questi rapparti costituiscano I’ anticamera di
un incontrollabile dlargamento d fatto (di carattere strutturale € dunqie, ben dtre le strette
previsioni di legge) della sfera di azione, delle mmpetenze e delle resporsabilita della pdizia
municipale.
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Soltanto tre Comuni (Piombino, Castiglion Fiorentino e San Vincenzo) dichiarano esplicitamente la
partedpazione al gperazioni di ordine pubHico.

Sono, invece solo 34 (il 21,34 de totale) i Comuni che dla domanda sulle &tivita svolte in
collaborazione €o coordinamento con le dtre forze di pdizia non rispondono orispondono
esplicitamente dhe nesauna dtivita viene svolta in collaborazione. Sono, con la sola eccezione di
Cascina e di Campi Bisenzio (caso dove, peraltro, s dichiara dhe la posshilita di interventi
congiurti & dlo studio), tutti comuni collocai nei due grupg di quelli di minori dimensioni
demografiche. Si tratta, dunque, di quei territori dove, presumibilmente, le esigenze ele emergenze
che normalmente spingonoa wordinare le dtivita onleforze di pdiziasonomeno pessnti.

In quattro casi, tutti relativi ad enti con meno d 10.000abitanti (associazione dellaVa d' Orcia on
cgpdfila Castiglione d' Orcia, Cinigiano, Portoferraio e San Vincenzo), s predsa de la
collaborazione e saltuaria o avviene solo in occasioni del tutto particolari e, pertanto, al di fuori
dellalogicadella mllaborazione o del coordinamento che ladomanda postulava.

Invece diversa ela situazione nei died capoluoghi di provincia enegli alti comuni di maggiori
dimensioni (molto attivi in questo settore gpaiono, infétti, anche Carrara, Capannai, Empadli,
Piombino e Viareggio) dove la maggiore specializzazione del corpo d paliziamunicipae mnsente
una ollaborazione su molteplici fronti, compreso in materia di pdizia giudiziaria. Per inciso, va
detto che la prass abbastanza diffusa di destinare dcuni addetti di pdizia municipae dlo
svolgimento d rudi onarari, finalizzati a coprire le vacanze negli organici degli uffici del pubbico
ministero, se puo apparire come un riconoscimento nei confronti del personale piu esperto e
professondizzato, comporta pur sempreil rischio d sottrarlo al e &tivita ordinarie.

| servizi che vengono concordati, quasi sempre nell a sede istituzionale del Comitato provinciale per
I'ordine e la sicurezza publica posno essere riasaunti nell’espressone generde «
onnicomprensiva “controllo del territorio”, spedamente finalizzato al perseguimento d obiettivi di
caattere preventivo.

Per citare dcuni casi particolari, a Lucca, Pisa e Prato (ma aiche a Scandicd per ricordare un
comune non cguoluogo) viene evidenziata una partecipazione della polizia municipde a
operazioni di sgombero d campi nomadi e di immobili occupati abusivamente. A Grossto ed a
Piombino viene dfettuato, nel periodo estivo, uncontrollo coordinato delle spiagge edel litorale.
Attivita simile aCarrara dove oggetto della ollaborazione éil controllo del demanio marittimo.

A Livorno il rappato s sostanzia soprattutto nel controllo interforze della viabilita nel periodo
estivo, quando il fluso veicolare sulle strade e atraversano il territorio comunale aimenta
notevolmente. Mail coordinamento in sede di controllo della viabilita enegli i nterventi in seguito a
sinistri stradali € assai diff uso anchein comuni di minori dimensioni.

Il Comune di Fiesole, dtre ad uncoordinamento delle ativita di controllo del territorio, precisa di
trasmettere dlalocde stazione dei Carabinieri tutte le informazioni aayuisite dagli agenti di pdizia
municipale durante il 1oro servizio ed inerenti la sicurezza.

A Viareggio e ad Impruneta, tra le dtre wse, il coordinamento riguarda anche la vigilanza nel
press delle scuole dell’ obHdigo.

Un dtro settore dove la mllaborazione émolto frequente, nonsolo nei cgpoluoghi di provincia ma

anche in altri comuni (ad esempio Carrara, Follonica, Monsummano Terme, Montecaini Terme,
Pietrasanta, Terriccola, Volterra), € quello dei controlli sul commercio, sui pubbici esercizi, sui
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circoli privati e sull’abusivismo commerciale in genere. Sono, come € nao, settori che atengono
direttamente acompetenze comunali, ma dove é passhile de s sviluppino ill edti penali ovvero
attivita di riciclaggio. In tali circostanze, |’esperienza e la @naoscenza territoriale del corpo d
paliziamunicipale posonoessere indispensabili anche per i compiti affidati all e forze dell”’ ordine.

Ovviamente molto frequenti sono anche i servizi (vigilanza, presidio, viahilitd) svolti in
collaborazione durante lo svolgimento d manifestazioni publdiche o d eventi di particolare
importanza, Situazione asa ricorrente nel territorio regionale. Questo avviene in prevaenza nei
comuni di minori dimensioni, ove |’ organico della padlizia municipale non consente di coprire tutte
le dtivitanecessriein questi casi.

Interessante, ancora per quanto riguarda la gia dtata asociazione dei comuni della Garfagnana, €l
fatto che la mllaborazione, dtreché nella dasdca dtivita di controllo del territorio o d pattuglia,
riguardi anchei servizi di prevenzione incend e di tutela anbientale in collaborazione onil Corpo
Forestale dell o Stato.

Altrove, infine, si evidenziano anche forme di collaborazione in sede di attivita direttamente o
indirettamente ricondwcibili ai modelli di pdiziadi prossmita. A Pisa estato attivato uncontrollo
del centro storico con un neleo interforze e opera dalle ore 16.00 ale ore 24.00. Anche a
Piombino si segnala |’ effettuazione di un pattugliamento coordinato localizzato nel centro abitato
della dtta

6. Le esperienze associative dei Comuni nel campo della polizia municipale
6.1 Premessa

Di seguito si esaminano le esperienze asciative dei Comuni nel campo della padlizia municipale,

risultanti dai procedimenti di concessone dei finanziamenti previsti dallalegge regionale n. 38del

2001.Come énato, infatti, a finanziamenti possono accalere solo i Comuni con ameno 10.000
abitanti, ovvero le forme aciative di Comuni la ai popdazione non sia inferiore a 10.000
abitanti.

| Comuni di minore dimensione demografica hanno, pertanto, provveduto a stipulare dti

asciativi, uilizzando la forma della mnvenzione o dell’accordo d programma, con retta
prevalenza della prima soluzione; pertanto I'analisi che di seguito é svolta fa riferimento a tali

forme di cooperazione tra enti locdi.

L'oppo rtunita per i Comuni di gestire servizi in forma aciata crrisporde a ura logica
prevalentemente organizzativa, improntata a criteri di emnamicita e efficada volti ala
ottimizzazione dei risultati, soprattutto per redtadi ridotte dimensioni territoriali e demografiche.

| piccoli Comuni presentano spes inadeguati mezz finanziari e burocratici, limite de rappresenta
un rede impedimento alla gestione dficiente dei servizi esenziai e, non d rado, costituisce un
ostaclo insormontabile dl’ effettivo esercizio d ulteriori funzioni. La woperazione tra piu enti
locdi consente percio d programmare el attuare pdliti che pubbiche afavore del proprio territorio
ed dfrire servizi tendenzialmente omogene e rispettosi di standards minimi di qualita

Le forme asciative tra Enti locdi sono dsciplinate nel Capo V del Titolo Il del Testo unico degli

enti locdi (deaeto legislativo n. 267del 2000; in particolare sono individuati quettro possbili
strumenti di cooperazione: la cnwvenzione, il consorzio, I'unione di comuni e I'accordo d
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programma (il Capo IV del Testo urico, peratro, dsciplina |'associazionismo mediante
affidamento d funzioni alla Comunita montana).

Appare opportuno richiamare brevemente questa disciplina, e in particolare quella delle
convenzioni e degli acordi di programma, considerato che, come s e detto, tali forme asciative
sonostate dfettivamente prescdte dai Comuni che hannorichiesto i contributi dellalegge regionale
n. 38 & 2001.

La mnvenzione ha per oggetto I’ organizzazione ela disciplina unitaria di attivita efunzioni, che
sottintende la cmunanza dei risultati che gli enti intendono @rseguire.

La onvenzione edisciplinata dall’ articolo 30 ddl Testo urico degli enti locdi, in uraformulazione
che gopare piu ampia rispetto a quella originariamente prevista dall’ articolo 24 dllla legge n. 142
del 1990, la quale definiva piu che dtro uncoordinamento d gestioni separate o, tutt’al piu, ura
gestione redizzata mediante delega al unodei contraenti, sia pure n il concorso finanziario e nel
rispetto degli indirizz di tutti gli associati.

Attualmente due sonole posshili modalita gpli caive dell’ accordo convenzionale: un'associazione
finalizzata a perseguire una nuova organizzazione delle singole strutture compartedpi, con la
creazione di uffici comuni che operanoin luogo degli enti convenzionati, e una seconda forma, che
rispecciail sistemadelladelega

Compito degli uffici comuni e quello d esercitare le funzioni necessarie per |’ espletamento delle
attivita anministrative preordinate d raggiungimento dei fini convenzionalmente previsti e
disciplinati. Detti uffici, che risultano costituiti dal personale distaccato dagli enti convenzionati,
sono pivi di autonoma soggettivita; pertanto, la resporsabilita dei relativi atti appartiene aciascun
ente asciato.

Nella mnvenzione de s redlizza tramite I'istituto della delega, I’ ente delegato agisce anche per
conto degli dtri enti convenzionati, svolge dungue dtivita nel proprio ed atrui interese el’atto
emanato € imputabil e dla sferadel delegato.

La onvenzione redizza, dunqe, ura modalita di esercizio d funzioni e servizi, la aui titolarita
restain cgoo agli enti associati, non atermina la stituzione di nuovi soggetti (come avviene, ad
esempio, con il consorzio). In quest’ ottica, il secondocomma dell” articolo 30 &bl Testo unco degli
enti locdi indica quali elementi esenziali i fini, la durata, le forme di consultazione, i rapporti
finanziari ed i redproci oblighi e garanzie.

Altra forma di coordinamento prevista nel Testo urico degli enti locali € I’accordo d programma,
che édefinito dall’ articolo 34come dto vdto alladefinizione e &' attuazione di opere, di interventi
o d programmi di intervento, che richiedono, fer laloro completaredizzazione, I' azioneintegrata e
coordinatadi Comuni, di Province eRegioni, d amministrazioni statali e di altri soggetti pubHlici, o
comungte di due o piu tra i soggetti predetti, e de evolto ad asscurare il coordinamento delle
azioni, determinarne i tempi, le modalita, il finanziamento ed ogni atro conneso adempimento.
L’istituto si caratterizza per I’ampiezza del suo aggetto e per la estensione dei soggetti pubHici che
posono essere winvadlti, otre ali enti locdi. Lafindita équelladi snellire el accelerare I’ azione
della pubHica anministrazione, attraverso la aeazione di una sede di coordinamento che nsenta
di dirimere eventuali corflitti di competenze o dvergenze di indirizzi operativi.

La descrizione degli atti assciativi stipulati dai Comuni e stata redizzata sulla base delle

informazioni ricavate in occasione della presentazione delle domande di contributo; per quanto
ass significativa, essa non ha dunqte la pretesa di essre esaustiva, paendo susdstere ulteriori
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iniziative locdi di attuazione di forme di collaborazione, che non sono state portate a ©noscenza
della Regione. Essa potra essere ampletata presumibilmente entro il prossmo anno, in relazione

all’ attuazione dell a legge regionale n. 40del 2001, che prevede I'incentivazione piu generae delle
forme aciative di Comuni (tra aii anche quelle relative dla pdizia municipale). Del resto,

I esperienza dell' associazionismo in materia di polizia municipale € un fenomeno tutt' atro che
statico e, anzi, in continua evoluzione.

L' esame dei singoli atti associativi € stato conddto avendo a riferimento acune problematiche
comuni, e in particolare la astituzione o meno dal Corpo urico d pdizia municipale, e la
disciplinadel personale edelle armi in ambito sovracomunale.

Si ricorda dheil Corpo d pdiziamunicipae, ai sensi dell' articolo 7 cellalegge 7 marzo 1986, n.65,
"Legge-quadro sull' ordinamento della padlizia municipale” e dell' articolo 11 dellalegge regionale 9
marzo 1989, n. 17/Norme in materia di pdlizia municipale’, puo essere istituito nei Comuni nei
quali il servizio é espletato da dmeno sette aldetti.

In tal caso unappasito regolamento deve disciplinare lo stato giuridico del personale, determinare il
contingente numerico degli addetti al servizio ed il tipo d organizzazione, che deve comunaque
articolarsi in addetti al coordinamento e d controllo, operatori (vigili) ed un umco responsabile
(comandante). Tali disposizioni devono essere rispettate anche nel caso in cui piu Comuni svolgano
il servizio d pdiziamunicipalein forma asciataistituendoil Corpo Unico.

Tra le esperienze esaminate va rilevato che in Garfagnana un consistente numero d Comuni ha
istituito il Corpo Unico organizzato in un dficio comune dei enti sottoscrittori la @nvenzione, il cui
organico € stituito da tutti gli addetti di polizia municipae dei Comuni partedpanti, ed il
personde e distaccato funziondmente presso il Comune caofila; € indtre previsto un umco
responsabil e, che impartisce direttive atutto il personale.

Altre convenzioni, invece hanno pato I' attenzione sull' esercizio in forma asociatadi acuni servizi
di pdizia municipale, senza giungere dla astituzione di un Corpo unco, prevedendo forme di
coordinamento, collaborazione el unformita di metoddogie e procedimenti operativi. Tali atti
prevedonotalvolta de|' addetto d polizia municipale, nell’ esercizio delle funzioni convenzionate,
conservi la qualifica posseduta nell' ente di appartenenza; altre volte, invece che sia distaccao
pres il Comune ove df ettivamente presta la propria opera; in altri casi, ancor piu genericamente,
che operi sotto I' autoritadel Sindaw nel cui territorio svolge servizio.

Relativamente dla disciplina delle ami nel territorio in cui € svolto |I' esercizio in forma asciata,
I' impostazione prevalente équella de interpreta estensivamente I' articolo 9, comma secondo, del
Deaeto Ministeriale 4 marzo 1987, n. 145Gli addetti di poliziamunicipale, cui e stata mnferitala
qualifica di agente di publica sicurezza, prestano servizio con le ami sul territorio dei Comuni
asciati, purchéi relativi regolamenti comunali prevedano, per i servizi oggetto della Convenzione,
che questi siano prestati con le ami, che sia definita la nozione di territorio quele quell o risultante
dal' insieme dei Comuni convenzionati e chel' atto siainviato agli Uffici territoriali del Governo per
lefinalita previste dalaleggen. 65 ad 1986.

In conclusione, la moperazione ela wllaborazione tra Comuni di limitate dimensioni territoriali e
demografiche sono elementi oppatuni ed esenziali per ottimizzare risorse umane e metoddogie
operative € nel contempo, rendere dficace ed adeguato ale esigenze dei cittadini il servizio d
palizia municipale, implementando attivita e servizi che dtrimenti, proprio per le caatteristiche
strutturali del singoli Comuni, ben dfficilmente si potrebbero redizzare.



Tuttavia unanalisi criticanon puoesimersi dalla mnsiderazione che la generalita delle esperienze
avviate, noncstante il notevole impegno delle Amministrazioni, non prviene ancora a un grado
d’integrazione tale da ansentire di raggiungere d meglio questi obiettivi.

6.2 Associazioni della provincia di Arezzo
Cortona (capofila associazione) con il Comune di Castiglion Fiorentino

Questi Comuni in data 2 gennaio 2002, hanno stipulato urma "Convenzione per la gestione
coordinata della palitica per la sicurezza urbana e dei servizi di polizia municipale’, con duata
triennale.

L’ atto dispore I'impegno ad ura mll aborazione nelle funzioni di poliziamunicipale @n particolare
attenzione a uniformita delle metoddogie di intervento nei territori, scambio permanente di
informazioni, coordinamento delle centrali operative, anmodernamento unforme delle strutture
temiche in ddazione, creazione di sportelli per I'acaoglimento e I'assstenza dell e vittime di redi,
creazione di unospecifico nucleo operativo Radiomobil e.

L’organizzazione del servizio e aticolata in tre unitac la stazione di Castiglion Fiorentino, la
stazione di Cortona el un nuwleo operativo radiomobile; un drigente, individuato dai Sindad
aderenti ala Convenzione, assume funzioni di resporsabil e del servizio coordinato.

Gli operatori di pdizia municipae distaccdi a nucleo operativo radiomobile @ntinuano a
dipendere dall e proprie anministrazioni.

La convenzionre individua I’ambito territoriale ove si svolge il servizio associato, quale I'insieme
dei Comuni asciati; entro il suddetto territorio gli operatori di pdizia municipale wi e stata
attribuitala qualificadi agente di pubdicasicurezza portano I’ arma d’ ordinanza.

Sono peviste forme di consultazione tra i Sindad per programmare la gestione cordinata della
paliti cadellasicurezza everificarne I'attuazione el'andamento.

| proventi derivanti dalle sanzioni amministrative sono imputati @ Comune nel cui territorio e
accertatalaviolazione.

Monte San Savino (capofila associazione) con il Comunedi Marciano della Chiana

Questi Comuni, in data 20 dcembre 2001, lanno stipulato ura "Convenzione per 1o svolgimento in
forma aociata del servizio aswociato delle funzioni di pdizia stradale dtribuite dla pdizia
municipale’.

In particolare € previsto I'espletamento in forma aciata delle funzioni di: prevenzione e
accertamento d violazioni del codice della strada, rilevazione di incidenti stradali, predisposizione
ed eseauzione di servizi diretti aregolareil traffico, scorta per la sicurezza della drcolazione, tutela
e ontrollo dell'uso della strada, vigilanza sull'osservanza di leggi, regolamenti, ordinanze dtinenti
alla drcolazione stradale, prestazioni di soccorso in occasione di pubHdiche cdamita o disastri,
svolgimento d compiti educativi.

L'ambito territoriale eindividuato nel territorio dei due enti, ove gli agenti e ufficiali di pdizia

municipale, che svolgono in relazione d servizio associato funzioni di pdlizia stradale, hanno
competenza.
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E previsto che dascun servizio d pdlizia municipale mantenga la sede nel proprio Comune e
continui ad avere la stessa dipendenza gerarchico amministrativa. | servizi dei due Comuni sono
collegati, per lo svolgimento delle funzioni previste in convenzione, dtre de telefonicamente,
attraverso unarete radio oppatunamente adeguata.

Gli addetti di pdizia municipale di ciascun Comune rimangono funzionalmente dipendenti dal
proprio Sinda per i compiti non indicéi in convenzione, per le funzioni associate rispondono
delle indicazioni della Conferenza dei Sindad, tramite il Comandante eil Vicario. Al comandante
del servizio d padlizia municipale di Monte San Savino é dtribuita dalla Conferenza dei Sindad la
gualificadi Comandante del servizio associato, a resporsabile di palizia municipale di Marciano
dellaChianaquelladi Vicario.

| proventi derivanti dall'accertamento d violazioni al codice della strada sonoincassiti da Comune
cgpdfila, che pai provvede adlaripartizione in riferimento al territorio in cui l'infrazione é avenuta.
Le spese per la gestione del servizio asociato sonoacarico d entrambi i Comuni in percentuaein
base dl'entita demografica.

Le direttive ela verifica sull'andamento dell'attivita del servizio associato sono d competenza della
Conferenzadel Sindad e, ove necessario, degli stess Sindad, in riferimento a territorio del proprio
Comunre. Alla Conferenza € assegnato anche il compito d stabilire, ove necessario, la rretta
interpretazione della mnvenzione.

E prevista la comunicazione dell'atto associativo al Prefetto d Arezzo e, tramite quest'ultimo, al
Ministero dell‘interno.

Terranuova Bracciolini (capofila associazione) con il Comunedi Loro Ciuffenna

| due Comuni, dato che hanno buma parte dei territori confinanti e che gia da aani portano avanti
paliti che per svolgere in collaborazione dcuni servizi, in data 10 luglio 2002, lanno sottoscritto un
"Accordo d programma per la gestione wordinata di una serie di attivita del servizio d pdizia
municipale”.

L'atto ha validita di due ani; a termine di tale periodo sperimentale, i Comuni aderenti, se
intendonorinnovare la mnvenzione, cercheranno d € aborare ulteriori forme di coll aborazione nel
settore della pali zia municipale.

Scopo Hl'accordo € ottenere una piu efficiente aione dei propri operatori di palizia municipale e
di conseguire piu efficaci servizi nel settore dellasicurezza dei cittadini e del controllo del territorio.

In particolare, & previsto che gli operatori di pdizia municipale di entrambi i Comuni possano
operarein regime di extraterritoriaita nelle areedi confine per gli i nterventi di palizia stradale, che
la gestione dell'organizzazione dei servizi di vigilanza in occasione di eventi di particolare rilievo
(es. sagre, fiere....) avvenga in maniera @ordinata, che una serie di strumentazioni e dotazioni
teaniche sia utili zzatai modo coordinato.

E prevista anche la mstituzione di un Collegio d Vigilanza, composto dai Sindad e dai Segretari
Generali, con compiti di controllo.
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6.3 Asxciazioni della provincia di Firenze

Borgo San L orenzo (capofila associazione) con i Comuni di: Barberino di Mugello, San Piero
a Sieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio, Firenzuola, Palazzuolo sul Senio, Marr adi e la Comunita
Montana Mugello.

Il 12 dcembre 2001 ¢é stata stipulata una cnvenzione, a carattere triennale, per 1o svolgimento in
forma asciata delle funzioni di podlizia municipale, per migliorare I'efficada el’ efficienza del
servizi di pdiziamunicipale tramite la standardizzazione del servizi, la graduale unificazione delle
norme regolamentari e |’impiego flesshil e del personale alivello sovracomunale.

In tal senso la wnvenzione prevede, tral’ altro, la gestione unificaa dell e procedure di reclutamento
e delle gare per lafornituradi beni e servizi, modalita omogeneeper I’ aggiornamento professonale,
I utili zzazione cngiunta di risorse strumentali, |’istituzione di un centralino urico e la @struzione
di un'unica centrale operativa.

Il Comitato dei Sindad e I’organo che definisce le linee d'indirizzo e wntrollo in ardine dla
corretta goplicazione della Convenzione, mentre un Comitato Teaico ha compiti strettamente
gestionali ed gperativi.

E’ istituito unfondo assciativo con la partecipazione enamica di tutti i Comuni associati per
sostenerei costi di svolgimento dei servizi e delle dtivita operative.

Il personale anservalaqualifica posseduta nell’ ente di appartenenza € qualora presti servizioin un
ente diverso da quello d appartenenza, dipende gerarchicamente dal resporsabile del servizio d
poliziamunicipale dell’ ente di destinazione.

Il personde aii e stata mnferita la qualifica di agente di pubbica sicurezza porta I’arma in
dotazione in tutto il territorio d competenza el e autorizzato a portarla d di fuori, limitatamente a
servizi di collegamento e dal luogo d domicili o e viceversa.

Per quanto concerne i proventi sanzionatori di pertinenza comunale derivanti da infrazioni
amministrative, anche se accertati e mntestati da personale di Comune diverso, spettano a Comune
nel cui territorio e stata ommessal’infrazione.

La mnvenzione estatainviata dl a Prefettura per lefinalitadi cui alalegge 7 marzo 1985 n.65.
Dicomano (capofila associazione) con i Comuni di Londa e San Godenzo

Questi Comuni, a fine 2001, fanno stipulato ura “Convenzione per I'esercizio in forma &sciata
delle funzioni di pdiziamunicipale a sensi dell’articolo 30 &bl Testo Unico degli enti locdi” con
duratafinoal 31 dcembre 2004.

L’atto s inserisce mme “accordo d secondolivello” nella Convenzione per la gestione cordinata
dei corpi e del servizi di pdiziamunicipae stipulatanel 2002coni Comuni di Pontasseve, Pelago,
Rufina el in coll aborazione wnla comunita Montana della Montagna Fiorentina.

La Convenzione nonistituisceil Corpo unico d padiziamunicipae (il numero totale degli addetti e

inferiore a quanto previsto dal’articolo 7, ddla legge 65 dd 1986, ma prevede un urico
responsabil e del servizio, che énominato dal sindaa del Comune cadfila
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La gestione della Convenzione si uniforma d principio della distinzione tra funzione di direzione
palitica efunzione di direzione anministrativa, per cui i poteri di indirizzo e cntroll o spettano ala
Conferenza dei Sindad dei Comuni aderenti, mentre la gestione anministrativa e dtribuita d
resporsabil e del servizio.

Per quanto concerne i proventi di sanzioni amministrative derivanti da violazioni a Codice della
strada, questi confluisconoin unfondocomune de finanziale spese di gestione inerenti lafornitura
dei mezz temici necessari per i servizi di pdizia stradale, mentre i proventi delle dtre sanzioni
amministrative per violazione di regolamenti comunali sono d spettanza dell’ ente nel cui territorio
sonostate devate.

| rappati finanziari sono kesati su ura ripartizione percentuale degli oneri; in virtu delle stese
percentuali € anche distribuito I’eventuale residuo el fondocomune ai vengonoversati i proventi
di violazioni a Codicedellastrada.

La convenzione definisce @me anbito territoriale, ove si svolge la gestione &ociata, I'insieme del
tre Comuni. In detto territorio, le ami sono patate dal personae d quale é stata adtribuita la
qualificadi agente di publicasicurezza, fermo restando che i regolamenti comunali individuano i
servizi svolti con I'uso delle ami medesime. Questa previsione gplica quanto dsposto
dall’articolo 9,comma 2, del Decreto Ministeriadle n. 145 @l 1987,e dagli articoli 5, comma5, e 4
lettera c) della legge n. 65del 1986. Il decreto stabili sce, infatti, che per i servizi di suppato a
carattere nonoccasionae, (etali devonointenders tutti i servizi espletati in forma asociata), i piani
egli accordi trale anministrazioni interessate determinanoi contingenti di rinforzo, norchéi cas e
le moddlita dell’armamento. Il deaeto ministeriale spedfica dtresi che i regolamenti comunali
devonoindividuare i servizi prestati conle ami, norché termini e modalita di eseauzione.

Detti acordi infine devono essere comunicati a Prefetto ai sensi e per gli effetti dell’articolo 4
dellalegge n. 65 ad 1986.

Empoli con il Comunedi Vinci

Questi Comuni hanno stipulato, in data 5 maggio 2000e @n rinnovotadto d annoin anno, ura
"Convenzione per lagestione del servizio d padiziamunicipale”.

Scopo cHll' atto é stabilire un rapporto d costante wllaborazione per I' espletamento dei servizi di
poliziamunicipale in forma asociata.

L'atto dispore dche i Comuni partecipano all’associazione in forma paritetica e di concerto
convacano periodiche Conferenze di consultazioni tra Sindad o Assesori delegati per la verifica
dell o stato d attuazione del servizio asciato e per fornireindirizzi ai Comandanti.

Il personale dei corpi di polizia municipale opera sul territorio d tutti i Comuni sottoscrittori della
convenzione, conservando quita eattribuzioni proprie del Comune di appartenenza, anche fuori
dal servizio, conlelimitazioni di legge.

In particolare, gli addetti di pdizia municipale posono ogerare nel territorio dell' altro Comune in
base aquanto spedficato in convenzione: per servizi programmati da tempo o per tipologie di
intervento su accordo, anche solo orale, dei Comandanti; per le richieste di contingenti d' appoggio
su acordo dell e centrali; per richieste di distacdi per carenza di personale dovue aepidemie o casi
gravi o richieste di contingenti di appoggio in caso d manifestazioni con ndevole dflus d
pubMico su acordo del resporsabili dei Servizi e della Conferenzadei Sindad.
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Ciascun addetto d paliziamunicipale deve essere munito d tesseradi riconascimento recante
"Asciazione dei Comuni di Empadli e Vinci".

La Convenzione prevede indtre ansultazioni con le organizzazione sindacdi per le materie di
natura contrattuale, organizzativa eregolamentare.

| proventi derivanti da violazioni a Codice della strada sono introitati dall’ente ai appartiene

I' agente accertatore; i proventi derivanti da dtre violazioni sono introitati dal Comune nel cui
territorio e mmmessal' infrazione, e in tal caso provvede dl' accertamento il personale del Comune
del luogo, drettamente 0 a seguito d segnalazione.

Figline Valdarno (capofila assciazione) con i Comuni di Incisa in Val d'Arno e Rignano
sull' Arno

Questi Comuni in data 19 gennaio 2002hanno stipulato ura “Convenzione per I' esercizio associato
delle funzioni di polizia municipale” per la durata di quettro anni decorrenti dal giorno cella
stipulazione; a termine gli enti potrannorinnoverla ale stesse wndzioni con atto della Giunta o, a
condzioni diverse, con atto del Consiglio.

E previsto lo svolgimento d un servizio associato d poliziamunicipale dtraverso la stituzione di
un Ufficio unco con competenza su tutto il territorio dei Comuni sottoscrittori della mnvenzione.

Gli obiettivi principai, finalizzati a perseguimento d criteri di econamicita ed efficada gestionale,
sono rappresentati dalla cstituzione di un uficio unico per la gestione delle sanzioni
amministrative di spettanza comunale edel contenzioso amministrativo, norché dall’ unificazione
delle procedure di redutamento del personale temporaneo con la formazione di graduatorie
utili zzabili dai tre Comuni, il coordinamento e uniformazione dei criteri e delle scdte per
I' aggiornamento e laformazione del personale, I’omogeneita dell e procedure di gara per la fornitura
di beni e servizi, ed infine lo scambio d banche dati.

La onvenzione prevede dtresi la stituzione di un servizio d centralino telefonico urico per le
chiamate di emergenza e pronto intervento e la stituzione di grupp operativi costituiti da
personale dei tre Comuni, per eff ettuare servizi di pattugliamento del territorio e per lo svolgimento
delle funzioni di spettanza dell apoliziamunicipale in materiadi edili zia, commercio ed ambiente.

L'o rganigramma dell' ufficio associato d pdizia municipae deriva dall' accorpamento della
dotazione organica preesistente dei singoli Comuni, il cui resporsabile, naminato dal Comune
cgpdfila, asaume la qualificadi Comandante edetermina la strutturazione dell' ufficio stes. Per |l
trattamento emnamico accesorio degli appartenenti all' ufficio urico € previsto uno spedfico
acordotragli enti associati tramite le propri delegazioni trattanti.

L’ufficio urico e aticolato in unta operative i cui resporsabili sono naninati dal Comandante;
I"unita operativa comando pedispore gli atti amministrativi, cura la gestione dei procedimenti
sanzionatori e fornisce suppato amministrativo al Comandante.

Il personale onlaqudificadi agente di pubHlicasicurezzaportal' armane casi previsti dallalegge
e nell' ambito del servizi indicati dal regolamento d padlizia municipale dell' ufficio unco (fino ala
sua etratain vigore, si applicano i regolamenti del singoli Comuni), nel territorio dei tre Comuni
partedpanti all’ associazione.



Tutto il personale dei Comuni asociati deve essere munito d unatesseradi riconascimento recante
"Servizio asociato d PoliziaMunicipale del Vadarnofiorentino'.

Per quanto attiene a rappati finanziari, la convenzione stabilisce de i proventi derivanti da
violazioni di legg e regolamenti, ad esclusione del Codice della strada, spettano a Comune nel cui
territorio € stato effettuato I'accertamento; i proventi derivanti da violazioni al Codice della strada
devonoessere versati su unconto corrente intestato al Comune capdfil a, tramite il quale efinanziato
il servizio associato.

Con la sottoscrizione della mnvenzione éistituita contestuamente la Conferenza dei Sindad con
compiti di indirizzo e esame dei risultati raggiunti. Alle riunioni della Conferenza puo essere
invitato con funzioni teaico consultive il resporsabile del servizio asciato o atro personale @n
competenze dirigenziali.

Firenzuola (capofila associazione) con i Comuni di Palazzuolo sul Senio e Marradi

In data 26 settembre 2001 e stata stipulata una nvenzione per |’ esercizio asociato delle funzioni
di pdiziamunicipale on duatatriennale, e recentemente, il 1° aprile 2003, stata rinnoveta per un
ulteriore triennio.

L’atto s inserisce mme “accordo d secondo livello” nella Convenzione per 1o svolgimento in
forma associata delle funzioni di palizia municipale stipulata nel dicembre 2001trai Comuni del
Mugello e cthe ha come @pdfilail comune di Borgo San Lorenzo.

La @nvenzione istituisce un uficio urico per la gestione delle sanzioni amministrative e per il
contenzioso amministrativo, procedure omogeneeper il redutamento del personale temporaneo, per
I” aggiornamento e laformazione del personale eper lo svolgimento dell e gare per I’ acquisto d beni
e servizi; indtre prevede la stituzione di un servizio d centralino telefonico urico per le chiamate
di emergenza edi pronto intervento e predispore la redizzazione di pattuglie “miste”, ovvero
compaoste da personae dei diverss Comuni compartedpi al’ associazione, per le funzioni di pdizia
stradale edi controllo generale del territorio.

E’ espressamente stabilit o che, per tutta la durata della convenzione, i servizi di pdizia municipale
dei tre Comuni firmatari, dowanno considerarsi come espletati da un'unica unita anministrativa,
costituita dagli addetti alapadiziamunicipale dei Comuni associati.

La @nvenzionre istituisce la Conferenza dei Sindad, quale organismo che stabilisce gli indirizz
programmatici e gli obiettivi comuni, puo @rtedparvi anche il resporsabile del servizio d pdizia
municipale.

Il servizio associato € @sgtituito da un niwcleo comando e da uffici operativi, le ai funzioni sono
andliti camente descritte nell’atto. Il territorio d competenza degli appartenenti ala pdizia
municipale dei firmatari la cnvenzione écostituito dall’insieme dei territori dei tre Comuni, nel cui
ambito, gli addetti cui é stata atribuitala qualificadi agente di publicasicurezza, prestano servizio
conle ami. La mnvenzione einviata d Prefetto in attemperanza dl e vigenti disposizioni di legge.

Il personale assegnato a servizio associato conservala propria qualifica anche quando € comandato
0 dstaccdo pres uno @i Comuni associati diverso da quello d appartenenza. A livello
eqnamico, tutte le spese del personale sonoa carico dell’ ente dhe ne ha provveduto all’ assunzione,
e previsto unincentivo d natura e@namica per gli addetti al servizio associato.
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Per quanto concerne i proventi contravvenzionali di pertinenza comunale estabilit o che sonoversati
afavore del Comune sul cui territorio e stato commesso I'ill edto, anche se accertati da personae di
Comune diverso.

Le spese per il funzionamento dell’ufficio urico sono definite in misura forfetaria tramite il
versamento d una somma d Comune cgdfila el attengono essenziamente d funzionamento del
nucleo comando che eresponsabil e del servizio associato, mentre per quanto concerne le spese per
il funzionamento dell’ufficio, queste sono ripartite in misura percentuale tra i compartecipi
all’ asociazione.

Impruneta (capofila associazione) con i Comuni di: Barberino Val d'Elsa, San Cascianoin
Val di PesaeTavarnelle Val di Pesa

Questi Comuni nel dicembre 2001 tanno stipulato ura "Convenzione per la collaborazione tra i
rispettivi corpi e servizi di paliziamunicipale’, con duata previstafinoa 31 dcembre 2002e @n
possbilita di proroga per atri dodci mesi (recentemente i Consigli Comunali hanno povveduto al
rinnovo @ unaltro anno).

Nella omune onvinzione de il servizio della pdizia municipale, per essre adeguato ale
aspettative delle mmunita, necessti di qualita, efficienza el adeguatezza, ottenibili solo con il
raggiungimento d dimensioni territoriali e demografiche the cnsentano la stituzione di servizi
con oppotuna dotazione di mezzi e strumenti, era stato precedentemente posto in essere un
Protocollo d Intesa per la ollaborazione fra i rispettivi corpi di polizia municipale, che la
convenzione riproduce in buora parte.

L’ atto prevede esenzidmentetretipi di coll aborazione:

- logigtica (attivita cngiunta di formazione e suppato giuridico per il personae, eseauzione
congiuntadi procedure anministrative relative ad acquisti);

- operativa (organizzazione servizi straordinari);

- per singoli progetti (in base dle particolari esigenze).

La @nvenzione predsa dtresi che le modalita di collaborazione logistica non comportano
spostamento d personale da un territorio ad un atro, ma unicamente dtivita anministrative,
organizzative, d informazione redizzate di concerto trai rispettivi comand di polizia municipae.
Il personale di un Comune patra prestare servizio nel territorio d un altro Comune diverso da quello
di appartenenza e compartedpe dl’associazione, in occasione di collaborazioni operative per
attivita di istituto o d suppato. La mllaborazione per singoli progetti potra prevedere ipotesi di
collaborazione operativa o logistica che sara mncordata di voltain vdta, in relazione dle mncrete
esigenze

E istituito un Comitato temico - operativo, composto da rappresentanti designati da dascun
comando d pdiziamunicipale onfunzioni di programma, coordinamento e verificadelle dtivita
E’ idtituito un Comitato compaosto dai Sindad dei Comuni partedpanti alla Convenzione per la
definizione degli indirizzi a caattere padliti co e programmatico.

Pontasseve (capofila associazione) con i Comuni di: Pelago, Rufina, Dicomano, (quale
capofila della gestione associata con i Comuni di Londa e San Godenzo) ed in collaborazione
con la Comunita Montana della M ontagna Fiorentina

La onwvenzione tra questi enti é stata goprovata on deliberazione dei singoli consigli comunali tra
maggio e luglio 2002, la durata annuale mn tadto rinnovoed ha a oggetto la gestione wordinata
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dei corpi e del servizi di pdizia municipale. Entro giugno 2003 sara stipulata una nuova
convenzione ai partecipera anche il Comune di Reggello, si da aleguare questo strumento
asciativo alalegge regionale n. 40del 2001.

Le finalita dell’atto assciativo sono individuate nella redlizzazione di un coordinamento per
I"espletamento del servizi di polizia municipale, con particolare dtenzione d criterio d
semplificazione burocratica per definire, con strumenti flesgbili, procedimenti congiunti che
garantiscano larapidita dell’ intervento e quindi una sua piu soll edta definizione.

In questo senso la wnvenzione si propore di rendere uniformi le metoddogie d’ azione tra tutti i
Comuni, d attuare scambi dinformazioni, temologie e apparati temici, effettuare il
coordinamento delle ceitrali operative e il progressvo adattamento del sistema di
radiocomunicazioni.

Sotto atro profilo, la mnvenzione évolta adefinire meccanismi di emnamicita che interessano la
formazione del personale tramite crsi e momenti formativi unificai, norché il coordinamento
giuridico, inteso come interpretazione el applicazione di leggi e regolamenti e concertazione dei
provvedimenti operativi derivanti dall’ applicazione della wnvenzione.

L’atto associativo individua il Comitato dei Sindad, composto dai Sindad dei Comuni e da
Presidente della Comunita Montana della Montagna Fiorentina, quale organo dindirizzo pditico e
di verificadegli interventi e del progetti dell’associazione; ed un Comitato Teaico compaosto dai
comandanti della padizia municipale o dai resporsabili del servizio, con competenze a carattere
strettamente gestionale el operativo, per dare dtuazione dle direttive impartite dalla volonta
palitica

Il personale mnserva la propria qualifica e puo effettuare servizio al’interno del territorio del
Comuni convenzionati.

Il territorio d competenza dell’ asociazione € ostituito dall’insieme dei territori dei Comuni
convenzionati. Questa individuazione euno degli elementi che cnsentono a personale aii € stata
attribuita la qualifica di pubHdica sicurezza, d portare I'arma in ddazione in tutto I'ambito
territoriale giadefinito nella cnwvenzione, anche fuori dall’ orario d servizio (articolo 5,Legge n. 65
del 1986. | Comuni associati dannoindtre dto della necessta che la mnvenzione sia inviata dla
Prefettura di Firenze, conformemente aquanto dsposto dall’articolo 9, commi 2 e 3, del Decreto
Ministeridle 4 marzo 1987, n. 145,

Infine viene previsto I’obbigo d tessera di riconascimento recante la menzione che il personale e
addetto a coordinamento della polizia municipale Valdisieve dei vari Comuni partedpanti
all’ asociazione.

6.4 Associazioni della provinciadi Livorno

Castagneto Carducci (capofila associazione) con il Comune di Bibbona

Oggetto ddll' acmrdo, che ha durata triennale, e la promozione del progetto per |I'implementazione
dellapdiziamunicipale dtraverso: potenziamento del parco mezz, acjuisizione di nuowe dotazioni
informatiche edi telecomunicazioni ed indtre nuove asunzioni di operatori di vigilanza stagionali.
Gli enti, attraverso gquesto paenziamento, hanno cosi la posshilita di sviluppare in modo sinergico
il controllo del proprio territorio e di prevenire manifestazioni di microcriminalita, soprattutto in
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quei periodi dell'anno in cui la popdazione dd territorio dei due Comuni aumenta in modo
esporenziae.

L’ atto é stato redlizzato prevalentemente per le finalita di cui ala Legge regionale 16 agosto 2001,
n. 38. Le eventuai spese procedurali per l'attuazione dell'’Accordo sono a ripartite
propazionamente trai due Comuni in base dla popdazione residente.

San Vincenzo (capofila associazione) con i Comuni di: Suvereto e Sassetta

Questi Comuni, in data 19 dcembre 2001, fannostipulato un"Accordo d programma finali zzato al
potenziamento dei rispettivi servizi di pdlizialocde".

Oggetto dell'acmrdo, con validita fino al 2002 (attualmente non e stato pcsto in essere nesaun atro
atto associativo), € la promozione del progetto per il rafforzamento della polizia municipale
attraverso. potenziamento del parco mezzi, aquisizione di nuowe dotazioni informatiche e
attivazione di nuowe asunzioni di operatori di vigil anza stagionali.

L’ atto e stato realizzato prevalentemente per lefinalitadi cui allalegge regionalen. 38 & 2001.
Le eventuali spese procedurali per |'attuazione dell'Accordo sono aripartite proparzionalmente trai
tre Comuni in base dlapopdazione residente.

6.5 Associazioni della provincia di Lucca

Camporgiano (capofila associazione) con i Comuni di: Careggine, Castiglione Garfagnana,
Molazzana (dal 26/2/2000), San Romano Garfagnana, Pieve Fosciana, Vagli Sotto e Villa
Colemandina, e da aprile 2003 anche: Giuncugnano, Minucciano, Piazza al Serchio, Sillano

| Comuni, in data 10 aprile 1999, lanno stipulato ura “Convenzione per la gestione asciata del
servizio d padizia municipale”, con la @stituzione del “Corpo Polizia Municipale Garfagnana’,
guale ufficio per la gestione in forma asciata del servizio d Polizia Municipale, con personae di
ruolo dei vari Comuni, per laduratadi 5 anni (10 aprile 2004).

Successvamente, ad aprile 2003, e stata gprovata una nuova @nvenzione mmprendente anche i
Comuni di: Giuncugnano, Minucdano, Piazza d Serchio, Sillano, per lagestione in forma asciata
del servizio d pdizia municipae on I'igtituzione del Corpo urico dela padizia municipale
denominato: “Corpo d padliziamunicipale Garfagnanal”.

L’esigenza e stata quella di adeguare I’ associazione, istituita a@ sensi dell’ articolo 30 dbl decreto
legislativo 18 agosto 2002, n. 26{Testo urico degli enti locdi), ala Legge regionale 16 agosto
2001, n. 40che, in attuazione dell’articolo 33 del citato decreto legidativo n. 267 @ 2000, fa
predisposto il meccaiismo vdto ad individuare i livelli territoriali ottimali per I’ esercizio associato
delle funzioni dei Comuni di minore dimensione demografica

La mnwvenzione definisce |I’ambito territoridle entro il quale é esercitato il servizio in forma
asciata di pdlizia municipale, individua la Conferenza dei Sindad, cui partecipa il Comandante
con funzioni consultive, quale organismo d consultazione eraccordo dell e padliti che per la gestione
del servizio associato ed indtre predispone una specifica delegazione trattante wn dretto
riferimento ai Comuni associati.
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E’ istituito un dficio comune, con la posshilita di predisporre sportelli decentrati per il pubHico
con funzioni di “front office”, ed & spedficaa la dotazione organica dell’istituendo Corpo urico d
paliziamunicipale, cui partedpano tutti gli addetti di poliziamunicipale dei Comuni asociati.

| rappati finanziari sono tken delinedi. Relativamente a proventi contravvenzionali (sanzioni
peauniarie relative a infrazioni a Codice della strada el ale sanzioni per inadempienze a
ordinanze e regolamenti comunali) e stabilito che saranno accreditati @ Comune cagofila,
indipendentemente dal luogo in cui saranno accertati gli ill eati. Successvamente, a date certe, il
Comune cadfila ridistribuira queste somme d Comune sul cui territorio € stata acetata
I'infrazione. Eventuali i nteress maturati durante il periodo d giacenza dei fond, saranno cestinati
al fondo comune. Sono dfiniti anche i criteri di ripartizione degli oneri finanziari del fondo d
gestione del corpo d padliziamunicipale.

Il personale edistaccato funzionalmente pres il Comune cgofil a.

Nel rispetto della legge n. 65 del 1986 (articolo 7, comma 5) e dato atto che I’ organizzazione
dell’ ufficio, dedl personale edi quanto previsto dalla cnvenzione, sara disciplinato da spedfico
regolamento.

Infine, & stabilita la disciplina del porto delle ami anche nell” ambito territoriale di tutti i Comuni
comporenti il Corpo unico d pdizia municipale, rinviando ad urinterpretazione estensiva degli
articoli 4e5 dellaleggen. 65 @&l 1986

6.6 Associazioni della provinciadi Massa Carrara
Villafranca in Lunigiana (capofila associazione) con i Comuni di: Comano, Licciana Nardi.

Questi Comuni, in data 2 luglio 2002,hanno stipulato uma “Convenzione per la gestione asciata
delle funzioni e dei servizi di paliziamunicipale”.

Ladurata prevista édi due anni decorrenti dal giorno della stipulazione.

L’ atto associativo presentaun buonlivello distituzionalizzazone dei servizi e dei redproci rapparti
giuridico-finanziari e, nelle sue linee ssenziali, prevede la wstituzione di un uficio comune di
pdizia municipale de opera @n personale distaccao dai singoli enti parteapanti (articolo 30,
comma 4, deaeto legidativo n. 267 @ 2000 e svolge funzioni previste anditicamente dalla
Convenzione medesima.

E’ dltresi previsto I’obdigo d adottare |o stesso regolamento d polizia municipale, conformemente
aquanto dsposto dall’ articolo 7,comma5, dellalegge 7 marzo 1986, n. 65.

| rappati econamici sono regolati sulla base di una metodd ogia omogenea previamente disposta
conl’accordo dai resporsabili del servizi finanziari dei comuni partecipanti allaforma asociativa
La aonvenzione dispore de I’ ufficio comune debba wntabili zzare le proprie spese in proporzione
al numero d abitanti, previa detrazione del costo del personale, delle spese della sede edel vaore
del conferimento in uso dei beni.

Per |le spese diverse dal costo del personale, dall e spese per i locali e per la concessone in uso d
beni strumentali, il Comune di Licdana Nardi istituisce gposite voci nel proprio hlancio d
previsione per un ammontare massmo d 11.000 euro che servono a normae funzionamento
dell’ufficio unco ed a ai concorreranno gli atri Comuni convenzionati, in propazione dla



popdazione residente, anche mediante I’imputazione dell e risorse provenienti da quae di sanzioni
di cui all’articolo 208 aH decreto legidativo n. 285 @ 1985e per ogni altro intervento previsto da
norme legislative eregolamentari, previo accordo dei Sindad. Le restanti quae provenienti dalle
medesime sanzioni spettano a Comune nel cui territorio € asvenuto ' accertamento

La forma di consultazione e coordinamento tra gli associati € la Conferenza dei Sindad che, con
cadenza dmeno biannuale, s riunisce on lafinalita di programmare |’ attivita dei servizi di pdizia
municipale edi verificarne |’ attuazione.

6.7 Assciazioni della provincia di Pisa
Calci con i Comuni di: Cascina, San Giuliano Terme, Vecdiano, Vicopisano

Questi Comuni hanno adottato con dceliberazione mnsiliare (Comune di Cascina, deliberazione
Consiglio comunale n. 48 &I’ 8 atobre 202) una wnvenzione on Validitatriennale, per i servizi
asciati di pdizia municipale d fine di ottimizzare I'utilizzazone di risorse umane, delle
strumentazioni temiche eburocratiche, quali |a gestione unificata dell e procedure di reclutamento,
I’ aggiornamento professonale ela gestione unificata dell e gare per lafornituradi beni e servizi, per
garantire un migliore ontrollo del territorio in materia di circolazione stradale, protezione
ambientale, tuteladel consumatore esicurezza urbana.

L’ambito territoriale e individuato nel territorio dei Comuni oggetto della mnvenzione, entro il
quae il personde nominato agente di pdizia municipade puo patare I'arma in ddazione. I
personale, che presta servizio temporaneo in un ente diverso da quello d appartenenza, dipende
gerarchicamente dal responsabil e di padliziamunicipale dell’ ente di destinazione.

Per quanto concerne i proventi sanzionatori derivanti da infrazioni peauniarie, pur se accertati e
contestati da personale di Comune diverso, sono d spettanza dell’ente in cui € avenuta la
violazione.

La onwvenzionre istituisce infine due organi: il Comitato dei Sindad con funzioni di indirizzo e
controllo dell” attivita oggetto della convenzione e il Comitato teaico composto dai resporsabili
dei corpi edei servizi di poiziamunicipale con attribuzioni a caattere gestionale el operativo.

Castefranco di Sotto (capofila associazione) con il Comune di Montopoli in Val d'Arno

Questi Comuni, in data 18 dcembre 2001, lanno sottoscritto un "Accordo d programma per la
redizzazione di una padliticalocae di sicurezza pubbicd'.

Dato chetrai due enti vi e giadatempo urastretta ollaborazione in materiadi sicurezzalocde edi
palizia municipale, ed esseendo il comando d pdizia municipale dfidato alo stes soggetto da
entrambi i Comuni, questi s impegnano con |' accordo a porre in essre dti di coll aborazione per
redizzare pdliti che integrate per la sicurezza delle cmmunita anministrate.

Conl' assciazionei due eiti intendono @rseguire, amezzo del coordinamento dell e proprie aioni,
particolari finalita el okettivi comuni nell’ ottica dell’ ottimizzazione dell e rispettive risorse umane
e strumentali e per garantire un pgu efficace servizio alla dttadinanza .

L’ oggetto dell’ accordo e volto ad attuare la prevenzione eriduzione della microcriminalita edegli
atti di vandalismo e danneggiamento, norché d raff orzamento della vigilanza e della presenza sul
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territorio degli operatori addetti alla prevenzione sociale ealla sicurezza, con particolare dtenzione
al fenomeno dal’immigrazione el alla mediazione dei conflitti sociali e aulturali e patenziamento
delle ativita di reinserimento sociale. E’ atresi disposta un'attivita di coordinamento relativa d
controllo del territorio in funzione di prevenzione erepressone delle violazioni del Codice della
Strada. E’ indltre previsto il potenziamento delle dotazioni teaiche e strumentali della pdizia
municipale, dtre d miglioramento del collegamento con le dtre forze di pdliziadi sicurezza e ©n
gli atri organismi preposti alatutelade cittadini

L’ atto istituisce un Collegio d Vigilanza, composto dai due Sindaci e dal Comandante delle pdlizie
municipali, per I' attuazione elavigilanzasull' esecuzione dell' accordo.

Lari (capofila associazione) con il Comunedi Casciana Terme

Questi Comuni hanno stipulato ura"Convenzione per la gestione asciata delle funzioni di Polizia
municipale' conscadenza d 31 dcembre 2002e previsione di rinnovocon appasiti atti formali.

Scopo d tale dto € quello d consentire la gestione asciata dei servizi di polizia municipale e
delle pdlitiche di sicurezza in relazione d progetto presentato alla Regione Toscana formulato in
conformita dla legge regionale n. 38 @&l 2001, anche atraverso una migliore utili zzazione delle
risorse umane estrumentali, al fine di garantire un gu efficace @ efficiente controllo del territorio.

In particolare e previsto 1o svolgimento associato d alcune ativita: servizio d ordine, vigilanza
sull' integritd e conservazione del patrimonio pubbico, soccorso in caso d publiche cdamita,
disastri e operazioni di protezione dvile oltre dhele attivitadi pdlizia stradale.

I territorio dei due Comuni individual' ambito territoriale per la gestione wordinata eassociata dei
servizi di polizia municipale, con previsione di un servizio d sportello per entrambi gli Enti
compartedpi.

La datazione organica asgnata d servizio € quella individuata dalla pianta organica dei singoli
Enti secondo popri schemi organizzativi, gli addetti rimangono dpendenti dal Sindac del Comune
di appartenenza anche per il rapporto d servizio. Il responsabil e della gestione dei servizi associati
pore in essere tutti gli atti di gestione in nane eper conto degli atri Comuni in attuazione degli
obiettivi definiti unitariamente dalla Conferenza dei Sindad; pertanto I'istituto della cwnvenzione
operasullabase di atti di delega el’ atto emanato € imputabil e direttamente dla sfera del delegato.

Per quanto concerne i redproci rapporti econamici, la onvenzione stabilisce de il costo del
servizio siaripartito per quaetrai Comuni in base dle entitadei servizi programmati nel capitolato
teaico, redatto nella primafase di attuazione della associazione.

| proventi dell e sanzioni accertate dai singoli addetti ala paliziamunicipale sono d competenza del
Comune nel cui territorio & stata accertata la violazione. Qualora i suddetti accertamenti siano
eseguiti da personale dipendente dell’ altro Comune, mensilmente eprovveduto a versamento delle
somme d Comune ali territorialmente @mpetono.

Terricciola (capofila associazione) con i Comuni di: Capannoli, Palaia, Lajatico, Chianni e
Peccioli

Questi Comuni, in data 19 dtobre 1999, hanno stipulato urma "Conwvenzione per la gestione del
servizio untario d PoliziaMunicipae', delladuratadi 10 anni.
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Scopo cHla mnvenzione éla gestione mordinata dei servizi di padizia municipale edelle pdliti che
per la sicurezza , attraverso I’ ottimizzazone el’ utili zzazione dell e risorse umane estrumentali, al
fine di garantire un maggior presidio sul territorio, ura maggior presenza per la prevenziore el
controllo della drcolazione stradale, per la protezione anbientale, per la tutela del consumatore e
per i bisogni emergenti.

L' ambito territoriale eindividuato nel territorio dei Comuni sottoscrittori, ed e previsto unservizio
di sportello in ogni singolo Comunre.

Il servizio e organizzato tramite la @stituzione di una sede centrale pres il Comune di Pecdoli
coll egata per viainformatica agli atri Comuni.

Ladotazione organicadel servizio € quellapreesistente nei singoli enti aderenti, con la possbilit a di
unoscherma organizzativo untario determinato dalla Conferenzadel Sindad.

La convenzione prevede la successvanominadi un resporsabil e del servizio associato, che porrain
esere tutti gli atti di gestione per I' attuazione degli indirizzi impartiti dalla Conferenza dei Sindad,
agendoin nane eper conto degli altri Comuni partecipanti all’ associazione.

Il controllo sulla gestione del servizio e dfidato ad un nwleo d vautazione composto da un
segretario comunale eda due resporsabili dei servizi finanziari scdti dalla Conferenza.

Per quanto concerne i rapparti econamici, il costo del servizio € ripartito trai Comuni su qude
determinate in valore percentuale sulla base del numero degli abitanti e della superficie territoriale
di ciascun Comune. Tutte le entrate derivanti dalla gestione del servizio sonoimputate d bilancio
del Comune mordinatore esono computate aconguaglio con la @ntribuzione di ciascun Comune
secndoil citato criterio percentuale.

6.8 Associazioni della provincia di Pistoia

Chiesina Uzzanese (capofila associazione) con i Comuni di: Buggiano, Massa e Cozzile, Ponte
Buggianese e Uzzano

Indatallluglio 2002,i Comuni hannostipulato ura “Convenzione per |o svolgimento asociato d
servizi di vigilanza urbana” della durata di dodci mes decorrenti dalla data di sottoscrizione della
convenzione medesima.

La onvenzione in premessa richiama le leggi regionali n. 38 &l 2001e n. 40 &l 2001 ed ha a
oggetto la gestione aordinatadel servizio d vigilanza e ontroll o (soprattutto serale enctturno) del
territorio, da parte degli operatori di padlizia urbana; prevede dtresi I'esercizio d attivitadi suppato
in caso d manifestazioni con ndevole dflusso d pubHico.

Sono stabiliti i servizi minimi da redizzare al é igtituito il coordinamento dei Sindad per le
direttive elaverificadell o svolgimento dei servizi.

La convenzione dispore dhe le modalita di espletamento del servizio saranno stabilite in appasito
capitolato d servizi, redatto dalla conferenza dei resporsabili di area con|’apparto del responsabili
dei servizi di pdiziamunicipale e onil coordinamento del Comune cadfila

E espressamente previsto che il personale e dfettua i servizi indicai in convenzione sia
autorizzato a portare ami a di fuori dell’ambito territoriale del Comune da aii dipende, ai sensi
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dell’articolo 9, comma 2, del deaeto ministeriale n. 142 @&l 1987, sempre e questo abbia la
qualificadi agente di pubHicasicurezza e de, per tali servizi i regolamenti comunali ne prevedano
lo svolgimento con|’ausilio delle ami.

Con riferimento al’ accertamento delle violazioni al Codice della strada, € stabilito che i relativi
proventi saranno versati ala tesoreria del Comune ove estata accertata la violazione; mentre per
ogni atro accertamento (ad esempio le violazioni della normativa sul commercio o sull’ambiente),
I’agente che ha dfettuato la rilevazione provvedera a trasmetterla & Comune dove eavvenuto il
fatto che quindi provvedera agli oppatuni adempimenti con proprio personale.

6.9 Associazioni della provincia di Prato
Vaiano (capofila associazione) con i comuni di: Vernio e Cantagallo.

La @nvenzione per il servizio asociato d poliziamunicipale estata stipulatail 6 luglio 2000con
scadenza d 31 dcembre 2002e prevede una ollaborazione tra gli associati per fiere, mercati, feste
folcloristiche esportive, attivita anministrative econtroll o integrato del territorio.

In data 28 dcembre 2002 e stata stipulata una nuova @nvenzione per il servizio d pdizia
municipale associato con scadenza d 31 dcembre 2003.

Questo dacumento ha gli stess contenuti del precedente ela sua limitatezza temporale € ©nnessa
allavolontadi istituire un corpo urico d poliziamunicipale.

L’ associazione écoerente @ni criteri previsti dallalegge regionale n. 40 @&l 2001e dai successvi
provvedimenti attuativi.

Gli appartenenti ala padizia municipale, che operano sul territorio del tre Comuni, Sono sottopasti
al’autorita del Sindaco nel cui territorio s trovano a prestare servizio ed i relativi proventi
contravvenzionali sonoaccreditati al medesimo ente.

I territorio d competenza érappresentato dai territori dei Comuni convenzionati, ed il personae
conserva la qualifica ele atribuzioni dell’ente di appartenenza; coloro ai quali € stata cnferita la
qualifica di pubMica sicurezza portano I’arma in tutto I'ambito territoriale dell’associazione. La
convenzione prevede dtresi I'impegno d dotare i rispettivi corpi di pdizia municipale di
attrezzature idoree apermettere efadlitare!’ interconnessone di dati e omunicazioni.

E igtituito il Comitato del Servizio integrato della polizia municipale mmposto dai Sindad dei tre
Comuni confunzioni di programmazione, indirizzo e wntrollo.
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6.10Associazioni della provincia di Siena

Chianciano Terme (capofila associazione) con i Comuni di: Chiusi, Sarteano, Cetona e San
Casciano dei Bagni

Questi Comuni, giain passato, ciascun per proprio conto hanno attuato, con esiti positivi, pditi che
finalizzate d controllo del territorio ed a miglioramento della sicurezza.

In particolare sono stati attivati sevizi di controllo del territorio finalizzati, tra le dtre wse, ala
prevenzione erepressone del fenomeno el "lavoro rero”; indtre éstato sperimentato, in acune
zone ein determinati periodi dell'anno,l’istituzione del Vigile di quartiere.

Ritenendo oppatuno parein essere &ioni comuni e wordinate da parte di piu enti, nel 2001 qesti
Comuni hanno stipulato un "Accordo d programma per le pdlitiche locdi per la sicurezza'.
L’accordo avevavaliditafinoal 31 dcembre 2002ed attualmente nonrisulta essere stato rinnovato.

L’ atto e stato stipulato per le finalita di cui alalegge regionale n. 38del 2001 per garantire un gu
purtuade oontrollo del territorio, pdenziando sia le risorse umane de le dotazioni temiche e
strumentali della padizia municipale, allo scopo d definire una maggiore atenzione dle pdliti che
sullasicurezza.

Castiglione d'Orcia (capofila associazione) con i Comuni di: Abbadia San Salvatore, Pienza,
Radicofani e San Quirico d'Orcia

Questi Comuni, in data 13 luglio 2002, lanno stipulato ura "Convenzione per la gestione asciata
e wordinatadel servizio d PoliziaMunicipale”, con durata quinquennale.

L’ atto era stato preceduto daunaccordo d programma per lagestione asociatadi funzioni e servizi
di competenza comunale, che gli enti avevano sottoscritto insieme anche @ Comuni di Montalcino,
Piancastagnaio e dla Comunita Montana Amiata Senese, individuando il territorio del Circondario
AmiataVal d'Orciaquale anbito territoriale ottimale a sensi della Legge regionale n. 40del 2001.

Scopo cHla mnvenzione éconsentire la gestione asciata dei servizi di paliziamunicipale edelle
paliti che per la sicurezza anche atraverso unmigliore utili zzo dell e risorse umane.

L’atto prevede l'istituzione del Corpo d pdlizia municipale, formato dagli addetti a servizio gia
dipendenti dei singoli Comuni, e la successva nomina, a seguito d procedura selettiva, del
Comandante. Quest'ultimo esercita tutte le funzioni organizzative egestionali previste dallalegge e
dal contratto nazionale di lavoro, in base dle direttive della conferenza del Sindad e dei singoli
Sindad, verso i quai e resporsabile dell'impiego tecnico ogperativo e dell'addestramento del
personale, nonché della predisposizione del servizi, del risultati delle ativita e delle relative
verifiche. Al comandante eaffiancato un uficio d coordinamento composto, dtre che dall o stes,
da un Istruttore di Vigilanza eda un agente di pdizia municipale (o due agenti se negli organici
mancal'lstruttore) designato dalla Conferenza dei Sindad.

E stabilit o che, mentreil rapparto organico dei dipendenti rimanganei confronti del solo Comune di
appartenenza, s instauri con tutti i Comuni convenzionati un rappato funzionale, sviluppeto
semndo g@anto indicato in convenzione. Gli addetti a servizio sono in ogni caso sottopasti
al'autorita del Sindaa nel cui territorio operano. Indtre il personale di padlizia municipale di
ciascun Comune mantiene, nello svolgimento dei compiti e servizi di gestione asciata, tutte le
qualita dtribuitegli daleggi, regolamenti o provvedimenti dell'Autorita.



La gestione aciata S sviluppa dtraverso 1o svolgimento urntario d attivita e servizi, in
particolare: centrale radio unficaa, gestione verbali, riscossone proventi, presidio dd territorio,
servizi per la tutela del consumatore, per la protezione anbientale e per il controllo dell‘attivita
edili zia.

| proventi derivanti da sanzioni e dti di accetamento spettano al Comune nel cui territorio e
avvenuta la violazione; pres il comando é itituito un unco ufficio sanzioni e pdlizia
amministrativa dhe provvede, trale dtre wse, alariscosgone.

Le spese del servizio asociato sonoripartite tra tutti i Comuni partedpanti. 11 Comune caofilain
sede di predisposizione del bilanci prevede la spesa necessaria per la gestione e annualmente
effettua la rendicontazione delle spese sostenute, il riparto e il conguaglio delle stess,
informandore gli altri Comuni.

Ledirettive egli indirizzi della gestione associata sono d competenza dell a Conferenzadel Sindad,
che ha axche compiti di verifica E previsto indtre un uficio d coordinamento compasto dal
Comandante della pdizia municipale e da un agente di podizia municipale designato dalla
Conferenzadei Sindad.

Monteroni d'Arbia (capofila associazione) con il Comune di Buonconvento

Questi Comuni, in data 14 dcembre 2001, lannostipulato ura "Convenzione per 1o svolgimento in
modo coordinato, programmatico e aciato d alcuni servizi di pdizia locde", con duata di un
anno (attuamente I'atto noneé stato rinnovato, si sta valutando I'oppatunita di porre in essere una
nuova onvenzione winvogendoancheil Comunedi Murlo).

La convenzione éstata redizzata per le findita di cui alalegge regionae n. 38 al 2001 e prevede
lo svolgimento d alcuni servizi di palizia municipale in modo coordinato, allo scopo d ottenere
azioni efficienti e funzionali con unsignificaivo risparmio oell e spese, trattandasi di enti che, per la
loro ukicazione, gestisconointeress sociali ed econamici identici o comunque del tutto analoghi.

Le direttive e la verifica dell'andamento e dell'attuazione del servizio sono affidate a Sindad,
attraverso incontri periodici. Il coordinamento dei servizi associati delle polizie municipali sono
affidati ai resporsabili del servizi di pdliziamunicipae di ciascun Comune.

Gli appartenenti alla poliziamunicipale di entrambi i Comuni hanno competenza nell o svolgimento
dei propri compiti sul territorio d entrambi gli enti, mantenendo la propria posizione giuridica ele
proprie @wmpetenze. Tali soggetti restano comunqgue dipendenti direttamente dal Sindaam del
Comune d'appartenenza, sia per i compiti derivanti a questi quale Ufficiale di Governo, sia per le
mansioni ei servizi non aygetto della mnvenzione.

| proventi derivanti dalle violazioni accertate nell o svolgimento dei servizi asociati Sono versati in
un appasito cgpitolo d bilancio del Comune sul cui territorio l'infrazione é stata acertata, tali
somme sono uilizzate per i fini di cui al'articolo 208 & deaeto legislativo 30aprile 1992, n.285
(Codicedella Strada).
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Rapolano Terme (capofila associazione) con il Comune di Asciano

| due Comuni, tenuto conto del fatto che giada anni hannoinstaurato ura stretta ollaborazione trai
rispettivi servizi di paiziamunicipae, in data 18 dcembre 2001, tannostipulato ura "Convenzione
per lagestionein forma asciatade servizi di poliziamunicipale' di durata quinquennale.

Scopo cHlla mnvenzione élo svolgimento coordinato di servizi relativi ale dtivita di protezione
civile, vigilanza natturna, centrale radio unficata el educazione stradale.

L'ambito territoriale entro cui si svolge |’ esercizio asociato € individuato nel territorio d entrambi i
Comuni.

A livello organizzativo, la @mnvenzione prevede I’ adozione di regolamenti integrati e aordinati per
I’esercizio dei servizi di pdlizia municipale, stabilendo che, in via transitoria, continueranno ad
applicarsi i regolamenti dei singoli Comuni.

Il personale di polizia municipale di ciascun Comune mantiene, nello svolgimento dei compiti e
servizi di gestione asciata, le quaifiche dtribuitegli da leggi, regolamenti o provvedimenti
dell'Autorita

La competenza per la gestione del personale di ciascun Comune spetta d responsabil e del servizio
di pdizia municipale di rispettiva gpartenenza. Tale soggetto € responsabile verso entrambi i
Sindad ddl'impiego temico operativo e della formazione del personale, dtre de dela
predisposizione dei servizi e dei risultati dell‘attivita

Gli atti relativi a servizi di gestione asciata sono formalizzati quali atti della polizia municipale
del Comune nel cui territorio il personale s trova a operare.

Per quanto concerne i rapparti finanziari, le spese inerenti ala gestione asciata vengono ripartite
paritariamente trai due enti.
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LEGGE REGIONALE 16 agosto 2001, n. 38
Interventi regionali a favore delle pdlitiche locali per la sicurezza della comunita toscana
Boll ettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 27 @&l 27.8.2001

CAPO |
DISROSIZIONI GENERALI

Art.l
(Oggetto efindlita)

1. La Regione Toscana @ncorre dlo sviluppo all’ordinata e civile mnvivenza della comunita
regionale, sostiene progetti finalizzati a migliorare le condzioni di sicurezza delle persone,
promuove I’'integrazione delle pdlitiche sociali e territoriali, d competenza della Regione
medesima e degli enti locdi, con le politi che di contrasto della aiminalita, di competenza degli
organi statali.

2. Gli interventi nel settori della pdizia locde, della sicurezza socide, dell’educazione dla
legalita, del diritto allo studio, dellaformazione professonale, del coll ocamento al lavoro, della
riqualificazione urbana, dell’edilizia residenzidle pubHdica stituiscono strumenti per il
concorso della Regione dlo sviluppo @I’ ordinata ecivile amnvivenza della comunita regionale,
alaprevenzione dei fenomeni e delle caise della aiminalita e & sostegno alle vittime del reati.

3. La Regione sostiene dtresi gli ulteriori interventi degli enti locdi, singoli o aswociati, vati a
migliorare le condzioni di sicurezza delle persone ea promuovere eredizzare, mediante gli atti
di collaborazione istituzionale di cui al’articolo 2, pditi che integrate per lasicurezza.

Art. 2
(Atti di collabarazioneistituzionde per la sicurezz)

1. Gli atti di collaborazione istituzionale per la sicurezza comungue denominati costituiscono
strumento privilegiato per asscurare, nel rispetto delle cmmpetenze di ciascun soggetto aderente,
il coordinamento tra gli interventi che hanno per fine quello d migliorare le cmndzioni di
sicurezzadella omunitainteressata

2. La Regione promuowve intese el accordi con gli organi dello Stato e @n altri enti pubMici, a
fine di favorire ecoordinare la stipulazione degli atti di collaborazione istituzionale alivello
locde edi favorire la tempestiva e approfondta cnoscenza elo scambio d informazioni sui
fenomeni criminali e sull e situazioni maggiormente esposte dl’influenza della aiminaita nella
vitasociale eproduttiva.

3. Gli enti locdi promuovonola stipulazione di intese edi acordi locali volti ad asscurare il
coordinato svolgimento sul territorio delle aioni in tema di sicurezza tra i soggetti pubMici
competenti ed il raccordo con le ativita del soggetti sociai interessati. La Regione partecipa
allaformazione e #la stipulazione degli atti di collaborazione istituzionale per la redizzazone
dei quali sono pevisti interventi che posono essere anmess ai finanziamenti regionali ai sens
dell a presente legge.

4. Gli atti di collaborazioneistituzionale per lasicurezza contengono,in particolare:
a) I'analis delle problematiche mncernenti lasicurezzadella omunitainteressata;
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3.

b) dli obiettivi spedfici da perseguire @n il coordinamento dell’azione del soggetti aderenti
all’atto el’indicazione dei risultati attes;
c) le aioni concetate el i relativi tempi di attuazione per il raggiungimento degli obiettivi.

CAPO I
INTERVENTI PER LA SICUREZZA

Art. 3
(Tipologia degli interventi)

Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 2, la Regione sostiene gli i nterventi per
il miglioramento delle ondzioni di sicurezza delle cmunita locdi che riguardano in
particolare:

a) il rafforzamento della prevenzione sociale nei confronti delle aee edel soggetti a rischio d
esposizione a attivita aiminose;

b) il rafforzamento della vigilanza e della presenza sul territorio degli operatori addetti ala
prevenzione sociale e #lasicurezza, a fine ascurare a cittadini I intervento tempestivo dei
servizi di competenza dell’ ente locde;

c) l'attivazione di strumenti teaici spedfici per il tempestivo soccorso alle persone eper la
sorveglianza degli spazi pubMlici, nel rispetto degli obHdighi derivanti dala legge 31
dicembre 1996, n. 675Tutela delle persone edegli altri soggetti rispetto a trattamento dei
dati persondi);

d) il potenziamento dellapadlizialocde, anche mediante:

1) I'aaquisizione elamodernizzazione dell e dotazioni temiche estrumentali;

2) l'aqquisiziore delle dotazioni temiche e strumentali per I'eventuale dtivazione di
modelli operativi di pdlizialocdedi prosgmita, comeil vigile di quartiere;

3) il miglioramento dell’ efficienza dell e sale operative eil loro collegamento con le sale
operative delle forze di pdizia di sicurezza e on atri organismi preposti ala tutela del
cittadini;

€) lo sviluppo dlle ativita di prevenzione edi mediazione dei corflitti sociali e aiturai e
delle dtivitadi reinserimento sociale;

f) laprevenzione elariduzione dei danni derivanti da dti incivili;

g) |'assstenza el’aiuto alevittime de redi.

Gli interventi di prevenzione, d mediazione edi assstenza sono gomoss, progettati e reali zzati
dagli enti locdi anche in collaborazione @n le organizzazioni del volontariato e le aciazioni
di promozione sociae.

Ai sensi dell’articolo 1,comma 2, la Regione ele Province, nell’ambito dell a disciplina vigente
in materia di formazione professonale, promuovono iniziative formative llegate dla
redizzazione degli interventi previsti dal comma 1 del presente aticolo, con particolare
riguardo ala formazione cngiunta tra operatori degli enti locdi e della pdizia locde e
operatori delle organizzazioni del volontariato e delle aciazioni di promozione sociae,
norché degli organi dello Stato e degli atri enti pubbici che partedpano agli atti di
collaborazione di cui al’articolo 2.



Art.4
(Asgstenza e aiuto dle \ttime del reati)

Gli interventi di assstenza edi aiuto alle vittime dei reai sono pomoss, progettati e reali zzati

dagli enti locdi mediante I’ attivazione di servizi che ansistona

a) nell’informazione sugli strumenti di tutela garantiti dall’ ordinamento;

b) nell’assstenza psicologica, cura e auto ale vittime, con particolare riferimento al e persone
anziane, ai soggetti con handicap, a minori di eta eale vittime di violenze eredi gravi, di
violenze eredi di tipo sesauae edi discriminazione razziale,

c) nell’assstenza di tipo materiale, con particolare riferimento a ripristino della sicurezza dei
beni danneggiati in conseguenza del reato subito, al’acces ai servizi sociali e territoriali
necessari per ridurre il danno subito e dla wllaborazione per lo svolgimento delle conresse
attivita anministrative.

Gli interventi di asdstenza edi aiuto ale vittime del reai sono pomoss in coerenza @nN i
protocolli d’'intesadi cui all’articolo 17,comma 2, dellalegge 26 marzo 2001, n.12&Interventi
legidlativi in materiadi tuteladellasicurezzade cittadini).

Art. 5
(Assstenza tecnica e attivita d documentazione)

. LaRegione svolge dtivita di asgstenzatemicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese
e acordi locdi per lasicurezza.

. La Regione svolge dtivita di osservazione, di ricerca e di documentazione sulle tematiche
concernenti la sicurezza delle comunita, con particolare riferimento ala prevenzione dei redi.
Svolge dtresi ogni oppatuna iniziativa di documentazione e di informazione, anche in
collaborazione @n altri soggetti interessati pubMdici e privati, ed in particolare n gli enti
locdi, con gli organi statali competenti in tema di sicurezza, con le scude econ gli organismi
asciativi che operano rel settore del soggetti arischio. Promuowve, anche in coll aborazione mn
le igtituzioni universitarie della Toscana, iniziative findizzate dla aeaione di nuowe figure
profesgondi in materia di paliti che per la sicurezza.

Art. 6
(Finarziamento degli i nterventi)

La Giunta regionale, con propria deli berazione, stabili sce aiteri e modalita per I’ assgnazione
del finanziamenti per lo svolgimento delle ativita e degli interventi previsti dalla presente
legge, norché le modalita di verifica sull’impiego dei finanziamenti da parte degli enti locdi e
dell’ eventuale revoca dei finanziamenti medesimi. Una quata dei finanziamenti destinati agli
enti locdi puo essre findizzata dla redizzazione degli interventi previsti dagli atti di
collaborazione istituzionale per lasicurezza di cui all’articolo 2,comma 3.

Il finanziamento regionale destinato ai progetti di intervento degli enti locdi € annuale e non
pudsuperare il 60 per cento dell a spesa prevista per laredizzazione di ciascun progetto.

Costituisce requisito per I’ammissone d finanziamento regionale il fatto che il territorio

interessato dall’intervento proposto dagli enti locdi singoli o assciati comprenda una
popdazione di aimeno 10mila aoitanti.
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Le richieste di finanziamento sono pesentate annualmente e sono corredate dalla descrizione
degli interventi, dei risultati attesi e della spesa prevista; passono essere finanziati gli i nterventi
per i quali |’ ente locale richiedente abia ottenuto altri finanziamenti pubMici o privati solo per
la parte della spesa che rimane acarico dell’ ente locale.

CAPO 11
DISROSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 7
(Attivita d coordinamento)

. 1l Presidente della Giunta regionale promuowve incontri semestrai a livello regionde o
provinciale trai soggetti che hanno stipulato gli atti di collaborazione istituzionale e ¢ie hanno
in corso d redizzazione progetti di intervento d cui alla presente legge, a fine di effettuare
I’esame ongiunto delle problematiche emerse in fase di attuazione e di consentire il
coordinamento e lo sviluppo alle aioni intraprese.

Art. 8
(Relazione annude)

. La Giunta regionale presenta annualmente d Consiglio regionale, entro il 30 giugno, ura
relazione generale sull o stato dellasicurezzain Toscana.

. La relazione da @nto anche della atuazione della presente legge, con particolare riferimento
alastipuladegli atti di cui all’articolo 2ed all’ impiego dei finanziamenti.

Art. 9
(Dispasizioni finarzarie)

. Adli oneri di spesa derivanti dall’ attuazione della presente legge, quantificeti in lire 5 miliardi
per I'anno 2001,s provvede mn le seguenti variazion agli stati di previsione dell’ entrata e
della spesadel bilancio per |’ esercizio finanziario 2001

Di nuowaistituzione

SHESA (per competenza ecassa).

Cap. 00925" Interventi regionali a favore delle pdliti che locdi per la sicurezza della @munita
toscana “ a sens della legge regionale n.38 del 16/082001 lire 5.000.000.000(euro
2.582.284,5p

In dminuzione

SFESA

Cap. 50000“Fondo globale finanziamento spese aempimento d funzioni normali (spese
correnti - artt. 3887 L.R. 6.5.77. n.28 lire 5.000.000.000(euro 2.582.284,50

. Adli oneri di spesaper gli anni successvi si provvede onleggedi bilancio.
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Art. 10
(Interventi per I’anno 20Q)

| finanziamenti per I’anno 2001,destinati ai comuni ai sens dell’articolo 6, comma 1, sono
asegnati a comuni singoli 0 asciati, aventi una popdazione mwmplessva di aimeno 10mila
abitanti, secondo modalita e termini stabiliti con deliberazione della Giunta regionale. Sono
finanziabili gli interventi di cui agli articoli 3 e 4 attivati nell’anno 2001.

Ai finanziamenti di cui al commal si applicaquanto dspaosto al’ articolo 6,comma4.

| finanziamenti sono assegnati, fino a wncorrenza della spesa prevista, propazionamente d
numero degli abitanti, moltiplicao per due seil comune richiedente, o ameno uno @& comuni
richiedenti se essociati, € wllocato in provincia @wn indicedi delittuosita superiore dla media
regionale, ovvero se il comune richiedente e un capoluogo d provincia wn unindice di
delittuosita comunale superiore dlamediaregionae; il numero degli abitanti € molti plicao per
tre se, dtre dl’indice di delittuasita suddetto, il comune richiedente, 0 ameno uno @ comuni
richiedenti se asociati, hauna popdazione superiore a50 mila aitanti.

| comuni destinatari dei finanziamenti sono tenuti a presentare una relazione nella quale sono
indicdi le dtivitaredizzate, i risultati conseguiti e le spese sostenute.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 MARZO 2003, N. 199

“Criteri e modalita per il finanziamento degli i nterventi e delle &tivita, in materia di paliti che locali
per lasicurezza, anormadell’ articolo 6 cEllalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38

Bollettino uficiale dellaregione Toscana 2.04.2003, n. 14

(Testo coordinato con le modificazioni appartate dalla deliberazione della Giunta Regionale 14
aprile 2003, n. 34p

LA GIUNTA REGIONALE

Vistalalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38recante “Interventi regionali afavore delle pdliti che
locdi per lasicurezzadella comunita Toscana”;

Visto, in particolare, I'articolo 6, comma 1, della predetta legge regionale n. 38 ad 2001, che
prevede de la Giunta regionale, con popria deliberazione, stabilisce citeri e modalita per
I’assegnazione del finanziamenti per lo svolgimento delle dtivita e degli interventi previsti dalla
legge medesima, norché le modalita di verifica sull’'impiego dei finanziamenti da parte degli enti
locdi e dell’ eventuale revocade finanziamenti;

Viste le deliberazioni della Giunta regionale 15 dtobre 2001, n. 1114e 26 aprile 2002, n. 421,
come integrata cn celiberazione della Giunta regionale 2 dcembre 2002, n. 1312che hanno
stabilito, per gli anni 2001 e 2002, criteri e modalita per |’assegnazione e la revoca dei

finanziamenti regionali per gli i nterventi attivati rispettivamente nell’anno 2001e nell’ anno 2002

Visto il protocollo dintesastipulato il 5 novembre 2002trail Presidente della Giuntaregionae eil
Ministro dell’interno;

Ritenuto d dover stabilire in via generale, a sensi del citato articolo 6, comma 1, della legge
regionale n. 38 @l 2001, criteri, modalita etermini per la mncessone agli enti locdi di contributi
per lo svolgimento degli interventi di cui agli articoli 3 e 4 della medesima legge regionale,
modalita per la verificasull’impiego d detti finanziamenti e per laloro eventuale revoca e aiteri e
modalita per lo svolgimento e il finanziamento delle ativita regionali di cui all’articolo 5 cella
citatalegge regionale;

Ritenuto oppatuno stabilire dtresi disposizioni di racordo con le deliberazioni della Giunta
regionalen. 1114 @ 2001, n. 42En. 1312 & 2002

Considerato che sullo schema della presente deliberazione € stata cnseguita I'intesa @n le
rappresentanze degli enti locdi i n sede di tavolo d concertazione del 3 marzo 2003

A VOTI UNANIMI
DELIBERA

CAPO |
DISROSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto)

1. La presente deliberazione stabili sce aiteri, modalita etermini per la mncesgone di contributi
agli enti locdi toscani per o svolgimento degli interventi di cui agli articoli 3 e 4 dellalegge
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regionale 16 agosto 2001, n. 38(Interventi regionali a favore delle pdlitiche locdi per la
sicurezza della comunita toscana).

. Stabili sce modalita per la verifica dell’ utilizzo dei contributi di cui @ comma 1 e per la loro
eventuale revoca.

. Disciplina, altresi, 1o svolgimento delle dtivita regionali di cui al’articolo 5 dcela legge
regionalen. 38 al 2001.

Art. 2
(Ambito di applicazione)

. La presente deliberazione s applica a procedimenti di cui al’articolo 1, relativi al’impiego
dellerisorse finanziarie previste nel bilancio regionale negli anni 2003 e seguenti.

. Restano ferme le disposizioni delle deliberazioni della Giunta regionale 15 dtobre 2001, n.
1114, 26aprile 2002, n. 421e 2 dicembre 2002, n. 1312per i procedimenti disciplinati dalle
deliberazioni medesime. Sonofatte salve le dispasizioni di racordo d cui al’articolo 25 dlla
presente deli berazione.

. LaGiuntaregionale stabili sce axnualmente, con propria deli berazione, le risorse disponbili nel
bil ancio regionale da destinare agli i nterventi e dle dtivitadi cui all’articolo 1. Restafermala
posshilita di dettare, per I'anno d riferimento, dsposizioni integrative o modificative della
presente deli berazione; per I’anno 2003si applicano le disposizioni di cui a capoV, per quanto
previsto ad integrazione dell a presente deli berazione o in deroga dl a stessa.

CAPO I
CONTRIBUTI REGIONALI PER GLI INTERVENTI DI CUI AGLI ARTICOLI 3E4
DELLA LEGGE REGIONALE N. 38DEL 2001

Art. 3
(Enti che possono richiederei contributi regionali)

. Posno richiedere il contributo regionale per il finanziamento degli interventi di cui

al’articolo 1,commal:

a) i singoli Comuni toscani con popdazione pari o superiore a10.000abitanti; in aternativa,
detti Comuni posono pesentare domanda di contributo in associazione @n altri Comuni
nei casl e mnlemodalitadi cui al’articolo 5

b) i Comuni toscani con popdazione inferiore a10.000abitanti, solo se in associazione N
atri Comuni nel casi e onle modditadi cui al’articolo 5.

. Ai fini della presente deliberazione, sono asaunti a riferimento gli ultimi dati ufficiali,
disponbili per lo stes annosolare, relativi a numero degli abitanti dei Comuni risultanti dalle
rilevazioni ISTAT “Popdazione e movimento anagrafico”, e dl’indice di delittuosita nella
regione Toscana.



Art. 4
(Domanda di contributo regionale)

. La domanda di contributo deve essere sottoscritta e presentata dal Sindacm del Comune
richiedente. In caso d Comuni asciati, la domanda € sottoscritta e presentata dal
rappresentante dell’ ente capdfil a, ai sensi dell’ articolo 5,comma 3.

. Il contributo e richiesto per gli interventi e le spese aventi le caatteristiche stabilite dalla
presente deliberazione edall’ alegato A, che ne € parte integrante. Gli interventi sonoindicati
in coerenza @n un progetto, definito ai sensi dell’articolo 6. Alla domanda € alegata la
documentazione previstadagli articoli 5, 6, 7, 8, ®10.

. Sesonogiastati concess contributi per interventi contenuti in un pogetto integrato pluriennale
di cui al’articolo 7, e I’ente beneficiario risulta in regola @n gli adempimenti previsti dalla
presente deliberazione, la domanda di contributo per le successve anwdlita pud essere
presentata in forma semplificaa.

. Il contributo e richiesto annualmente sull a base di quanto stabilit o, in conformita dla presente
deliberazione, con uno o pu decreti del dirigente della struttura regionde @mpetente, da
pubbicars sul Bollettino Ufficiale della Regione. Con i medesimi decreti sono stabiliti
annualmente:

a) le modalita di presentazione della domanda, i modelli che devono essere utili zzati per la
domanda eper ladocumentazione da dlegare, e leistruzioni per laloro compil azione;

b) il termine perentorio d presentazione della domanda, noninferiore atrenta giorni dalla data
di pubHicazione del deaeto sul Bollettino Ufficiale della Regione, salvo che detto termine
sia stabilit o con deli berazione della Giuntaregionale;

¢) la documentazione da dlegare dla domanda, e quella de deve essere trasmessa ache in
formato elettronico e le modalita di dettatrasmissone.

. BEventuali variazioni sostanziali della domanda di contributo eff ettuate dal soggetto richiedente
sono ammisshili solo se formulate @n le stese modalita enegli stess termini previsti per la
domanda originaria. Sonofatti salvi i casi previsti dall’articolo 5,commi5e?7.

. Nel corso dell’istruttoria sulle domande presentate, la struttura regionale mmpetente per la
concesgone dei contributi pud pendere in considerazione rettifiche di errori materiali o puo
richiedere, mediante comunicazione dfettuata mn lettera, telefax o posta dettronica, da aii
risulti la data del ricevimento, conferme, integrazioni e chiarimenti formali, in relazione a
guanto gia risultante dalla domanda e dalla documentazione trasmessa e per quanto
strettamente rilevante a fini dell’istruttoria. La struttura, se provvede arichiedere gli atti di cui
al presente cmma, assegna agli enti interessati un termine perentorio, noninferiore a sette
giorni, decorso inutiimente il quale il contributo noné anmissbile in relazione dle richieste
nonsoddsfatte.

Art. 5
(Comuni associati)
. A deaorrere dall’anno solare successvo a quello d approvazione del programma di riordino

territoriale di cui ala legge regionale 16 agosto 2001, n. 40, msono resentare domanda di
contributo regionale a sensi della presente deliberazione i Comuni toscani asciati, a
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condzione che abiano wa popdazione mwmplessva non inferiore a 10.000 abitanti e dce
abbiano i requisiti e le @wndzioni per usufruire del contributi a sensi della predetta legge
regionalen. 40 atl 2001.

. L’atto asociativo deve prevedere o comportare la gestione asociata degli i nterventi per i quali
e richiesto il contributo, deve esere stato adottato dai Comuni interessati entro la data di
trasmisgone della domandadi contributo e deve essere dl egato alla domanda medesima.

. Ladomanda deve essere sottoscritta e presentata dal rappresentante dell’ ente partedpante dla
gestione asciata, individuato dai Sindad dei Comuni interessati come c@ofila per larichiesta
e la mncessore del contributo, Sindaco d uno i Comuni, Presidente della Comunita
Montana o dell’unione di Comuni o del circondario. L’ atto d individuazione dell’ ente capdfila
per la presentazione della domanda eper |la concessone del contributo e dlegato alla domanda
di contributo; in mancanza, eso € acquisito ai sensi dell’ articolo 4,comma 6.

. La presentazione di domanda in gestione ss<ciata esclude I’ammissbilita di altre domande
nelle quali risultino coinvati uno o pu Comuni partedpanti ala gestione a%ciata. La
domanda ésempre unica anche nel caso in cui i Comuni abbiano scdto tradi loro, in relazione
a vari interventi per i quali e richiesto il contributo, d organizzare la gestione a&Sciata
mediante pit forme asciative.

. Se sono pesentate piu damande in dfformita di quanto previsto dal comma 4 del presente
articolo o dill’articolo 3,comma 1, lettera g, tutte le domande sono considerate inammissbili
salvo che sia acquisita, ai sensi dell’articolo 4, comma 6, I’opzione dei Comuni interessati in
favore di una delle awciazioni, ovvero la rinurcia dle domande de determinano
I’inammisshbil ita.

. Beneficiario del contributo e unicamente |’ente caofila, ale ondzion e ne limiti previsti
dalla presente deliberazione, per tutti i Comuni che partedpano alla gestione asciata. L’ ente
cgpdfila éresporsabil e dell’ utili zzo del contributo, provvede d suo eventuale riparto tragli enti
redizzatori secondo gli accordi intervenuti, provvede dl’acuisizione della documentazione
degli enti redizzatori e dla presentazione della relazione finade e intermedia, ed & unico
destinatario degli eventuali prowedimenti di revoca per I'intera somma ricevuta. Per i
procedimenti di concessone edi revocade contributi non sono considerati rilevanti i rapparti
interni, anche finanziari, trai Comuni partedpanti all’ atto d associazione.

. La struttura regionale competente dla concessone del contributi verifica la merenza delle
gestioni associate di cui a presente articolo con quelle dhe risultano eventuamente gia dtivate
nell’ambito del procedimento d finanziamento previsto ddlle deliberazioni della Giunta
regionale di attuazione della legge regionale n. 40del 2001.A tal fine, puorichiedere agli enti
interessati elementi integrativi o chiarimenti a sensi dell’articolo 4, comma 6, della presente
deliberazione. Qualora, a seguito delle integrazioni o dei chiarimenti trasmess emerga la
volonta degli enti interessati di appartare le necessarie modifiche agli atti associativi o al’ atto
di individuazione dell’ente cadfila, la struttura pud concedere, con le modalita di cui
al’articolo 4,comma 6, un uteriore termine perentorio per provwedere adette modifiche; in tal
caso, il procedimento d concessone e sospeso fino alla scadenza del termine. Se, a seguito
dell e sudcktte dtivita, I’ esercizio associato risulta ammungue noncoerente, il contributo ad eso
conreso noné anmissbile.

. Fino al’approvazione del programma di riordino territoriale, in deroga aquanto previsto dd
comma 1, ai fini della richiesta edella concessone dei contributi ai Comuni asociati sono

33¢



1.

considerati unicamente i Comuni rientranti nei casi di cui al’articolo 24,comma5; sono atresi
considerate unicamente le forme aciative di cui a8 medesimo articolo 24,comma6.

Art. 6
(Progetto)

I Comuni, singoli 0 asociati, che presentano dananda di contributo, devono corredarla, a fini

dell’ammisshilit &, di un progetto nel quale sonoindicati almenoi seguenti elementi:

a) la descrizione della situazione riscontrata nel territorio e degli spedfici problemi per la
sicurezza dell e persone sui quali s € inteso intervenire;

b) ladescrizione delle &tivita, dei servizi e degli interventi che i Comuni, singoli 0 asociati,
hanno attivato o intendonoattivare per far fronte dla situazione riscontrata nel territorio e
ale esigenze di sicurezza dell e persone; tra gli i nterventi devono essere dencati quelli per i
quali erichiesto il contributo, la aui ill ustrazione andlitica econtenuta nell e schede dl egate
alladomanda;

c) i risultati attes dalla redizzazione del progetto, con riferimento al miglioramento delle
condzioni di sicurezza delle persone edelle ammunitanel periodo per il qualeil contributo e
richiesto;

d) le modalita utilizzate per aquisire gli elementi di cui ala lettera § e per daborare |l
progetto, con particolare riferimento alle fonti di documentazione edi analisi utili zzate, ale
strutture dell’ente eagli eventuali soggetti esterni che hanno partecipato al’acquisizione e
allavalutazione dei dati di analisi e dl’ elaborazione del progetto, ale varie fasi nelle quali s
e sviluppeta detta daborazione;

e) l'indicazione della esistenzao meno d strutture aui € dfidato il coordinamento del progetto.

Ai fini della presente deliberazione, i progetti si distinguono in progetti integrati e progetti
ordinari. Sono considerati progetti integrati quelli che presentano le caatteristiche di cui
al’articolo 7; tutti gli altri sono considerati progetti ordinari. La vautazione sulla effettiva
sussstenza di dette caatteristiche é effettuata dalla struttura regionde @mpetente dla
concessone del contributi.

Art. 7
(Progetti integrati e pluriennali)

Sonoconsiderati progetti integrati i progetti che presentano tutte le seguenti caratteristiche:
a) riguardano interventi ammissbili a contributo ricondwibili ad aimeno dwe delle seguenti
tipologie, di cui al’alegato A:
1) tipdogiaA — Rafforzamento della prevenzione sociale eterritoriale;
2) tipodogia B — Rafforzamento della vigilanza e attivazione del servizi comunali,
limitatamente a interventi ricondwcibili alle areedi azione B1 e B3;
3) tipdogia C — Soccorso alle persone esorveglianza di spazi pubMici, limitatamente al
interventi ricondwibili al’ areadi azione C1;
4) tipologiaD — Potenziamento della pdliziamunicipale;
5) tipdogiaE — Prevenzione emediazione dei conflitti e reinserimento sociale;
6) tipoogiaF — Prevenzione eriduzione dei danni derivanti da &ti incivili;
7) tipoogiaG — Asdstenza e auto alle vittime di redi;
b) individuano strutture aii € dfidato il coordinamento della gestione o dell a valutazione degli
interventi ammisshbili a contributo;
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c) prevedono forme di comunicezione publica dei risultati conseguiti o la valutazione dei
risultati con indicazione delle metoddogie di vautazione di proceso o d efficada de s
intendono uili zzare.

. Sono altresi considerati progetti integrati i progetti che riguardano interventi ammissbhili a

contributo previsti negli atti di collaborazione istituzionale di cui al’articolo 2,comma 3, della

legge regionale n. 38 @il 2001, gia stipulati, entro la data di presentazione della domanda, conla

partedpazione della Regione sull a base dell e seguenti modalita:

a) preventivo esame tra Giunta regionale al enti locdi delle varie problematiche oggetto
dell’ atto d collaborazione e oncertazione dell’ipotesi di atto d collaborazione istituzionale;

b) eventuale successva verifica della Giunta regionale edegli enti locdi con gli organi dello
Stato e degli altri enti pubMbici individuati quali possbili partedpanti;

c) dtipuladell’atto d collaborazione istituzionale cnla partedpazione della Giunta regionale.

. L’istruttoria per la stipula degli atti di cui @ comma 2 del presente aticolo € wrata dalla
strutturaregionale di cui al’articolo 16.

.|l progetto integrato puoavere un riferimento temporale pluriennale, ulteriore rispetto a quello
richiesto dalla presente deliberazione per la redizzazione degli interventi di cui s domanda il
finanziamento.

. E considerato pluriennale a fini della presente deliberazione il progetto integrato che risulta
esEere stato approvato dall’ organo rappresentativo o esecutivo dell’ ente richiedente; I’atto d
approvazione deve essre dlegato alla domanda di contributo. In caso d domanda di Comuni
asciati, il progetto deve essere stato approvato dagli organi rappresentativi o esecutivi degli
enti partedpanti o dagli organi dellaforma asociativa.

. Il progetto pluriennale puo essere rideterminato, con I'atto d approvazione di cui a comma 5,
solo in occesione dell a presentazione dell a successva domanda annuale di contributo.

Art. 8
(Interventi)

. Alladomanda di contributo sono allegate, ai fini dell’ammisshilita, le schede ill ustrative degli
interventi per i quali il contributo é richiesto.

. Gli interventi sonoammissbili a contributo solo se sono erificate tutte e seguenti condzioni:

a) gli interventi risultano drettamente ricondwcibili alle tipologie e de aee di azione di cui
al’alegato A ala presente deliberazione, alle @ndzioni e ne limiti ivi previsti; la
ricondwibilita é valutata dala struttura regionale @mpetente dla mncessone dei
contributi;

b) dli interventi risultano idonei a perseguire, in coerenza n quanto previsto dal progetto,
I’obiettivo d migliorare le cmndzioni di sicurezza delle comunita locdi; la valutazione e
eff ettuata dall a struttura regionale mwmpetente dla concessone dei contributi considerando
la completezza dell’analisi della situazione riscontrata sul territorio e I'indicazione degli
spedfici problemi per la sicurezza dell e persone sui quali s € inteso intervenire, norché il
comples ddle dtivita in corso d redizzazone, comprese quelle per le quali non é
richiesto il contributo;

c) dli interventi risultano daumentati mediante le schede ill ustrative di cui al comma 4,
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d) gli interventi comprendonospese anmisshili che sono state impegnate o che si prevede di
impegnare, sui bilanci degli enti redizzatori, a decorrere da 1° gennaio dell’anno d
presentazione delladomanda enon dtreil 31 dcembre dell’ anno successvo.

3. L’intervento si considera redlizzato, in tutto oin parte, se le spese previste sono state liquidate
entro ladata di presentazione dellarelazione finale.

4. Per ciascun intervento devono essere indicati, ai fini della sua anmisshilit &, in appasita scheda

ill ustrativa sottoscritta dal responsabil e dell”’ intervento:

a) |’oggetto, in formasintetica dell’intervento;

b) la sussstenza del requisito d cui a comma 2, lettera d), relativo al’impegno d spesa
eff ettuato oche si prevede di eff ettuare nel periodo considerato;

c) latipdogiadell’intervento e l’areadi azione, tra quelle indicate nell’ allegato A, ale quai s
ritiene dhe I'intervento sia direttamente riconducibile, con motivazione, ove previsti, del
caattere raff orzativo oaggiuntivo dell’ intervento, e dell e spedfiche finalita perseguite;

d) ladescrizione andliti cadell’intervento e dell e dtivita di cui es s compore;

€) i soggetti pubMici eprivati avario titolo coinvati nellaredizzazione dell’ intervento;

f) lastrutturadell’ ente redizzatore individuata quale principal e responsabil e dell” intervento;

g) la spesa prevista per la redizzazione dell’intervento entro la data di presentazione della
relazione finde la spesa é distinta per ciascuna dtivita ce lo compore, ed € indicaa
nell’ammontare complessvo e in quello integramente a carico dell’ente realizzatore,
evidenziando I’ eventuale aquisizione di beni o d servizi o le spese di personale, nonché
I’eventuale dfettuazione di lavori; sono altresi indicai i finanziamenti concess o d cui s
prevede la concessone da parte di soggetti pubbici e privati, el’ entitadi entrate previste per
la partedpazione d costo da parte dei soggetti destinatari; in caso d spesa di personale,
altresi al egatal’ attestazione di cui al’ articolo 9,commab.

5. Ne caso d domanda presentata da ente capofila di Comuni associati, la documentazione di cui
a comma 4 reca I'indicazione dell’ente aui compete la redizzazione degli interventi, con
attestazione dell a spesa prevista da parte dell” ente medesimo.

6. Un intervento, che risulta essere una proseauzione o avere il medesimo oggetto e cntenuto d
un intervento finanziato nell’anno precalente, puod essere riproposto per un nuovocontributo
nell’ anno immediatamente successvo, a ondzione e sia gia stata trasmessa, entro la data di
presentazione della nuova domanda, la relazione finale di cui al’articolo 14, rella quale risulti
che sono state integramente liquidate la somma @ncessa e quella acaico del’ente per la
concessone del contributo, ovvero che I'intervento finanziato nell’anno pecalente e stato
redizzato.

Art. 9
(Spese ammissibili)

1. Il contributo pud essre @nces per finanziare sia le spese rrenti che le spese di
investimento, che risultano integramente acarico degli enti realizzatori.

2. Fermo restandoiil limite complessvo del contributo attribuibile a sensi dell’articolo 12, sono
considerate tra le spese anmissbili, ai fini del cdcolo del contributo complessvo attribuibil e,
anche quell erelative dl e seguenti attivita:

a) attivitaformative;

b) studi ericerche propedeutici allaredizzazione di uno o pu interventi;



c) stud ericerchevolti avalutarel’ efficaciadi uno o pu interventi;
d) attivazionedi osrvatori, tavoli di concertazione eorganismi similari.

3. Lespese per le dtivitaindicate d comma 2 sonoammisshili se risultano strettamente cnresse

1.

e necessarie dla redizzazione o ala valutazione di uno o pu degli interventi ammess a
contributo.

Le spese per le ativitaindicae d comma 2 sono considerate, a fini del cacolo del contributo
complessvo attribuibile, nel limite massmo del 40 per cento della spesa wmplessva
ammisshile integralmente acarico dell’ente o degli enti realizzatori. A ta fine, tutte le spese
per dette dtivita sonoindicae in modo dstinto, secondoil modello approvato con deaeto del
dirigente dell a strutturaregionale competente dla concessone dei contributi.

Le spese di personale, relative unicamente dle voci retributive, posono esere mnsiderate a
fini del cdcolo del contributo attribuibile limitatamente d periodo entro il quale I'intervento
deve essere redizzato e solo se ricorre uno cBi seguenti casi, la @i susdstenza e dtestata dai
servizi competenti in materiadi bilancio e di personae:

a) laspesanonriguarda assunzioni atempo indeterminato né la sostituzione aqualsias titolo
di personale cessato dal servizio o temporaneanente asente al e relativa a interventi
aventi carattere aggiuntivo rispetto a quelli ordinari sostenuti dall’ ente redizzatore; la spesa
e anmissbile solo per la parte necessaria dlaredizzazione degli i nterventi aggiuntivi e solo
per quanto eccede laspesaordinaria, ed € ata fine quantificata;

b) la spesa non riguarda I’ attivazione del turn-over, né la sostituzione aqualsias titolo d
personale cessato dal servizio otemporaneamente asente el ha caattere aggiuntivo rispetto
a quell a sostenuta nell’ anno solare precedente dla data di presentazione del progetto per il
personale del servizio interessto. La spesa € anmisshile solo per la parte de risulta
eff ettivamente aggiuntiva el e quantificata ponendoa wnfronto i periodi, annuale o inferiori
al’anno, rel quali e stata dfettuatao si prevede dhe sia eff ettuata.

Art. 10
(Ulteriore documentazione)

Ai fini della mncessone del contributo regionale, I’ ente richiedente etenuto a trasmettere il

quadro aggiornato dell e seguenti informazioni:

a) la onsistenza eil tipo d organizzazione delle forze di palizia municipale del territorio del
Comuni interessati a progetto, con particolare riferimento agli orari di copertura del
servizio, eventualmente aticolati per periodi stagionali;

b) se sonostati adottati 0 sonoin corso d adozione dti di coll aborazione istituzionale tra enti
locdi e organi dello Stato o d atri enti pubMici, con indicazione del loro contenuto
esenziae.

Se le informazioni di cui @ comma 1 sono state trasmess nell’ambito del procedimento

previsto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 421 @ 2002,le informazioni medesime
posonoessre trasmes nellaformadi variazioni e aggiornamenti.

Art. 11
(Limiti alla cumulabilita del contributo regionde)
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. Gli interventi per i quai |I’ente redizzatore, singolo 0 asciato, abbia ottenuto uteriori e
spedfici finanziamenti pubHdici o privati sono ammisshili a contributo regionale solo per la
parte dell a spesa the rimane integralmente acarico dell’ ente medesimo. A tal fine sonoril evanti
I"attribuzione o la ncessone di detti finanziamenti anche nel corso del periodo d
redizzazione degli i nterventi per i quali € conces il contributo.

. Non sonoconsiderate a @rico dell’ ente redizzatore le spese che sono coperte da cntribuzione
dei destinatari degli i nterventi.

. Non sono ammissbili a contributo d cui a presente cgo Il gli interventi che risultano
finanziati in tutto oin parte a sensi dellalegge regionale 10 marzo 1999, n. 11

Art. 12
(Criteri per la concessione dei contributi)

. Sulla base dell’istruttoria dfettuata, i contributi sono concess, con decreto del dirigente della
struttura regionale di cui al’articolo 16, a soggetti richiedenti, in relazione dle domande dce
rispettino le wndzioni e i requisiti di cui ala presente deliberazione ese le caratteristiche del
progetto, degli i nterventi e dell e spese anmissbili sonoconformi a quanto stabilit o dagli articoli
6, 7, 8, % 11,ene limiti massmi previsti dal presente aticolo.

. Per il 75 per cento delle risorse destinate annuelmente a contributi in favore dei Comuni, i
contributi sono concess fino a ancorrenza del 60 per cento della spesa prevista e anmissbile
che risulta integralmente acarico dell’ ente redizzatore, e nel limite massmo individuato sulla
base della popdazione dei Comuni interessati e dell’indice di delittuosita provinciale risultante
dai dati ufficiali ISTAT relativi ai redi denunciati all’ autorita giudiziaria dalla Polizia di Stato,
dall’ Arma dei Carabinieri e dala Guardia di finanza. A tal fine i contributi sono concess in
misura propazionade d numero degli abitanti dei Comuni interessati e la popdazione del
Comune;
a) e mnvenzionamente moltiplicaa per 3 se il Comune interessato ha popdazione pari 0
superiore a50.000abitanti;
b) e, invece convenzionamente moltiplicaa per 2 se il Comune, avente popdazione inferiore
a 50.000abitanti, &€ mllocao in provincia on indice di delittucsita superiore dla media
regionale.

. Il restante 25 per cento dell e risorse destinate axnuelmente & contributi in favore dei Comuni, &
asegnato, in misura propazionade dla somma dtribuita @ sens ded comma 2 e fino a
concorrenza del 60 per cento della spesa prevista e anmissbile de risulta integramente a
caico degli enti redizzatori, a Comuni, singoli o asciati, che risultano aver presentato

progetti integrati.

.| contributi che nonsono,in tutto oin parte, concedibili, sono popazionalmente riassegnati a
soggetti richiedenti che risultano beneficiari, in misura wmunge nonsuperiore d 60 per cento
della spesa die risulta integramente a carico dell’ente redizzatore. La riasegnazione €
eff ettuata distintamente per ognura dell e quate di cui ai commi 2 e 3.

. Il limite del 60 per cento d cui ai commi 2 e 3 & cdcolato sul comples degli i nterventi e delle
spese anmisshili a ontributo. Nel caso d esercizio associato, detto limite e cécolato
indipendentemente dall a spesa cherisulta acarico d ogni singolo ente redi zzatore edai rapparti
finanziari interni ai soggetti partedpanti alla gestione asciata.
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Nella considerazione delle spese anmisshili a ontributo resta fermo il rapporto previsto
dall’ articolo 9,comma 4.

Art. 13
(Dovere di collaborazione)

L’ ente beneficiario dei contributi e gli enti realizzatori degli i nterventi gestiti i n forma a<ciata
sono tenuti a fornire agli uffici competenti della Regione ogni collaborazione per la verifica
dello stato d redizzazione degli interventi finanziati e dei risultati conseguiti, compresa la
trasmissone della relazione intermedia di cui al’articolo 14, comma 5. La mancaa
collaborazione cmmportalarevocaintegrale del contributo.

Art. 14
(Relazione finale e intermedia)

Entro ladata del 1° marzo successvo all a scadenza del termine finale previsto per I'impegno d
spesa, di cui al’articolo 8, comma 2, lettera d), gli enti beneficiari dei contributi sono tenuti a
presentare dla struttura regionale di cui al’articolo 16, uilizzando il modello approvato con
deaeto del dirigente dell a struttura medesima, unarelazione nellaquale sonoindicae:

le ativita redizzate nell’ambito del progetto e in attuazione degli interventi per i quali e stato
conseguito il contributo regionale;

lavalutazione dei risultati raggiunti;

le spese sostenute, che sono state liquidate per ciascun intervento e per le eventuali attivita di
cui al’articolo 9, comma 2, entro la medesima data di presentazione della relazione; per le
suddette spese sono dtresi indicati gli estremi degli atti di impegno e di liquidazione alottati,
norché gli elementi di cui al’articolo 8, comma 4, lettera g); le spese sostenute posono essre
indicate anche in un dverso ammontare dell e singole voci originariamente previste.

. Larelazione finale deve essere presentata aache in caso d mancaa o parzide redizzazione

degli i nterventi, indicandole ragioni di detta mancata o parziale realizzazione.

Ai fini di cui dl’articolo 8, comma 6, la relazione finale puo essere presentata per stati di
avanzamento del progetto, in riferimento a singoli i nterventi reali zzati.

Nel caso d domanda presentata da ente capdfila di Comuni associati, la relazione epresentata
da detto ente ela documentazione di cui a commi 1, 2 e 3 reca |'indicazione degli enti che
hannoredizzato gli i nterventi, con attestazione dell a spesa da parte di questi.

Entro il 1° marzo del’anno successvo a quello d concessone del contributo, gli enti
beneficiari sonotenuti allatrasmissone di unarelazione intermedia, contenente gli estremi delle
spese impegnate eliquidate, utilizzando appasito modello approvato con decreto del dirigente
della strutturaregionale di cui al’articolo 16.

La presentazione della relazione finale di cui a comma 1 del presente aticolo entro il termine
ivi previsto, o entro il termine indicao ai sensi dell’articolo 15,comma 3, € condzione per
I’ammisshilita della domanda relativa @ contributi che devono concedersi nell’anno in cui
scade detto termine.
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. Larelazione finale ela relazione intermedia sono trasmesse dallo stesso soggetto abilitato a
presentare ladomanda di contributo ai sensi degli articoli 4, commal, e5, comma3.

Art. 15
(Revoca del contributi)

. La struttura regionale di cui al’articolo 16 povvede dla revoca del contributo regionale

CONCES:

a) nel caso d mancata realizzazione del comples degli i nterventi o d mancata presentazione
dellarelazionefinaledi cui al’articolo 14

b) nel caso in cui la relazione finale risulti incompleta 0 nonconforme rispetto a complesso
degli i nterventi finanziati;

C) nel cas previsti dall’articolo 13.

. La dtruttura regionale di cui al’articolo 16 povvede dla revoca parziale del contributo

regionale mNCEesS:

a) nel casoin cui larelazione finae risulti incompleta o nonconforme rispetto ad alcuni degli
interventi finanziati, limitatamente adetti interventi; e revocata la somma rrisponcdente
dladifferenzatrail contributo gia mncesw e quell o che sarebbe stato conces in asenza
dell’intervento nonregolarmente documentato;

b) nel caso in cui dalarelazione finale risulti che la spesa mmplessva sostenuta, impegnata e
liquidata, sia stata inferiore aquellanecessaria a dtenere il contributo conces; e revocaa
la somma @rrisponcente dla differenza trail contributo gia mnces e quello che sarebbe
stato conces in relazione dla spesa complessva sostenuta, impegnata e liquidata, e d
mantenimento del rapparto d cui all’articolo 9,comma4.

. Primadi provvedere dlarevoca a sensi del comma 1, lettere @) e b), e del comma 2 del presente
articolo, la struttura regionale di cui all’ articolo 16,con nda trasmessa mediante posta, telefax,
telegramma 0 pcsta dettronica dalla quale risulti |a data del ricevimento, assegna dl’ ente un
termine perentorio, noninferiore asette giorni dalla data di ricevimento della comunicazione,
entro il quale presentare, completare o integrare la relazione finale. La revoca puo essre
disposta senza procedere a sensi del presente wmma, se dagli atti del procedimento risulta
I"inadempimento dei doveri di collaborazione di cui all’articolo 13 ola mancata redizzazione
dell’ intervento per il quale deve provvedersi alarevoca

. 1l decreto con cui si provvede dlarevocatotale o parziale dei contributi concess ai sens della
presente deli berazione eadattato entro sessanta giorni dall o spirare del termine di presentazione
della relazione findle di cui all’articolo 14, owero d quello d cui d comma 3 del presente
articolo assegnato per la presentazione, il completamento ol’integrazione dellarelazione.

. Sulla base del provvedimento d revoca disposto ai sensi del presente aticolo, I'ente

beneficiario del contributo e tenuto all a restituzione delle somme ricevute. La restituzione delle

somme avviene a sensi del regolamento d attuazione dell alegge regionale 6 agosto 2001, n. 36
(Ordinamento contabile della Regione) emanato con cecreto del Presidente della Giunta

regionde 19 dcembre 2001, n. 61R, senza interess, entro sessanta giorni dalla data di

ricevimento della richiesta di pagamento inviata dal servizio competente in materia di entrata.

Decorso inutiimente detto termine, il servizio competente in materia di entrata provvede, ai

sensi del medesimo regolamento, al reaupero delle somme eogate.

. Nonsi procede dlarevocaquandolasommadarevocare noneé superiore a200,00euro.
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CAPO 11l
PROVVEDIMENTI EATTIVITA' REGIONALI

Art. 16
(Struttura regionde mmpetente alla concessone dei contributi
e allo svolgimento d altre attivita regiondi)

1. La struttura regionale mmpetente dl’organizzazione delle dtivita regionali in materia di

2.

sicurezza dei cittadini provvede:

a) dlavautazione sull’ammissbilit a delle domande esull’ ammissbilit a degli i nterventi e delle
spese per i quali érichiesto il contributo, conriferimento ala sussstenzadei requisiti e delle
condzioni stabiliti dall a presente deli berazione;

b) al cdcolo delle somme da assegnare aciascuno b soggetti richiedenti, ala concessone del
contributi, al’impegno d spesa e da ontestuale liquidazione per I'intero delle somme agli
enti beneficiari; il provvedimento d concessone edi liquidazione é aottato entro noventa
giorni dall o spirare del termine di presentazione dell e domande;

c) al’ eventuale revocadei contributi.

. Lastrutturadi cui al comma 1 provvede dtresi:

a) dle dtivitadi suppato agli enti locdi di cui al’ articolo 5,comma 1, dellalegge regionalen.
38 dl 2001,

b) alapromozione delle dtivitadi coordinamento d cui al’articolo 7 cellalegge regionale n.
38 bl 2001,sullabase dell e indicazioni del Presidente della Giunta regionale;

c) dlapredisposizione della relazione annuale di cui al’articolo 8 cella legge n. 38del 2001,
in collaborazione wn |’ Oservatorio regionale sull e pdliti che integrate per lasicurezza;

d) a coordinamento degli uffici regionali interessati all’attuazione del protocollo dintesa
Giuntaregionale — Ministero dell'interno d cui all’ alegato B;

e) dla aradei rapporti con gli organismi nazionali e internazionali cui |la Regione partecipa, e
in particolare @wni Forum europeo e italiano per la sicurezza urbana (FESU e FISU);

f) agli atri compiti ad essa assegnati dall a presente deli berazione.

Art. 17
(Attivita d documentazione edi informazione)

La gestione delle &tivita regionali di documentazione e di informazione sulle tematiche
concernenti la sicurezza delle comunitadi cui al’articolo 5 cellalegge regionale n. 38 &bl 2001
e redizzata dala struttura preso la quale opera il Centro d documentazione Cultura della
legalita democratica La struttura provvede, in particolare, a promuovere la conoscenza preso
gli enti locdi della documentazione auisita, anche cn riguardo ala diffusione dei progetti e
degli i nterventi redizzati dagli enti locdi medesimi in attuazione della legge regionale n. 38del
2001, dlle Regioni e da dtri enti locdi, dai Paesi dell’ Unione Europeg dall e istituzioni e dagli
organismi nazionali, europel e internazionali, operanti nel settore della sicurezza urbana edella
promozione della ailtura della legdlita, dd FESU e dal FISU. Le ativita sono realizzate in
racordo conlastrutturadi cui al’articolo 16.

Al fine di sviluppare le dtivitadi cui @l comma l del presente aticolo, la Giunta regionale puo
promuovere |’adesione o la partecipazione della Regione Toscana al iniziative e progetti
europel, volti allo scambio d esperienze innowative in materia di sicurezza urbana, ala
redizzazione di azioni sperimentai che posno eswre diffuse nel territorio regionae;



promuove dtresi incontri e seminari di approfondmento nel campi di attivita previsti dala
legge regionale n. 38 del 2001.Le dtivita posono essre redizzate in collaborazione @n gli
enti locdi, conil FISU eil FESU, anche sulla base di accordi o0 programmi concordati con cetti
enti e organismi. Agli atti amministrativi per |’attuazione del presente comma provvede la
strutturaregionale di cui al’articolo 16.

Art. 18
(Attivita d osservazione, elabarazione dati, ricerca)

. La gestione delle ativita regionali di osservazione, di elaborazione dati e di ricerca sulle
tematiche cncernenti la sicurezza delle comunitadi cui al’articolo 5 dellalegge regionale n. 38
del 2001 € reali zzata dall a struttura pres la quale opera |’ Osservatorio regionale sull e padliti che
integrate per la sicurezza. | risultati delle suddette dtivita sonoresi dispornibili agli enti locali
della Toscana. A tal fine, sono stabiliti con gli enti locdi interessati oppatuni raccordi e
coll aborazioni.

. Le dtivitasonoredizzate in racordo conla strutturadi cui al’articolo 16.

Art. 19
(Collabarazione mnle Province)

. La Giunta regionale promuowe, anche mediante la stipua di protocolli dintesa, la
collaborazione @n le Province toscane per 1o svolgimento delle dtivita di documentazione,
informazione, oservazione ericercadi cui agli articoli 17 e 18 el a presente deliberazione, per
la diffusione sul territorio degli atti di collaborazione istituzionale e per il suppato agli
interventi dei Comuni previsti dallaleggeregionaden. 38 ad 2001.

. L’eventuale e@ogazione di finanziamenti a caico delle previsioni del bilancio regionale per
I’ attuazione della legge regionale n. 38 dd 2001 e stabilita on dliberazione della Giunta
regionale.

Art. 20
(Iniziative formativein collabarazione wnle forze di pdizia
e promozione di nuovefigure professondi)

. LaGiuntaregionae puo pomuovere efinanziare specifiche iniziative formative o seminariali di
caattere straordinario, aventi contenuto e finaita crrispordenti a quanto previsto dall’articolo
3, comma 3, della legge regionale n. 38del 2001 e da protocollo dintesa Giunta regionale —
Ministero dell’interno d cui al’alegato B ala presente deliberazione. Le iniziative sono
redizzate direttamente dalla Regione o, previo accordo, tramite finanziamento agli enti locdi
interessati. Agli atti amministrativi per |’ attuazione del presente comma provvede la struttura
regionale di cui al’articolo 16.

. La Giunta regionale puo dtresi promuovere, ai sensi dell’ articolo 5 della legge regionae n. 38
del 2001, iniziative volte dla aeazione di nuovwe competenze efigure professonali in materia di
palitiche per la sicurezza. A ta fine eper sostenere I’ attivita progettuale edi valutazione dei
risultati degli enti locdi che gestiscono gli interventi di cui agli articoli 3 e 4 della legge
regionale n. 38 @&l 2001, la Giunta regionale pud dfinire, con successva deliberazione,
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moddita per il sostegno, anche finanziario, d spedfici progetti, anche redizzati in
collaborazione @n le Universita della Toscana.

CAPO IV
TRATTAMENTO DEI DATI

Art. 21
(Trattamento e utilizzazione dei dati)

1. | dati pervenuti dai soggetti richiedenti e quelli successvamente acquisiti ai sensi della presente
deliberazione sono trattati ai sensi della legge 31 dcembre 1996, n. 675¢ della deliberazione
dellaGiuntaregionale 28 dcembre 1999, n. 1484.

2. Ai sens déel’articolo 10 ddlalegge n. 675 @& 1996, 1’ utili zzo dei dati che riguardano I’ ente
richiedente ha come finalita |’ attuazione dellalegge regionale n. 38del 2001,ein particolare la
concessone e I’eventuale revoca del finanziamenti regiondi per le dtivita e gli interventi
previsti dalla legge medesima. | dati, compresi gli elementi contenuti negli elaborati progettuali
e nelle schede ill ustrative degli interventi, pcsno atresi essere comunicai alle strutture
regionali competenti, norché utili zzati e diffusi a fini di cui agli articoli 2, 7 e 8 della dtata
legge regionale n. 38 &l 2001 possono essere organizzati in ura banca dati e diffusi, anche
mediante pubMicazione, a fini di ossrvazione, ricerca, documentazione, informazione di cui
al’articolo 5 dHla legge medesima; a tal fine, pasno essere modificai nella forma o
Sintetizzati, dando conto d dette operazioni in occasione della loro diffusione. La gestione dei
dati € manuale einformatica Titolare del trattamento € la Regione Toscana— Giunta regionale;
resporsabili del trattamento sonoi dirigenti dell e strutture regionali competenti per le suddette
operazioni. All’ente richiedente competono i diritti previsti dall’articolo 13 dHla legge n. 675
del 1996.

CAPO V
DISROSIZIONI PER L’ANNO 2003

Art. 22
(Ripartizione dellerisorse)

1. Ai sens dell’articolo 6, comma 1, della legge regiondle n. 38del 2001, le risorse finanziarie
previste nel bilancio regionale per I’ attuazione della legge medesima nell’anno 2003,fino a
complessvi euro 2.557.284,50s0n0 cestinate:

a) a finanziamento degli i nterventi dei Comuni, singoli 0 associati, per unimporto pari a euro
2.407.284,50

b) a finanziamento delle dtivita previste dagli articoli 17, comma 2, e 20, comma 1, per un
importo peri a euro 50.000,00

¢) a finanziamento degli i nterventi delle Province, di cui all’articolo 23, per un importo peri a
euro 100.000,00.

Art. 23
(Interventi per il potenziamento della polizia provinciale)
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1.

Nell’anno 2003,entro il termine perentorio previsto per la presentazione della domanda da
parte dei Comuni, passono pesentare domanda di contributo regionale le Province toscane, per
interventi di potenziamento della palizia provinciale.

| contributi sonoconcess e revocati in conformita cn le disposizioni del cgpo |l dell a presente
deliberazione, in quanto applicabili .

| contributi alle Province sono concess in misura pari a 10.000,00euro per Provincia, e fino a
concorrenza del 60 per cento della spesa prevista e anmisshile de risulta integramente a
caico dell’ente redizzatore. | contributi che non sono, in tutto o in parte, concedibili, sono
propazionamente riassegnati in via prioritaria dle dtre Province richiedenti che risultano
beneficiarie, in misura comungue non superiore d 60 per cento della spesa de risulta
integralmente acarico dell’ ente redizzatore.

All’ attuazione del presente aticolo s provvede n decreto drigenziae della struttura
regionale di cui al’articolo 16.

Art. 24
(Dispasizioni speaali per la concessone dei contributi in favore dei Comuni per I’anno 203)

Il termine perentorio per la presentazione delle domande dei Comuni, singoli 0 asciati,
relative a contributi per I’anno 2003 fissato a 30 giugno 2003.

Nell’anno 2003, pr I’individuazione della popdazione dei Comuni e dell’indice di delittuosita
sono pes ariferimento i dati ufficiali ISTAT relativi al’anno 2000.In via ecezionale per |
contributi relativi all’anno 2003,ferma restando la misura del contributo stabilita a sensi del
comma 4, peono esere anmess a ontributo i Comuni, singoli 0 asciati, che dimostrino,
mediante atestazione dei competenti uffici anagrafici, il raggiungimento dei 10.000 abitanti
residenti alladatadel 31 dcembre 2002.

Nell’anno 2003,ad integrazione di quanto previsto dall’articolo 7, si considerano progetti
integrati ai sensi e per gli effetti dell a presente deliberazione anche i progetti dei Comuni, aventi
popdazione superiore a50.000abitanti, nei quali si dia atuazione d Protocollo dintesa di cui
all’ allegato B mediante la proposta a ontributo d interventi riconduwibili all’ area di azione D3,
relativi a miglioramento dell e sale operative della pdizia municipale e & loro coll egamento,
concertato con atti di collaborazione istituzionae stipulati con le aitorita locdi di pubHica
sicurezza, con le sale operative delle Forze di pdizia Detti progetti, ove dbiano uncontenuto
pluriennale, sono tenuti all’ osservanza delle disposizioni dell’ articolo 7, commi 1 e 2, per dli
anni successvi a 2004.

Nell’ allegato C, parte integrante dell a presente deli berazione, sonoindicai:

a) il sistemadi cadcolo da gplicare per I'individuazione del contributo massmo attribuibile a
Comuni singoli e dle forme asciative nell’anno 2003

b) gli indici di delittuositaregionale eprovincidi, relativi al’anno 2000

c) la popdazione dei Comuni della regione da cnsiderare abase dei cdcoli suddetti, come
risultante dai dati ufficiai ISTAT relativi a movimento anagrafico e popdazione residente,
anno 2000

d) la misura del contributi massgmi attribuibili ad ogni singolo Comune nell’anno 2003.e la
misura minima dell e risorse dhe dascun Comune deve impiegare per |’acceso ai suddetti
contributi massmi. | suddetti contributi sono attribuibili solo a Comuni con popdazione
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5.

1.

pari 0 superiore a10.000abitanti; gli atri Comuni possono accelere a contributi solo se
gestisconogli i nterventi in forma asociata, in modotale de lapopdazione mmplessva dei
Comuni interessati sia pari o superiore a10.000abitanti; in tali casi, il contributo massmo
regionale édato dallasommadei contributi dei singoli Comuni.

Nell’anno 2003e fino al’approvazione del programma di riordino territoriale, in deroga a
guanto previsto dall’ articolo 5,commal, ai fini dellarichiesta edella concessone dei contributi
a Comuni asociati sonoconsiderati:

a) i Comuni associati, con popdazione mplessva non inferiore a 10.000 abitanti, a
condzione dhe siano compresi al’interno d unostes livello dtimae wncordato, ovvero
al’interno d due livelli ottimali concordati aventi continuita territoriale, quali risultano
dall e proposte trasmesse dai Comuni medesimi o dalle Province a sensi dell e deliberazioni
dellaGiuntaregionale 26 aprile 2002, n. 422¢ 20 gennaio 2003, n. 27

b) i Comuni asociati coincidenti con quelli per i quali e stato conces il contributo ai sensi
della deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421ad esclusione dei Comuni
che non hanno presentato la propacsta di livello atimale a sensi della deliberazione della
Giuntaregionalen. 422 & 2002

¢) i Comuni, con popdazione superiore a10.000abitanti, nonrisultanti in alcuno & livelli
ottimali di cui alalettera g, asciati con tutti i Comuni di uno o pu livelli ottimali o con
tutti i Comuni di cui allaletterab), a mndzione de trale suddette aggregazioni ei Comuni
con pu d 10.000abitanti susdsta continuitaterritoriale;

d) i Comuni associati, aventi continuita territoriale, con popdazione dascuno superiore a
10.000abitanti, a mndzione che nonrisultino compresi nei livelli ottimali di cui alalettera
a).

Nell’anno 2003e fino all” approvazione del programma di riordino territoriale sono considerate
unicamente le forme aciative di cui alla parte prima, titolo |1, capo IV e cgpo V de decreto
legidlativo n. 267 & 2000, nokhé i circondari previsti dalla vigente legislazione regionae
qualoralarelativadisciplina o gli atti costitutivi o aggiuntivi prevedano I’ esercizio asociato d
funzioni e servizi comunali.

Lerisorse di cui all’articolo 22,comma 1, lettere b) e 9, che nonrisultano impegnate entro il
10 dcembre 2003 panoessere dtribuite, con decreto del dirigente dell a struttura regionale di
cui al’articolo 16,anon pu d tre enti beneficiari dei contributi di cui a capo Il della presente
deliberazione, esclusi i Comuni di cui all’articolo 12,comma 2, lettera g, che risultano aver
presentato i migliori progetti integrati. L’individuazione dei migliori progetti e eff ettuata sulla
base della documentazione proddta etenendo conto, in egual misura, della cmpletezza degli
elementi progettuali di cui all’articolo 6, della plurdita, qualita e coerenza degli interventi
attivati, del grado d coordinamento attivato, della qualita dei sistemi di valutazione propasti,
della esportabilit a del progetto e degli i nterventi ammess a cntributo.

Art. 25
(Disposizioni di raccordo con le deliberazioni della Giunta regionale n. 421 e n. 1312 del 2002)

In deroga aquanto previsto dall e deliberazioni della Giuntaregionae n. 421en. 1312 @ 2002,
le spese per |laredlizzazione degli i nterventi finanziati con deaeto drigenziale 1° attobre 2002,
n. 5309, peno essre impegnate fino al 31 dcembre 2003, pevia richiesta dla struttura
regionale di cui al’articolo 16 dHlla presente deliberazione, da trasmettere entro e non dtre il
trentesimo giorno successvo dla data di pubHlicazione della presente deliberazione. La
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relazione per detti interventi deve essere presentata entro il 1° marzo 2004 laliquidazione delle
spese deve essre dfettuata entro ladata di presentazione dell arelazione finae.

2. Gliinterventi di cui a commal, e quelli aventi il medesimo oggetto e contenuto, non pedNO
esere riproposti per il contributo da mnceders nell’anno 2003,salvo che |’ ente beneficiario
provveda wmunque a sensi dell’articolo 8, comma 6, entro la data di presentazione della
domanda.

3. Il comma2 s applica anche agli interventi per i quali e stata richiestal’ ulteriore proroga per la
liquidazione delle spese a sensi del purto 2 dElla deliberazione della Giunta regionale n. 1312
del 2002.

4. Restano ferme le disposizioni delle deliberazioni della Giunta regionale n. 421e n. 1312ddl
2002 relative a procedimenti di revoca per i contributi ivi disciplinati; i termini per la
presentazione della relazione finadle si intendono sostituiti da quelli previsti da comma 1 del
presente aticolo nel casi ivi previsti.

5. Non s procede dla revoca parzide del contributo che € stato conces a sens della
deliberazione della Giunta regionde n. 421 del 2002, se I'intervento interessto € stato
redizzato e se lasommadei contributi concess per gli anni 2001e 2002¢ pari o inferiore d 60
per cento dell e spese regolarmente rendicontate cn le relazioni finali da presentare entro il 1°
marzo 2003.

Il presente provvedimento, soggetto a pubHicita a sensi dell’articolo 41,comma 1, lettera b), della
legge regionale 20 gennaio 1995, n. 9¢ pubMicato per intero sul Boll ettino Ufficiale della Regione
Toscana, ai sensi dell”’ articolo 3,comma 1, dellalegge regionale 15 marzo 1996, n. 18.

Segreteriadella Giunta

Il Coordinatore
Valerio Pelini
AreaAttivitaistituzionali
Il dirigente
Luigi 1zz
Il Coordinatore

del dipartimento dell a presidenza
edegli Affari Legidativi e Giuridici
Vaerio Pelini



Allegato A — Tipologie e aree di azione degli inter venti
(articolo 4,comma 2, dell a deli berazione della Giunta Regionale 10 marzo 2003, n. 199

A. Tipologia: RAFFORZAMENTO DELLA PREVENZIONE SOCIALE E
TERRITORIALE
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili ale seguenti aree di azione, che
comportano il rafforzamento della prevenzione sociale nel confronti delle aee del territorio e
del soggetti arischio d esposizione a attivita aiminose, come potenziai vittime o autori del
redi.

Areadi azioneA.l1

Interventi di riqualificazione urbanistica edi rivitaizzazione di parti del territorio e degli spazi
publdici, con iniziative di animazione, d ampliamento dell’illuminazione pubHbica di
adeguamento delle strutture achitettoniche, di redizzazione di percorsi pedoreli protetti per
soggetti debdli, di accderazione del procedimenti per il ripristino, la manutenzione ela tutela del
deaoro e ddla fruibilita degli spazi, in funzione spedfica di miglioramento delle condzioni di
sicurezza edi estensione dell aliberta di movimento dell e persone.

Sono considerati ammisshili al contributo regionale unicamente gli interventi che, per moddlita,
tempi di eseauzione, qualita e ompletezza, sono configurabili come dfettivo e complessvo
rafforzamento delle dtivita di prevenzione in relazione a contenuti e agli obiettivi del progetto
approvato.

Areadi azione A.2
Interventi di prevenzione nel tesaito sociale &l ewmnamico dei fenomeni di usura, radcket,
riciclaggio d denaro ill edto, ein generale di criminalita organizzata.

Areadi azione A.3
Interventi di prevenzione nel tesauto sociae di spedfici fenomeni di criminalita predatoria

Areadi azioneA.4
Interventi di prevenzione delle caise socidi della prostituzione e di prevenzione dei rischi di
vittimizzazione o d coinvolgimento in attivita aiminaose del soggetti che la praticano.

Areadi azione A.5
Interventi di prevenzione delle caise sociai e delle amnseguenze sulle persone del redi conness
all o sfruttamento del lavoro.

Areadi azione A.6
Interventi di prevenzione delle caise sociai e delle conseguenze sulle persone del fenomeni di
riduzione in schiavitu.

Areadi azione A.7
Interventi di prevenzione delle caise sociai e delle conseguenze sulle persone del fenomeni di
abuso e violenza sesaide.

Areadi azioneA.8
Interventi di prevenzione delle caise sociai e delle conseguenze sulle persone del fenomeni di
razzismo e in generale di intoll eranza dell e diversita.
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Areadi azione A.9

Interventi di prevenzione delle caise sociali dei comportamenti di vandalismo e dei comportamenti
di bullismo giovanile edi prevenzione dei rischi di coinvogimento in attivita aiminose degli
autori di detti comportamenti.

Areadi azione A.10
Interventi di prevenzione delle cause sociali e delle mnseguenze sui minori dei fenomeni di abuso
o d abbandono.

Areadi azione A.11
Interventi di prevenzione delle caise sociali della tossgcodipendenza ela prevenzione dei rischi di
vittimizzazione o d coinvolgimento in attivita aiminose dei soggetti tosdgcodipendenti.

B. Tipologia: RAFFORZAMENTO DELLA VIGILANZA E ATTIVAZIONE DEI SERVIZI
COMUNALI
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili ale seguenti aree di azione, che
comportano il rafforzamento della vigilanza e della presenza sul territorio degli operatori
addetti alla prevenzione sociale ealasicurezza, in funzione di prevenzione dei comportamenti
ill eati, di rasscurazione sociale, di garanzia di tempestiva dtivazione dei servizi ala persona.

Areadi azioneB.1

Interventi volti ad incrementare la presenza, la qualita ela frequenza degli interventi di assstenti
socidli o d altri quaificai operatori sociali sul territorio, con capadta di tempestiva dtivazione dei
servizi degli enti locdi rivolti alle persone.

Areadi azioneB.2

Interventi volti ad incrementare la presenza ela vigilanza sul territorio, anche mediante estensione
del turni di servizio rispetto a quelli attivati nell’anno pecadente aquello d presentazione del
progetto, da parte degli operatori della polizia municipale, in funzione di prevenzione dei
comportamenti ill edti, di rasscurazione sociale, di aiuto ale persone in dfficolta etempestiva
attivazione dei servizi degli enti locdi rivolti ai cittadini; atal fine & onsiderata axche I’ eventuae
esternalizzazione di servizi di custodia di edifici e beni ad uso pubbico, anche mediante I’ utili zzo
di imprese di vigilanza private, quando é previsto e quantificato il conseguente incremento della
presenza edellavigilanza sul territorio da parte degli operatori dell a palizia municipale.

Areadi azioneB.3

Interventi volti arealizzare servizi di animazione o d vigilanza davanti ale scude o nel giardini
pubMbici, effettuati da operatori sociali o educaivi o da operatori della pdizia municipae, in
funzione di tutela, di asdstenza e di rasscurazione dei bambini, delle persone anziane, delle
famiglie.

C. Tipologia: SOCCORSO ALLE PERSONE E SORVEGLIANZA DI SPAZI PUBBLICI
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili ale seguenti aree di azione, che
comportano I’ attivazione di strumenti teanici spedfici per il tempestivo soccorso al e persone e
per la sorveglianza degli spazi pubHici, nel rispetto degli obHighi derivanti dalla disciplina di
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cui allalegge 31 dcembre 1996, n. 679 Tutela delle persone edegli altri soggetti rispetto a
trattamento dei dati personali), e successve modificazioni e integrazioni.

Areadi azioneC.1
Interventi volti al’installazione di colonnine di socoorso, o d altri strumenti temici aventi finalita
similari, in spazi pubHici.

Areadi azione C.2
Interventi volti al’installazione di strumenti di videosorveglianza di monumenti o d spazi
pubMici.

Gli i nterventi sonoammissbili a @mntributo solo se:

a) edato atto dellaloro proporzionalitarispetto aindividuate spedfiche esigenze di controll o;

b) e dato atto che sono state ossrvate le indicazioni del Garante per la protezione dei dati
personali, di cui a provvedimento della medesima Autorita del 29 nowembre 2000, owero se,
nei casi dubhi, € giastata mnseguita, o e stata formalmente richiesta, la valutazione del Garante
circala conformita degli interventi ale norme di cui allalegge 31 dcembre 1996, n. 675¢
successve modificazioni e integrazioni

D. Tipologia: POTENZIAMENTO DELLA POLIZIA MUNICIPALE
Rientranoin questatipologia gli i nterventi riconducibili all e seguenti areedi azione.

Areadi azioneD.1
Interventi volti all’acquisizione e #a modernizzazione delle dotazioni temiche estrumentali della
polizia municipale, finalizzati alla migliore operativita dei servizi di competenza propria della
poliziamunicipale.

Gli interventi sono ammisshili a contributo solo se éevidenziato, con espressa indicazione degli

elementi che lo avvalorano, il carattere aggiuntivo degli i nterventi rispetto all’acquisizione di beni

eff ettuata nell’anno precedente aquello d presentazione della domanda di contributo, dal purto d

vista dell’incremento della quantita edel miglioramento della qualita dei beni a disposizione della

poliziamunicipale.

Non sonoammisshili a contributo gli i nterventi che nonsonoriconducibili a compiti propri della

poliziamunicipale, ein particolare quelli che d@tengona

a) aladotazionedi armi o d altri strumenti che sono ddati di patenziae offensivita nei confronti
dell e persone;

b) dlarilevazione dell’identita dell e persone.

Non sono dtresi ammisshili a contributo gli interventi relativi ala ristrutturazione di immobili o

allaloro acqquisizione aqualsiasi titolo, oala manutenzione dei beni immobili o mobili aaquisiti, o

al’ ordinaria sostituzione di beni in daazione, fatti salvi gli acqquisti di automohili e di atri mezi

di trasporto.

Areadi azioneD.2

Interventi volti all’acquisizione delle dotazioni teaiche e strumentali, nel limiti stabiliti dal
precalente n. D.1, per |I’eventuale dtivazione di modelli operativi di pdlizialocde di prossmita,
comeil vigiledi quartiere.
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Areadi azioneD.3

Interventi volti a miglioramento dell’ efficienza dell e sale operative della palizia municipale e &
loro collegamento con le sale operative della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri, della
Guardia di finanza, e @n dtri organismi pubbici preposti ala tutela dei beni e delle persone.
Rientrano tra detti interventi quelli relativi all aristrutturazione o acquisizione di immobili destinati
ale sale operative solo se findizzati a miglioramento dell’ efficienza delle sale operative e a
coll egamento temico con le sale operative delle forze di pdliziadi sicurezza.

E. Tipologia: PREVENZIONE E MEDIAZIONE DEI CONFLITTI E REINSERIMENTO
SOCIALE
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili ale seguenti aree di azione, che
comportanolo sviluppo d attivitadi prevenzione edi mediazione dei corflitti sociali e ailturali
e delle dtivita di reinserimento sociale.

Areadi azioneE.1
Interventi volti a promuovere la wnvivenzainterculturale, in funzione di prevenzione emediazione
di conflitti sociai e adlturali in essere o paenziali.

Areadi azioneE.2

Interventi volti a promuovere la crescita delle relazioni personali e di gruppo e lo sviluppo &
vivere in comunitd, in funzione di prevenzione emediazione di corflitti sociali e ailturai in esere
0 pdenziali.

Areadi azioneE.3

Interventi volti ad attivare misure di integrazione sociale e civile degli stranieri, finalizzate a
prevenire il rischio d coinvolgimento in situazioni ill egali, a sviluppare I’autonamia nella tutela
dei diritti, a promuovere la mnoscenza ele oppatunita di acces agli strumenti di tutela ativati
dagli enti locdi.

Areadi azioneE.4
Interventi volti ad attivare iniziative per il reinserimento sociale dei detenuti 0 degli ex detentti.

Areadi azioneE.5
Interventi volti ad attivareiniziative di educazione dlalegalita.

F. Tipologiaz PREVENZIONE E RIDUZIONE DEI DANNI DERIVANTI DA ATTI
INCIVILI
Rientranoin questatipologia gli i nterventi, riconducibili al e seguenti areedi azione.

Areadi azioneF.1
Interventi volti all’attivazione di iniziative di prevenzione edi riduzione del danno d fenomeni
diffusi, noncriminali, che generano situazioni di tensione o d corflitto trale persone.

35€



Areadi azioneF.2
Interventi volti al’ attivazione di iniziative volte d coinvolgimento degli autori degli atti incivili nel
ripristino celle andzioni originarie die hannodeterminato il dannoa persone 0 a wse.

G. Tipologia: ASSISTENZA E AIUTO ALLE VITTIME DI REATI
Rientranoin questatipologiagli i nterventi, riconducibili all e seguenti areedi aziore.

Areadi azione G.1
Interventi volti ad estendere I’informazione sugli strumenti di tutela garantiti dall’ ordinamento.

Areadi azione G.2

Interventi volti all’asgstenza psicologica, ala ara e al’aiuto ale vittime, con particolare
riferimento all e persone anziane, ai soggetti con handicap, ai minori di eta eall e vittime di violenze
eredi gravi, di violenze ereati di tipo sessuae edi discriminazionerazziale.

Areadi azione G.3

Interventi volti all’assstenza di tipo materiale, con particolare riferimento al ripristino ddlla
sicurezza dei beni danneggiati in conseguenza del reato subito, all’acceso a servizi socidi e
territoriai necessari per ridurre il danno subito e dla wllaborazione per 1o svolgimento delle
conrese dtivita anministrative.




Allegato B— PROTOCOLL O D'INTESA IN MATERIA DI SICUREZZA URBANA TRA IL

MINISTERO DELL'INTERNO E LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA

(il testo € pubdicao a pagina371)
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Allegato C
(articolo 12 cHlla deli berazione della Giunta Regionale 10 marzo 2003, n. 199

1. SISTEMA DI CALCOLO, da gplicare per I'individuazione del contributo massmo attribuibil e

A)

B)

C)

D)

Si prende in considerazione lapopdazione dei Comuni; se traquesti Comuni vi sono

» Comuni con popdazione pari o superiore a50.000abitanti: s moltiplicala popdazione
di ciascun Comune per 3;

» Comuni con popdazione inferiore a50.000 abitanti che s trovano in provincia @n
indice di delittuosita superiore a quello regionale: s moltiplica la popdazione di
ciascuno d questi Comuni per 2 (il moltiplicatore e identico a quello applicao per
I”anno 2002;

» intutti gli dtri casi lapopdazione restainvariata.

Sulla base della popdazione di tutti i Comuni cdcolata come sopra, con |’ applicazione dei
moltiplicatori ivi previsti, s divide il 75 per cento del totale delle risorse disponbili (euro
1.805.463,38 per il totale della popdazione medesima.

Si moltiplicail risultato B) per la dfra della popdazione del singolo Comune calcolata a
sens della lettera A): il risultato, arrotondeto a centesimo, corrisporde d limite massmo
del contributo attribuibil e per progetti ordinari e rappresenta la base di cacolo del contributo
attribuibile per i progetti integrati. Il limite massmo per i progetti ordinari e indiceto per
ogni Comune nella mlonna F della tabella del successvo purto 2. L’indicazione, nella
stessa tabella, della somma relativa a Comuni con popdazione inferiore a10.000abitanti
(popdazione riportata nella @lonm C, senza pertanto |'applicazione di eventual
molti plicatori) non comporta &bilit azione dla presentazione della domanda di contributo ed
e unicamente indicativa della somma atribuibile nei soli casi di gestione a&ciata degli
interventi che interessino Comuni con popdazione complessva pari o superiore a10.000
abitanti. Le somme die non sono, in tutto o in parte, concedibili, sono opazionalmente
riasegnate, anche oltre i vaori della olonma F, a soggetti richiedenti che risultano
beneficiari, in misura comungue tale da non superare il 60 per cento della spesa anmissbile
che risultaintegramente acarico dell’ ente redizzatore.

Il restante 25 per cento delle risorse disporibili (euro 601.821,2) € asegnato, in misura
propazionde dla somma gia dtribuita d@ sensi della precedente lettera C), a Comuni,
singoli 0 asociati, che risultano aver presentato progetti integrati. La wlonma H dellatabella
del successvo purto 2indicagiail risultato della sommadi detto 25 per cento conil 75 per
cento attribuito ai sensi della lettera C), quale limite massmo attribuibile in caso d progetti
integrati. Pertanto, i valori della suddetta cwlonma H devono intendersi, per i progetti
integrati, sostitutivi di quelli della clonma F. | valori della wlonma H sono stati cdcolati
ipatizzando che tutti i Comuni della Toscana, singoli 0 associati, accedano ai contributi con
progetti integrati; se do nonsi verifica, si procede al attribuire il suddetto 25 per cento delle
risorse disponbili in favore de soli Comuni, singoli o associati, che risultano aver
presentato progetti integrati, assegnanddi in misura propazionale a sensi dell’ articolo 12,
comma 3, della presente deliberazione. Le somme de non sono, in tutto o in parte,
concedibili, sono popazionalmente riassegnate, anche oltre i valori della wlonma H, ai
soggetti richiedenti che risultano keneficiari del contributi per progetti integrati, in misura
comungle tale da non superare il 60 per cento della spesa anmisshile de risulta
integramente acarico dell’ ente redizzatore.
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E) In caso d forme asciative, il contributo massmo attribuibile e dato dalla somma dei
contributi attribuibili a singoli Comuni, come indicai nella tabella del successvo purio 2,
colonre F (per i progetti ordinari) e H (per i progetti integrati).

F) 1l contributo e conces nellamisuraindicata nellatabella del successvo purto 2, colonma F
(progetti ordinari) e clonma H (progetti integrati), a condzione de la spesa mmplessva
ammisshbile per gli interventi, integraimente a carico dell’ente redizzatore (0 degli enti
redizzatori in caso d forme aciative), nonsiainferiore dla spesa prevista nella colonra
G (progetti ordinari) e wlonra | (progetti integrati) per il medesimo ente reali zzatore (0 per i
medesimi enti redizzatori in caso d forme aciative). Qualora la spesa mmplessva
ammisshil e, integralmente acarico dell’ ente realizzatore (o0 degli enti redizzatori in caso d
forme asciative), sia inferiore aquella indicaa nella tabella medesima, colonre G e I, il
contributo € ridotto in misura tale da rappresentare il 60 per cento della spesa cmmplessva
ammisshil e integralmente acarico dell’ ente realizzatore (0 degli enti redizzatori in caso d
forme as0ciative).

2. POPOLAZIONE RESIDENTE DEI COMUNI ANNO 2000, INDICI DI DELITTUOSITA’
REGIONALE E PROVINCIALI RELATIVI ALL’ANNO 2000, CONTRIBUTI MASSIMI
ATTRIBUIBILI IN RELAZIONE ALLA POPOLAZIONE CONVENZIONALE DI OGNI
SINGOLO COMUNE, SFESA MINIMA TOTALE A CARICO DElI COMUNI UTILE PER
LA CONCESSIONE DEL CONTRIBUTO IN MISURA MASSIMA.

| contributi indicai nelle mlonne F e H della tabella successva sono attribuibili solo ai
Comuni con popdazione pari 0 superiore a 10.000 abitanti; gli altri Comuni possono
accedere a contributi solo se gestisconogli i nterventi in forma asociatain modotae dela
popdazione @mmplesgva dei Comuni asociati, indicaa nella wlonma C della tabella, sia
pari 0 superiore a10.000abitanti.

Per le forme asciative, il contributo massmo regionale édato dalla somma dei contributi
dei singoli Comuni indicati nelle wlonne F e H della tabell a; per individuare la spesa totale
necessaria per ottenere il contributo massmo regionale, occorre sommare rispettivamente i
vaori delle mlonre G el dellatabella

TABELLA
Popdazione regionale residente, anno 20003.547.604
Ddlitti denurciati nellaregione dalle forze di pdizia, anno 2000128.827
Indice di délittuositaregionae (*) anno 20003,631381
Indici di delittucsita provincide: MS 3,297806 LU 2,753857 PT 2,398283 FlI 5,096241 LI
4,006730PI 3,201577 AR 2,860806 Sl 2,716882 GR 2,829392 PO 3,738350
(*) numero del delitti/ n. abitanti*100

Fonte: ISTAT - Ddlitti denurciati dalle Forzedell' ordine
ISTAT - Popdazione emovimento anagrafico dei Comuni
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Progetti ordinari

Progetti integrati

A B C D E F G H I
Codice | COMUNE Coef. | Popol.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT convenz.| massimo minima massimo minima
le regionale | totaleda | regionale | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%) (100%)
45001 |Aulla 10.330| 1 10.330] 2.597,91| 4.329,85| 3.463,88| 5.773,13
45002| Bagnone 2049| 1 2.049 515,31 858,84 687,08 1.145,13
45003 |Carrara 65.302| 3 195.906| 49.268,76| 82.114,60| 65.691,68
109.486,13
45004|Casola in 1.318| 1 1.318 331,47 552,44 441,95 736,59
Lunigiana
45005 | Comano 807 1 807 202,95 338,26 270,61 451,01
45006 | Filattiera 2544 1 2.544 639,80, 1.066,33 853,06| 1.421,77
45007 | Fivizzano 9219| 1 9.219| 2.31850| 3.864,17| 3.091,34| 5.15223
45008 Fosdinovo 4333 1 4333 1.089,71| 1.816,19| 145295 242159
45009|Licciana 4827 1 4827 121395 202325 161860 2.697,67
Nardi
45010|Massa 68.141) 3 | 204.423| 51.410,71| 85.684,52| 68.547,62| 114.246,03
45011 | Montignoso 9903| 1 9903| 2490,52| 4.150,87| 3.320,70) 5.534,50
45012 | Mulazzo 2589 1 2.589 651,11 1.085,19 868,15| 1.446,92
45013| Podenzana 1843 1 1.843 463,50 772,50 618,00 1.030,00
45014 | Pontremoli 8.068 1 8.068| 2.029,04] 3.381,73] 270538 4.508,97
45015| Tresana 2067 1 2.067 519,83 866,39 693,11 1.155,19
45016 | Villafranca 4644 1 4.644 1.167,93 1.946,55 1557,24 2.595,40
in Lunigiana
45017 | Zeri 1391 1 1.391 349,83 583,04 466,43 777,39
Provincia di  199.375
Massa
46001 | Altopascio 10931 1 10931 2.749,06| 4.581,76/ 3.66541| 6.109,02
46002 | Bagni di 6.791| 1 6.791| 1.707,88| 2.846,47| 227717 3.795,29
Lucca
46003|Barga 10.009| 1 10.009| 2517,18] 4.19530| 3.356,24| 5.593,74
46004 |Borgo a 7327 1 7.327| 1.842,68| 3.071,13] 245691 4.094,85
Mozzano
46005| Camaiore 30.556| 1 30.556| 7.684,58| 12.807,64| 10.246,11| 17.076,85
46006| Camporgiano 2413| 1 2413 606,85 1.011,42 809,13| 1.348,56
46007 | Capannori 43.716| 1 43.716| 10.994,22| 18.323,69| 14.658,96| 24.431,59
46008 | Careggine 664| 1 664 166,99 278,32 222,65 371,09
46009 | Castelnuovo 6.078| 1 6.078| 152857 2547,61| 2.038,09| 3.396,82
di Garfagn.
46010| Castiglione 1929 1 1.929 485,13 808,55 646,84 1.078,06
di
Garfagnana
46011 | Coreglia 4886 1 4886 1.228,79| 204798 163839 2.730,64
Antelmindlli
46012 | Fabbriche di 535| 1 535 134,55 224,25 179,40 299,00
Vallico
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Progetti ordinari

Progetti integrati

A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popol.ne| Coef. | Popol.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massimo minima massimo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionale | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%) (100%)
46013| Forte dei 8617 1 8617 2167,11| 3.611,84| 2.889,47| 4.81579
Marmi
46014 | Fosciandora 679 1 679 170,76 284,60 227,68 379,47
46015|Gallicano 3780 1 3.780 950,64, 158440, 126752 211253
46016 | Giuncugnano 547) 1 547 137,57 229,28 183,42 305,70
46017|Lucca 85.487| 3 | 256.461| 64.497,85| 107.496,41| 85.997,13| 143.328,55
46018| Massarosa 20426 1 20426/ 5.136,97| 856162 6.849,30| 11.415,49
46019| Minucciano 2513 1 2.513 632,00, 1.053,33 842,67| 1.404,44
46020| Molazzana 1201 1 1.201 302,04 503,40 402,72 671,20
46021 | Montecarlo 429 1 4296 1.080,41| 1.800,68| 144055/ 2.400,91
46022 | Pescaglia 3771 1 3.771 048,38 1.580,63] 126450 2.107,50
46023| Piazza a 2576 1 2.576 647,84\ 1.079,74 863,79 1.439,65
Serchio
46024 | Pietrasanta 24.397| 1 24.397| 6.135,65| 10.226,08| 8.180,86| 13.634,77
46025|Pieve Fosciana| 2.392| 1 2.392 601,57 1.002,61 802,09| 1.336,82
46026 | Porcari 7034 1 7.034] 176899 294832 235866/ 3.931,10
46027|San  Romano 1423| 1 1.423 357,87 596,45 477,16 795,27
in Garfagnana
46028| Seravezza 12761 1 12.761| 3.209,29| 5.348,81| 4.279,05| 7.131,75
46029| Sillano 784| 1 784 197,17 328,62 262,89 438,15
46030| Stazzema 3415 1 3.415 858,84 143141 1.14513| 1.908,54
46031|Vagli Sotto 1.182| 1 1.182 297,26 495,44 396,35 660,59
46032 |Vergemoli 414 1 414 104,12 173,53 138,82 231,37
46033| Viareggio 58.884| 3 176.652| 44.426,53| 74.044,22| 59.235,38| 98.725,63
46034 |VillaBasilica 1847 1 1.847 464,51 774,18 619,34 1.032,23
46035|Villa 1394 1 1.394 350,58 584,30 467,44 779,07
Collemandina
Provincia di 375.655
Lucca
47001| Abetone 712| 1 712 179,06 298,44 238,75 397,92
47002| Agliana 14.322| 1 14.322| 3.601,87| 6.003,11| 4.802,49| 8.004,15
47003|Buggiano 8129 1 8.129| 2.044,38] 3.407,30] 272584 4.543,06
47004 | Cutigliano 1.726| 1 1.726 434,07 723,46 578,77 964,61
47005| Lamporecchio 6.722| 1 6.722| 1.690,53] 2.81755| 2.254,04] 3.756,73
47006|Larciano 6.024| 1 6.024| 151499 252498 2.019,98| 3.366,64
47007 |Marliana 2951 1 2.951 742,15| 1.236,92 989,54 1.649,23
47008|Massa el 7127 1 7127 1.792,38) 2.987,30| 2.389,84| 3.983,07
Cozzile
47009|Monsummano | 19.949| 1 19.949| 5.017,01| 8.361,68/ 6.689,35| 11.148,91
Terme
47010|Montale 10.156| 1 10.156| 2.554,15| 4.256,92| 3.405,53| 5.675,89
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Progetti ordinari

Progetti integrati

A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popd.ne| Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima

31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%)

47011 Montecdini 20.600 1 20.600 5.180,73 8.634,55 6.907,64 11.512,74
Terme

47012 Pescia 18.044 1 18.044 4.537,94 7.563,2( 6.050,5¢ 10.084,2¢

47013 Pieve a 9.041 1 9.041, 2.273,74 3.789,5¢ 3.031,65 5.052,7%
Nievole

47014 Pistoia 85.890 3 257.670 64.801,9¢ 108.003,17 86.402,53 144.004,27

47015 Piteglio 1912 1 1.912 480,85 801,47 641,14 1.068,5€

47016 Ponte 7574 1 7574 1.904,8¢ 3.174,691 2.539,73 4.232,8¢
Buggianese

47017 Quarrata 22.395 1 22.395 5.632,1¢ 9.386,93 7.509,55 12.515,9]

47018 Sambuca 1.645 1 1.645 413,70 689,51 551,61 919,34
Pistoiese

47019San Marcdlo 7224 1 7.224 1.816,7§ 3.027,94¢ 2.422,31 4.037,2§
Pistoiese

47020 Serravale 9.91 1 9.916 2.493,79 4.156,37 3.325,06 5.541,7¢
Pistoiese

47021 Uzzano 4640 1 4640 1.166,94 1.944,89 1.555,90 2.593,1¢

47022 Chiesina 3953 1 3.953 994,15 1.656,91 1.325,5§ 2.209,27
Uzzanese
Provincia di 270.652
Pistoia

48001 Bagno al 25.695 2 51.390 12.924,17 21.540,2§ 17.232,24 28.720,3]
Ripadli

48002 Barberino  d 9.396 2 18.792 4.726,03 7.876,74 6.301,3§ 10.502,3(
Mugello

48003 Barberino Va 3.768 2 7536 1.895,24 3.158,74 2.526,99 4.211,64
dElsa

48004 Borgo San| 16.022 2 32.044 8.058,8¢ 13.431,34 10.745,07 17.908,4"
Lorenzo

48005 Cdenzano 15.140 2 30.28¢0 7.615,17 12.691,95 10.153,5¢ 16.922,6]

48006 Campi 38.407 2 76.814 19.318,09 32.196,87 25.757,4¢ 42.929,1(
Bisenzio

48008 Capraia g 5841 2 11.682 2.937,93 4.896,54 3.917,24 6.528,73
Limite

48010 Castefior.no 17.068 2 34.13 8.584,93 14.308,2] 11.446,57 19.077,6]

48011 Cerreto Guidi 9.538 2 19.076 4.797,44 7.995,7¢ 6.396,61 10.661,07

48012 Certaldo 15833 2 31.666 7.963,74 13.272,9( 10.618,37 17.697,2(

48013 Dicomano 4859 2 9.718 2.444,00Q 4.073,33 3.258,66 5.431,11

48014 Empdi 44,458 2 88.916 22.361,65 37.269,4] 29.815,5§ 49.692,51

48015 Fiesole 14.808 2 29.619 7.448,1§ 12.413,64 9.930,91 16.551,5?

48016 Figline 16.399 2 32.798 8.248,43 13.747,3§ 10.997,9]1 18.329,84
Vadarno
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Progetti ordinari

Progetti integrati

A B C D E F G H I
Codice| COMUNE | Popd.ne | Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima

31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%0)
48017 Firenze 374501 3 |[1.123.50 282.551,87 470.919,71 376.735,771 627.892,9"
3

48018 Firenzuda 4787 2 9.574 2.407,74 4.012,97 3.210,3§ 5.350,63

48019 Fucecchio 21.180 2 42.360 10.653,19 17.755,31 14.204,2¢ 23.673,7¢

48020 Gambass 4.645 2 9.290 2.336,3¢ 3.893,93 3.115,18 5.191,9]
Terme

48021 Greve in 13.096 2 26.192 6.587,01 10.978,4¢ 8.782,71 14.637,9/
Chianti

48022 Impruneta 14775 2 29.550 7.431,5§ 12.385,917 9.908,7§ 16.514,6:

48023 Incisa in Va 5.628 2 11.256 2.830,79 4.717,99 3.774,39 6.290,64
dArno

48024 Lastra a 18117 2 36.234 9.112,5¢ 15.187,5¢ 12.150,07 20.250,17
Signa

48025 Londa 1.644 2 3.288 826,91 1.378,1§ 1.102,54 1.837,57

48026 Marradi 3.650 2 7300 1.83589 3.059,87 2.447,85 4.079,7¢

48027 Montaione 3.444 2 6.888 1.732,28 2.887,13 2.309,7(¢ 3.849,5(

48028 Montelupo 11.189 2 22.37§ 5.627,8§ 9.379,8] 7.503,85 12.506,4
Fiorentino

48030 Montespertol 11.353 2 22.70§ 5.710,394 9.517,29 7.613,83 12.689,7:
[

48031 Palazzudo 1.329 2 2.658 668,47 1.114,11 891,29 1.485,4¢
sul Senio

48032 Pelago 7.318§ 2 14.636 3.680,83 6.134,72 4.907,7§ 8.179,63

48033 Pontasseve 20.825 2 41.650 10.474,63 17.457,77 13.966,1¢§ 23.276,9]

48035 Reggdllo 14.058 2 28.11 7.070,94 11.784,9] 9.427,93 15.713,2]

48036 Rignano 7.400 2 14.800 3.722,08 6.203,47 4.962,7%7 8.271,29
sull'’Arno

48037 Rufina 6.633 2 13.266 3.336,29 5.560,44 4.448,39 7.413,99

48038 S.Casciano 16.284 2 32.568 8.190,59 13.650,9¢ 10.920,7¢§ 18.201,3(
Val di Pesa

48039 San Godenzo 1.165 2 2.330 585,98 976,63 781,30 1.302,17

48040 San Piero a 3.849 2 7.698 1.93598 3.226,64 2.581,31 4.302,14
Sieve

48041 Scandicd 50.302 3 150.904 37.951,6 63.252,7] 50.602,17 84.336,9"

48042 Scarperia 6.565 2 13.130 3.302,09 5.503,48 4.402,7§ 7.337,9]

48043 Sesto 47.083 2 94.166 23.681,9¢ 39.469,917 31.575,97 52.626,67
Fiorentino

48044 Signa 15.301 2 30.602 7.696,15 12.826,97 10.261,54 17.102,5¢

48045 Tavarnelle 7.132 2 14.264 3.587,2§ 5.978,8( 4.783,04 7.971,73
Va di Pesa

48046 Vaglia 4831 2 9.662 2.429,91 4.049,84¢ 3.239,8¢ 5.399,8]

48049 Vicchio 7.152 2 14.304 3.597,34 5.9955] 4.796,45 7.994,09

48050 Vinci 14.041 2 28.082 7.062,39 11.770,6¢ 9.416,54 15.694,2]
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Provincia di  956.509
Firenze
Progetti ordinari Progetti integrati
A B C D E F G H I
Codice| COMUNE | Popd.ne | Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%0)
49001 Bibbora 3.036 2 6.072 1.527,06 2.545,1¢ 2.036,04 3.393,4¢
49002 Campiglia 12550 2 25.100 6.312,44 10.520,74 8.416,59 14.027,6¢
Marittima
49003 Campo 4335 2 8.670 2.180,43 3.634,0§ 2.907,25 4.845,41
nell'Elba
49004 Capdliveri 3.163 2 6.326 1.590,94 2.651,5¢ 2.121,25 3.535,47
49005 Capraia Isola 348 2 696 175,04 291,73 233,38 388,97
49006 Castagneto 8.324 2 16.648 4.186,84 6.978,0§ 5.582,45 9.304,0¢
Carduca
49007 Cedna 26.464 2 52.928 13.310,9¢ 22.184,93 17.747,95 29.579,9]
49008 Coll esal vetti 16.270 2 32.540 8.183,54 13.639,24 10.911,39 18.185,6"
49009 Livorno 161.28§ 3 483.864 121.687,84 202.813,07 162.250,4¢ 270.417,41
49010 Marciana 2.281 2 4562 1.147,31 1.912,1§ 1.529,74 2.549,57%
49011 Marciana 1.893 2 3.786 952,15 1.586,91 1.269,59 2.115,8¢
Marina
49012 Piombino 34521 2 69.042 17.363,5( 28.939,1¢ 23.151,33 38.585,51
49013 Porto 3434 2 6.868 1.727,25 2.878,74 2.302,99 3.838,37
Azzurro
49014 Portoferraio 11.999 2 23.998 6.035,3¢ 10.058,87 8.047,07 13.411,7¢
49015 Rio Marina 2.267 2 4534 1.140,26¢ 1.900,44 1.520,34 2.533,97
49016 Rio nell'Elba 999 2 1.998 502,48 837,471 669,97 1.116,67
49017 Rosignano 30.495 2 60.990 15.338,49 25.564,14 20.451,37 34.085,5]
Marittimo
49018 San 6.837 2 13.674 3.438,90 5.731,5( 4.585,20 7.642,0(
Vincenzo
49019 Sas<tta 619 2 1.238 311,35 518,91 415,13 691,88
49020 Suvereto 2915 2 5.830 1.466,20 2.443,64 1.954,93 3.258,27
Provincia di  334.038
Livorno
50001 Bientina 5993 1 5,993 1.507,19 2.511,99 2.009,59 3.349,31
50002 Buiti 5427 1 5.427 1.364,84 2.274,74 1.819,79 3.032,9¢
50003 Cdlci 5798 1 5.798 1.458,1§ 2.430,25 1.944,20 3.240,33
50004 Calcinaia 8500 1 8.500 2.137,64 3.562,80 2.850,24 4.750,4(
50005 Capanndi 5.091 1 5.091 1.280,34 2.133,91 1.707,13 2.845,21
50006 Casde 987, 1 987 248,22 413,7( 330,96 551,61
Marittimo
50007 Casciana 3536 1 3.536 889,24 1.482,13 1.185,7¢ 1.976,17%
Terme
50008 Cascina 38.252 1 38.252 9.620,09 16.033,44 12.826,75 21.377,9?
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Progetti ordinari

Progetti integrati

A B C D E F G H I
Codice| COMUNE | Popd.ne | Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima

31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%0)

50009 Castelfranco 11.421 1 11.421 2.872,29 4.787,14 3.829,74 6.382,8¢
di Sotto

50010 Castelli na 1883 1 1.883 473,564 789,271 631,41 1.052,3%
Marittima

50011 Castelnuovo 2477 1 2.477 622,95 1.038,24 830,59 1.384,37
di V. Cedna

50012 Chianni 1575 1 1.575 396,10 660,17 528,13 880,27

50013 Crespina 3.633 1 3.633 913,67 1.522,74 1.218,23 2.030,3§

50014 Fauglia 3.150 1 3.150 792,20 1.320,33 1.056,271 1.760,44

50015 Guardistallo 1.029 1 1.029 258,79 431,31 345,05 575,08

50016 Laatico 1.390 1 1.390 349,57 582,62 466,10 776,83

50017 Lari 8.092 1 8.092 2.035,00 3.391,79 2.713,43 4.522,3¢

50018 Lorenzana 1.151 1 1.151 289,47 482,45 385,96 643,26

50019 Montecdini 2.002 1 2.002 503,49 839,14 671,32 1.118,8¢€
Va Cedna

50020 Montescudai 1490 1 1.490 374,72 624,54 499,63 832,772
o]

50021 Monteverdi 722 1 722 181,58 302,63 242,10 403,50
Marittimo

50022 Montopdi in 9578 1 9.578 2.408,79 4.014,65 3.211,74 5.352,8¢
Va d’Arno

50023 Orciano 619 1 619 155,67 259,4¢ 207,56 345,94
Pisano

50024 Palaia 4515 1 4515 1.13549 1.892,44 1.513,94 2.523,3(

50025 Pecaoli 4884 1 4884 1.228,29 2.047,14 1.637,71 2.729,57

50026 Pisa 91.977 3 275.931 69.394,39 115.657,374 92.525,8€¢ 154.209,76

50027 Pomarance 6.613 1 6.613 1.663,14 2.771,8¢ 2.217,49 3.695,81

50028 Ponsacm 12.606 1 12.606§ 3.170,31 5.283,84 4.227,04 7.045,17

50029 Pontedera 25989 1 25.989 6.536,04 10.893,37 8.714,69 14.524,4¢

50030 Riparbella 1.318 1 1.318 331,47 552,44 441,95 736,59

50031 San Giuliano 29.856 1 29.85 7.508,54 12.514,23 10.011,39 16.685,64
Terme

50032 San Miniato 26.480 1 26.480 6.659,5¢ 11.099,17 8.879,34 14.798,9(

50033 Santa Croce 12.476 1 12.476 3.137,61 5.229,34 4.183,44 6.972,41
sull'Arno

50034 Santa Luce 1503 1 1.503 377,99 629,99 503,99 839,98

50035 Santa Maria 10.771 1 10.771 2.708,84 4.514,7¢ 3.611,7¢ 6.019,6(
aMonte

50036 Terricciola 3.958 1 3.958 995,40 1.659,01 1.327,21 2.212,01

50037 Vecdtiano 11.391 1 11.391 2.864,74 4.77457 3.819,66 6.366,1(

50038 Vicopisano 8.002 1 8.002 2.012,44 3.354,0¢ 2.683,24 4.472,0¢
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| 50039Voltera | 11549 1 | 11.549 2.904,4§ 4.840,8( 3.872,64 6.454,4(
Provincia di  387.684
Pisa
Progetti ordinari Progetti integrati
A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popd.ne| Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%) (100%)
51001 Anghiari 5.894 1 5.804 1.482,29 2.470,49 1.976,39 3.293,9¢
51002 Arezzo 92,2977 3 | 276.891 69.635,84 116.059,71 92.847,77 154.746,28
51003 Badia Tedalda 1.243 1 1.243 312,60 521,01 416,81 694,68
51004 Bibbiena 11.420 1 11.420 2.872,04 4.786,73 3.829,3§ 6.382,3(
51005 Bucine 9.254 1 9.254 2.327,31 3.878,84 3.103,09 5.171,7¢
51006 Capdona 4731 1 4731 1.189,81 1.983,01 1.586,41 2.644,07
51007 Caprese 1591 1 1.591 400,12 666,87 533,50 889,16
Michelangelo
51008 Castel 3.370 1 3.370 847,53 1.4125% 1.130,04 1.883,3¢
Focognano
51009 Castelfranco 2716 1 2.716 683,05 1.138,42 910,74 1.517,8¢
di Sopra
51010 Castel San| 2830 1 2.830 711,72  1.186,2( 948,96 1.581,6(
Nicoolo
51011 Castiglion 1.987 1 1.987 499,71 832,86 666,29 1.110,4¢
Fibocchi
51012 Castiglion 11.794 1 11.794 2.966,09 4.943,49 3.954,79 6.591,32
Fiorentino
51013 Cavriglia 7.646 1 7.646 1.92291 3.204,84 2.563,8§ 4.273,13
51014 Chitignano 976| 1 976 245,46 409,09 327,27 545,46
51015Chius  dela] 2.258 1 2.258 567,87 946,45 757,16 1.261,93
Verna
51016Civitdla in| 8.621 1 8.621 2.168,11 3.613,57 2.890,81 4.818,07
Val di Chiana
51017 Cortona 22491 1 22.491 5.656,30 9.427,17 7.541,74 12.569,5¢
51018 Foiano ddla] 8.396 1 8.396 2.111,53 3.519,2]1 2.815,37 4.692,2§
Chiana
51019 Laterina 3.418 1 3.418 859,60 1.432,67 1.146,13 1.910,22
5102Q Loro 5092 1 5.092 1.280,60 2.134,33 1.707,4¢ 2.845,77
Ciuffenna
51021 Lucignano 3.487 1 3.487 876,95 1.461,59 1.169,27% 1.948,7¢
51022 Marcianodella] 2.718 1 2.718 683,55 1.139,2¢ 911,41 1.519,01
Chiana
51023 Montemignaio 573 1 573 144,10 240,17 192,14 320,23
51024 Morterchi 1.865 1 1.865 469,03 781,72 625,3§ 1.042,2¢
51025Monte  San| 8.133 1 8.133 2.045,3§ 3.408,97 2.727,1§ 4.545,3(
Savino
51026 Montevarchi 22.182 1 22.182 5.578,59 9.297,69 7.438,14 12.396,8]
51027 Ortignano 859 1 859 216,03 360,05 288,04 480,07
Raggiolo




51028 Pergine 3.156 1 3.156 793,71 1.322,85 1.058,28 1.763,8(
Vadarno
51029 Pian d Sco 5364 1 5.364 1.349,00 2.248,34 1.798,67 2.997,74
Progetti ordinari Progetti integrati
A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popd.ne| Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%0)
51030 Pieve Santo| 3.285 1 3.285 826,15 1.376,94 1.101,53 1.835,8¢
Stefano
51031 Popp 5877 1 5877 1.478,02 2.463,3¢ 1.970,69 3.284,4§
51032 Pratovecdio 3.131 1 3.131 787,42 1.312,37 1.049,89 1.749,82
51033San Giovanni| 17.023 1 17.023 4.281,15 7.135,24 5.708,19 9.513,66
Valdarno
51034 Sansepalcro 15.788 1 15.78§ 3.97055 6.617,59 5.294,07 8.823,41
51035 Sestino 1.467 1 1.467 368,94 614,9( 491,92 819,86
51036 Stia 2970 1 2.970 746,93 1.244,88 995,91 1.659,8"
51037 Subkano 5536 1 5536 1.392,2¢ 2.320,43 1.856,35 3.093,9]
51038 Talla 1.163 1 1.163 292,48 487,47 389,98 649,97
51039 Terranuova 11.048 1 11.048 2.778,4§ 4.630,8( 3.704,64 6.174,4(
Bracdolini
Provincia di 323.650
Arezzo
52001 Abbadia San 6.837 1 6.837 1.719,45 2.865,7§ 2.292,60 3.821,0(
Salvatore
52002 Asciano 6.416 1 6.416 1.61357 2.689,29 2.151,43 3.585,7]
52003 Buorconvento 3.136 1 3.136 788,68§ 1.3144€¢ 1.051,5] 1.752,67
52004 Casole d'Elsa 2874 1 2.874 722,79 1.204,65 963,724 1.606,1¢
52005 Castellina in 2665 1 2.665 670,23 1.117,04 893,63 1.489,3¢
Chianti
52006 Castelnuovo 7390 1 7.390 1.858,52 3.097,54 2.478,03 4.130,01
Berardenga
52007 Castiglione 2515 1 2.515 632,50 1.054,17 843,34  1.405,5¢
d'Orcia
52008 Cetona 2861 1 2.861 719,52 1.199,2( 959,36 1.598,93
52009 Chianciano 7238 1 7.238 1.820,30 3.033,83 2.427,06 4.045,1]
Terme
52010 Chiusdino 1.902 1 1.902 478,34 797,23 637,74 1.062,97
52011 Chiusi 8594 1 8.594 2.161,32 3.602,2( 2.881,76¢ 4.802,94
52012 Colle vVa| 19292 1 19.292 4.851,74 8.086,3( 6.469,04 10.781,71
d'Elsa
52013 Gaiole in 2412 1 2.412 606,60 1.011,0( 808,80  1.348,0(
Chianti
52014 Montalcino 5123 1 5123 1.288,39 2.147,32 1.717,86¢ 2.863,04
52015 Montepulcian 13.904 1 13.904 3.496,74 5.827,9( 4.662,32 7.770,54
0
52016 Monteriggioni 7792 1 7.792 1,959,642 3.266,04 2.612,83 4.354,72
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52017 Monteroni 7.165 1 7.165 1.801,94 3.003,23 2.402,59 4.004,3]
d'Arbia
52018 Morticiano 1.485 1 1.485 373,47 622,44 497,95 829,92
52019 Murlo 1.927 1 1.927 484,62 807,71 646,17 1.076,94
52020 Piancastagnai o 4263 1 4263 1.072,11 1.786,89 1.429,48 2.382,47
Progetti ordinari Progetti integrati
A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popd.ne| Coef. | Popd.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massmo minima massmo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionde | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%%) (100%0)
52021 Pienza 2257 1 2.257 567,62 946,03 756,82 1.261,37
52022 Poggiborsi 27,701 1 27.701] 6.966,5 11.610,9¢ 9.288,77 15.481,2¢
52023 Radda in 1.652 1 1.652 415,46 692,44 553,95 923,25
Chianti
52024 Radicofani 1.221 1 1.221] 307,07 511,79 409,43 682,38
52025 Radiconddi 980 1 980 246,46 410,771 328,62 547,69
52026 Rapadano 4757 1 4757 1.196,3§ 1.993,91 1.595,13 2.658,5%
Terme
52027 San Casciano 1.794 1 1.794 451,18 751,96 601,57 1.002,61
dei Bagni
52028 San 7.021 1 7.021 1.765,724 2.942,87 2.354,30 3.923,81
Gimignano
52029 San Giovanni 913 1 913 229,61 382,69 306,15 510,25
dAsD
52030San  Quirico| 2.478 1 2.478 623,20 1.038,66 830,93 1.384,8¢
d'Orcia
52031 Sarteano 4523 1 4523 1.137,50 1.895,83 1.516,66 2.527,77
52032 Siena 54.366 3 163.094 41.017,8] 68.363,07 54.690,47 91.150,7(
52033 Sinalunga 11.810 1 11.810 2.970,12 4.950,2( 3.960,1€ 6.600,26
52034 Sovicill e 8343 1 8.343 2.098,20 3.496,99 2.797,60 4.662,66
52035 Torrita di 7.052 1 7.052 1.77352 295587 2.364,69 3.941,1¢
Siena
52036 Trequanda 1419 1 1.419 356,87 594,78 475,82 793,04
Provincia di 254.078
Siena
53001 Arcidos 4072 1 4.0720 1.024,04 1.706,79 1.365,43 2.275,72
53002 Campagnatico 2380 1 2.380 598,55 997,58 798,07 1.330,11
53003 Capabio 3912 1 3.912 983,84 1.639,73 1.311,74 2.186,3(
53004 Castel del 4300 1 4300 1.081,41 1.802,3¢ 1.441,89 2.403,14
Piano
53005 Castell'Azzara 1.815 1 1.815 456,46 760,76 608,61 1.014,3f
53006 Castiglion 7465 1 7.465 1.877,39 3.128,94 2.503,1§ 4.171,97}
dellaPescaa
53007 Cinigiano 2737 1 2.737 688,33 1.147,22 917,74 1.529,63
53008 Civitella 3.098 1 3.098 779,12 1.298,54 1.038,83 1.731,3¢
Paganico
53009 Follonica 21.680 1 21.680 5.452,34 9.087,24 7.269,79 12.116,3’
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53010| Gavorrano 8358 1 8.358| 2.101,97| 350328 2.80262] 4.671,04
53011 | Grosseto 72.601| 3 217.803| 54.775,68| 91.292,79| 73.034,23| 121.723,72
53012 |Isola del 1553 1 1.553 390,57 650,94 520,76 867,93
Giglio
Progetti ordinari Progetti integrati
A B C D E F G H I
Codice| COMUNE |Popol.ne| Coef. | Popol.ne| Contributo Spesa Contributo Spesa
ISTAT a convenz.| massimo minima massimo minima
31.12.00 le regionale | totaleda | regionae | totaleda
(60%) sostenere (60%) sostenere
(100%) (100%)
53013 |Magliano  in 3.750| 1 3.750 943,09 1571,82| 1.257,46
Toscana
53014 | Manciano 7093 1 7.093] 178383 297305 237844| 3.964,07
53015|Massa 8779 1 8.779| 2207,85| 3.679,74| 294380 4.906,33
Marittima
53016|Monte 13.062| 1 13.062| 3.284,99| 5.47498| 4.379,98| 7.299,97
Argentario
53017 |Montieri 1.273] 1 1.273 320,15 533,58 426,87 711,44
53018 | Orbetello 15.236] 1 15.236| 3.831,73] 6.386,22| 5.10897| 8.514,95
53019| PFitigliano 4167 1 4167 104797 1.746,61| 1397,29] 232881
53020 | Roccalbegna 1271 1 1.271 319,65 532,74 426,19 710,32
53021 | Roccastrada 9228 1 90.228| 2.320,77| 3.867,94| 3.094,36| 5.157,26
53022 | Santa Fiora 2791 1 2.791 701,91 1.169,86 935,88| 1.559,81
53023 | Scansano 4406 1 4406| 1.108,07| 1.846,79| 147743| 2.462,38
53024 | Scarlino 3.086| 1 3.086 776,10, 129351 1.034,81| 1.724,68
53025 | Seggiano 976| 1 976 245,46 409,09 327,27 545,46
53026 | Sorano 3955 1 3.955 994,65/ 1.657,75| 1.326,20] 2.210,33
53027 | Monterotondo 1243 1 1.243 312,60 521,01 416,81 694,68
Marittimo
53028 | Semproniano 1.307| 1 1.307 328,70 547,83 438,27 730,44
Provincia di 215.594
Grosseto
100001 | Cantagallo 2797 2 5594| 1.406,85| 2.344,74| 1.87579| 3.126,32
100002 | Carmignano 11,741 2 23482 590553| 9.842)55| 7.874,04| 13.123,40
100003 | Montemurlo 17.984| 2 35.968| 9.045,66| 15.076,10| 12.060,88| 20.101,46
100004 | Poggio a 8591 2 17.182| 4.321,13| 7.201,89| 5.761,51| 9.602,52
Caiano
100005 | Prato 174513| 3 523.539| 131.665,78| 219.442,97 | 175.554,38| 292.590,63
100006 | Vaiano 9.080| 2 18.160| 4.567,09| 7.611,82| 6.089,46| 10.149,09
100007 |Vernio 5663] 2 | 11.326] 2.84840| 4.747,33] 3.797,86] 6.329,77
Provincia di 230.369
Prato
TOSCANA  3.547.604 1.805.463,38 2.407.284,50
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PROTOCOLLO D'INTESA IN MATERIA DI SICUREZZA URBANA TRA IL

MINISTERO DELL'INTERNO E LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE

TOSCANA

VISTI

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

CONSIDERATO

IL MINISTRO DELL’INTERNO
E

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA REGIONE TOSCANA

gli articoli 117e 118della Costituzione;
lalegge 1° aprile 1981 n. 121
lalegge 26 marzo 2001 n.128

il deaeto legidativo 31 marzo 1998 n. 112 recante “Conferimento d
funzioni e compiti anministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locdi,
in attuazione del cgoo | della Legge 15 marzo 1997, n.59e, in particolare,
I"articolo 159, recante le definizioni concernenti le funzioni e i compiti
amministrativi relativi ala polizia anministrativa regionale e locde e
all’ ordine pubHico e dlasicurezza pubbicag

I"articolo 7 del D.P.C.M. 12 settembre 2000, recante “Individuazione delle
risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative da trasferire dle
Regioni ed agli Enti locdi per I'esercizio delle funzioni e dei compiti
amministrativi in materia di polizia anministrativa” che stabili sce, tra |’ altro,
che lo Stato, le Regioni e gli Enti locdi collaborano, rell’ambito delle
rispettive atribuzioni e competenze, a perseguimento d condzioni ottimali
di sicurezza delle dtta e del territorio extraurbano e di tutela dei diritti di
sicurezzadei cittadini;

la legge regionadle Toscana 16 agosto 2001, n. 38,recante “Interventi
regionali a favore delle pdlitiche locdi per la sicurezza della @mmunita
toscana”;

in particolare, I’ articolo 2, comma 2, della predetta legge regionale n. 38del
2001, il quale prevede de la Regione promuowe intese el accordi con gli
organi dello Stato e con altri enti pubMdici, a fine di favorire la tempestiva e
approfondta conoscenza elo scambio d informazioni sui fenomeni criminali
e sulle situazioni maggiormente esposte dl’influenza della criminaita nella
vitasociale eproduttiva;

che il progetto spedae “Una Toscana piu sicura’, approvato dalla Giunta
Regionale della Regione Toscana @n celiberazione 29 dcembre 2000, n.
1417 pevede I’organizzazione di azioni congiunte tra Stato e Regione in
alcuni settori individuati come prioritari; in particolare, tali settori attengona
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a) dla redizzazione di un sistema informativo integrato d racmlta dati
relativi alasicurezza;

b) ala organizzazione di un sistema di coordinamento delle centrali
operative delle forze di pdlizia edellapdiziamunicipae;

c) a sostegno dell’attivita di qualificazione professonale degli operatori
dellasicurezza;

d) ala promozione di acaordi locali sulla sicurezza, in grado d attivare |l
migliore @ordinamento tra organi statali e regionali;

RITENUTO oppatuno dfinire regole condvise dallo Stato e dalla Regione Toscana per
I’ organizzazione dell e a&ioni comuni nei settori summenzionati;

CONSIDERATO che il Ministero dell' Interno e per es I' Amministrazione della Pubbdica
Sicurezza, consapevoli del loro rudo istituzionale sonoimpegnati a wgliere
le nuowe istanze di sicurezza provenienti dala societa dvile, con
I" adeguamento costante delle strategie, delle metoddogie operative, delle
soluzioni organizzative e gestiondli, e n il consolidamento della
cooperazione n tutti gli organismi istituziondi interessati, compres in
particolare |I’Amministrazione locde ela PoliziaMunicipae;

Tutto cio premes e mnsiderato, stipulanoil seguente

PROTOCOLL O D'INTESA IN MATERIA DI SICUREZZA URBANA

trail Ministero dell' Interno e la Giunta Regionale dell a Regione Toscana

Art. 1
(Oggetto del Protocollo)

1. Il presente Protocollo dsciplina le aioni coordinate del Ministero dell’Interno e della

Regione Toscanavolte a

a) migliorarela mnoscenzade fenomeni che incidonosullasicurezza dei cittadini,
attraverso unoscambio integrato d informazioni che permettail reperimento, il
monitoraggio el’analisi dei dati, lareciprocainformazione elavalutazione cngiunta dei
programmi e degli i nterventi daredizzare nell’ ambito dell e rispettive mmpetenze;

b) migliorare la mllaborazione operativa del servizi di vigilanza e ontrollo sul
territorio delle diverse strutture, nell’ottica di redizzare un coordinato sistema di
sicurezza, nel quale le aioni di tutela sono asscurate da pit soggetti e da piu interventi
conresd traloro;

C) attivare iniziative comuni per sostenere laformazione el’ aggiornamento dei corpi di
padizia;
d) promuovere le forme egli strumenti di coll aborazione istituzionale, per conseguire il

coordinato svolgimento sul territorio delle aioni dei vari soggetti pubHdici competenti el
rac@rdo coni soggetti sociali i nteressati.



Art. 2
(Sstemi informativi)

Le aioni coordinate di cui al’articolo 1, lettera g, consistono rell’ acquisizione, redproca
comunicazione e valutazione ngiunta dei dati relativi ai fenomeni che incidono sulla
sicurezza, sia sotto il profilo criminale dhe sociale, a fine di effettuare rilevazioni e analis
statistiche edi orientare dficacemente le scdte ele strategie di intervento.

Il Ministero dell’ Interno si impegna atrasmettere dl’ osservatorio regionale sulle pdliti che
della sicurezza della Regione Toscana le informazioni sintetiche e aaliti che, rese anonme,
sulla delittuosita nelle province della Toscana, in pses del Centro Elaborazione Dati del
Dipartimento della PubHica Sicurezza, secondo le intese temiche tra gli uffici competenti
della Regione edel Dipartimento medesimi.

La Regione s impegna afornire agli Uffici Territoriai del Governo informazioni sintetiche e
analiti che, in forma anonma, sui principali fenomeni che comportano esposizione arischio d
attivita aiminali, norché al asscurare il suppato teaico agli enti locali affinché possano
essre organizzati eres disponbili, in forma anonma, gli ulteriori dati in loro pasESL.

[I Ministero dell’Interno — tramite il Dipartimento della Pubbica Sicurezza e le Autorita
provinciali di pubbicasicurezza — e la Regione Toscana @stituiscono ungruppo d lavoro
pres I’ Ufficio Territoriale del Governo d Firenze per definire le modalita di trasmissone
del fluso delle informazioni, per stabilire i contenuti informativi e la loro utilizzazione da
parte delle anministrazion interesste e per effettuare una prima vautazione delle
informazioni aqquisite. In tale @ntesto, sara verificata la possbilita di disporre, da parte
dell’osservatorio regionale, dei dati sui fenomeni della delittuosita in pssesD de
Dipartimento della PubbicaSicurezza.

Art. 3
(Sale operative delle Forze di polizia e del corpi di Polizia municipale)

Le aioni coordinate di cui al’articolo 1, lettera b), consistono rella redizzazione delle
condzioni teandogiche per migliorare la ollaborazione tra le sale operative delle Forze di
pdizia equelle dei corpi di Polizia municipale, a fine di rafforzare i servizi di vigilanza e
controllo sul territorio delle diverse strutture, asscurando ai cittadini |’ intervento tempestivo
degli operatori specializzati in relazione dle diverse competenze.

A ta fine, laRegione, anchein relazione dl’ attuazione dell a legislazione regionale in materia
di pdliti che integrate per lasicurezza, si impegna asostenere i comuni cgpoluoghi di provincia
nella aeazione, laddowe nonsiano gia operanti, di sistemi di comunicazione direttatrale sale
operative dei corpi di Polizia municipale ele sale operative delle Forze di pdlizia, mediante
derivazioni telefoniche, ovvero I'interconnessone e la radiolocalizzazone delle forze
impegnate sul territorio. Il Ministero dell’ Interno — Dipartimento della Pubbica Sicurezza
rendera disponbili ai comuni coinvdlti e spedfiche dei diversi sistemi di comunicazione,
radiolocdizzazione e gestione delle sale operative da es adattate, a fine di sviluppare
funzionalita compatibili anche presso le sale operative dei corpi di Poliziamunicipae.

[l Ministero dell’Interno — Dipartimento della PubMica Sicurezza e la Regione Toscana

eff ettueranno congiuntamente, entro I’anno 2003,le necessarie verifiche di fattibilita e
promuoveranno la definizione di spedfici protocolli operativi su scda locde per la
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sperimentazione delle aioni di cui a presente aticolo, da dtuare o migliorare entro il primo
semestre dell’anno 2004in tutti i comuni cgpoluoghi di provincia. Sulla base del risultati
raggiunti, sara verificaa la possbhilita di estendere i sistemi di comunicazione dl’intero
territorio regionale.

Art. 4
(Formazione e aggiornamento del personale)

II Ministero dell’Interno e la Regione Toscana cncordano sull’oppatunita di sviluppere
iniziative cngiunte, di carattere sperimentale o straordinario, a sostegno ddlla formazione e
dell’ aggiornamento del personae delle Forze di pdizia, dei corpi di Polizia municipale edi
altri operatori della sicurezza, in grado d contribuire dl’integrazione degli i nterventi previsti
dalleintese locdi.

In particolare sara privil egiata la forma seminarial e diretta:

a) alagestione dei sistemi di comunicazione di cui all’articolo 3;
b) al’andlis e dlo sviluppo & modelli operativi coordinati di controllo del territorio;
C) al’ aggiornamento professonae nelle materie di interese wmune, e in particolare

nelle materie dhe presuppangono interventi di prevenzione sociale di competenza delle
amministrazioni locdi;

d) al’andlis dei fenomeni e dla progettazione degli interventi per i quali sono
redizzate le intese locdi per il miglioramento delle wndzioni di sicurezza.

Il Ministero dell’Interno — Dipartimento della Publica Sicurezza e la Regione Toscana
costituiranno, entro tre mesi dalla stipula del presente Protocoll o, ungruppo d lavoro per la
definizione dell e iniziative sperimentali per I’anno 2003 Per gli anni successvi, si daraluogo
alla programmazione delle dtivita formative, di aggiornamento e di analis per ameno un
seminario d aggiornamento congiunto per ciascuna provincia.

Art. 5
(Intese e accordi per la sicurezza)

Il Ministero dell’ Interno e la Regione Toscana concordano sulla oppatunita di sviluppere le

intese e gli acordi in sede locale per il miglioramento delle wndzioni di sicurezza dei

cittadini. Nel quadro d dette intese saranno indicati, quelora ve ne Sia esigenza e
disponibilita gli impegni organizzativi; la dislocazione di uomini e mezi; |'eventuae

disponbilitadi risorse e@mnamiche dainvestire per il | oro sostegno rell' ambito dell e rispettive
competenze (la Regione a sostegno cHlle dtivita promosse dagli enti locai, lo Stato a

sostegno cell e dtivita promosse dagli Uffici territoriali del Governo).

A tal fine opereranno per asscurare agli enti locdi e dle Autorita provinciai di pubHdica
sicurezza il sostegno, anche finanziario, e |I'asgstenza temica necessri. Le intese e gli
acordi saranno promoss in ambiti territoriali, adeguati agli obiettivi che s intendono
conseguire, con il coinvolgimento, owe necessario, delle anministrazioni locdi e statali che
svolgono compiti di prevenzione edi promozione sociale esocio-sanitaria, prevenzione dei
delitti, reaupero sociale dei detenuti. Alle aioni di prevenzione e di reaupero saranno
affiancate aioni di sostegno ale vittime, vate in particolare a alleviare le cnseguenze dei
redi.
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Il Ministero dell’Interno e la Regione Toscana @mrvengono d tenere incontri periodici per
asscurare laredproca @nsultazione eil rafforzamento della allaborazione interistituzionae
sulle pdliti che per lasicurezza. Gli incontri periodici sarannoconvocati d’intesatrail Ministro
dell’ Interno e il Presidente della Giunta Regionale.

Art. 6
(Nominae compiti dei resporsabili)

Il Dipartimento della Publica Sicurezza ela Regione Toscana individueranno, entro 30 giorni
dall a sottoscrizione del presente Protocollo dintesa, un resporsabil e per parte, per ciascuno del
progetti previsti agli articoli 2, 3 e 4, e un resporsabile per parte delle ativita generali di
coordinamento e di  attuazione del programmi e degli impegni asaunti con il presente
Protocoll o, ai quali ultimi compete:

lapromozione di verifiche periodiche volte dl’ attuazione della mnvenzione aall a soluzione dei
problemi emersi;

lariprogrammazione dei tempi di realizzazione dell e diverse ativita, nell’ ambito dell e scadenze
ultime definite per ciascunaareadi collaborazione;

la famlta di proporre d Dipartimento della Pubbica Sicurezza e #da Regione Toscana
I"adozione dell e dedsioni necessarie dlo sviluppo @i contenuti del presente Protocoll o;

la facolta di proporre dle parti le modifiche o le integrazioni al presente Protocollo che s
rendessero necessrie.

Art. 7
(Rappati conl'Ufficio Territoriale del Governo d Firenze)

All’ attuazione dei programmi previsti dal presente Protocollo pertecipera il Prefetto del
cgpoluogo dellaregione Toscana per il necessario raccordo ed ogni utile antributo.

Laddove necessario, saranno chiamati a wntribuire i Prefetti delle dtre province della regione,
per lerispettive ammpetenze territoriali.
Art. 8
(Disposizioni finali)
Il presente Protocoll o ha durata quinquennale adecorrere dalla data della stipula.

E fatta salva, a favore di ciascuna delle parti, la famlta di reces, in ogni momento, da
comunicarsi nel termine minimo d tre mesi.

Le parti s impegnano ad incontrarsi un anno prima dell a scadenza del presente Protocoll o per
discutere I’ eventuale rinnovo.| contenuti del presente Protocollo saranno \erificai a seguito

dell' entrata in vigore delle disposizioni di coordinamento d cui al' articolo 118, comma 3,

della Costituzione;

Le parti potranno concordemente decidere di modificare in qualungue momento e per tutta la
duratai contenuti del presente Protocollo.
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5. Per ogni aspetto relativo al’interpretazione e alla esecuzione del presente Protocollo, i
rapparti si svolgerannotrail Ministero dell’ Interno —Dipartimento della PublicaSicurezza e
la Regione Toscana— Presidenza della Giunta Regionale.

Art. 9
(Impegni di approfondimento)

1. Il Ministero oell’Interno — Dipartimento della PubHica Sicurezza e la Regione Toscana —
Presidenza della Giunta Regionale, nel corso del periodo d applicazione del presente
Protocoll o, si impegnano, senza ulteriori oneri a carico dei contraenti, a verificare la possbilita
di interventi normativi per agevolare una maggiore mobhilita di sede degli agenti delle Forze di
pdlizia

[l Ministro dell' Interno Il Presidente della Giunta Regionale
della Regione Toscana
f.to Giuseppe Pisanu f.to Claudio Martini

Firenze, 5 Novembre 2002

37¢



PROTOCOLL O DI INTESA TRA LE UNIVERSITA DEGLI STUDI DI FIRENZE, PISA E
SIENA E LA REGIONE TOSCANA —GIUNTA REGIONALE

per la promozione di un'iniziativa formativa sperimentale volta dla aeazione di nuowe figure
professonali in materiadi paliti che per lasicurezza

I’Universitadegli Studi di Firenze, nella persona del Rettore Prof. Augusto Marinelli,
I"Universitadegli Studi di Pisa, nellapersonadel Rettore Prof. Luciano Modica,
I’Universitadegli Studi di Siena, nella persona del Rettore Prof. Piero Tosi,

La Regione Toscana, nella personadel Presidente della Giuntaregionae, Claudio Martini

Premess che

con celiberazione 29 dcembre 2000, n. 1417la Giunta regionale toscana ha gprovato il progetto
spedae“UnaToscanapiu sicura”;

I"articolo 5, comma 2, della legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionai a
favore dell e pdliti che locdi per la sicurezza della comunitatoscana”, prevede e la Regione, anche
in collaborazione @n leistituzion universitarie della Toscana, promuove iniziative finaizzate dla
creazione di nuowe figure professonali in materiadi paliti che per la sicurezza;

I"articolo 15 della deliberazione della Giunta regionale toscana 26 aprile 2002, n. 421 recante
“Criteri @ modalita per I’assegnazione dei finanziamenti regionali per le dtivita e gli interventi
previsti dalla legge regionale 16 agosto 2002, n. 38in materia di palitiche locdi per la sicurezza.
Anno 2002, indicai criteri generai e le modalita per la promozione in via sperimentale di una
offerta formativarelativa dl e suddette nuowe figure professonali;

["articolo 4 &l protocollo d intesa tra la Regione Toscana — Giunta regionale e le Istituzioni
universitarie della Toscana, sottoscritto in data 29 gennaio 2001, pevede dhe la Giunta regionale e
le Istituzioni universitarie considerano trai settori di interesse wmune |’ organizzazione dei corsi di
studio, la promozione dellaricerca, la diffusione delle mnaoscenze ela formazione epromuovono
ogni utile aione di collaborazione e di cooperazione per la promozione dello sviluppo sociae,
civile, econamico e produtivo delle mmunitalocdi;

I"articolo 8, comma 1, del suddetto protocollo d intesa prevede die la Giunta regionale e le
istituzioni universitarie procederannoala stipula di specifici accordi o protocolli di intesa inerenti i
settori nel quali redizzare la ollaborazione;

aseguito d esame in sede di Conferenza Giunta regionale — Istituzioni universitarie della Toscana,

le Universita degli studi di Firenze, Pisa e Siena e la Giunta regionale, ai sensi delle dtate

disposizioni, hanno considerato d comune interese la promozione, da parte delle suddette

Universita, di unainiziativa formativa sperimentale finalizzata dla aeazione di nuove competenze

e figure profesgonali in materia di pdlitiche per la sicurezza urbana, in quanto detta iniziativa

consente una prima dtuazione dell’ articolo 5, comma 2, della legge regionale n. 38 &l 2001,ein

particolare:

a) consente di valutare la sussstenza delle condzioni per redlizzare nei prossmi anni accalemici,
da parte delle Universita, ulteriori offerte formative, queli corsi di perfezionamento, master, o
cors di laureao laurea spedali sticanellamateria;

b) contribuisce dlo sviluppo dlle pditiche locdi per la sicurezza, mediante la crescita
professonale degli operatori degli enti locdi della Toscana aldetti a coordinamento e dlo
sviluppo d dette pdliti che;



le Universita di Firenze, Pisa eSiena ela Giuntaregionale hannoatal fineindividuato i contentti di
caattere generale dell’iniziativa, di cui al’ allegato A a presente protocoll o, che @rrispondonoalle
esigenze wmuni sopraindividuate,

I"iniziativa sara organizzata egestita dall e Universita medesime congiuntamente;

le Universita di Firenze, Pisa eSiena intendono pesentare uno spedfico progetto, che potra essere
finanziato dalla Regione Toscana a sensi dell’ articolo 15 ddlla deliberazione della Giunta regionale
26 aprile 2002, n. 421

la Giunta regionale @n dEliberazione 3 giugno 2002, n541, ha gprovato lo schema del presente
protocoll o d intesa;

tutto cio premes9, Si conviene quanto segue:

1. L’Universitadegli Studi di Firenze, I'Universitadegli Studi di Pisa el’ Universita degli Studi di
Siena mnvengono d promuowvere @ngiuntamente in via sperimentale per I’anno 2002uma
iniziativa formativa, vota dla aeazione di nuove competenze efigure professonali in materia
di paliti che per lasicurezza.

2. Detta iniziativa sara gestita mngiuntamente dalle suddette Universita e sara destinata agli
operatori degli enti locdi dellaregione Toscanaincaricati del coordinamento ed dell o sviluppo
delle pditiche locdi per la sicurezza, e de non risultino gia @invalti in atre iniziative
formative organizzate dalla Regione Toscana a sensi dell’azione di cui a paragrafo 12.2 |ettera
B, del progetto Una Toscana pu sicura.

3. | contenuti, I'articolazione, le spese previste per le ativita didattiche, di tutorato ed
organizzative dell’ iniziativa formativa sarannoindicati in un pogetto elaborato congiuntamente
dalle Universita, da presentarsi alla Regione Toscana d sens dell’articolo 15 della
deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421L iniziativa formativa winvolgera
tutte etre le Universita interessate, e comportera la reiterazione dei contenuti dell’iniziativa
medesima in tutte etre le sedi universitarie, in modo tale da agevolare la parteapazione degli
enti locdi del territorio regionale. Gli argomenti di carattere generale nei quali s articolera
I" off erta formativa sono contenuti nell’ allegato A al presente protocollo d intesa.

4. 1l progetto e larichiesta di finanziamento saranno presentati dall’ universita di Firenze, indicata
come cagofila dale Universita di Firenze, Pisa e Siena. L’Universita caofila dara dto della
esclusiva resporsabilit a delle Universita organizzatrici nei rapparti con i docenti e il personae
coinvato nelle ativitaformative, di tutorato e di organizzazione dell’iniziativa, norché del fatto
chele prestazioni di detti soggetti sono compiute sotto la resporsabilit a delle Universita e te la
Regione rimane estranea d rapporti instaurati per la redizzazione dell’iniziativa, compresi
guelli di natura e@namicae previdenziale.

5. Le Universita valuteranno, dandore @nto in sede di presentazione del progetto definitivo, le

modalita, anche successve, per il riconascimento d crediti formativi in relazione atutti o parte
degli argomenti oggetto dell’iniziativaformativa.
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6. LaGiuntaregionae provvedera d finanziamento dell’iniziativa formativa, alle mndzioni e nei
limiti stabiliti dall’articolo 15 ddlla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421.

7. LaGiuntaregionae ele Universita firmatarie del presente protocollo convengono che, qualora
la verifica de verra dfettuata dopo la @nclusione dell’iniziativa formativa evidenzi il
raggiungimento d risultati positivi, sard esaminata la posshilit adi promuovere ulteriori percorsi
formativi (master, corso d perfezionamento, laureao laurea spedali stica).

Firenze, 10giugno 2002

Prof. Augusto Marinelli
Universitadegli Studi di Firenze

Prof. Luciano Modica
Universitadegli Studi di Pisa

Prof. Piero Tosi
Universitadegli Studi di Siena

Claudio Martini
Presidente della Giuntaregionale
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Allegato A al Protocollo d intesatrale Universitadi Firenze, Pisa eSiena ela Regione Toscana.
Contenuti di carattere generale dellainiziativaformativafinalizzata dla aeazione di nuowe figure
professonali in materiadi paliti che per lasicurezza

Finalita:
E ritenuto d interese mune favorire la formazione di resporsabili di progettazione,
coordinamento, redizzazione, valutazione esviluppo d pdlitiche di sicurezza (nell’ accezione di cui

al progetto Una Toscana pu sicura), secndo gianto indicao dall’articolo 5 cElla legge regionae
16 agosto 2001, n. 38.

Caratteristiche di massmadell’iniziativa

Per venire incontro ale esigenze funzionali degli enti locdi, I’iniziativa formativa sara concentrata
nel tempo, sararipropcsta wn gli stess contenuti nell e diverse sedi universitarie, passhilmente @n
modui di 4 ore d giorno per tre giorni la settimana per un totale mmplessvo d circa 100120 ae
di attivitd, con lezioni di tipo unversitario tradizionali, attivita di tutoraggio, focus group,
presentazione di esperienze concrete italiane estraniere.

Contenuti generali formativi dell’iniziativa:

L’iniziativadowa consentire I’ acquisizione da parte dei partecipanti di:

- strumenti di conoscenza della macchina anministrativa e delle modalita ate a favorire |l
coordinamento interno ed esterno delle anministrazioni

- strumenti di conoscenza per favorire il coordinamento oell’ente locde @n le dtre
amministrazioni e lasocieta dvile;

- strumenti di concscenza per I’interpretazione dell e ativita aiminali eill egali;

- strumenti di conoscenza per favorire la mmunicazione tra ente locale ecittadinanza.

A tale scopo,sonoindividuati i seguenti argomenti di carattere generae:

» Comportamento criminale nell o spazio e nel tempo;

» Spazi urbani e process di esclusione;

» Trasformazione emutamento sociale (sviluppo,sicurezza, diversita);

» Soggetti arischio e “fragilizzazone”;

» Societa dvile eistituzion;

* Amministrazioni e gestione (organizzazioni, name efunzioni, coordinamento e integrazione fra
amministrazioni, lavoro per progetti);

* Progettazione delle pdlitiche pubHdiche e in particolare, progettazione delle pdlitiche di
sicurezza;

* Implementazione integrata delle pdlitiche pubHdiche e, in particolare, delle pdlitiche di
sicurezza;

» Vautazione delle pdlitiche pubHdiche e in particolare, delle pdlitiche di sicurezza (valutazioni
qualitative equantitative, la percezione dell e pdliti che, la sodd sfazione per |e padliti che);

» Cittadinanza, autoritd, fiducia;

* Rappresentazione econaoscenza (i dati disponibili, i dati utili, lalettura dei dati, I’informazione
sui dati, lapercezione dei problemi dalle anministrazioni e dall a societd);

» Comunicazione dell e pdliti che publiche € in particolare, delle pdliti che di sicurezza.
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PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LA PROVINCIA DI AREZZO

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, asservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provinciadi Arezzo
premesso

che I'articolo 5 dHlla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdiitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenzatemicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, documentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la llaborazione @n le Province per le dtivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che ata fine e conces® un finanziamento
della Regione sulla base di programmi di attivita cncordati;

che la Provincia di Arezzo ha presentato in data 30 Maggio 2002 um propasta di programma di
ativita e ¢e, a seguito d esame @ngiunto, &€ stato concordato il programma definitivo, da
redizzare apartire dall’anno 2002=d entro ladata di presentazione dellarelazione finale;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma @ncordato un
finanziamento regionale pari a airro 40.000,00, gale partecipazione dle spese e risultano
integramente acarico della Provincia medesima;

tutto cio premes9, Si conviene quanto segue:

1. La Giunta regionale della Regione Toscana ela Provincia di Arezzo, ai sensi dell’articolo 14
dell a deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421¢concordano un pogramma di
attivita, in materia di pdlitiche locdi per la sicurezza. Tale programma di attivita, di cui
al' alegato B alla deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 2002, n. 1268s articola
sinteticamente in:

A. Attivitadi racordo e moperazione @n gli Enti locdi, in collaborazione cn la Regione, a
fine di favorire la cnascenza elo scambio d informazioni e sostenere gli i nterventi sulle
tematiche concernenti |a sicurezza delle comunita. Tale dtivita si svolgera anche dtraverso
I' operato della gia esistente Commisgone Provinciale per la adltura della legdlita e della
sicurezza.

B. Attivita dell’ Osservatorio Provinciale sugli incidenti stradali, a fine di contribuire dla
diminuzione degli incidenti stradali e della mortalitd, anche mediante interventi di natura
preventiva el educativa. L' Osservatorio Provinciale, in collaborazione on il Centro d
ricerca eformazione sociosanitaria e anbientale "Francesco Redi", sviluppera il proprio
lavoro attraverso le seguenti fasi:
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e aquisizione e riclaborazione delle schede CTT- ISTAT che le aitorita del traffico
compilanoin caso d incidenti stradali con feriti /o morti avvenuti nell'areaprovinciae, dei
dati in pesses dell'Ufficio Territoriale del Governo e del dati sanitari relativi ai SOgegetti
coinvalti in sinistri automobili stici in passes delle aziende USL;

» elaborazione de dati ottenuti, al fine di ricavare:

- lalocdizzazione degli incidenti e dei purti neri dellaviabilit &;

- Iindividuazione delle drcostanze relative atali incidenti (comportamenti umani
efattori di rischio oggettivamente valutabili );

- l'andis dél'impatto del fenomeno sul sistema socio sanitario provinciale (costi
sociali);

e adozione di strategie e soluzioni che permettano wna riduzione degli incidenti stradali,
atraverso interventi materiali sulla struttura della rete viaria, e interventi di natura
preventiva el educativa del comportamento del guidatori.

C. Attivita per lo sviluppo d pditiche giovanili per la sicurezza, a fine di contribuire
al'educazione dla legalita dtraverso I'elaborazione ela diffusione della ailtura dei valori
civili. Si tratta di una dtivita sperimentale da realizzare atraverso incontri di insegnanti e
interventi di esperti con grupp di adolescenti trai 13ei 15anni.

. Le dtivitapreviste nel programma sarannoavviate nel corso dell’anno 2002e reali zzate entro la
datadi presentazione dellarelazione finale.

. Per laredizzazone del programma di attivita concordato, la struttura regionale cmpetente
provvedera dla mncesgone di un finanziamento pari a auro 40.000,00, cale partecipazione
alle spese dherisultanointegralmente acarico dellaProvinciadi Arezzo.

. La Provincia di Arezzo e tenuta dlo svolgimento delle ativita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° Marzo 2004, d una relazione
finale sulle ativita redizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo guanto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002, n.1238, puti 4, 5e 6. La
Regione provvedera dlarevocadel finanziamento nei casi e mn le modalita previste dai purti 7
e 8 della deliberazione medesima.

. La Provincia s impegna inodtre a mettere a disposizione dell'Ossrvatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nformazioni atutti i soggetti pubdici interessati.

. Qualora, nel corso della sperimentazione, s rendessero necessari  Ulteriori e specifici
approfondmenti, ricondwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, paranno essere concordate ulteriori attivita
da svolgere in collaborazione tra la Regione e la Provincia; dette ulteriori attivita potranno
eszre finanziate dall a struttura regionale preso la qual e opera I'Osservatorio, sscondomodalita
da questa definite.

Firenze, 9 dcembre 2002

Presidente della Giuntaregionale Il Presidente della Provincia
della Regione Toscana di Arezzo
f.to Claudio Martini f.to Vincenzo Ceccarelli



PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LA PROVINCIA DI LIVORNO

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionae e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provinciadi Livorno
premesso

che I'articolo 5 dHla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdlitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenza temicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, dacumentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dHlla deliberazione della Giunta regionae 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la mllaborazione @n le Province per le dtivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che atal fine €conces® un finanziamento
dell a Regione sulla base di programmi di attivita cmncordati;

che la Provincia di Livorno ha presentato in data 1 luglio 2002 um propcsta di programma di
ativita e ¢e, a seguito d esame wngiunto, & stato concordato il programma definitivo, da
redizzare apartire dall’anno 2002ed entro ladata di presentazione dellarelazione finale;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma cncordato un
finanziamento regionale pari a airro 40.000,00, gale partecipazione dle spese de risultano
integramente acarico della Provincia medesima;

tutto cio premes, S conviene quanto segue:

1. La Giunta regionale della Regione Toscana ela Provincia di Livorno, ai sensi dell’articolo 14
dell a deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421¢concordano un pogramma di
attivita, in materia di pdlitiche locdi per la sicurezza. Tae programma di attivita, di cui
al' alegato B alla deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 2002,n. 12698 articola
sinteticamentein:

A. Attivitadi racordo e mllaborazione tra Enti locdi, atre istituzioni operanti sul territorio e
cittadini nel campo dellasicurezza, attraverso:

* Promozione di tavoli di concertazione, accrdi e protocolli d' intesa tra soggetti istituzionali,
forze eonamiche e socidi, asciazionismo del territorio a fine di scambiare buore
pratiche epartenariati utili al' acquisizione di nuove mnaoscenze,

 Promozione e oordinamento della ricerca di buore pratiche in ambito nezionde e
europeo, mediante scambi con dtreredtd;

* Creaione di circoli di studio che individuino le aeeproblematiche ele posshili soluzioni
creando wna sinergiatra pubbico e privato, coinvolgendo anche redta esistenti sul territorio
(parrocchie, centri anziani, centri giovanili, etc.);
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Incentivazione di nuowe pratiche di concertazione dal basso (condamini sociali, adozione di
spazi pubHbici da parte dei cittadini, etc.) e di confronto e riflessone cn soggetti del mondo
eqnamico, sociae eculturale;

Promozione di campagne informative edi comunicazione a cittadini per far conoscere le
fonti del disagio, suggerire cmmportamenti di mediazione dei corflitti esistenti, aimentare il
senso e lapercezione di sicurezza.

Questa dtivita sara svolta anche atraverso la creazione di un appasito staff che segua il
monitoraggio del progetto e ne promuova le &ioni concrete e le relative campagne di
comunicazione.

. Attivitadi analis e racmltadati, attraverso:

la promozione del coordinamento tra i vari Oservatori presenti sul territorio a fine di
mettere in rete i dati indicatori di sicurezza-insicurezza evidenziati dalle ricerche svolte eal
fine di ottenere rappresentazioni cartografiche di tali dati e delle loro relazioni (carta del
disagio, cartadelladistribuzione della popdazione per fasce d'eta, etc);

I'incentivazione della aeazione pres le anministrazioni locdi di sportelli di mediazione
sociale, che promuovano attivita di ricerca sulla percezione dell'insicurezza soggettiva e
collettiva urbana dtraverso questionari, interviste a testimoni privilegiati, interviste a
cittadini, rapparti con esperti.

. Attivita per la formazione del personade minvadto nelle pdlitiche della sicurezza urbana,
tramite

Unaricerca per la aeazione di percorsi formativi mirati e qualificati per dotare gli operatori
di competenze spedfiche, per la ricerca di nuov bisogni professondi e la aeazione di
nuowe professonalita nell'ambito dei servizi di prossmita edel management locde;
Formazione di operatori di strada, di mediatori interculturali e di mediatori familiari in grado
di rilevare i fenomeni e accompagnare nei percorsi di soluzione dei conflitti esistenti sul
territorio;

Promozione di corsi per operatori delle forze di sicurezza edel pronto intervento, per gestire
situazioni di emergenzadei cittadini.

. Attivita per la redizzazione in via sperimentale in acune scuole medie superiori di una
campagna informativa edi sensibili zzazione volta aridurre gli effetti negativi dell e pratiche
sociali di corflitto e di esclusione simbalicao rede dell'alterita

. Attivita per la aeazione di progetti rivolti ai bambini delle scuoe dementari e medie
inferiori perché sviluppno la loro autonamia dtraverso la aeazione di percorsi sicuri
dl'internodella dtta

. Attivita di promozione, coordinamento e scambio d progetti riguardanti azioni di
riqualificazione dell o spazio publico.

. Le dtivitapreviste nel programma sarannoavviate nel corso dell’anno 2002e reali zzate entro la
datadi presentazione dellarelazione finale.

. Per laredizzazone del programma di attivita concordato, la struttura regionale cmpetente
provvedera dla mncesgone di un finanziamento pari a auro 40.000,00, cale partecipazione
alle spese dherisultanointegralmente acarico della Provinciadi Livorno.
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4. LaProvinciadi Livorno e tenuta dlo svolgimento delle ativita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° marzo 2004,di una relazione
finale sulle ativitaredizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo quanto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002,n. 269, puri 4, 5e 6. La
Regione provvedera dlarevocadel finanziamento nel casi e wnle moddlita previste dai purti 7
e 8 della deliberazione medesima.

5. La Provincia s impegna indtre a mettere a disposizione dell'Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nfformazioni atutti i soggetti pubbici interessti.

6. Qualora, nel corso oella sperimentazione, S rendessero necessri ulteriori e specific
approfondmenti, ricondwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, pdranno essere mncordate ulteriori attivita
da svolgere in collaborazione tra la Regione e la Provincia; dette ulteriori attivita potranno
essre finanziate dall a struttura regional e presso la quale opera I'Osservatorio, sscndomodalita
da questa definite.

Firenze, 4 dcembre 2002

Il Presidente della Giuntaregionae Il Presidente della Provincia
ctlla Regione Toscana d Livorno
f.to Claudio Martini f.to Claudio Frontera
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PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LA PROVINCIA DI LUCCA

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, asservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionae della Regione Toscana ela Provinciadi Lucca
premess

che I'articolo 5 dHlla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdiitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenzatemicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, documentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la llaborazione @n le Province per le dtivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che ata fine e conces® un finanziamento
della Regione sulla base di programmi di attivita cncordati;

che laProvinciadi Luccaha presentato in data 1 luglio 2002 ua propcsta di programma di attivita
e e, a seguito d esame congiunto, e stato concordato il programma definitivo, da realizzare a
partire dall’ anno 2002:d entro ladata di presentazione dellarelazione finae;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma @ncordato un
finanziamento regionale pari a arro 35.000,00, gale partecipazione dle spese e risultano
integramente acarico della Provincia medesima;

tutto cio premes9, Si conviene quanto segue:

1. La Giunta regionale della Regione Toscana ela Provincia di Lucca a sens dell’articolo 14
dell a deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421¢concordano un pogramma di
attivita, in materia di pdlitiche locdi per la sicurezza. Tale programma di attivita, di cui
al' alegato B alla deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 2002,n.1273s articola
sinteticamente in:

A. Attivita per la stipula di acordi istituzionali allo scopo d porre in essre interventi
coordinati tra Enti locdi e dtre istituzioni operanti sul territorio. Le &ioni Si svilupperanno
attraverso le seguenti fasi:

» definizione del problemi presenti sul territorio, attraverso attivita di concscenza e
osservazione, avviata tramite cncertazione e sottoscrizione di un preaccordo tra gli Enti
interessati;

o attivita di ricerca operativa, per giungere, attraverso sondaggi di opinione a cittadini,
interviste a testimoni privilegiati, studi di cas tipici, andis delle documentazioni
disponbili, ad ura definizione la piu predsa possbile del purti critici e dei problemi della
zong;
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» individuazione delle soluzioni temiche, anche dtraverso il coinvolgimento d istituzioni e
soggetti che posono @erare in favore di unariduzione degli indici di criticita;

o attuazione degli interventi, previa oncertazione locde e sottoscrizione dell'accordo
istituzionale tra soggetti interessti.

B. Studio d fattibilita per lareadlizzazone di un servizio d aiuto ale vittime di redo. L'attivita
S svolgera dtraverso le seguenti fasi:

» ricercasulle caratteristiche esui bisogni della popdazione vittimizzata, attraverso interviste
telefoniche, studi di casi, indagini pres le Forze dell'ordine dhe ricevonole denurce;

» individuazione della soluzione ottimale relativamente dla situazione @ncreta del territorio,
attraverso uno studio comparato del servizi operanti pres atre Amministrazioni e Enti
italiani ed esteri;

» andis dellerisorse disponibili sul territorio, dei costi e del benefici.

C. Studio d fattibilita per larealizzazone di un Osservatorio locde sui temi dellasicurezza. Lo
studio s propore di giungere, attraverso l'opera di metoddogi ed esperti in materia di
sicurezza, ad ura definizione di indicaori di sicurezza predsi e misurabili, in base a quali
valutare le &ioni postein esere dall e Istituzioni.

2. Le ativitapreviste nel programma saranno avviate nel corso dell’anno 2002e redli zzate entro la
data di presentazione dellarelazione finale.

3. Per la redizzazone del programma di attivitd mncordato, la struttura regionade mmpetente
provvedera dla mncesgone di un finanziamento pari a auro 35.000,00, cale partecipazione
alle spese dherisultano integralmente acarico della Provinciadi Lucca

4. La Provincia di Lucca étenuta dlo svolgimento delle &tivita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° Marzo 2004, d una relazione
finale sulle ativita redizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo ganto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002, n.1273, puti 4, 5e 6. La
Regione provvedera dlarevocadel finanziamento nei casi e mn le modalita previste dai purti 7
e 8 della deliberazione medesima.

5. La Provincia s impegna indtre a mettere a disposizione dell'Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nformazioni atutti i soggetti pubMdici interessati.

6. Quaora, nel corso della sperimentazione, s rendessero necessari ulteriori e specifici
approfondmenti, ricondwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, paranno essere concordate ulteriori attivita
da svolgere in collaborazione tra la Regione e la Provincia; dette ulteriori attivita potranno
esere finanziate dall a struttura regionale preso la qual e opera |I'Osservatorio, sscondomodalita
da questa definite.

Firenze, 9 dcembre 2002

Il Presidente della Giuntaregionale Il Presidente della Provincia
della Regione Toscana di Lucca
f.to Claudio Martini f.to AndreaTagli asacchi



PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LA PROVINCIA DI PISA

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, asservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provinciadi Pisa
premess

che I'articolo 5 dHlla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdiitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenzatemicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, documentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la llaborazione @n le Province per le dtivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che ata fine e conces® un finanziamento
della Regione sulla base di programmi di attivita cncordati;

che laProvinciadi Pisa ha presentato in data 28 giugno 2002 na proposta di programmadi attivita
e e, a seguito d esame congiunto, e stato concordato il programma definitivo, da realizzare a
partire dall’ anno 2002:d entro ladata di presentazione dellarelazione finae;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma @ncordato un
finanziamento regionale pari a arro 35.000,00, gale partecipazione dle spese e risultano
integramente acarico della Provincia medesima;

tutto cio premes9, Si conviene quanto segue:

1. LaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provincia di Pisa, ai sens dell’ articolo 14 dHlla
deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421 concordano un pogramma di
attivita, in materia di pdlitiche locdi per la sicurezza. Tale programma di attivita, di cui
al' alegato B alla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002,n. 12708 articola
sinteticamente in:

A. Attivitadi racordo e moperazione tra gli Enti locdi, in collaborazione @n la Regione, a
fine di favorire la conoscenza elo scambio d informazioni e in tal modo sostenere gli
interventi sull e tematiche concernenti la sicurezza delle comunita.

B. Attivita onness dlaredizzazione del progetto denominato "Strada Facendo”. Sulla base di
esperienze gia maturate dalla Provincia nel contrasto a fenomeno della tratta delle donre a
scopo d sfruttamento sesauale, e la aoncretizzazione di azioni volte d reinserimento sociale
e lavorativo delle vittime della tratta, s focdizza |I' intervento in materia su alcuni temi
spedfici:
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» Evidenziazione delle aeeurbane el extraurbane periferiche ove il fenomeno si manifestain
maniera piu incisiva, operando attraverso:

- il coinvolgimento del Corpo d Polizia Provincide a tavoli istituzionai presso
I'"Amministrazione provinciae el'organizzazione di seminari di confronto tra le diverse
Polizie e gli operatori sul campo per creae una base cmune di concscenza e una
conseguente aione wordinata di intervento;

- interventi di comunicazione tra la popdazione residente ele vittime dell a tratta per la
promozione di una df ettiva soli darieta eintegrazione sociale.

* Creaionedi un retwork sui temi dell atratta atraverso:

- laredizzazione di una pubbicazione e raccoolga I'esperienza della Provincia di Pisa
degli ultimi 3 anni di lotta dla tratta delle donre ascopo d sfruttamento sessuae, con
particolare indicazione dei risultati concreti ottenuti nell'ambito del monitoraggio del
fenomeno, cell'accoglienza, dell'inserimento lavorativo;

- l'organizzazione di seminari di scambio e @nfronto con aganismi regionali e delle dtre
Provincetoscane de intendonoimpegnarsi nellalotta d fenomeno dell atratta.

. Le dtivitapreviste nel programma sarannoavviate nel corso dell’anno 2002e redli zzate entro la
datadi presentazione dellarelazione finale.

. Per la redizzazone del programma di attivita concordato, la struttura regionale competente
provvedera dla concessgone di un finanziamento pari a euro 35.000,00, cale partecipazione
alle spese cherisultanointegralmente acarico dellaProvinciadi Pisa

. La Provincia di Pisa etenuta dlo svolgimento delle ativita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° Marzo 2004, d una relazione
finale sulle ativita redizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo guanto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002, n.1270, pui 4, 5e 6. La
Regione provvedera dlarevocadel finanziamento nei casi e mn le modalita previste dai purti 7
e 8 della deliberazione medesima.

. La Provincia s impegna indtre a mettere a disposizione dell'Ossrvatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nformazioni atutti i soggetti pubdici interessati.

. Qualora, nel corso della sperimentazione, s rendessero necessari  Ulteriori e specifici
approfondmenti, ricondwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, paranno essere concordate ulteriori attivita
da svolgere in collaborazione tra la Regione e la Provincia; dette ulteriori attivita potranno
eszre finanziate dall a struttura regionale presso la qual e opera I'Osservatorio, sscondomodalita
da questa definite.

Firenze, 29 novembre 2002

Il Presidente della Giuntaregionale Il Presidente della Provincia
allaRegione Toscana d Pisa
f.to Claudio Martini f.to Gino Nunes



PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LE PROVINCE DI PISTOIA E DI PRATO

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionae e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provinciadi Pistoia elaProvinciadi Prato
premesso

che I'articolo 5 dHla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdlitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenza temicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, dacumentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dHlla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la mllaborazione @n le Province per le dtivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che atal fine €conces® un finanziamento
dell a Regione sulla base di programmi di attivita cmncordati;

che le Province di Pistoia edi Prato hanno presentato congiuntamente in data 1 luglio 2002 ua
proposta di programma di attivita e de, a seguito d esame @ngiunto, e stato concordato il
programma definitivo, daredizzare apartire dall’anno 2002ed entro la data di presentazione della
relazione finale;

che tale programmadi attivita sara svolto congiuntamente dalla Provincia di Prato e di Pistoia;

che la Provincia di Pistoia eindicaa quale anministrazione cadfila per il coordinamento del
programmadi attivita eper I' attribuzione del finanziamento regionale;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma cncordato un
finanziamento regionale pari a cmplessvi euro 80.000,00, gale partedpazione dle spese de
risultano integralmente acarico dell e Province medesime;

tutto cio premes, S conviene quanto segue:

1. La Giunta regionae della Regione Toscana e le Province di Pistoia e di Prato, ai sens
dell’ articolo 14 dell a deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421¢oncordano un
programmadi attivita, in materiadi palitiche locdi per lasicurezza. Tale programmadi attivita,
di cui al' alegato B ala deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 2002, n. 1271s
articola sinteticamente in:

A. Attivitadi racordo e moperazione tra gli Enti locdi, in collaborazione @n la Regione, d
fine di favorire la cnoscenza elo scambio d informazioni e in tal modo sostenere gli
interventi sulle tematiche cncernenti la sicurezza delle comunita. Tale dtivita si svolgera
anche atraversoI' operato dei gia esistenti Osservatori sociali provinciali.

B. Attivitavolte avalorizzare le modalita conle quali i cittadini si attivano rei confronti delle
pubHdiche aitorita per segnalare gisodi €/o eventi di microcriminalita, disordine sociale,
incivilta edegrado urbano. Tae dtivitas sviluppera atraverso le seguenti fasi:
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o andis delle lettere, petizioni, segnalazioni inviate dle anministrazioni comunali delle due
Province da parte della dttadinanza ele lettere o di articoli pubHicati sui giornai locdi
rispetto ad episod o eventi di microcriminalita, disordine sociae, incivilta, degrado wbano;

» elaborazione, sullabase dell e informazioni ottenute, di una procedura cwmune di racolta di
questi dati e astruzione di un fluso informativo verso gli osservatori, coinvalgendo gli
uffici provinciali e mmunali e, se posshile, le Aziende Usl;

» formazione degli operatori addetti e sperimentazione dell o strumento elaborato.

C. Attivita di rilevazione, alivello locde, di indicaori di microcriminalita, disordine edegrado
urbano. Lefasi per I'attuazione di questa dtivita saranno.

* individuazione delle aee arischio, attraverso la redizzazione di focus group con la
partedpazione di amministratori a livello locde esubcomunale, operatori sociali e autorita
di pubbicasicurezza;

* indagine in tali aree sulla percezione di sicurezza da parte dei cittadini, attraverso
unindagine mediante gopasito questionario;

» elaborazionedi un progetto d fattibilit a per I'individuazione degli i ndicatori;

» sperimentazione dell'attivita di rilevazione.

. Le dtivitapreviste nel programma sarannoavviate nel corso dell’anno 2002 redli zzate entro la
datadi presentazione dellarelazione finale.

. Per la redizzazone del programma di attivita concordato, la struttura regionale competente
provvedera dla concessone di un finanziamento pari a complessvi euro 80.000,00, cale
partedpazione dle spese de risultano integramente a carico delle Province di Pistoia e di
Prato. Il finanziamento regionale sara atribuito ala Provincia di Pistoia, che éindicaa come
cgpdfila delle due Amministrazioni, referente anministrativo nei confronti della Regione
Toscana

. La Provincia di Pistoia etenuta dlo svolgimento delle dtivita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° Marzo 2004, d una relazione
finale sulle ativita redizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo guanto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002, n.1271, puti 4, 5e 6. La
Regione provvedera dla revoca del finanziamento nel confronti della Provincia di Pistoia nei
casi e onle modditapreviste dai purti 7 e 8 dell a deli berazione medesima.

. La Provincia s impegna indtre a mettere a disposizione dell'Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nformazioni atutti i soggetti pubdici interessati.

. Qualora, nel corso della sperimentazione, s rendessero necessari  Ulteriori e specifici
approfondmenti, riconduwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, paranno essere concordate ulteriori attivita
da svolgere in coll aborazione trala Regione ele Province; dette ulteriori attivita potranno essere
finanziate dalla struttura regionale pres la quale opera |'Osservatorio, secondo modalita da
guesta definite.

Firenze, 9 dcembre 2002

Il Presidente della

Giuntaregionae Il Presidente della Provincia Il Presidente della Provincia
della Regione Toscana di Pistoia di Prato
f.toClaudio Martini f.to Gianfranco Venturi f.to Daniele Mannocad
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PROTOCOLLO DI INTESA TRA LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE
TOSCANA E LA PROVINCIA DI SIENA

per la promozione di attivita di documentazione, informazione, asservazione, ricerca, diffusione
degli atti di collaborazione istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, in materia di
paliti che per la sicurezza delle comunitalocdi;

TralaGiuntaregionale della Regione Toscana ela Provinciadi Siena
premess

che I'articolo 5 dHlla legge regionale 16 agosto 2001, n.38, recante “Interventi regionali a favore
delle pdiitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana”, prevede de la Regione svolga
attivita di assstenzatemicaagli enti locdi che intendonopromuovere intese eacordi locdi per la
sicurezza, norché dtivita di osservazione, ricerca, documentazione e informazione, anche in
collaborazione wngli Enti locdi;

che I’articolo 14 dla deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n.421, stabili sce de la
Regione promuowe, in via sperimentale, la llaborazione @n le Province per le attivita di
documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione
istituzionale e suppato agli interventi dei Comuni, e che ata fine e conces® un finanziamento
della Regione sulla base di programmi di attivita cncordati;

che la Provincia di Siena ha presentato in data 28 Giugno 2002 ua proposta di programma di
ativita e ¢e, a seguito d esame @ngiunto, &€ stato concordato il programma definitivo, da
redizzare apartire dall’anno 2002=d entro ladata di presentazione dellarelazione finale;

che eritenuto congruo per lo svolgimento delle dtivita previste nel programma @ncordato un
finanziamento regionale pari a airro 40.000,00, gale partecipazione dle spese e risultano
integramente acarico della Provincia medesima;

tutto cio premes9, Si conviene quanto segue:

1. LaGiuntaregionae dellaRegione Toscana elaProvinciadi Siena, a sens dell’ articolo 14della
deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421,concordano un pogramma di
attivita, in materia di pdlitiche locdi per la sicurezza. Tae programma di attivita, di cui
al' alegato B ala deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 2002, n. 1272s articola
sinteticamentein:

A. Attivitadi racordo e moperazione tra gli Enti locdi, in collaborazione @n la Regione, d
fine di favorire la cnoscenza elo scambio d informazioni e in tal modo sostenere gli
interventi sulle tematiche cncernenti la sicurezza delle comunita. Tale dtivita si svolgera
anche dtraverso |I' operato del gia esistente Osservatorio sulla sicurezza della Provincia di
Siena.

B. Attivita finalizzate dl' individuazione del rappato tra la devianza minorile

(tosscodipendenza, bulismo, vandalismo) e |I' esistenza di eventuai disagi familiari e
scolastici. Tali attivitas svilupperannoattraverso le seguenti fasi:
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* racolta di dati sull'universo minorile, tramite un questionario somministrato a ragazzi che
frequentano la scudla media secondaria di Siena, appartenenti ad un campione di class
selezionato tramite canpionamento stratificato;

 racolta di dati sulla percezione de le famiglie hanno rei confronti dei possgbili
comportamenti devianti dei figli, tramite questionario al e famiglie del ragazz di cui sopra;

 andis de dati raccolti per trovare gli strumenti informativi a fine di programmare
iniziative finali zzate a uncoll egamento piu efficace delle famiglie @wnle scudle, allo scopo
di creare unasinergiaindirizzata a interventi nel campo del disagio minorile.

C. Attivita di ricerca sul fenomeno dell'immigrazione nei suoi aspetti sociali e lavorativi,
norché sulla esposizione d rischio d attivita aiminai. Lefas di tale dtivitasaranna
* racoltadati attraverso:
- rilevazione delle aratteristiche quantitative e qualitative del fluss di immigrati
extracomunitari;
- valutazione della percezione della dttadinanza dei problemi conness con la popdazione
extrammunitaria.

e andis, in base a dati raccolti, del contestoin cui € inserito il soggetto extracomunitario.

» studio sulla percezione dell e problematiche legate dl'immigrazione da parte degli abitanti di
Siena e conseguente andisi del proces d integrazione tra la popdazione aitoctona e
guella extracomunitaria.

. Le dtivitapreviste nel programma sarannoavviate nel corso dell’anno 2002e reali zzate entro la
datadi presentazione dellarelazione finale.

. Per laredizzazone del programma di attivita concordato, la struttura regionale cmpetente
provvedera dla mncesgone di un finanziamento pari a auro 40.000,00, cale partecipazione
alle spese dherisultano integramente acarico della Provinciadi Siena.

. La Provincia di Siena étenuta dlo svolgimento delle ativita di collaborazione, norché dla
presentazione, entro la data del 1° Marzo 2003, d una relazione sulle spese sostenute esulle
attivita redizzate fino a quel momento, ed entro la data del 1° marzo 2004,di una relazione
finale sulle ativita redizzate, i risultati raggiunti e le spese sostenute, secondo guanto stabilit o
dalla deliberazione della Giunta regionale 25 nowembre 2002, n.1272, puti 4, 5e 6. La
Regione provvedera dlarevocadel finanziamento nei casi e mn le modalita previste dai purti 7
e 8 della deliberazione medesima.

. La Provincia s impegna inodtre a mettere a disposizione dell'Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza le metoddogie sperimentate, i dati ottenuti dalle ricerche
eff ettuate ei risultati delle aioni svolte nell'ambito del suddetto programma, norché asvolgere
attivitadi diffusione di tali i nformazioni atutti i soggetti pubMdici interessati.

. Qualora, nel corso della sperimentazione, s rendessero necessari  Ulteriori e specifici
approfondmenti, ricondwibili nell'ambito del programma di ricerche dell'Osservatorio
regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, paranno essere concordate ulteriori attivita
da svolgere in collaborazione tra la Regione e la Provincia; dette ulteriori attivita potranno
esere finanziate dall a struttura regionale preso la qual e opera |I'Osservatorio, sscondomodalita
da questa definite.

Firenze, 10 dcembre 2002

Il Presidente della Giuntaregionale Il Presidente della Provincia
della Regione Toscana di Siena
f.to Claudio Martini f.to Fabio Ceccherini
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