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Capitolo primo

Il quadro generale sullo stato della sicurezza in Toscana e sulle attivita svolte
dalla Giuntaregionale

1. Premessa

La relazione generale sullo stato della sicurezza in Toscana € presentata dalla Giunta d Consiglio
regionale a sensi dell’ articolo 8 cellalegge regionale n. 38 abl 2001.

Nellarelazione si da @nto, in continuita mn le relazioni precedenti (Giugno 2002e Giugno 2003
dell’ evoluzione dei fenomeni che incidonosulla sicurezza dei cittadini e dell e pdliti che pubbiche
avviate ein corso d svolgimento. In particolare la relazione presenta un quedro delle ativita svolte
dagli enti locdi e dallaRegione nel corso del 2003e del primi mesi del 2004.

Il quadro che ne deriva e quello d un lavoro assai diffuso, redizzato con ura forte cesione
istituzionale alivello locde e ©n unforte spirito d collaborazione awn gli organi dello Stato.

Si consolida quindi in Toscana un metodo d lavoro fondato sulla moperazione trai divers livelli
istituzionali, attento a non gomuovere crflitti strumentali su un tema tanto delicao quanto la
sicurezza dei cittadini.

1.1.Versolafinedellalegidatura.

Questa relazione viene presentata d Consiglio regionale in un momento particolare della vita
istituzionale. Da una parte perché siamo al’indamani di una importante tornata dettorale
amministrativa die ha prodato un ndevole ricambio d amministratori comunali e provinciali. Per
guesta ragione molti nuov amministratori locdi leggeranno, con questa relazione, il primo
documento ufficiale prodato dalla Regione sulla materia. Dall’ altra perché si tratta di una relazione
consegnata a consiglieri nella parte finale dellalegidatura.

La ansapevolezza di questi due importanti fattori porta la Giunta a presentare una relazione
fondata esclusivamente su un quadro scrupdoso della situazione evitando agni enfatizzazione.

Uno sforzo di obiettivitain coerenza con il Progetto spedale” Una Toscana piu sicura”.

Un importante canbiamento avvenuto nel sistema di racolta dei dati sulla delittuosita, di cui si
parlera piu dff usamente nel capitolo terzo, provoca un periodo d non fadle comparazione delle
informazioni e, dunque, ura difficolta oggettiva nell’analisi dei fenomeni di cui, nelle precedenti
relazioni, si era dato conto fin dale prime pagine. Cio ha suggerito d affidare ogni andlis e
commento piu approfondto al cgpitolo destinato al a statistica

Cio che s puodrilevarein prima battuta € ¢e dopoil triennio 19992001,che si e caatterizzato per
unadiminuzione del livello d ddlittuosita, il numero d delitti denunciati mostra qualche segnale di
ripresa. Per il momento, tuttavia, non e semplice analizzare e ©mmentare la dinamica della
delittuosita toscana per il biennio 20022003, pincipalmente per effetto della situazione del 2002,
anali zzata nell a Relazione dell o scorso anno.



| dditti denurciati al’Autorita Giudiziaria in Toscana nel 2002 risultano 157.709,con un
incremento su base annua del 23,%6. Nel corso del 2002, 1" incremento consistente del numero d
delitti denurciati in Toscana @a da imputare a unfatto contingente, ovvero ai risultati di alcune
spedfiche dtivita investigative delle forze dell’ ordine, che avevano interessato I’intero territorio
nazionale ele aui denurce @ano state racmlte nellaprovinciadi Pistoia.

Una lettura dtenta delle informazioni disponibili sui delitti distinti per tipologia di reao aveva
evidenziato che il dato toscano complessvo cresceva di piu d quello nazionae proprio per effetto
dell’ aumento consistente dell e due tipologie di redi, i c.d. ‘atri delitti’ e le ‘truffe’, che gano stati
oggetto delle dtivitainvestigative di cui sopra.

Il numero d délitti denurciati in Toscananel 2003s attesta sui 150.940 corrispondenti ad untaso
di delittuositadi 4.292,6 dlitti per 100mila aitanti - il 4,3% in meno rispetto a 2002,mail 19,6%
in piu rispetto al dato rilevato nel 2001,che eadi 3.588 wr 100mila aitanti.

Cio sembrerebbe suggerire, dunque, una qualche ripresa del livello d delittuosita denurciata nella
nostra regione nel biennio 20022003, anche d netto dei fenomeni di straordinarieta che hanno
caatterizzato la Toscana nel corso del 2002.Perdltro, guestaripresa s inseriscenel trend rezionale:
anche alivello itaianoil tas passada 3.736,3 dlitti per 100mila aitanti del 2001a 3.915,3 @l
2002a4.286,2 @ 2003.Cio che mntraddistingue la nostra regione, tuttavia, € il minor livello d
timore di essre vittime di reai rispetto al dato nezionale, in urma scda di preoccupazioni
sostanzialmente simil e.

1.2. Valorizzareil lavoro degli enti locali.

Fin dalla premessa s intende porre in luce quanto redizzato dalle anministrazioni locdi. La @msa
migliore, quindi, € che aparlare siano i fatti e che si spenda del tempo per darne conto. Fatti che
dipendono @ un lavoro molto diffuso delleistituzioni locdi e de hanno Jsto i comuni a centro d
ogni attivita

Coerentemente on il lavoro svolto in gquesti anni la Giunta intende, anche dtraverso questa
relazione, mettere d riparo il tema della sicurezza da ogni polemica post o pre dettorae. Nella
relazione dello scorso anno si era posto I'accanto sul fatto che in Toscana stese aescendo un
lavoro e si stesse sviluppando unmetodo aiginale per affrontare i temi legati all a sicurezza urbana.
Quel metodo e i risultati che si stanno raggiungendo cosi come le difficolta nuove evecdie da
affrontare, sono ura sfida per I’insieme della comunita toscana.

Per questo il secondocapitolo della relazione sara particolarmente analiti co sulle ativita svolte dai
comuni, in forma singola e &xciata, e dalle province toscane. Dando conto purtualmente delle
attivita, svolte o in corso, affinché ognuno pesa esprimere i propri giudizi sulla base di quanto
queste istituzioni hannofatto nel quadro dellalegge regionalen. 38 @&l 2001.

In generale, tutti i capitoli di questa relazione risponderannoa questo sforzo d descrizione purtuale
delle informazioni di cui la Giunta regionale dispore. L’unica ecceione sara fatta per il terzo
cgoitolo dedicato al’analis dei principali fenomeni che interessano il territorio regionale e de
meritano unosforzo d lettura einterpretazione di alcuni dati da parte dell’ osservatorio regionale
sulle pdliti che per lasicurezza dei cittadini.



1.3. Si consolida un modello di gover nance.

Ddle informazioni in pses® ddla Giunta, perdtro avvalorate da unma recente ricerca
dell’Universita di cui si dara @nto in altro capitolo, emerge de si va @nsolidando unmodello d
governance toscano sui temi dell a sicurezza urbana.

Si trattadi qualcosadi piu d unamodalita operativa.

La fitta rete di relazioni tra istituzioni diverse e on gradi diversi di resporsabilita fa emergere il
consolidamento d una prass trasversale a diversi interventi che s posono articolare in materia di
sicurezza urbana. Che s tratti dell’ analisi dei fenomeni piuttosto che della promozione di concrete e
purtuali attivita, € sempre piu diffuso incontrare diversi soggetti che st muovonoin rapparto con gli
altri posshili attori. Per quanto riguarda I’ esperienza toscana, Enti locdi e Regione, nelle loro varie
articolazioni, organi dello Stato e, in particolare, Prefetture e gparati di pdizia, untamente dle
Universitadegli studi, sonosempre piu frequentemente impegnati in uraintensa oll aborazione.

Si riscontra un livello elevato d disponbilita dla moperazione sia alivello istituzionale che nel
rappato tra istituzioni e societa senza de questo produca rischi di sovrappasizione o d
“sconfinamento” in areedi diversa mmpetenza.

A cid ha senz’altro giovato lo sforzo, cui la Regione ha dedicao grande dtenzione, d mantenere
ferme le diverse resporsabilita tra Stato, istituzioni locdi e Regione. Per redizzare una buora
collaborazione nonserve mnfondere i rudi ma, ssmmai, delineali con maggiore predsione.

Per quanto riguardail li vello delleistituzioni locdi sonoi comuni, singoli 0 associati, il vero centro
di ogni attivita sul territorio, per lasicurezzadei cittadini. La Regione, anche in collaborazione @n
le province si adopera per sostenere questa centralita.

2. Prosegue la collabor azione con lo Stato.

Dopo la firma del Protocollo dintesa tra la Regione Toscana e il Ministero dell’Interno —
Dipartimento della pubHlica sicurezza, s e andata intensificando la ollaborazione tra Stato e
Regione in materiadi sicurezza urbana.

Nella relazione dello scorso anno d questa llaborazione si € potuto parlare solo in premessa in
guanto s trattava di attivita di grande importanza ma in itinere, non ancora gprodate a fatti
concreti. Quest’ anno, anche dell’ attuazione del protocoll o, si troverariferimento nel diversi capitoli
dellarelazione dhe dannoconto dell e dtivita df ettivamente svolte.

Il richiamo anche nella premessa di quest’anno e dovuo alavolonta di segnalare I'importanza ce
la Regione riconcsce aquesto protocollo. Es infatti rappresenta @n chiarezza la volonta ela
disponibilita a quella dfettiva mllaborazione, nel rispetto delle diverse resporsabilita e
competenze, che trovafondamento negli articoli 117e 118 il Titolo V della Costituzione.

Leggendo questa relazione s trovera quindi chiaramente tracda di questa mllaborazione de
riguarda tutti i purti impegnativi previsti nel protocollo. A consurtivo del primo anno e mezzo d
applicazione ébbiamo ogg funzionanti e interconnessoni che rendono pasbil e lavideoconferenza
tra le sale operative delle pdlizie municipali di Firenze e Prato e quelle dala Polizia di Stato e
dell’ Arma dei Carabinieri facenti cgpo alle rispettive Questure e Comand provinciali; un gimo
ciclo d seminari di formazione cngiunti tra aenti e funzionari delle padizie municipali e
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provinciali e delle forze di pdizia nazionali svoltiss a Firenze, Pisa e Livorno e de hanno
riguardato anche personde delle diverse anministrazioni operanti nelle province di Firenze,
Grossto, Livorno, Massa-Carrara ePisa.

Il terzo capitolo della relazione relativo all’analis dei fenomeni che riguardano il territorio della
Toscana e in acune sue parti frutto della wllaborazione @n il Dipartimento della Pubdica
sicurezza e onle Prefetture, in primo luogo quelladi Firenze.

Mentre questa relazione viene presentata d Consiglio, il Settore “Politi che per la sicurezza urbana”
della Direzione generale della Presidenza dell a Giunta, sta predisporendo, in rapparto con gli Uffici
del Dipartimento della PubHica sicurezza e on la mllaborazione delle province toscane, |l
cdendario dei seminari di formazione cngiunti per il periodo 20042005.

3. | protocalli di intesa trala Regione e le Province toscane.

Con la Deliberazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421s é dato avvio, individuando
un appasita lineadi finanziamento, alla wllaborazione istituzionale in materia di sicurezza urbana
tra la Regione e le Province toscane. In particolare questa mllaborazione doveva essere mirata,
seguendo le linee guida tracdate dalla legge regionde n. 38 &l 2001, ale ativita di
documentazione, informazione, ossrvazione, ricerca diffusione degli acordi di collaborazione
istituzionadle e suppato agli interventi dei Comuni. Tale mllaborazione proseguita @n la
Deliberazione della Giunta regionde 10 marzo 2003, n.199, € stata estesa ®n la successva
Deliberazione della Giunta regionale 1° marzo 2004, n. 165a potenziamento delle ativita della
Poliziaprovinciade in materia di tutela esalvaguardiadell’ ambiente.

Ferma restando |la prerogativa pressoché esclusiva dei Comuni nella promozione di attivita concrete
in materia di sicurezza urbana, con il coinvolgimento delle Province la Regione ha voluto
riconoscere e valorizzare un ruolo éttivo che, seppue on dvers gradi di maturazione, acune
istituzioni stavano gia svolgendo per suppatare I’azione dei comuni (le iniziative svolte dalle
singole Provinceverrannoespaoste piu dettagli atamente nel corso del seandocgoitolo).

3.1. Il metodo dei protocolli: contratti con impegni reciproci per consolidare la rete e
sostenerei comuni.

Nel rispetto del principio d susddiarieta, la scdta di coinvolgere direttamente le Amministrazioni

provinciali nella definizione delle pdlitiche di sicurezza urbana risponce infatti al' esigenza di
estendere la ollaborazione fra tutti gli Enti locdi del territorio toscano. In gquesto quedro, il

finanziamento delle dtivita promosse dalle Province estato redizzato sulla base di una modalita
“contrattuale”. 1l finanziamento non avviene dtraverso ura richiesta basata su ura iniziativa da
svolgere ma sulla base dell a presentazione di “programmi di attivita” il cui contenuto, dopoessere
stato concordato e valutato con gli uffici regionali competenti, viene formalizzato in appasiti

protocolli di intesa dhe successvamente sono approvati dalla rispettive Giunte e sottoscritti dai

Presidenti.

In sostanza, le Province interessate ela Regione, hanno dscus® insieme a effettuato d comune
acordo le scdte ritenute piu oppatune per sostenere d meglio I' attivita dei Comuni del territorio
provinciale, tenendo conto delle indicazioni provenienti dai comuni stesg attraverso i progetti
presentati o leriunioni svolte.
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Dopo ura prima fase, conclusasi nel 2003, doe gli interventi promoss hanno avuto un carattere
fortemente sperimentale (a questa fase hanno aderito le Province di Arezzo, Livorno, Luccg Pisa,
Pistoia, Prato e Siena), siamo ora entrati in ura seconda fase, apertasi con la Deliberazione della
Giuntaregionale 1° marzo 2004, n. 165con la quale la Regione intende raff orzare maggiormente la
rete di sicurezzalocde anche promuovendo uncoinvolgimento piu dretto dell e province

3.2.Dalla sperimentazione leindicazioni per il futuro.

Sulla base dei pasitivi riscontri avuti nel corso della sperimentazione svolta @n le sette province
sottoscrittrici di protocolli nel periodo 20022003,sonostati individuati quattro filoni prioritari per i
programmi di attivita elastipuladel nuov protocolli:

* Potenziare I'attivita di oservazione dei fenomeni legati alla sicurezza.

Con lo scopo d potenziare gli Osservatori locdi affinché possano svolgere un monitoraggio sui
fattori produtivi di insicurezzalocde esull'andamento dei fenomeni criminali sul proprio territorio,
valutandore i risultati con indicaori preds e misurabili. | dati cosi racmlti dowanno servire dla
costituzione di unarete di protezione sociae e ¢vile el esere mess adisposizione dei Comuni che
intendono sviluppare progetti di sicurezza urbana, della Regione e di tutte le dtre Province
eventualmente interessate. | dati in tal modo racolti potranno essere utiimente incrociati e
confrontati coni dati di altri organi dello Stato a fine di migliorare I’ azione di prevenzione sociale;

» Sostenerel’attivita di coordinamento.

Promuovere riunioni periodiche di comuni del proprio territorio provinciale dlo scopo d favorire lo
scanbio d conascenze sulle migliori pdlitiche nel campo della sicurezza urbana. Tali riunioni
possono essere utili anche d fine di sostenere i comuni minori nella progettazione finalizzata
al’ ottenimento del finanziamenti regionali. Attraverso tale dtivita possono maturare le ndzioni,
in rappato con Regione e Prefetture, per la stipula di contratti di sicurezza di area cagad di
coinvalgere piu comuni con problematiche anal oghe.

* Collaborare con la Regione all’attuazione del Protocollo di Intesa con Ministero
dell' Interno.

Il protocollo prevede tra |’ dtro la promozione di seminari formativi interforze gerti a partedpanti
provenienti da Polizia di Stato, Carabinieri e Polizia locde. Seminari eventualmente estendibili al
personale anministrativo proveniente dai Comuni o dalla Provincia se le tematiche trattate lo
richiedono.La sperimentazione svolta lo scorso anno con le province di Livorno e Pisa ha portato
soddsfacenti risultati e suggerisce de |’ organizzazione dei seminari per il 20042005,in acordo
con Regione eMinistero dell’ Interno, sia dfidata dl e province

» Potenziare le attivita della polizia provinciale in materia di tutela e salvaguardia
dell'ambiente.

L’ attivita di salvaguardia dell’ambiente edi tutela del territorio & la piu qualificante per i corpi di
pdizia provincide e la piu importante aione de le province paosono svolgere in materia di
sicurezzadei cittadini.

Seguendo queste quattro drettrici di fondosi e avviato in questi mesi I’iter per la redizzazione dei
nuow protocolli di intesa tra Regione eprovince Naturalmente le direttrici indicate, proprio per il
caattere “pattizio” del rapparto, non sono \incolanti e lasciano ampio spazio, sulla base di
valutazioni condvise, per un loro cambiamento o ura loro evoluzione. Posono essre interpretati
come i contenuti minimi della oll aborazione scaturiti dall’ esperienza degli anni passati.
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Una valutazione non pdra e venire nella prossma relazione. Tuttavia si puo sin d ora segnaare
chelasemndafase dies sta asviando haportato ad ura aescita qualitativa equantitativa.

Qualitativa, perché i programmi di attivita presentati dall e province entro la scadenza del 15 giugno
2004 s presentano come piu ricchi e aticolati. Meglio cgpad, sulla scorta dell’ esperienza, di
risponcere dlafunzione di racordo conlaRegione edi sostegno all’ attivita dei comuni.

Quantitativa, perché il numero delle Province partedpanti € saito, pessando ch 7 a 10. Anche le
Provincedi Firenze, Massa-Carrara eGrossto hanno presentato un gogrammadi attivitaper I' anno
2004, dtenendo cosi, anche, che la totdlita delle Amministrazioni provinciali toscane sia entrata
nellareteistituzionale del sistema avviato col progetto “Una Toscana piu sicura”.

Il coinvalgimento delle Amministrazioni provinciai e stato atenuto anche tramite la @stituzione di

un rapparto dretto tra gli Osservatori provincidi e’ Osservatorio Regionale sull e Politi che Locdi
per la Sicurezza. Collaborazione dhe oltre a onsentire di disporre di dati sempre piu dettagliati e
radicai sul territorio, dati che saranno "rafforzati" dalla scdta di indicaori comuni, sara
particolarmente utile dla progettazione dell e future padlitiche nel campo della sicurezza urbana a
livello territoriae.

4. Leattivitaregionali per il sostegno dle politiche per la sicurezza promoss dagli enti locali.

Sostenere e promuovere |’ attivita dei comuni nella redizzazione di pdliti che per la sicurezza dei
cittadini ha rappresentato |’ obiettivo principale dell’azione regionale. In tal modo la fil osofia di
fondo & progetto spedale “Unatoscana piu sicura”, attraverso la legge regionale n.38 ael 2001e
tutti gli atti amministrativi conseguenti, e stata ulteriormente raff orzata.

Tutte le aioni svolte, direttamente o in collaborazione @n dltre istituzioni, dalla Regione Toscana
sono finaizzate d sostegno degli enti locdi. In guesta premessa generale si fara sommariamente
riferimento solo ad alcune. Un resoconto piu predso dell’insieme delle ativita regionali svolte nel
quadro del Progetto spedale “Una Toscana piu sicura” € dfidato a capitolo quarto d questa
relazione.

4.1.L a collaborazione mn le Universita toscane.

Dopola aonclusione della positiva esperienza che ha portato allo svolgimento, alafine del 2002, dl
un Progetto formativo d 120 ae portato a termine da 78 funzionari e dirigenti delle
amministrazioni locdi toscane nelle Universita di Firenze, Pisa e Siena, la Conferenza Giunta
regionale — Rettori delle Universita, nella seduta del 14 aprile 2003, la espreso un giudizio
paositivo sulla sperimentazione avviata e mess a lavoro un gruppo congiunto per valutare come
dare seguito all’ esperienza.

Il gruppoche ha avuto piu riunioni ha potuto prendere visione dell e schede di valutazione prodate
dai partedpanti al corso che, pu fornendo dili suggerimenti di miglioramento dei contenuti e delle
metoddogie didattiche, s sono espress in modo uranimemente positivo nel  confronti
dell’ esperienza formativa.

12



Gli uffici regionali hanno peraltro pauto costatare @me molte delle anministrazioni che avevano
permes a propri funzionari o drigenti di partedpare d percorso formativo abbiano presentato
progetti di migliore qualitarispetto agli anni precedenti.

Il 28 maggio del 2004, dopola riunione del Comitato regionale di coordinamento delle Universita
toscane, svoltosi il 3 maggio 2004,il Rettore dell’ Universita di Firenze, indicaa quale cadfila
dale Universita di Pisa e Siena, ha scritto al Presidente della Giunta regionale. Con la lettera si
formalizza la propcsta di un nuovo potocollo d intesa tra Regione e Universita d fine di
proseguire nel futuro la sperimentazione di progetti formativi dedicéi ai temi dell a sicurezza urbana
erivolti ai funzionari e dirigenti delle anministrazioni locdi e della Regione.

4.2. La presenza della Regione Toscana nelle reti degli enti locali sulla sicurezza urbana. 11
FISU, il FESU ei programmi europe.

L’impegno della Regione Toscana dl’interno celle reti nazionali ed europee € proseguito e
cresciuto nel corso del 2003.Tale aescita edovua, dtre de dla mnfermadi un interese dtivo a
partedpare asedi di discussone e éaborazione, ad ura soll edtazione pervenuta dagli stess Forum
italiano ed Europeo per la sicurezza urbana ad unmaggiore impegno cella Regione Toscana.

Tale solledtazione s fonda sull’ originalita della nostra esperienza dhe rappresenta, senza tema di
smentita, ura dell e pit significative reti di enti locdi impegnati in pditi che per |a sicurezza urbana
alivell o europeo.

In questo quadro la Regione Toscana ha organizzato insieme d Forum europeo per la sicurezza
urbana, unseminario che si e svolto aFirenze il 23 e 24 febbraio, sul rudo delle regioni e degli enti
sovracomunali nella promozione delle pdlitiche per la sicurezza. Al seminario hanno partedpato
rappresentanti di regioni, province edipartimenti di Francia, Belgio, Spagna, Germania, Portogall o,
del Consiglio d Europa edi numerose province eregioni italiane. Il seminario si € concluso con un
sintetico dacumento d indirizzo cheil Consiglio d Europa ha chiesto d presentare al unospedfico
seminario, nel quadro d un progetto integrato, sul ruolo degli enti locdi nella prevenzione della
violenza.

Ulteriori atti significativi di questo impegno, sonotragli atri, la partedpazione el’intervento del
Presidente Claudio Martini all’ Asseemblea del Forum italiano per la sicurezza urbana svoltas a
Napdli il 5e 6 marzo 2004.Nell’occasione, a Napdli, € stato presentato pubblicamente il volume
curato da Ros=lla Selmini, dirigente del servizio “Promozione e sviluppo dlle pdlitiche per la
sicurezza elapdlizialocde” pres la Regione EmiliasRomagna, “La sicurezza urbana”, edito dall
Mulino (Bologna, 2004 cui hanno collaborato, insieme anumeros esperti di tutto il mondo, un
dirigente eunfunzionario della Regione Toscana, autori del cgpitolo su “Le legislazioni regionali”.

II' Forum italiano, in acordo con il Forum europeo, ha po chiesto ala Giunta regionale la
disponibilit 4, per alcuni giorni a mese, del funzionario incaricato d seguire per la Regione Toscana
i rappati coni Forum, per sostenere |’ attivita relativa dl’ apertura della nuova sede di Bruxell es del
FESU eil rafforzamento dellarete di relazioni conleistituzioni europee @ ogni livello.

Tae dtivita ha ricevuto, in piu occasioni, I'apprezzamento d numerosi enti locdi toscani, che

hanno cosi patuto beneficiare della rete di relazioni costruita dalla Regione anche per potersi
confrontare cn altre esperienze auropeee migliorare lapropria cgadta progettuale.
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4.3.Gli impegni per il futuro. Un giudizio sull’anno passato.

La relazione dello scorso anno si chiudeva on il richiamo esplicito all’esigenza di un salto d
gualita nella cgadta di progettazione del sistema degli enti locdi toscano. La Regione riteneva,
infatti, sulla base del lavoro conddto nel primi due awni di applicazione della legge, di aver
costruito, insieme a comuni e sulla base delle mllaborazioni avviate a ogni livello, dal Ministero
dell’Interno alle Universita, dai protocolli con le province a rappati con FISU e FESU, le
condzioni per unmiglioramento dellaqualitadel progetti.

In particolare @n la Deliberazione 10 marzo 2003, n. 199a Giunta regionale ha cecao d dare a
comuni leindicazioni per favorire esostenere questo salto d quaita

E’ bene sottolineae de tale sdto d qualita si intendeva es intende proparzionato nonsolo ale
redi competenze degli enti locdi ma anche dle cncrete esigenze del territorio. Non deve, infatti,
stupire che dcuni comuni non pesentino acun ogetto o re presentino d modesti. La ragione di
cio nonsta nell”’imperizia ma nella sostanzia e inesistenza di problemi cosi gravi o comungLe tali da
giustificare progetti ad hcc.

Cio che s e inteso favorire € una cgadta di progettare pditiche dl’atezza della situazione
riscontrata sul proprio territorio, la traduzione dei progetti in concrete aioni e lo sforzo d
individuare metodi e strumenti di valutazione. Progetti quindi migliori, piu adeguati ale esigenze e
guando i problemi da dfrontare s presentano come particolarmente cmpless, con ura
pianificazione pluriennale. Integrando le diverse mpetenze dell’Ente € se necessrio,
promuovendo coll aborazione wngli altri soggetti istituzionali o sociali i nteressati.

Larispostadel comuni e stata significativamente positiva. Come si vedra nel dettaglio nel corso del
seando capitolo 151 comuni, in forma singola 0 asciata, hanno pesentato progetti nel 2003
(erano stati 145 rel 202 e 118 rel 2001). Complessvamente sono stati presentati 78 progetti di cui
quasi lametd, 37, tai requisiti per esere mnsiderato integrato.

La relazione viene presentata a pochi giorni dala scadenza del 15 giugno per le richieste di
finanziamenti per il 2004. Al momento della presentazione della relazione sono giunte preso gli
uffici della Regione 78 damande. Entro i termini previsti dalla delibera 10/3/03 n.199saranno
erogati i finanziamenti a comuni. Con il 2004 saranno stati erogati agli enti locdi toscani
complessvamente oltre 9,783milioni di Euro. Una afra die diviene mnsiderevole soprattutto se s
considera dhe s tratta, per la Regione Toscana, nonsolo d un investimento finanziario ma di un
importante investimento nella wstruzione di unsistema edi un metodo.

Per concludere, i dati fin qu richiamati ci consentono d affermare de larete nonsolo hatenuto ma
e aesciuta in qualita. 1l modello toscano d promozione della sicurezza urbana si sta quindi
consolidando.

5. Lepreoccupazioni ele ragioni di un rinnovato impegno.

Il lavoro svolto e i risultati raggiunti sono motivo d soddsfazione, tuttavia, non p@gamo
dimenticare che non si puo abbassare la guardia. Proprio la metodicita del lavoro svolto deve
suggerire un impegno serio e ontinuativo. La cgadta di promuovere pditi che dficad in materia
di sicurezza urbana e rafforzata dall’impegno qudidiano non scandito dalle emergenze della
cronaca
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In questo siamo favoriti da wndzioni generali positive, anche se dobliamo misurarci con obettive
difficolta, nonsiamo in presenza di eccessvi alarmi. Ne édimostrazione il fatto che, nonatante la
comunita toscana stia gestendo uno @ piu intensi fluss migratori d'Italia, cio, finoad ora, non ha
prodato né eccesvi scompensi sociali, né particolari criticita o conflitti .

Anaogamente la ricchezza di obiettivi sensibili da proteggere dal terrorismo internazionadle e
I’ oggettivo valore simbalico d molti comuni toscani non hanno patato a modifiche significaive
dei costumi di vita e soprattutto, ad alcunalimitazione di li berta.

Tutto cio eindicedi una comunita matura dhe ha saputo costruire nimpegno efaticaunlivello d
quaitadellavitanato in tutto il mondo.

5.1.1 buoni risultati non sono per sempre.

L’esperienza insegna dhe i buon risultati non sono pEr sempre e te, a volte, non e sufficiente
difenderli per mantenerli. Bisogna sforzarsi, andare avanti, migliorare e innovare quando serve.
Ognuno per la sua parte. La sicurezza urbana, per la sua cmplessta eper il mix di fattori che la
produce richiede un particolare sforzo d “incontentabilita”. Siamo consapevoli - € ancoralaricerca
dell’Universitatrai Sindad toscani aricordarcdo - che la rasscurazione richiede un grande sforzo
di interventi sociali, atutti i livelli.

La rete costruita in guesti anni e |’ esperienza acemulata rappresentano un kene prezioso perché
sappiamo bene de wesiore istituzionale esociale si sostengono I’'una on |'dtra. La somma di
gueste aesioni, anche quando nonrisolutiva, rende tutti i soggetti impegnati piu forti. Questarete si
fonda su unmetodo d relazioni istituzionali che traeispirazione da forti contenuti di democrazia e
giustizia sociale, rifuggendo ayni scorciatoia di carattere puramente repressvo o dscriminatorio.
Questa € la dfra che caatterizza le pdlitiche per la sicurezza in tutta la Toscana, in tutte le
amministrazioni che hanno partedpato alla cstruzione dell arete.

Questo sentire mmune di fondoche ha mnsentito d lasciare sullo sfondole polemiche strumentali,
senza cancdlare naturalmente le diff erenze di impostazione, rappresenta un petrimonio della nostra
comunita, urabuorabase su cui continuare a ostruire.

5.2.Unitaistituzionale nella lotta a terrorismo e alla criminalita organizzata.

Nella precalente relazione si sono gia richiamati i gravi rischi dell’ eversione terroristica edella
criminalita organizzata. Si tratta di pericoli che permangono e che vanno contrastati con agni forza
e onlamassmaunita padliti ca eistituzionae.

L'assassnio dell’agente della Polizia di Stato Emanuele Petri, |’arresto della brigatista Lioce, le
indagini e gli atri arresti di terroristi e fiancheggatori in Toscana, ura serie di episod di violenza
palitica ontro persone e ose mwme quelli avventti, tral’ altro, a Firenze, Pisa, Livorno, richiamano
tutti ad ura grande datenzione. Si trattadi un pericolo gravissmo che va mmbattuto conla massma
serieta eresporsabilita da tutti, ognuno er le proprie competenze etutti con il dovere morale di
difendere liberta edemocrazia.
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5.3.Batterela violenza, isolare i terroristi difendendo liberta e democrazia.

Liberta e democrazia sono forti perché permettono il manifestarsi delle ideg anche delle piu
diverse. La condanna dellaviolenza, lalotta contro il terrorismo non grmettonorinunce dlaliberta
di pensiero e di manifestare le proprie opinioni in modo pdfico. Sono pertanto fuori luogo tutte le
polemiche e per contingenze pdlitiche tendono ad appiattire ed unformare cn i terroristi un
legittimo movimento d protesta wntro un modello d sviluppo, analizzato, con apprezzamento 0
critica, in tutte le universita del mondo.

Chiamiamo tutti, dal Governo ale istituzioni locdi, dal’associazionismo alle organizzazioni dei
lavoratori e degli imprenditori, ad unosforzo untario e responsabile. La Regione Toscana d sara e
fard la sua parte senza @dicare per portare in Italia enel mondoil messggo d pace egiustizia
sociale maturato dall a storiadellapropria comunita.

5.4.Difendere la comunita Toscana dalle criminalita organizzate.

Proprio la @nsapevolezza della forza, anche emnamica di questa mmunita d impore di non
dimenticare né di sottovalutare un uteriore rischio, quello delle organizzazioni criminali, italiane e
straniere.

Organizzazioni criminai dedite a attivita visibili e immediatamente percepibili per la tragicita
delle anseguenze, come nel caso, ad esempio, della tratta delle persone ascopo d sfruttamento
seswae, oppue impegnate in attivita sommerse enonimmediatamente percepite dall’ insieme della
popdazione mme le estorsioni, I'usura ol riciclaggio d denaro sporco.

Il controllo del territorio in Toscana é saldamente nelle mani delle istituzioni, ma la relativa
tranquillit& non puo induci nell’errore della sottovalutazione di fenomeni dei quali e bene
preoccupars e diffidare ancor prima e si manifestino concretamente.

Per proseguire on gli esempi prima rappresentati bisogna intensificare ogni sforzo per colpire i
criminali che gestiscono la tratta di cui, occorre ricordare, le prostitute de si vedono sulla strada
sonole prime vittime. Occorre preoccuparsi, adeso che su molte strade nonsi vedono pu, d dove
questo sfruttamento sia stato nascosto, rendendo ancora pit debdli | e vittime. L’ esperienza Toscana
in questo campo e molto forte eimportante wsi come lo e la @llaborazione tra gli enti locdi e gli
apparati dell o Stato. Ma dobliamo essere amnsapevoli che noné aicora abbastanza ebisogna fare di

piu.

Allo steso tempo accorre dhe vengano affinati tutti gli strumenti utili a difendere I’econamia
Toscana ddl e infiltrazioni criminali, che hanno carattere violento solo quando s manifestano, in
alcuni casi, con le estorsioni, ma raggiungono la massma pericolosita atraverso il pressoché
invisibile ma posshile riciclaggio d denaro sporco. Attivita molto dfficile da wntrollare e
dimostrare ein cui i confini tra ledto e illedto corrono, a volte, su linee di demarcazione molto
difficili daindividuare. Sappiamo pero che eunrischio. Lo é perché égiasucces in passto elo e
perché conosciamo il potenziale eonamico dell’investimento d denaro sporco in attivita ledte
nella Toscana.

Siamo in ura fase delicaa per I’econamia dellaregione edel Paese enon pssamo permettere che

neppure uno sforzo mes9 in atto venga vanificato oinquinato dai soldi della aiminalita. A questa
sfida per la difesa dell’ econamia toscana, sono chiamati tutti a contribuire, in primo luogo lo Stato,
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che potendo contare sulla massma llaborazione delle istituzioni locdi, dispore di tutti i mezz
per prevenire ereprimere questi fenomeni.

6.LaPolizia Locale.

Il quinto ed utimo cegpitolo della relazione e interamente dedicato ale padlizie municipali e
provincidi. La dedsione di dedicare anche quest’anno un cgpitolo spedfico alle pdizie locdi e
dovua fondamentalmente adue ragioni: laprima é ¢e le padizie municipali giocano unruolo molto
importante nelle pdliti che per la sicurezza urbana, sia quando ess dtengono a compiti propri di
padlizia, sia quando, come speso accale, I’amministrazione chiede loro d svolgere un pgu generale
ruolo d traino anche nei confronti di altri uffici e funzioni comundli. Lasecmnda é tie nel modello
toscano d cui s € piu vdte parlato le pdlitiche per la sicurezza urbana non sono esclusivamente
ricondwcibili ale pdlizie locdi e non tutte le ativita ordinarie dhe a ese mmpetono hanno
attinenza @mnlasicurezza.

Anche in guesto caso, dunge, predsare, approfondre edistinguere auta a inquadrare meglio il
problema e amigliorare |’ efficadga dell” azione dell e publi che anministrazioni.

Non Vi é dubkio che in gquesti anni e anche nel 2003, la legge regiondle n. 38 &l 2001, abbia
contribuito in modo importante a anmodernare e migliorare dcuni servizi svolti dalle pdizie
municipali e provinciali. Per le anministrazioni s é trattato in molti casi di un investimento
consapevole e ha portato, per esempio, ad un aumento dei turni sulle 24 ae, ura maggore
resporsabili zzazione delle pdizie municipali nello stimolare e favorire pdlitiche locdi piu
complesse, unmiglioramento d mezz di gran lunga superiore a finanziamenti regionali .

La Regione ha pai investito molto nella formazione dei comandanti, degli ufficiali e degli operatori
in genere delle pdlizie locdi. Anche di questo s troveranno pedse descrizioni in altre parti della
relazione &l in particolare nel quarto e quinto capitolo.

A completamento d un percorso avviato con il progetto spedale una “Toscana piu sicura”, dala
legge regionale 38 del 2001 e sull a scorta dell e molte informazioni rac®lte in questi anni attraverso
il continuo confronto congli enti locdi, la Giunta regionale ha ritenuto maturi i tempi per affidare a
propri uffici 1o studio d unanuovalegge in materiadi pdizialocde.

| principi ispiratori delle nuowe disposizioni normative acolgono I’esigenza di dare identita e
unitarieta dla pdizia locde nelle strutture organizzate dell e Polizie Municipali e Provinciai quali

appartenenti al sistema unitario delle Autonamie locdli, riconcscendo la pealliare professonalita
spedficadegli addetti e assegnando ala Regione un rudo centrale nella formazione del personale
oltre asuppatarne I’ attivita nel pitu ampio sistemadi sicurezza presente sul territorio.

7. Considerazioni conclusive sull’ esperienza T oscana.

Nel 2000 su tutta I'ltalia soffiava il vento dell’emergenza sicurezza. Un vento strano, a volte
ampiamente giugtificao, atre gonfiato smisuratamente. Sull’ emergenza sicurezza il sentire comune
di tanta parte della popdazione riverso tutte le proprie ansie. Un indistinto cdeidoscopio d paure
che andava dall a preoccupazione per ladifesadei propri beni materiai ala paura per i tanti divers,
per colore, lingua, cultura, che stavano,in ritardo rispetto agli altri paesi europei, migrandoin Itaia
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Le ragioni di queste paure non sempre @ano fondate ¢ quando lo erano, spesd s tendeva a
esasperarne le motivazioni. Sia chiaro, nonerano infondate perché assenti, ma perché esagerate. La
paura gainsomma spropasitata rispetto ai pericoli.

Vorremmo che nonci fossero equivoci: quando ad unanziano viene portato via qualche @sa, non
importail valore, s € mmmes unreao grave per le omnseguenze che arrasu quella persona. Guai
quindi a sminuirne la portata ele mnseguenze per le singole persone. Cio che non e accéabile
che quel fatto vengatrasformato in urafobia llettiva che pud patare dlarottura degli equili bri di
convivenza e a uramodificazione degli stili di vita.

7.1.Allaricercadi unarisposta originale.

AnchelaToscanasi trovo al centro d questa ventata. Con urafortuna, forse. La solidita del tesauto
socide edi relazioni rendeva posshile che, pu in presenza di una aescita del tema della sicurezza
e ones dell e paure mnseguenti, nonscatasse |’ allarme, ladomanda di risposte d’ emergenza.

L’ opinione pubbica Toscana non € stata travolta dall a paura. Questo ha dato alle anministrazioni
locdi il tempo, lreve per la verita, ma sufficiente, per pensare arisposte mmplesse. Episodi
analoghi hanno govocato in altre parti del Paese reazioni profondamente diverse. Non é questa la
sede per un'analisi approfondta dell e ragioni. Basti ricordare dhe questa particolare condzione €
stata per leistituzioni locdi e per gli apparati dello Stato operanti in Toscana, ura oppatunita.

7.2.11 Progetto spedale“ Una Toscana piu sicura”.

E’ in queste particolari condzioni che nasce il Progetto spedae “Una Toscana piu sicura”. Forse
piu che di un progetto ambizioso e giusto parlare di un pogetto d governo complesso. In estrema
sintesi s étrattato d unosforzo teso a wncettuali zzare nella sua wmplesstail temadella sicurezza
e, conseguentemente, di individuare le aioni posshili nelle mani dell’istituzione regionale el
rappato d cooperazione posshile mnle dtreistituzioni.

La vera scommessa @a quella di cercae di costruire un sistema di risposta d problema e di
rasscurazione del cittadini. Sistema basato sulle mmpetenze proprie della Regione. In Toscana, per
occuparsi di sicurezza urbana, non é stata inventata dcuna nuova funzione regionale. Lo sforzo
fatto e stato quello d dare un indirizzo comune adiverse dtivita, dal sociale dla caa, da lavoro
ala pdizia anministrativa, tutte previste nelle cmpetenze e nelle funzioni regionali. Cercare di
ottimizzarle efarle mnvergere verso la difesa del bene comune sicurezza, e stato I’ obiettivo.

Una scdta di questo tipo non pteva the avere mme @nseguenza de tali padlitiche dovessero
rimanere nelle mani del Presidente della Giuntaregionale, quele soggetto d sintesi.

7.3.Un bilancio quattro anni dopo.

Il vero bilancio d questi anni di lavoro e dato prima di tutto dai risultati contenuti nelle Relazioni
generali presentate dal 2002ad oggi. Coerentemente n quanto affermato fin dall’inizio la Giunta
regionale nonintende fare di questa relazione una palestra di autopromozione.
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Il giudizio migliore éfornito dai fatti cosi come si sonoredizzati e de, limitandosi ad ura sintes
esemplificativa data da qualche numero ci indica de dal 2001 a 2003 gli enti locdi che hanno
usufruito del contributi per 1o sviluppo @l e proprie padliti che per la sicurezza sono essati da118a
151; che lapopdazione mmplessva winvatain questarete di interventi rappresental’ 87,6%% del
totale regionale; che le forme asciativetragli enti locdi sono msstedal5a22.

La progettudita degli enti s e evoluta anche grazie dla aeazione di un circolo virtuoso fatto d
cultura della legalita, di efficienza nell’intervento delle istituzioni e di azioni progettate in modo
mirato rispetto agli obiettivi ed ai risultati, cui si é giunti sostenendo e mndvidendo |’ azione di
andisi, valutazione e monitoraggio suppatata dall’Osservatorio sulle pdlitiche regionai la
sicurezza, anche eproprio per favorire lo scambio tra diverse esperienze maturate sul territorio nella
rete dei soggetti attivi nel settore della sicurezza.

Il vero e unico purto d fondoche emerge el’importanza di avere lavorato alla cstruzione di un
sistema di collaborazione istituzionale. Sistema e, ampiamente descritto nell e pagine precelenti e
dettagli ato in seguito, rappresenta di per sé unrisultato.

Non era scontato, s partiva sostanzialmente da zero e su temi come questi si € semprein ritardo.

Queste @nsiderazioni rafforzano I'importanza di aver consolidato in Toscana un sistema di
collaborazione istituzionale dove la Regione si colloca @me soggetto fadlit atore delle relazioni in
sede locde, dow le scdte sonofrutto d negoziazione tra gli attori dell e pdliti che di intervento: un
modello d governance de garantisce uno sforzo corale per cercare di risponcere dla cmplessta
del problema mettendoin azione tutte le posshili competenze istituzionali .

Ce ancora da lavorare € comungle, ogni obiettivo raggiunto rappresenta uno stimolo ed e
propusore di nuowe aleguate aioni e ancora bisognera innovare nel corso dei prossmi anni per
esere @mntinuamente dl’ atezza dei problemi da dfr ontare.

Cio che guesta legidatura regionale mnsegna dla prossma é un solido terreno d coesione
istituzionale, a tutti i livelli, sul quale fondare le palitiche per la sicurezza urbana negli anni a
venire.
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Capitolo secondo

L a progettazione degli Enti locali

1. Il modé€llo toscano di sicurezza urbana

A quas tre anni dall’entrata in vigore della L.R. 3801 € paosshile tracdare @n ragionevole
tranquillita un primo hilancio, che fornisca un quadro sufficientemente definito della situazione
atuale, tale da poter orientare le future scdte delle Istituzioni coinvote nella astruzione di
paliti che per lasicurezzain Toscana.

Il primo triennio d applicazione della legge ha visto I’affermarsi di un vero e proprio modello
toscano cella sicurezza, a momento peauliare nel panorama normativo nezionale, basato sui
concetti di integrazione e o®ordinamento d pdlitiche edi risorse (in linea ©n |I’emergere atutti i
livelli istituzionali di un modo nuovo d concepire la sicurezza) e orientato a promuovere e
sostenere il piu diffusamente posshilele cndzioni di sicurezza edi qualitadellavitane territorio.

Salvo taluni correttivi, introdati come vedremo nel 2003,lalegge n.38e I'unicalegge regionale in
materia di sicurezza a non ispirars ad ura logica premiale, sostenendo, sia pure in maniera
differente in relazione dle diverse esigenze locdi e dle anseguenti risposte daborate, i process di
miglioramento delle condzioni di vivibilita di tutti gli enti territoriai interessati a rafforzare la
sicurezza della propria comunita.

Il modello ha trovato un riscontro nella redtd, rivelandesi ampiamente condviso ddle attita
amministrative locdi toscane. La tendenza evolutiva in atto nel corso del triennio &, infatti, stata
caatterizzata da un graduale ampliamento e da un relativo consolidamento della rete dei Comuni e
delle Comunita Montane minvalte.

In totale 178 enti locdi hannofruito del finanziamenti regionali, semndola seguente distribuzione
temporale:

Anno 2001 118Comuni

Anno 2002 145Enti locdi (Comuni e Comunita Montane)

Anno 2®3: 151 Enti locdi (Comuni e Comunita Montane)

Va segnalato che nel 2003 non Bnnoacceluto ai contributi regionali 27 Comuni, presenti nellarete
durante il biennio precalente, mentre dtri 15 v hannofatto ingresso per la primavolta

In crescita ache il fenomeno asociativo: dalle 15 associazioni sorte nel 2001 s € passti ale 20
del 2002 e dle 22 dal 2003. In redta, la tendenza a associarsi puo rappresentare per le redta
demografiche minori una scdta obHigata, ala luce della norma te @nsente di accalere a
contributi regionali solo agli enti, singoli 0 asciati, la ai popdazione nonsiainferiore a 10.000
abitanti. Basti considerare che dei 95 enti locdi associati finanziati nel 2003, ken 81 pesentano un
numero d abitanti inferiore aquell o richiesto.

Come s dira meglio in seguito, la maggior parte delle conwvenzioni stipulate ha per oggetto lo
svolgimento in forma cmune o coordinata delle funzioni di PoliziaMunicipale.

In sintesi, al 2003 su un totale di 3.516.296abitanti toscani (fonte: Istat 2002 la popdazione
coinvdtanellarete regionale epari a3.083.528 prsone, ovvero |I'87,6%%.

Nella rete figurano tutti i Comuni cgpouogo d provincia, dtre a centri urbani di maggore
dimensione. Notevole, come si € accanato, anche la presenza di enti minori, grazie d ricorso
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all’ assciazionismo, atestimonianza del fatto che le esigenze di sicurezza sonoavvertite, sebbenein
maniera diversa, un pod diffusamente ovunqle e aprescindere dalla dimensione territoriale o
demografica

La scdta di non favorire @n il sostegno regionale soltanto gli enti locdi cagpad di elaborare
progettualita migliori ha @nsentito, nel primo hiennio d applicazione della legge, a tutti gli
Amministratori che lo abbiano ritenuto oppatuno, d rafforzare € in acuni casi, creae un
background di mezz, strumenti, risorse, culture e mentalita su cui impostare negli anni a venire
I"'impianto dell e pdliti che aservizio dellasicurezza edellavivibilitadei propri cittadini.

Cio evidentemente in relazione all e diverse problematiche the dascuna comunita presenta € quindi,
in rapparto a diverso livello d rispostaistituzionale richiesta. Non si puo, infatti, trascurare il fatto
che in Toscana le istanze di sicurezza sociale sono avvertite esi manifestano a livelli diversi di
intensita e di complessta, imporendo d conseguenza la @struzione di pdlitiche aleguate di
rasscurazione, differenti sadaun purto d vista quantitativo che qualitativo.

Awvviate le basi del modello regionale di sicurezza, il passaggio successvo € stato quello d
impostare un poces d miglioramento costante nella wstruzione dell e pdliti che per la sicurezza,
ceacando d promuovere I'elaborazione da parte degli enti locdi di progettuaita de risultino
sempre piu integrate, e comungle risponcenti alle spedfiche problematiche territoriali. Le
indicazioni per favorire questo salto d qualita sonocontenute nellaDGR n.199 el 10/3/2003che s
pore mme &to generale per I'erogazione dei contributi regionali a partire dal 2003 e negli anni
SUCCesSVi.

2.1l salto di qualita

In questo paragrafo si esamineranno lrevemente i principali elementi di novitaintrodati dalla DGR
19903, d fine di delineaein un quadro sintetico il profilo esenzide de ha aunto nel 2003e e
dowrebbe asumere negli anni avenireil sistema regionale dell a sicurezza urbana.

Anzitutto, la dedsione di richiedere uno sforzo progettuale piu intenso e di incentivare le pdliti che
integrate non si spinge fino a purto d impedire del tutto il sostegno ale iniziative unidirezionali.
Si riconcsce infatti |a posshilita di accelere a finanziamenti anche aquei comuni che non sono
ancora in grado d presentare progetti integrati 0 che non hanno questa necessta, esendo le loro
paliti che per la sicurezza incentrate di voltain vdta su ura delle aeetematiche indicate dallalegge.
Tuttavia sono favoriti con finanziamenti piu consistenti i comuni che presentano progetti integrati,
cioe cgad di operare su dverss piani e on il coinvogimento d divers uffici
dell’ Amministrazione e on I'attivazione di un urico momento d coordinamento delle dtivita o
delle valutazioni finali. Questi comuni concorronoallaripartizione del 25% dell e risorse disponibili
e hannolaposshilita cn procedure semplificate di presentare progetti di durata pluriennrele.

Altro elemento d novita erappresentato, infatti, dalla distinzione dei progetti integrati tra aanwali e
pluriennali. | comuni posono redizzare gli interventi finanziati entro un arco d tempo pu
ragionevole (praticamente drcaun kiennio), esigenza questa the € enersa piu vdte nellaprimafase
di attuazione della legge regionale n.38 &l 2001 e che peraltro consente il migliore perseguimento
degli obiettivi di crescita della progettualita degli enti locdi e della cgadta di valutazione dei
risultati.

Indltre, relativamente d 2003, la delibera introduce un correttivo d carattere premiale dla scdta di
fondo che ispira la L.R. 3801. E' previsto, infatti, che parte delle risorse non assegnate siano
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attribuite a tre enti beneficiari dei contributi, che @biano presentato i tre progetti integrati migliori
per completezza, plurdita, quelita e oerenza degli interventi attivati, del grado d coordinamento
attivato, dellaqualitadei sistemi di valutazione propasti, della esportabilit & degli i nterventi ammess
a ontributo.

Al fine di sviluppare la altura ela praticadell e valutazioni dell’impatto del lavoro svolto oche s
intende svolgere, a partire dal 2003 € previstala posshilita di considerare, ai fini del finanziamento
dei progetti dei Comuni, anche ativita di studio e ricerca se mllegate dla predisposizione e
redizzazione di interventi concreti e dlaloro valutazione.

Infine, la delibera stabilisce forme di incentivazione ejuiparate a quelle previste per i progetti
integrati per i Comuni che dtivano pditi che cerenti con gli obiettivi posti nel protocoll o Regione-
Ministero dell’Interno e per gli anni successvi per quelli che ativeranno potocolli | ocdi con il
coinvalgimento dretto della Regione. Concretamente, quest’anno sono stati incentivati i Comuni
sopra i 50.000 abitanti che hanno attivato forme di collegamento e interconressone tra le sae
operative delle pdiziamunicipali e quelle della Poliziadi Stato e Carabinieri.

3. L’ attuazione della legge nel 2003

In relazione dle diverse mmpetenze idtituzionali e, qundi, ala diversa natura dello sforzo
progettuale dispiegato, € oppatuno dstinguere I’ attivita delle Province da quelle degli atri enti
locdi (Comuni e Comunita Montane).

L’ attivita dell e Province

Per tutto I'arco del 2003, 7 Province toscane (Arezzo, Livorno, Luccg Pisa, Pistoia e Prato
congiuntamente, Siena) sono state impegnate nello svolgimento d spedfiche dtivita a suppato
degli enti locdi del territorio d propria pertinenza, concordate @n la Regione Toscana in sede di
stipulazione di dettagliati protocolli di Intesa, sottoscritti alafine del 2002.
Ciascuno rella sua peadliarita tematica i 6 Protocolli prevedevano la redizzazione di iniziative
sostanzialmente ricondcibili adue filoni di attivita:
= Attivita di racoordo e moperazione on gli enti locdi a fine di favorire la mnoscenza elo
scambio d informazioni e sostenere gli i nterventi sull e tematiche mncernenti la sicurezza delle
comunita
= Attivitadi ossrvazione, ricerca informazione edocumentazione.

Il patrimonio concscitivo aaquisito dalle Amministrazioni provinciali in fase di compimento delle
spedfiche ativita di ricerca eosservazione e stato condviso con I’ Osservatorio regionale sulle
paliti che integrate per la sicurezza, il quale wn deaeto N.6998 @ 2002 la gogato a dascuna delle
diea Province toscane (anche dle tre non firmatarie dei Protocolli di Intesa ma autonamamente
impegnate in attivita rilevanti) la somma di 7.500 euro, atitolo d collaborazione dlo svolgimento

delle dtivita previste nel programma 20022003 dllo steso Ossrvatorio regionde. Detto

contributo costituisce forma di finanziamento spedfica al uteriore rispetto a quell o concordato nei

singoli Protocolli di Intesa (e dhe anmonta a35.000euro per le Province di Lucca ePisa, 40.000
euro per tutte le dtre).

Le dtivita finanziate sono state debitamente rendicontate nei termini. Il contenuto spedfico delle

principali redizzazioni € illustrato nelle singole schede predisposte e anesse dla presente
trattazione.
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Occorre po aggiungere de la DGR 19903 ha stanziato 100.000euro complessvi per sostenere il
potenziamento dell’ attivita di Polizia provinciale. Ne hanno concretamente beneficiato le Province
di Arezzo, Firenze, Livorno, Lucca Pisa, Prato e Siena. Nel 2003si e registrato, qundi, I'ingreso
nella rete di un nuovosoggetto istituzionale, la Polizia provinciale gpurto, che redta la sua parte
soprattutto in tema di salvaguardia della sicurezza anbientale edella drcolazione stradale.

Nel momento in cui S scrive sonoin fase di definizione nuov acordi istituzionali che awinvolgono,
oltre dle 7 Province interessate nel passato hiennio, anche le Amministrazioni di Firenze, Mass
Carrara eGrosseto.

| nuov protocolli di intesa si porgono in sostanziale linea di continuita @n il quadro della
collaborazione istituzionale finora delineao. Ess tendonoall o sviluppoed a consolidamento delle
esperienze maturate dalle anministrazioni provinciai in questi anni, in ura logica di rispetto e
valorizzazione dell e rispettive mmpetenze istituzionali.

L’argomento e stato dff usamente trattato nel primo capitolo d questa relazione generale. In questa
sede gpare peratro oppatunorichiamare brevemente i purti centrai intornoai quali si sviluppera
nel prossmo futuro I’ attivita dell e Province

» Sostegno a consolidamento ed all o sviluppo i diversi segmenti della rete regionale degli enti
coinvdlti nella promozione delle condzioni di sicurezza. L’esperienza dei sette protocolli di
intesa di prima generazione ha anpiamente dimostrato come la all aborazione delle Provincesi
riveli particolarmente preziosa nel favorire il coordinamento a livello locde delle pditi che
perseguite dai diversi attori istituzionali coinvalti.

» Collaborazione dl’ attuazione del Protocollo d Intesa cn Ministero dell’ Interno. Come si vedra
meglio in seguito, questa forma di collaborazione e gia stata sperimentata nel corso del 2003
con le Province di Livorno e Pisa, le quai hanno aganizzato seminari formativi interforze, cui
hanno partedpato esporenti di Polizia di Stato, Carabinieri e Polizialocde. L’esito pasitivo d
tale sperimentazione suggerisce di estendere I’iniziativa dtraverso il coinvolgimento d tutte le
amministrazioni provinciali.

» Attivita di ossrvazione, ricerca, informazione e documentazione, in relazione dle peadliarita
spedfiche del territorio d appartenenza. Dall’analisi dell a progettazione degli enti locdi emerge
chiaramente cme gli amministratori comunali si siano gu vdte @ncretamente asvals degli
studi conddti dall e strutture provinciai per costruire @erenti ed efficad padliti che di intervento.
Il che induwce senz’dtro a proseguire entro questa linea di intervento, che privilegia
I"approfondmento spedfico da parte di ogni singola Provincia delle particolari problematiche
legate dle diverse situazioni di contesto. Al tempo stes, grupp di lavoro congiunti, composti
da esporenti delle anministrazioni provinciali e di quella regionale, sono impegnati a definire
una serie di indicaori, di contesto e dell e pdliti che per la sicurezza, che andrannoa wstituire il
basamento comune su cui si sviluppera negli anni futuri la rete osservatoriadle provinciale,
rispetto alla quale I’ Osservatorio della Regione svolge funzioni di coordinamento e di suppato
alla wstituzione di standard comuni di rac®lta, scambio e analis dei dati

» Coinvagimento della pdizia provinciae nelle funzioni di tutela anbientale. Come amerge
chiaramente da un’indagine cmnddta dall’ Osservatorio regionale in collaborazione onil Centro
interuniversitario d Sociologia paliti ca dell’ Universita di Firenze (di cui si parlera nel capitolo
semndg e mme mnferma anche la lettura dei progetti redizzati dagli enti locdi (esaminati
nelle pagine successve), le esigenze di salvaguardia anbientale vanno sempre piu
affermandasi, nell’ottica degli amministratori locdi, come una mmporente esenzide del
concetto d sicurezza urbana, sia perché strettamente arrelate dle wndzioni di vivibilita del
territorio, sia per le implicazioni di carattere aiminoso che queste posno sottendere.
L’inserimento a partire da 2003 dlla Polizia provincide dl’interno della rete regionale,
redizzatos prioritariamente, come si € accanato, proprio in relazione d potenziamento delle
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funzioni di pdizia anbientale, ha rappresentato I’occasione per avviare un percorso che
consenta di formulare una risposta aleguata atali i stanze, in uralogicadi valorizzazione delle
spedfiche mmpetenze istituzionali ed in uriotticadi sostegno e @llaborazione fralstituzioni.

L’ attivita di Comuni e Comunita Montane.

La concessone dei contributi regiondi relativi al’annualita 2003 a Comuni ed alle Comunita
Montane della Toscana harichiesto o svolgimento d una cnsistente dtivita anministrativa.
Di seguito sono indicai gli atti emanati nel 2003 in eseauzione della DGR 19903, la quale
nell’anno d riferimento ha stanziato a favore dei Comuni, singoli o asciati, la somma di
2.407.284,5@uro:
» Decreto dirigenziale 24/4/2003 n.2.487. Moddlita di presentazione delle domande di
contributo d cui ala legge regionale 16 agosto 2001 n.38 Anno 2003.Approvazione della
moddistica a norma dell’articolo 4, comma 4, della deliberazione della Giunta regionale 10
marzo 2003 n.199.
» Decreto dirigenziale 26/09/2003 n.5.664. Concessone e liquidazione dei contributi agli
enti locdi per interventi in materia di padlitiche per la sicurezza, a norma della deliberazione
dellaGiuntaregionale 10 marzo 2003 n.199.
= Decreto dirigenziale 10/12/2003 n.7.442. Relazione sui contributi agli enti locdi per
interventi in materia di palitiche per la sicurezza urbana, a norma della deliberazione della
Giuntaregionale 10 marzo 2003, n.199A pprovazione della moddi stica
» Decreto dirigenziale 15/12/2003 n.7.940. Concessone e liquidazione del contributi ai
comuni singoli 0 associati per i migliori progetti integrati in materiadi paliti che per la sicurezza,
a norma dell’ articolo 24,comma 7, della deliberazione della Giunta regionale 10 marzo 2003,
n.199.Anno 2003.

Gli enti locdi che nell’anno d riferimento hanno concretamente fruito d finanziamenti sono in
tutto 151, di cui 95 pesenti nelle 22 forme asciative istituite o riproposte nel 2003. In ess
risedono2.798.415bitanti, circal’ 80% della popdazione complessvatoscana

In tutto sono stati presentati 78 progetti, di cui 41 adinari e 37 integrati, 7 dei quali hanno ura
durata pluriennale.

Lapossbhilitadi individuare mn esattezza il numero dei progetti finanziati rappresenta un elemento
di nowita significaivo rispetto agli anni precalenti. La previsione introddta dalla DGR 19903
sewmndo la quale, a partire da 2003, i progetti proposti a @ntributo devono pesentare una
dimensione unitaria e omplessva, nella quale cnfluiscono tutte le iniziative intraprese dall’ Ente
(comprese quelle non costituenti oggetto d finanziamento) consente di tracdare una netta
demarcazione tra progetti ed interventi, superando la confusione de s e verificaa talvolta negli
anni passti tragli enti locdli.

Il sdlto d qualita solledtato ai fini della wstruzione di progettualita migliori rivela dungue degli
esiti che si ripercuctonosull adelicaa dtivita di monitoraggio delle pdlitichein corso d attuazione.

Un aspetto vale la pena sottoli neae da subito. La distinzione tra progetti ordinari e progetti i ntegrati
noncomporta necessariamente un livello dfferente di sforzo progettuale.

Spes il diverso tipo d risposta daborata ericondicibil e direttamente dl e differenti condzioni di
contesto delle varie aee territoriai, nontutte dtraversate, come segnaato, dallo stes grado d
intensita dell e istanze di sicurezza. In questo caso appare omungte asscurato unsufficiente livello
di coerenzatra bisogni emergenti e soluzioni progettate.

Altre volte la dasdficazione di un pogetto come ordinario 0 come integrato dpende
esclusivamente da aiteri di carattere formale, determinati dalla @rrispondenza o meno i progetti
a requisiti previsti dalla DGR 199/03. E’ il caso d alcuni progetti ordinari nei quali € comungle
passhbile riscontrare gli sforzi dell’ Amministrazione di combinare soluzioni differenziate, anche
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guando nons posno individuare @n pedsione gpasite strutture resporsabili dell’ attuazione e
della valutazione degli interventi, ovvero oppatuni momenti di comunicezione o appropriate
metoddogie di valutazione del risultati.

Migliori progetti integrati, ala luce dei criteri predeterminati nella DGR 19903, sono risultati
invece quelli presentati dall’associazione della Valdisieve (Comune caofila Pontasseve), dal
Comune di San Casciano Val di Pesa el ex aequo dai Comuni di Montale eRosignano Marittimo.

Questi aspetti sono cettagliatamente evidenziati nelle schede descrittive delle progettudita svolte
dalle singole Amministrazioni, predisposte el ordinate secondo il criterio della ripartizione
geografica einserite nel seguito dell atrattazione.

4. Letipologiedi intervento realizzate.

| 78 progetti finanziati nel 2003si compongono complessvamente di 340 interventi, distribuiti in
percentuale diversatrale varie tipoogie di intervento previste dallalegge.

Occorre, tuttavia, predsare de il numero d interventi s riferisce esclusivamente aquelli oggetto
del contributo regionale, non comprendendo tutti quei servizi o quelle ativita ce i Comuni
redizzano comunque in materia di sicurezza e che @nfluiscono al’interno dei progetti, aventi,
come s e giadetto, uradimensione unitaria e omplessva

Indltre, in alcuni casi un medesimo intervento aaquista una caatterizzazione piu ampia di quanto
potrebbe immediatamente gparire, concretandosi in urasorta di microprogetto o,comungte, in piu
voci di spesa arrispondenti ad altrettante ativita.

In relazione dle diverse maaoaree individuate dalla DGR 19903 gli interventi redizzati passono
esere sl clasdficdi:

A. Raff orzamento della prevenzione sociale eterritoriale.

Rientrano in questa tipdogia 61 interventi. Si tratta in redta di un'area piuttosto eterogenea
caatterizzata da finalita preventive sia sociali che situaziondi, nella quale spiccano per consistenza
numericagli i nterventi urbanistici. Questi sono stati in tutto 27,circal’ 8% del totae, e s segnalano
per il fatto che dascuno d ess tende a onfigurars come una sorta di microprogetto, in guanto
I" eff ettivo e complessvo raff orzamento delle dtivita di prevenzione in relazione a contentti e ali
obiettivi del progetto richiede modalita, tempi di eseauzione, qualita e ompletezza particolari delle
spedfiche misure redizzate.

| lavori compiuti si sostanziano in genere nel raff orzamento dell’ill uminazione, nel rifadmento d
marciapiedi, nel reaupero delle aee verdi, nel compimento d opere per favorire la liberta di
movimento del disabili, a aii S acmpagnano spes iniziative di animazione.

Da un purno d vista qualitativo, s tratta di lavori non dssmili da quelli compiuti nel precealente
biennio. Cio che caatterizza il 2003 e il livello piu elaborato della progettazione, che ha
evidentemente richiesto uno sforzo maggore da parte delle anministrazioni locdi. Sforzo
probabilmente non sempre redizzabile, in relazione dle risorse disponbili, se si considera dhe nel
biennio 200:2002 I'incidenza percentuale di tali interventi risultava lievemente piu elevata (il
9,2% del totale).

B. Raff orzamento dellavigilanza e dtivazione dei servizi comundali.

Questi interventi sono stati 89, d cui 47 mirati ad incrementare la presenza e la vigilanza sul
territorio degli operatori di Polizia municipale, in funzione di prevenzione dei comportamenti
illedti, d rasscurazione socide, d auto ale persone in dfficolta etempestiva dtivazione dei
servizi degli enti locdi rivolti ai cittadini. || che & avenuto principamente aimentando le unita di
personale da destinare a servizi di vigilanza o estendendoi turni di sevizio dtre gli orari consueti.
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Nel complesso questa maaoarea anowerail 26% degli i nterventi redizzati, il 7% in piu rispetto a
primo hiennio. Scomporendo uteriormente questi dati, € posshile riscontrare cme |’ aumento
interess in redta I’ attivazione dei servizi di vigilanza el animazione di aree pubHbiche (scudle,
giardini pubbdici) da parte di operatori sociali o educdivi e adstenti socidi in funzione di
assstenza erasdcurazione delle persone. Questi servizi sono ssti, infatti, dal 4,5% a 12,3% del
totale, consolidando ed estendendo esperienze proficuamente redizzate in passato, prima fra tutte
quelladei Nonni vigili.

Per unanalisi piu approfondta degli aspetti inerenti I’ attivita di vigilanza della palizia municipale
s rimanda d cgpitolo qunto.

C. Soccorso all e persone esorveglianza degli spazi pubHici.

12 d questi si concretano rell’installazione di strumenti di videosorveglianza mllegati alle Sale
operative delle Polizie municipali. Altri 2 nell’instalazione di colonnne di soccorso in spazi
pubMici.

[l numero piuttosto contenuto segnala una tendenza d momento relativamente wstante nel ricorrere
a questo tipo d soluzioni. Resta da verificare se la sperimentazione di nuowe moddita di
interconressone tra forze di pdizia, di cui s dira oltre e & capitolo quinto, apra ulteriori
prospettive di sviluppo rel’ utilizzo d tali sistemi temologici. La materia wstituira probabilmente
oggetto d approfondmento nelle relazioni dei prossmi anni.

D. Potenziamento della Polizia Municipale.

Rappresentano quasi un terzo del totale (105 interventi, otre a quelli attivati dalle 7 pdizie
provinciali), confermando la centraita di questo organo, inserito d fatto nella programmazione e
nella gestione dell a sicurezza del territorio. Appare quantomai significaiva la drcostanza e delle
22 redta ssciative presenti nel 2003 solo urg, la Comunita Montana dell’ Amiata grosstano, non
sia mdtituita e non abbia beneficiato dei contributi regionali per lo svolgimento esclusivo o
prevaente dei servizi di Poliziamunicipae.

Piu in dettaglio puo ssrvarsi come le tipoogie di intervento piu frequenti siano state volte
al’aqquisizione e da modernizzazione delle dotazioni temiche estrumentali, a fine di garantire
una migliore operativita dei servizi di competenza. 73 interventi in particolare sono stati rivolti a
questo scopo, sostanziandosi per 1o piu nel potenziamento del parco mezz (autovetture e
motoveicoli), nell’aaqquisizione di strumenti per il controllo della drcolazione stradale (misuratori di
velocita o del tas acolemico), nell’instalazione di attrezzature informatiche o d altro tipo relle
sedi 0 nei Comandi di Poliziamunicipale.

A tae propasito va ricordato che la DGR 19903 ha previsto delle forme di incentivazione
eonamica a favore dei Comuni a di sopra dei 50.000 abitanti che dtivassro forme di
coll egamento ed interconnessone tra le sale operative di Poliziamunicipale equelle della Polizia di
Stato e dei Carabinieri, allo scopo d dare dtuazione d Protocollo d Intesa Ministero dell’ Interno -
Regione Toscana.
Il collegamento, da dtuarsi sull a base dell a sperimentazione propasta aFirenze ePrato mediante

- poatenziamento delle cnresgoni telefoniche

- collegamento in videoconferenza degli operatori dell e sale operative

- condvisione del sistemadi videosorvaglianza
e stato predisposto o avviato datutti i Comuni cgpoluogo d provincia, che hanno qundi perseguito
delle finaita werenti con gli obiettivi posti dal Protocollo. Ma gli interventi di miglioramento
dell’ efficienza delle Sale operative sono stati in tutto 19, redizzati anche da Enti locdi al di sotto
dei 50.000abitanti.
L’ argomento sara trattato estesamente piu avanti. Per il momento e sufficiente mettere in luce mme
il confronto con il biennio 20022002 riveli un sensibile cdo d questi interventi, che in passto
rappresentava quasi la meta del totale. E' importante, tuttavia, sottolineae ce la DGR 19903 ha
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espurto dalla tipoogia in questione I’asunzione di personale di polizia municipale, attuamente
finanziabile solo in quanto funzionale a un effettivo e ncreto incremento della presenza sul
territorio degli operatori addetti alla vigilanza Questa predsazione mnsente di ridimensionare
notevolmente il dato numerico. Infatti, nel precedente biennio, gli i nterventi volti esclusivamente d
potenziamento teanico e strumentale delle dotazioni di palizia municipale wstituivano il 40% del
totale, con uraquata, comungue significaiva, del 10% in piu rispetto a 2003.

Queste mnsiderazioni inducono ad ura serie di importanti riflessoni su ruao, limiti e prospettive
della Poliziamunicipale, per lequali si rinvia d capitolo quinto.

E. Prevenzione emediazione del conflitti e reinserimento sociale.

In quest’arearientrano 51 interventi, circail 2% in piu rispetto al’arco temporale precalente. |
destinatari privilegiati di questo genere di pdliti che sono quasi sempre minori arischio d devianza e
stranieri arischio d esclusione sociale. In questo gruppos collocano anche i corsi di educazione
stradale e #a legdlita, tenuti quasi sempre dl’interno d istituti scolastici, e de vedono come
protagonisti operatori di Poliziamunicipale.

L’ osservazione piu rilevante the puo essere svolta apropasito d questatipologia € de, soprattutto
inrelazione a servizi e dleiniziative dtivate in favore dei minori arischio d devianza, s manifesta
speso un forte mllegamento, e forse, in acuni casi, anche una ceta confusione, tra le findita
proprie di questi interventi e quelle relative dle misure di prevenzione sociale, di cui s é riferito
sopra. La mnsiderazione ha in redta una valenza piu generica Infatti, nella pratica accde spes
che gli interventi, indipendentemente dalla loro primaria caatterizzazione, siano costruiti in
maniera tale da aticolars in pit voci di spesa 0 con modalita tali da perseguire simultaneamente
unapluralitadi obiettivi.

F. Prevenzione eriduzione dei danni derivanti da &ti incivili .

Si conferma @me I'area di intervento piu problematica solo 4 iniziative dtivate in tal senso,

peratro paco omogeneeda un purio d vista @ntenutistico e teaicamente riconducibili, sotto un

profilo formale, ad altre aeedi intervento.

Stante il loro numero esiguo pasdnoessere qui di seguito elencae:

e creazione di un uficio per la sicurezza cn funzioni di prevenzione, educazione al assstenza
alevittime

» vigilanzadi luoghi di aggregazione giovanile, a fine di prevenireil compimento d atti incivili

» vigilanza di luoghi esposti ad abusivismo ambientale o edilizio (2 interventi), tramite I'impiego
di idorea dtrezzatura o il ricorso ad associazioni di volontariato, a fine di prevenire le
situazioni di potenziale @nflitto, provocae dai fenomeni in questione.

Come puo s=rvars, I’elemento che caatterizza e giugtifica I’ appartenenza aquesta tipologia di

interventi & rappresentato, piu che dala natura dei servizi attivati, dale findita predpue di

prevenzione di situazioni conflittuali o d incivilta, cheli conndano.

G. Asgstenza e auto alle vittime.

E’ superfluo ribadire che si tratta di uno degli aspetti piu delicai nella cstruzione delle pdliti che
per la sicurezza. Gli enti locdi toscani hanno svolto nel 2003 16 servizi di questo tipo, in
percentuale ébastanza simile ali anni precedenti (5,1% nel biennio 20022002, 4,%6 nel 2003. Si
tratta quasi sempre di soluzioni gia sperimentate in passato con esiti evidentemente positivi:
assstenza a donre e minori vittime di abusi o redi, ovvero sostegno d tipo materiale €o
psicologico dle vittime della aiminalita predatoria. La particolare problematicita della materia
emerge mn evidenza dalla dtata indagine wnddta dall’ Osservatorio tra gli amministratori toscani:
Sindaa e Comandanti sono concordi nel giudicare le misure di assstenza dle vittime di redo
attivate sul proprio territorio insufficienti o, laddowe dtuate, inefficad ed inadeguate. Per un' analisi
approfondtadelle ragioni e del risultati dell’indagine si rimanda d capitolo terzo.

27



Ente: Provinciadi Arezzo

L’ esperienza avviata nel 2001 sulle pdlitiche di sicurezza ha trovato condvisione e sostegno a
livello regionale @n la sottoscrizione del Protocollo d Intesa del 9/12/02, che impegna
I’ Amministrazione provinciale, da una parte asostenere e @operare on gli Enti locdi a fine di
favorire la mnoscenza, o scambio d informazioni e lo sviluppo agli interventi di pertinenza,
dal’atra dlo svolgimento d attivita di osservazione, ricerca informazione e documentazione
nell’ ambito dell e seguenti areedi riferimento:

» sicurezzastradale eprevenzione del sinistri

» sviluppo ale pdlitiche giovanili per lasicurezza

Di seguito s illustrano lrevemente, per ciascun filone di attivita individuato nel Protocollo d
Intesa, leredizzazioni essenziali

Attivita di raccordo e moperazione @n gli Enti locali al fine di favorire la conoscenza e lo
scambio di informazioni e sostenere gli interventi sulle tematiche concementi la sicurezza
delle mmunita.

La Provincia rappresenta un importante riferimento territoriale per lo sviluppo @&l confronto e della
collaborazione tra enti locdi, nell’ottica di rafforzamento dell a rete gia esistente. Significdivo € il
contributo della Commissone provinciale per la alltura della legdita edella sicurezza, che estata
convocata per promuovere I'informazione drca gli adempimenti previsti dalla legge regionale
3801 e per deddere le dtivitarelative d progetto provinciale.

Su richiesta dei Comuni ed in collaborazione @n i consulenti scientifici di nomina provinciae si
sonotenuti incontri e focus group, cui hanno peso parte i Comandanti e dcuni addetti delle Polizie
locdi, per impostare dei momenti di approfondmento dell e questioni del territorio.

In collaborazione @n la Prefettura di Arezzo sono stati organizzati seminari congiunti sulle
seguenti tematiche:

= Entrata d sicurezz per la qudita della vita

*» Lapdizia d prosimita

Attivita di ossrvazione, ricerca, informazione edocumentazione

1) Attivita dell’ Osservatorio provinciae sugli incidenti stradali in collaborazione onil Centro
ricerca eformazione sociosanitaria e anbientale Francesco Redi di aaquisizione di un patrimonio
informativo (fonti: dati Istat, Prefettura di Arezzo, AUSL), condvisibile cn tutti i soggetti
interessati a problema della sicurezza stradale (in via prioritaria le Amministrazioni comunali del
territorio) per I’adozione di strategie esoluzioni efficaa, sia sotto il profilo della programmazione
di interventi migliorativi dellarete viaria, siadaun puro d vista educaivo e preventivo.
Completata laracoltadel dati preso la Prefettura egli archivi sanitari, diffusi in rete tramiteil sito
web dell’ Osservatorio, € stato strutturato un pogetto sperimentale pil ota su ura strada provinciale,
attualmente in fase di completamento. Un Protocollo d Intesa tra Prefettura, Provincia e AUSL,
istituzionalizzando’ attivita di monitoraggio trai diversi enti, istituiscela Consulta provinciale sulla
sicurezza stradale, che provvede dlo scambio del dati in formadigitale.

2) Sviluppo dle pdlitiche giovanili per la sicurezza, a fine di contribuire dl’educazione dla
legaita dtraverso I’ elaborazione eladiffusione della alturadei valori civili.

Un'esperienza @nddta direttamente dall’ Amministrazione provincidle @ncenente le
problematiche di alcol, droga e disagio giovanile ha nsentito d focdizzare | attenzione
sull’approccio degli addescenti a norme e regole. Sono in fase di elaborazione i risultati di
un'indagine sulla rappresentazione della rapina tra i giovani, compiuta in via sperimentale
nell’ambito d una manifestazione giovanile.

Costituendo lo svolgimento d attivita di studio e ricerca forma di collaborazione d programma
20022003 I’ Osservatorio regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I' Amministrazione
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provinciale, similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa cn la Regione, ha usufruito d
un dupi cefinanziamento:

Contributo per I’ attuazione del Protocollo d Intesa: 40.000euro

Contributo Osservatorio regiona e sull e pdliti che integrate per lasicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 celibera G.R. 19903.

Il contributo regionale estato utili zzato per:

1) aqquisizione di strumentazione ottica notturna d fine di contrastare ativita ill edte in orari
crepuscolari e notturni, legate soprattutto al fenomeno del bracwnaggio.

2) aquisizionedi 3 pc. in vistadella cstituzione di una centrale operativa, coll egata dl e banche
dati di motorizzazione dvile edi atri organi istituzionali.

Contributo: 10.002euro

Comunicazione pubblica: la publicazione Scureza, legaita e vita qudidiana. Esperienze nella
provincia d Arezz riproduce il percorso che la Provincia ha compiuto in guesti anni sulla
guestione della sicurezza e della legdita, valorizzando i progetti dei comuni e delle scude, della
padliziaprovinciae edelle pdizie municipali.

Il 31/1/03 s é tenuta una giornata di workshop rezionale Un osservatorio sugli incidenti straddi.
Esperienze a confronto, i cui atti sono dsponbili sul sito web dell’ osservatorio provinciale sugli
incidenti stradali.

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I' Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Ente Comunedi Arezzo
(popdazione: 92.448 altanti)

Sicuramente ad Arezzo
Progetto integrato annuale

L’ approcdo, aamai consolidato da un bennio d sperimentazione, ale problematiche di sicurezza
emergenti dall’andlisi della redta locde privilegia il metodo fondato sulla utili zzazione dei diversi
livelli di competenze eprofesgonalita spedfiche, in uriotticadi integrazione dell e risorse.

Le diverse oomporenti del progetto 2003elaborato dal gruppo d lavoro che cmprende dirigenti e

funzionari dei servizi sociali, della Polizia municipale edei servizi scolastici ed educaivi posono

sinteticamente ricondus &

= Politi che afavore dei minori

= Emergenza ereinserimento per donrein stato d disagio

» Mediazione familiare

= Politi che afavore dell’ anziano (anche in condzioni di disabilit &)

*» Presidio del territorio a fini della sicurezza stradale el in funzione deterrente di spedfici
fenomeni devianti.

» Poliziadi prossmita

» Mediazione alturale esociale

Di seguito s indicano, raggruppeti per settori, gli i nterventi finanziati dalla Regione Toscana @n la

descrizione, per ciascuno d esg, dei principali risultati attesi:

Interventi Settore Polizia Municipale:

1) Interventi di educazione alla prevenzione ealla legalita nelle scuole di ogni ordine egrado:
iniziativa gia sperimentata @n succeso negli anni passati. Materia di insegnamento €
principalmente I’educazione stradale. Al momento, urico soggetto redizzatore € la Polizia
Municipae

2) Controllo velocita con postazioni fise: scopo dHl’intervento € quello d asdcurare un
controllo pit incisivo soprattutto sulle aee di circolazione stradale individuate @me
maggiormente aitiche dall’ Osservatorio provinciale degli i ncidenti stradali.

3) Dotazione meza per servizio di polizia stradale: in particolare s tratta della sostituzione di
autovetture e motovetture usurate, per il servizio d pattugliamento ndturno, domenicde e
antiprostituzione.

4) Sala operativa: come I'intervento precedente, si propore di razionalizzare |’ organizzazione ele
cgpadta operative della PoliziaMunicipae.

Interventi Settore Scuola:

5) Andiamo a scuola da soli: collocaa dl’interno del progetto Citta dei Bambini, I'iniziativa e
destinata a bambini della scuda dementare per favorire I’ autonamia, larelazione elasicurezza
lungo le strade, ma & ache volta ademngestionare dal traffico zone del centro urbano, per
renderle piu sicure efruibili datuttalapopdazione.

6) Siamo amici dei bambini: avviata asuppato del’ attivita Andiamo ascuola dasoli, I'iniziativa
e destinata a ceae grazie dla disponibilita di categorie e@namiche presenti sul territorio ura
rete di rasgcurazione afavore dei bambini che st muovono @soli apiedi in citta.

Interventi Settore Sociale:

7) Citta amica: questo intervento prevede ['attivazione di unéquipe multidisciplinare
d emergenza mstituita da personale esperto (2 assstenti sociali, 1 psicologo e 1 mediatore
linguistico-culturale), con I’ obiettivo d offrire unarispostaimmediata el efficace autte quelle

situazioni di emergenza sociale the si presentano rella dtta.
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Comunicazione pubblica: I’ attivita di informazione € adcurata da suppati mediali e multimediali
che omprendono, dtre dla diffusione di materiale catace, la pubbicazione sul sito web del
Comune esul Giornale dell’ Amministrazione &l il ricorso a spot pubHicitari e newsline.
Metodologie di valutazione: il monitoraggio intermedio e finale sul progetto s avvale di una
metoddogia de utili zza come strumenti principali: questionari di Customer Satisfadion e schede di
rilevazione dati da somministrare durante gli i ncontri dell’ équipe di coordinamento.

Contributo 2003 112.462,76&uro.
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Enti: Comuni di Cortona (capofila dell’ associazione) e Castiglion Fiorentino
(popolazione complessiva: 34.369 abitanti)

Gestione mordinata della politica per la sicurezza urbana e del servizi di polizia municipale
Progetto integrato pluriennale

Nonostante I’ areadi riferimento nonsia dtraversata da un’ emergenza sicurezza, le Amministrazioni

interessate gia nel biennio precalente hanno individuato alcune aee di criticita sulle quali

intervenire, approntandorisposte spedfiche e ombinate. Si tratta di problematiche ricondwibili a:

» Sicurezzastradale

» Sicurezza generale (legata a ura rilevata incidenza aescente di fenomeni di caattere
predatorio)

= Assgstenza dlevittime

» Sicurezza anbientale (finalita di intervento che ha caatterizzato lo sviluppo dlla progettudita
nel biennio 20022002

La risposta piu immediata dle problematiche sopra esposte da parte delle Amministrazioni e

identificata nella sinergia di gestione edi indirizzo, che sul piano ogerativo si traduce nella gestione

coordinata della Polizia locde, istituita cn acordo stipulato nel 2002. Lo scopo e quello d

arginare i problemi che limitano I’ operativita della Polizia municipale, stante aache il ruoo d

spicco che questariveste non solo sul piano operativo, ma anche nell a progettazione dei servizi per

lasicurezza enel coordinamento delle dtivita eseautive dei servizi progettati (affidato quest’ ultimo

ad unUfficio d Staff, composto dafunzionari della Polizia Municipale).

Con particolare riguardo al 2003, le dtivita inerenti alla gestione @ordinata del servizi di Polizia

municipale edellapadliti caper la sicurezza sonoindirizzate prevalentemente d raff orzamento dell a

* Prevenzione sociae eterritoriale

» Rafforzamento della vigilanza el attivazione di un servizio comune di controllo e monitoraggio
del territorio, in funzione di prevenzione di comportamenti ill edti, rasscurazione sociae, aiuto
ale persore in dfficolta etempestiva ativazione dei servizi rivolti ai cittadini, raff orzamento
dellavigilanza davanti all e scuole

= Controllo dellaviabilita esicurezza della drcolazione, nel cui contesto si inseriscela aeazione
di un’Unita comune di Pronto Intervento.

Nell’ambito d questo dsegno generale hanno leneficiato del contributo regionale i seguenti

interventi:

1) creaionedi unservizio d asgstenza e auto ale vittime

2) aquisto strumenti (etilometro, telelaser ed autovettura) per il Settore dell’Unita di Pronto
Intervento della PoliziaMunicipale

3) costituzione di un Osservatorio sulla sicurezza @n funzioni di ricerca @ analisi quditative e
guantitative edi coordinamento dei grupp di lavoro impegnati nel progetto; raff orzamento della
prevenzione sociale eterritoriae tramite monitoraggio del luoghi a rischio d vandalismo da
parte della pdizia municipale e ollaborazione @n uficio scudla per laredizzazione di incontri
guidati congli studenti, i loro genitori ed i docenti di sensibilizzazione d rispetto dellalegalita.

Comunicazione pubblica: s avvale de tradizionali canali informativi: qudidiani locdi e
televisioni locdl

Metodologie di valutazione: nel progetto s individuano spedfici indicatori di risultato delle
attivita programmate.

Contributo 2003 13.925,28uro
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Enti: Comuni di Monte San Savino (capofila dell’ associazione) e Marciano della

Chiana
(popolazione complessiva: 11.063 abitanti)

Servizio associato delle funzioni di polizia stradale municipale
Progetto ordinario

Il progetto e il frutto delle esperienze maturate dl’interno delle anministrazioni comunali aderenti
all’asxociazione, che sin dd 2001 fanno avviato il servizio asvociato di podlizia stradale, con
I'intento d fornire una risposta, entro gli ambiti di competenza della P.M., adla domanda di
sicurezza proveniente dal territorio. | due Comuni, infatti, oltre ad esere ntigui, S presentano
simili per le caatteristiche morfologiche del territorio, su cui convergono importanti reti viarie e
strutture di pubMico intrattenimento d grandi dimensioni, con le cnseguenze de ne scauriscono
in termini di traffico e sicurezza stradale (come emerge dala lettura dei dati forniti
dall’ Os=ervatorio provinciale sugli incidenti stradali). In tale @ntesto, il consolidamento
dell’attivita di poizia stradde as<ociata rappresenta il naturale sviluppo @ tentativo d
razionalizzazione del servizi, attraverso I'individuazione di un nwleo di operatori di P.M. da
destinare wn continuita d presidio del territorio.

A tal fineil progetto prevede:

1) l'aquisto d una nuova autovettura in aggiunta dle tre dtualmente in ddazione a servizi di
P.M. dei comuni associati, equipaggdiata e orredata da strumentazione teanico-informatica, cosi
da astituire un vero e proprio ufficio mobile, moltiplicandola presenza dell’ ufficio d P.M. sul
territorio

2) I'assunzione di due operatori di P.M. atempo determinato, per consentire I’istituzione di servizi
serali ed implementare le risorse del personale disponbile nel servizi esterni, permettendo la
destinazione degli agenti di ruolo a servizi spedalistici.

Contributo 2003 3.080,05euro
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Ente: Comunedi Montevar chi
(popolazione: 22.344 abitanti)

Sicurezza per tutti a Montevar chi
Progetto integrato annuale.

Coni finanziamenti della legge regionale 3801, il Comune ha gradualmente impostato un percorso
che, partendo il potenziamento della Polizia municipale (oggetto del contributo percepito nel
2001), s e anpliato a ricomprendere I'avvio e la strutturazione di process di comunicazione
interculturale egestione dei corflitti i nterpersonali, con lo speafico okettivo d prevenire fenomeni
di devianza giovanil e tra alolescenti stranieri eitaliani.

Tae percorso € @nfluito nel progetto 2003, che winvolge il personale della P.m., dei Servizi
sociali ed operatori del privato sociale, impegnati nelle dtivita rivolte dla popdazione giovanile e
nellagestione dei corflitti i nteretnici.

Il progetto si propore di mettere in rete tutti i soggetti che operano rell’ambito dei servizi rivolti
agli immigrati, e quind di far interagire persone @mn competenze diverse, integrando gli i nterventi
in modo ch massmizzare i risultati con le risorse adisposizione. Tutto cio a fine di raggiungere
obiettivi di mediazione di conflitti multirazziai e di riduzione dell’ eventuale tas d intoll eranza
trai cittadini, definendo unmodell o per lalotta dladiscriminazione eper latuteladei diritti.

Il progetto mette in rete i differenti servizi attivati dal Comune in questo settore, tra i quali s
segnala |’ attivazione di uno sportell o informativo presso I’ Ufficio della P.m. rivolto esenziamente
al cittadini stranieri.

Per guanto attiene dl e ativita piu tradizionalmente ricondwcibili ale funzioni della P.m., il progetto
prevede I’aqquisizione di software per il rilevamento e la gestione dei sinistri stradali, da utili zzare
siasu pc. insede chesu pc. patatil e destinato all’ utili zzo nell” ufficio mobil e.

Comunicazione pubblica: I’Ufficio stampa del Comune ha il compito d provvedere
al’informazione dla dttadinanza sull’avvio del progetto, le dtivita previste esull’ attivazione dello
gportello preso la P.m., mediante comunicai stampa. Si prevede, inditre, I'invio d | ettere atutti gli
immigrati residenti sull’ attivazione del nuovoservizio.

Metodologie di valutazione: il monitoraggio del progetto ha lo scopo d creae un percorso

standard che possa esre riproposto anche a comuni limitrofi per unestensione della
sperimentazione.

Contributo 2003 9.009,50euro
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Ente: Comune di Sansepolcro
(popolazione: 15.736 abitanti)

Continua il progetto sicurezza Campaccio e s estende alla zona Foro Boario
Progetto ordinario

Il progetto replica I’ esperienza gia propcsta a ontributo nel 2001, intervenendo sugli spedfici

problemi per la sicurezza avvertiti in uriarea citicadella dtta, la zona Campacdo, che necesdta di

continui cortrolli e dtivita di mantenimento delle strutture, essendo fortemente frequentata da

bambini, giovani e aziani, in quanto sede di istituiti scolastici, palestre e parco giochi. Nella

sostanza gli interventi di cui il progetto si componre eper i quali beneficia del contributo regionale

sonofondamentalmente ricondwibili a due areedi azione:

1) Areadella Polizia Municipale: nel progetto 2003I’ obiettivo spedfico € quello d incrementare
I"autoparco, conl’aaqquisto d un veicolo da dtrezzare ad Ufficio Mobile

2) Vigllanza dei luoghi pubbdici: € indrizzata, anzitutto, a quartiere Campacdo, la i
sorveglianza & dfidata a uriassociazione privata, che provvede anche dla sua wstodia e
manutenzione. Scopo non immediato del’intervento € quello d promuowvere, tra I'altro,
I"inserimento d anziani in attivita di pubbica utilita. (Non costituisce, invece oggetto del
finanziamento regionale la sistemazione dell’illuminazione dell’area per scoraggiare gli atti
vandalici che vi s consumano). Altro istituto privato d vigilanza éincaricao del controllo
notturno d immohili e strutture dell’ ente.

Contributo 2003 4.481,41euro
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Enti: Comuni di Terranuova Bracdolini (capofila dell’associazione) e

Castelfranco di Sopra, Loro Ciuffenna, Pian di Sco
(popolazione complessiva: 24.949 abitanti)

Vigilanza e sicurezza del territorio
Progetto integrato annuale

L’acordo d programma, al’ origine vincolante per i soli comuni di Terranuova Bracdolini e Loro
Ciuffenna e drcoscritto a rafforzamento del parco mezz delle rispettive Polizie Municipali, s é
alargato nel 2003, sia soggettivamente, con I'ingreso d dtre due parti contrattuali, le
Amministrazioni di Castelfranco d Sopra e Pian d Sco, sia da purto d vista contenutistico,
prevedendola gestione wordinata di una serie di servizi della Polizia Municipale € piu in generae,
il miglioramento del livello d sicurezza nell’ ambito d situazioni spedfiche:

= controllo evigilanzain prossmita delle scude

» superamento d problematiche legate dla sicurezza el all fruibilita di spazi ed aree particolari
dei vari territori comundi, in condzioni di assenza di vigilanza, d non dtimale o asente
sistemazione dell’ill uminazione pubMica edegli arredi urbani, dove si sono \erificai nel tempo
episod di intolleranza o atti di vandalismo, o dowe s rischiano situazioni di pericolosita e
devianza sociae

A guesti obiettivi tendonogli i nterventi ed i servizi daredizzarsi conil contributo regionale:

1) Ascuolainsicurezza: servizio d vigilanzain prossmita delle scudle, da garantirsi con |’ ausilio
di operatori volontari da dfiancare dl’azione dei vigili urbani, nella prospettiva, da raggiungere
nel tempo, d creae gpasiti percorsi pedoreli e vigil ati

2) Rigualificazione e sicurezza nei comuni di Terranuova Bracdolini, Piandisco, Castelfranco d
Sopra. Si tratta di microprogetti di ill uminazione epasizionamento d arredi vari, in alcune aee
dei comuni interessati. Nella progettazione sono stati coinvalti i Comandi di Polizia Municipale
in collaborazione wngli uffici teanici comunali.

Struttura per il coordinamento e per la valutazione: il rudo d coordinamento del progetto e di
tutte le ativita previste nell’acordo d programma e a®gnato ad ura Conferenza dei responsabili
di PoliziaMunicipale; lavautazione erimessainvece 8o spedfico Collegio d Vigilanza

Comunicazione pubblica: con appcsito progetto operativo sono individuate forme di

comunicazione einformazione spedfiche dle dttadinanze. Si prevede, indltre, I’ utili zzazione dei
siti web comunali e dei fogli i nformativi Comune informa.

Contributo 2003 9.837,26euro
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Ente: Provinciadi Firenze

L’ Amministrazione non ha formalizzato negli anni passti alcun impegno particolare @n la
Regione Toscana per 1o svolgimento d spedfiche dtivita di osservazione dei fenomeni legati dla
sicurezza.

Tuttavia, la Direzione Politiche Sociali ha maturato autonamamente nel corso degli ultimi anni
un'intensa esperienza nel campo &l reaupero e reinserimento socio-lavorativo delle persone
svantaggate, provenienti da aee arischio d criminalitao da aeapenale.

La condvisione dei risultati di tale dtivita estata ritenuta dall’ Osservatorio regionale sull e padliti che
integrate per la sicurezza forma di collaborazione d programma 20022003 I’ Osservatorio
stess, beneficiando dHl relativo finanziamento

Contributo Osservatorio regional e sull e pditi che integrate per la sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 cdliberaG.R. 19903.

Strutture interessate sono la Direzione gestione rifiuti e bonifica dei siti inquinati e la Direzione
Viabilita eTrasporti. L’intervento finanziato consiste, infatti, nell’acquisto d pesatrici mobili per il
controllo della massa del veicoli a pieno caico e I'impiego d tale atrezzatura, nell’ambito delle
attivitaistituzionali dell’ Ente, é funzionae dle esigenze

1) ditutelade patrimonio viario e prevenzione e ontrollo dellaviabilita

2) di controllo dei trasporti dei rifiuti.

Contributo: 11.100euro

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I’ Amministrazione provinciae ela Giunta
regionale dhe prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Ente: Comune di Bagno a Ripoli
(popolazione: 25.100 abitanti)

Sicurezza del territorio
Progetto ordinario

L'impostazione de I"’Amministrazione comunale ha inteso dare d lavoro svolto nel corso del
triennio si fonda sulla mnsiderazione dhe la sicurezza nasce dal’incontro d due fattori: da un lato,
le misure oggettive dtuate in funzione della sicurezza pubHlica (controlli sul territorio,
strumentazione impiegata, ecc), dal’altro I’ attenzione dla percezione de della sicurezza hanno i
cittadini (campagne di informazione e @municazione).
Gli sforzi compiuti si dispiegano, in sintesi, nel tentativo d dare cncretezza a seguenti impegni,
gla avviati nel passato biennio e onfermati nel 2003
campagne di comunicazione in materiadi sicurezza, conddte soprattutto nelle scuole
= reaupero della fruibilita di zone dedicae @ bambini e, piu in generae, delle principali aree
pubMdiche
= incremento della atrezzature necessarie per lo svolgimento delle funzioni attinenti alla
sicurezza stradale
= aumento dellavisibilit adellaPoliziaMunicipae
Il percorso progettuale tracdato si caratterizza per la progressva spedalizzazione dell’ attivita della
Polizia Municipale (conddta seaondo criteri di capill arita esinergia @n le dtre forze dell’ ordine)
anche aliveli di programnmazione al arganizzazione, in modo da @niugare la prevenzione @n
I"urgenza el’ emergenza.

Beneficiano bl contributo regionale per il 2003i due interventi di seguito descritti

1) istituzione, in via sperimentale per il periodo compreso trail 01.06.2003 il 31.05.2004, dun
servizio agguntivo d viglanza in oario ndturno (dalle ore 21,00 ale ore 02,00 per lo
svolgimento dei seguenti servizi:

» posti di controllo per lasicurezzastradale

* rilievoincidenti stradali

o pattugliamenti su itinerari prestabiliti per contrasto afenomeni di criminalita predatoria

2) concorso artistico-fumettistico sul tema dei Giovani e la loro sicurezza, riservato agli alunn e
studenti iscritti alle scuole dementari e medie e aviato nell’ambito del progetto Area sicura 2001.

Comunicazione pubblica: il progetto prevede momenti di conoscenza publica da datuare
mediante comunicai stampa, pubbicazioni sul periodico e sull e pagine web del Comune.

Contributo 2003 14.587,01euro
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Enti: Comuni di Borgo San Lorenzo (capofila dell’ associazione) e Barberino di
Mugello, Comunita Montana Mugello, Firenzuola, Marr adi, Palazzuolo sul
Senio, San Piero aSieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio.

(popdazione mmplessva: 58.537abitanti)

Interventi per il rafforzamento gperativo della Polizia municipale
Progetto ordinario

Data |la prevalente vocazione turistica aguisita e onsolidata dal Mugello oramai da diversi anni,
I’ associazione ha ritenuto importante mantenere una @stante dtenzione atutti quei fenomeni che
interessano la sicurezza nella sua acceione piu ampia, allo scopo d caratterizzare il territorio sotto
I’ aspetto dell a sua tranquill afruizione, nonsolo ad esclusivo interesse del turismo. Negli anni scorsi
e stata dtivata una serie di iniziative de hanno teso a redizzare |’obiettivo in questione. Tali
iniziative hanno spaziato dala sicurezza sulla strada dla educazione dla legdita, divenendo
patrimonio operativo comune, otre de una stante nelle pdlitiche di sicurezza. Alcune di tali
iniziative sono, per il 2003, @getto d implementazione, ed in particolare quelle il cui target e
rappresentato da una maggiore dtenzione d controllo della drcolazione stradale NresH
al’estensione della presenza di agenti oltre i normali turni di servizio e dl’incremento delle
esperienze di prossmita.

Di seguito s indicano, per ciascuno cdegli enti asociati, i contenuti degli interventi finanziati
nell’anno 2003

Comunedi Scarperia:

1) asaunzione atempo ceterminato d una persona per il servizio d Polizia municipale, alo scopo
di intensificare |’ attivita di controllo del territorio

2) estensione del turno d servizio d vigilanzafino ale ore 24, rel periodoestivo e onla calenza
di due giorni per settimana

3) aquisto d unmotociclo

Comunedi Borgo San L orenzo:attivazione di quattro pcstazioni fisse di rilevamento dellavelocita

Comune di Barberino di Mugello: acqquisto d autoveicolo da alibire al ufficio mobile per la Pm.

Comune di Firenzuola: aqquisto d due postazioni fiss, autobax, per misuratore della vel ocita dei

veicoli

Comune di Marr adi: aqquisto d due postazioni fiss, autobax, per misuratore della velocita dei

veicoli

Comune di San Piero a Sieve: controllo naturno dg territorio comunale (dalle ore 21,00alle ore

01,00.

Comunedi Vicchio:

1) aaquisto d strumentazione teanicaper la Poliziamunicipale

2) intervento d educazione stradale nell e scude, a aura degli operatori della Pm.

Contributo 2003 32.688,64euro
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Ente Comunedi Calenzano
(popolazione: 15.075 abitanti)

Progetto integrato per la sicurezza, la rivitalizzazione del territorio e la prevenzione dei
fenomeni di degrado sociale
Progetto integrato annuale

L’ Amministrazione éda tempo impegnata nella redizzazione di una serie di interventi sia di tipo
infrastrutturale che sociale, ideai ed attuati anche d di fuori dell’ambito d operativita della legge
regionale 38/01.

Si trattain particolare dei seguenti interventi :

* Riquaificazione strutturale degli spazi publici, cui vengono asciate iniziative di
rivitalizzazione e di animazione musicde nelle zone maggormente segnate da degrado
urbanistico e sociale.

» Pattugliamento ndturno della Polizia municipale nelle stese aee alo scopo d porre in essre
azioni di disturbo celle ativitaill edte o devianti, chevi s compiono.

» Sportello Immigrati, istituito a partire dall’anno 2000 gestisce |’ erogazione di informazioni e di
forme di sostegno, relativamente dle richieste di lavoro, aloggio e formazione scolastica Il
servizio s inserisce in uma rete di interventi, tutti legati ale problematiche mnrese dla
presenza di stranieri.

* Progetto CIP (Collegamento per gli interventi sulla prostituzione), rivolto a donre e s
prostituiscono per strada.

Di seguito, gli i nterventi finanziati conil contributo regionale 2003

1) Promozione, in via sperimentale, di spettacoli e manifestazioni culturali nelle aee caatterizzate
da degrado ubanistico e sociale. Ha lo scopo d integrare erafforzare le aioni di reaupero
architettonico ed urbanistico in corso d eseauzione, alo scopo d consentire la riappropriazione
degli spazi pubMbici da parte dei residenti

2) Controllo straordinario antiprostituzione in orario serale e notturno: in coordinamento con
I"intervento sopra descritto, ha lo scopo d asscurare la presenza della Polizia Municipae
durante lo svolgimento dell e manifestazioni ed il presidio dellazona dl o scopo d scoraggiare le
attivitaill edte o devianti chevi si compiono.

3) Potenziamento dello Sportello Immigrati: si svolge sotto |a responsabilit a dell” Ufficio Sicurezza
Sociale eprevede la promozione di azioni di comunicazione sull’integrazione sociale ecivile
degli stranieri

Struttura per il coordinamento e per la valutazione: la struttura resporsabile per il
coordinamento é stataindividuata nel servizio d PoliziaMunicipale, cui spettano compiti di

» coordinamento generale dell’ attivita

» supervisione dl’ attuazione degli i nterventi

» previsionedi eventuali azioni correttive in corso d redizzazione

* rappati congli enti finanziatori

» trasmissone dellarendicontazione delle dtivita svolte

Comunicazione pubblica: gli obiettivi di informazione sono redizzati, secondo q@anto previsto,
attraverso comunicai stampa, pubbicazioni sul sito Internet comunale esui periodici comunali.
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Metodologie di valutazione: per monitorare in itinere el ex post I'andamento delle dtivita del
progetto sono stati predisposti alcuni indicaori quantitativi di efficienza edi efficada, distinti per
ciascun intervento

Contributo 2003 12.298,6Curo
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Ente: Comune di Campi Bisenzio
(popolazione: 37.928 abitanti)

Sicurezza nel territorio
Progetto ordinario

Nel 2003 s registra il secondo anno d presenza del Comune dl’interno cella rete regionae,

agevolata nella sua astruzione dallalegge n.38.

Le spedfiche problematiche nei confronti delle quali I’ Amministrazione ritiene di dover intervenire

sonorappresentate da:

e atti di bullismo giovanilein prossimita degli edifici scolastici

 atti di vandalismo rivolti abeni comunali

» disadattamento sociae

» etilismo etosdcodipendenzatrai giovani

» corflittualitatrapopdazione aitoctona el immigrati

* senso d insicurezza el abbandonoavvertito tra gli abitanti dell e zone periferiche

In tale cntesto, lo sforzo d asdcurare a cittadini una maggiore presenza delle istituzioni e

concepito e strutturato attraverso ura dugice aticolazione: una prima fase di contatto dretto con i

cittadini, da ai scaurisce la racmlta di informazioni sulle problematiche proprie del territorio, ed

una seandafase mnsistente nella predisposizione di unarete di interventi gestiti direttamente dalla

struttura della Polizia municipale, anche mediante il coinvolgimento d idoree strutture interne o

esterne dl’entelocde.

Per conseguire detti obiettivi si intende intervenire sul territorio attraverso :

1) I'impiego d un weicolo spedae alibito a unita pdlivaente e Ufficio mobile di Pm., il quale
rappresenta un mezzo d comunicazione ni cittadini e la ai visibilita dowebbe wstituire un
deterrente nel confronti di episodi di criminalita predatoria edi vandalismo.

2) laprevenzione di fenomeni di alcolismo in particolare, spes ala base del verificars nonsolo
di sinistri stradali, ma anche di episodi di vandalismo e microcrimindita Si ritiene I'uso
dell’ etilometro necessario nonsolo ai fini della sicurezza stradale, ma ache quale strumento d
deterrenza per prevenire la ommissone di ill edti sotto I’ effetto dell’alcodl.

| risultati attesi dal progetto si qualificanoin termini di prevenzione, ovvero come insieme di misure

in grado sia di contribuire dlariduzione di fenomeni di criminalita, sia di incidere positivamente e

direttamente sull’ aumento dell a percezione del senso d sicurezzanel cittadini.

Contributo 2003 21.803,5%uro
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Ente: Comune di Castelfiorentino
(popolazione: 17.196 abitanti)

Per un paese sicuro, tranquillo, pacifico
Progetto integrato annuale

La sicurezza rappresenta una delle questioni strategiche della pdlitica di governo locde: gia da
alcuni anni, infatti, I’Amministrazione eimpegnata afavorire una buora qualita della vita per i
cittadini, operando er ridurre |’incidenza dell e violazioni e dfinchéil senso d insicurezza (fondato
0 sopravvautato) non s leghi ad urma diminuzione della tenuta del tesauuto sociade (che €
tradizionalmente forte a Castelfiorentino), generando, in un circolo vizioso, uteriori fenomeni di
criminalita edi aumento dell’insicurezza dei cittadini. In questa prospettiva si € @nsolidato un
metodo fondato sull’ approcdo multi settoriale epreventivo al e problematiche legate dla sicurezza,
nel quale il concetto d ambiente sicuro costituisce la risultante di un insieme di progetti, attivita €
metoddogie e mettonoal primo paosto la prevenzione.

Il progetto 2003si articolain quettro interventi:

1) attivazione nel periodo giugno-settembre del servizio d vigilanza notturna del territorio
attraverso:

- controlli sulla drcolazione stradale tramite aitovelox e di tipo generico

- controlli sullaquiete esicurezza pubHlica on servizi di pattuglie aitomontate e gpiedate

- controllo atuteladel patrimonio pubbico e privato

2) potenziamento delle atrezzature teaiche del corpo d Poliziamunicipale

3) e 4) proseauzione del piano, avviato negli anni preceadenti, degli interventi di rifadmento e di

sistemazione di acuni marciapiedi e dei conresg impianti di pubMica illuminazione, nell’ambito

della riquaificazione urbana delle aee oggetto dell’intervento, da atuarsi anche atraverso il

reaupero del verde esistente enuowe piantumazioni, dtre dlaredizzazione di opere per consentire

I’accesso a persone disabili

Comunicazione pubblica: I'attivazione, |'attuazione el i risultati del progetto sono resi nati
attraverso i piu dffusi strumenti di comunicazione in uso pres le Amministrazioni comunali,
ovvero comunicai stampa, pubbicazioni sul sito Internet comunale e sulle pagine del periodico,
pubMicato trimestralmente dal Comune edistribuito gratuitamente atutti i nuclel familiari.

M etodologie di valutazione: lavalutazione del risultati ottenuti conil progetto avviene dtraverso
1) larelazione del Comandante del Corpo d Polizia Municipale per gli i nterventi di pertinenza del
Settore

2) larelazione finale del Dirigente del servizio Lavori Publici sugli obiettivi raggiunti nell’ ambito
della gestione del Piano triennale dell e opere pubMdiche

Contributo 2003 13.864,77euro
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Ente: Comunedi Certaldo
(popolazione: 15.835 abitanti)

Raff orzamento vigilanza Capoluogo, Frazioni elocalita del territorio comunale
Progetto integrato annuele

L’intensificazione dell’ attivita di pattugliamento delle zone in cui s riscontrano con maggore
frequenza dti di vandalismo, furti in abitazioni o istituzioni pubbiche, problemi di viabilita ha
rappresentato un elemento costante nella programmazione el attuazione delle pdlitiche per la
sicurezza urbana nel corso dell’ ultimo triennio.

A td fine nel 2003 ¢ stato itituito il servizio del Vigile di quartiere, intensificandoi controlli sulla
violazione dell e norme comportamentali del Codicedella Strada, garantendo pattugli amenti notturni
nel periodoestivo, con asunzioni di personale atempo ceterminato e aquuisizioni di apparati radio
per il coordinamento dell e forze dispiegate sul territorio.

Indltre, a partire dal 2002 & operativa la Convenzione Nonni amici dei bambini e delle bambine,
siglata per creae delle figure di riferimento rasdcuranti, con il compito d acmmpagnare
continuativamente i bambini durante il viaggio per e dalla scuola, e a @i ricorrere in caso d
difficolta

Comunicazione pubblica: le dtivita sopra descritte sonorese note dla dttadinanza tramite aticoli
su giornali locdi e sul periodico dell’ Amministrazione Comunale e viene distribuito all e famiglie
del Comuredi Certaldo.

Contributo 2003 12.861,54euro
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Ente: Comune di Empoli
(popolazione: 44.443 abitanti)

Empoli serena
Progetto ordinario

La situazione riscontrabile sul territorio non s caatterizza per I'emergere di  particolari
problematiche. | dati statistici emergenti dal progetto 2002 dmostrano che negli orari di
effettuazione del servizi programmati, la ceitrale Operativa (creda el attrezzata negli anni
precalenti) risponce aun elevato numero d richieste mncernenti la quiete pulblica eil riposo dei
cittadini, norché spedfici problemi di viabilita. In redtd, spes®, s tratta piu d intolleranze (in
genere verso grupp di giovani che s attardano in conversazione) che di problemi gravi ma la
presenzadel personale di P.M. rasscurail cittadino mediandole diverse necessta

Per tae ragione, la predisposizione dei progetti per la sicurezza, ancora nel terzo anno d
applicazione dellalegge regionale 38, e dfidata quasi esclusivamente dla Polizia Municipale.

Questi gli i nterventi daredizzarsi conil contributo regionale 2003

1) Asaunzione di personale atempo determinato. L' impiego d tale personale e funzionale s
al' attuazione dell' intervento successvo, che dl' incremento della presenza del personde
territorio in occasione delle manifestazioni estive edell e festivita natalizie

2) Estensione dei turni di servizio in funzione delle iniziative ricredivo/culturai previste nonché
delle aitudini legate d periodo estivo (maggiore presenza di cittadini nelle ore notturne, attivita
commerciali aperte ache in orario serale, frequentazioni di spazi a verde pubMico, ecc). Néel
periodo ca Giugno a Settembre il controllo del territorio s estende nell' orario 19.0001.00 e/
20.0002.00in giorni predeterminati ed e finalizzato, anche, a controllo d esercizi pubHdici, circoli
ricredivi e spazi pubHbici in genere.

3) Sostituzione degli apparati radioricetrasmittenti della Sala operativa.

Contributo 2003 22.835,22%uro
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Ente Comunedi Fiesole
(popolazione: 14.112 abitanti)

Per la sicurezza eil buon vivere sul colle degli Etruschi
Progetto ordinario

Il territorio d riferimento € caatterizzato da buore condzioni di aggregazione sociae, di sviluppo|
equilibrato ed aperto ad iniziative innowative, orientate a richiamare la presenza di turisti e
vigitatori. In questo contesto, I’ Amministrazione ha gia negli anni passati ritenuto che le possbili
iniziative da alottare, piu che indirizzate d ripristino d condzioni ammisshili di sicurezza urbana,
debbano essre esenzialmente orientate agarantire la persistenza del complesso delle condzioni
del buon vivere attuale.

In particolare il progetto 2003 pevede le seguenti attivita:

1) Ulteriore potenziamento (analogo intervento e stato gia redizzato nel corso del 2002 delle
attrezzature necessarie d controllo automatizzato della velocita dei veicoli in transito sulle
principali strade del territorio comunale, con dtimizzazione dei controlli con il Comune di
Pontasseve, in relazione dla cnvenzione stipulatatrai due Enti

2) Awio d unazione di videosorveglianza di spedfici purti del territorio, aientata d
mantenimento degli standards ambientali che lo caratterizzano e per la protezione di luoghi e
monumenti

3) Incremento della presenza operativa del personale di Polizia Municipale in orario ndturno.
Negli anni passati 10 stess intervento é stato proposto con findita di contrasto alla aiminalita
diffusa. Su richiesta dell’ Autorita prefettizia, atae finalita preventiva si aggiunge il compito d
eseguire il rilievo degli incidenti stradali, per consentire lo sgravio delle dtivita delle forze di
polizia statali.

Comunicazione pubblica: il progetto prevede una serie di canai informativi, tra i quali s
segnalano la pubbicazione di resoconti tematici periodici sul bdlettino dd Comune Fogli di
Fiesole; redazione edivulgazione dell a publicazione annuale tematica Stiamo sicuri; pubMlicazioni
delleiniziative intraprese sul sito web del Comune esul sito Buoni esempi del FORMEZ.

Contributo 2003 8.406,48euro
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Enti: Comuni di Figline Valdarno (capofila dell’associazione) e Incisa in Val

d’Arno e Rignano sull’ Arno
(popolazione complessiva: 29.793abitanti)

Ufficio M obil e per lefrazioni
Progetto ordinario

L’acordo asociativo, stipulato fra gli aderenti nel gennaio 2002,ha per oggetto lo svolgimento in
forma asciata dei servizi di Polizia Municipale. 1l primo biennio d applicazione della legge
regionale n.38 ra, dunqwe, consentito ai rispettivi Corpi di Polizia Municipale di predisporre le
misure di base necessarie per il coordinamento delle dtivita (allestimento della Sala operativa
pres® il Comando d Figline Valdarno, installazione del porte radio e aleguamento delle
attrezzature teanalogiche).

Tuttavia, nel corso dell’ultimo anno, sul territorio interessto, che @pre un area piuttosto vasta
(circa 150 Kmq), e stato segnalato un aumento degli episodi di vandalismo e di incivilta de,
asseme a fenomeni ddlittuosi piu gravi, quali furti nelle &itazioni, hanno ingenerato nella
popdazione un forte senso d disagio e di impotenza. Si € quindi ritenuto oppatunoindividuare un
cande di comunicazione di immediato Wilizzo che mnsenta una maggiore visibilita, da parte dei
cittadini, della Polizia Municipale eforniscaun servizio professonae in tempi rapidi e risponcente
alle dfettive esigenze.

Tale strumento e individuato nell’ Ufficio Mobile, il cui impiego dowebbe cnsentire soprattutto il
raggiungimento ed ura vigilanza piu assdua delle Frazioni, spedalmente quelle piu lontane dal
cgpoluogo, attualmente oggetto d interventi solo su spedficarichiestadei cittadini.

Contributo 2003 16.705,66uro
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Ente Comunedi Firenze
(popdazione: 352.940 alianti)

Firenze2003latuacitta e piu sicura
Progetto integrato annuale

L’ esperienza del Comune di Firenze si basa sulla mndvisione on |’ ente Regione di un concetto d
sicurezza, nel quale asume rilevanza centrale la prevenzione volta afavorire un livello quanto piu
posshile devato d pace socidle, di cura dell’ambiente e di promozione di un complessvo
benesere della llettivita. Le risposte d problema della sicurezza trovano sostegno rel
finanziamento regionale e rappresentano I'espressone di  uno stretto  coinvolgimento
dell’ Amministrazione comunale edi una pluralitadi comporenti sociali ed istituzionali.

La omplessta strutturale delle soluzioni prescdte rappresenta o specdio della redta su cui si
tende a incidere, ed emerge wn evidenza dall’analisi degli i nterventi che comporgonoil progetto
2003e dhedi seguito s vannoad individuare.

Le aioni progettate sono classficae per aree tematiche, cosi come individuate dall’ Ente, ed in
relazione dl e strutture anministrative resporsabili dell’ attuazione di ciascuna di esse:

Interventi di assstenza e prevenzionein generale:

Strutture resporsahbili : Polizia Municipale- Ufficio Citta Scura

1) Servizio telefonico antitruffa

2) Assgstenzavittimeredi e prevenzione reai predatori

3) lIdtituzione fondorimborsi vittime redi predatori

4) Ossrvatorio permanente sulla sicurezza esulla vulnerabilit a sociale

5) Vigiledi quartiere (intervento in corso, non popacsto a cntributo nel 2003

Interventi di prevenzione emediazione dei conflitti:

Strutture resporsabili : Polizia Municipale- Ufficio Citta Scura
6) progetti di mediazione sociale per lagestione woperativadei conflitti

Sruttura resporsabile: Assesgrato Istruzione e pditiche giovanili- Direzione Istruzione P.O.
interventi sul disagio govanile

7) SNODO, prevenzione del disagio giovanile

8) Sportello Informativo decentrato

9) Stare bene aRovezzano

Struttura resporsahbil e: Quartiere 4
10) Cittadinanza dtiva, per lamediazione dei conflitti

Interventi di prevenzione del vandalismo evigilanza aree:

Struttura resporsabile: Quartiere 2
11) Vigilanza anbientale aeeverdi

Struttura resporsabile; quartiere 3
12) Vigil anza esorveglianza anbientale
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Interventi afavoredi minori edonne;

Struttura resporsabile: Asessorato Pubbica Istruzione epdliti che giovanili — Direzione Scurezza

Saciale U.O.C. Minori

13) ASSO: coordinamento interventi di pronta acoglienza minori

14) Progetto contro la violenza, gli abusi e i maltrattamenti intrafamiliari ed extrafamiliari di donre
eminori: centro d acmglienza e onsulenza e caarifugio

15) Centro sicuro, pronta acoglienza di minori infraquattordicenni in stato d abbandonomateriale
e/o morale

16) Sviluppo e mnsolidamento dei servizi del CIP di Firenze nell’ambito della prostituzione di
strada

Struttura resporsahbile: Assesorato Publica Istruzione epdlitiche giovanili- Direzione Istruzione
P.O. interventi sul disagio govanile

17) COME, rivolto aminori stranieri che vivonosituazioni di disagio

18) DICO, orientamento e Istruzione Donre in carcere

19) PONTE dall adevianza dl’ utilit a sociale

20) Non per obHigo mavolentieri

Sruttura resporsabile: Assesorato Pubbica Istruzione epdliti che giovanili — Direzione Istruzione
Ufficio tempi e spazi della citta
21) Percorsi pedorali sicuri casa-scuda “Una strada amisuradi bambing’

Sruttura resporsahile: Assesorato Pubbica Istruzione epdliti che giovanili- Direzione Istruzione

P.O. Interventi educativi

22) 1l Villaggio dei Diritti. Percorso d consapevolezza su ogni sfruttamento, lavoro minorile e
qualsiasi formaimplicita el esplicitadi schiavitu

23) POKE-MA-REGOLE. Percors di educazione partedpata per la tutela della sicurezza di spazi
visaiti dai ragazzi nel loro qudidiano

Struttura resporsabile: Asesoorato PubHica Istruzione epadliti che giovanili - Direzione Istruzione-
Progetto Donna
24) Lasicurezzadelledonre

Struttura per il coordinamento e per la valutazione: il coordinamento della gestione degli
interventi € assegnato al’ Ufficio del Sinda P.O. Suppato Giuridico e Cooperazione Decentrata

Comunicazione pubblica: la complessta strutturale del progetto emerge anche dai molteplici

strumenti di comunicazione di cui S avvale per redizzare gli obiettivi di informazione. Tali

strumenti sonocosi individuati:

» redizzazione canpagnainformativanel Quartiere 2;

* report aseguito d questionari distribuiti ai giovani;

* publdicazione di un vdume, a ara del servizio Punto Giovani, intitolato “Percorsi
d’integrazione per minori stranieri. Problemi e prospettive”;

o dati statistici relativi ai risultati pubMicati su | Quaderni del Punto Giovani;

* Seminario Formativo “Progetto Ponte: tra publdico e privato uriesperienza consolidata nel
tempao’, 20giugno 2M3, Salone Brunell eschi, Palagio d Parte Guelfa;

* Festafinale d termine del percorso “ Stare bene aRovezzano’: sara organizzata una giornata a
Villa Favard (Quartiere 2) in cui verranno pesentati i risultati raggiunti; la giornata vedra il
coinvolgimento oel territorio. || materiale, cataced e/o multimediale prodato dai ragazz con
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I"aiuto degli esperti e degli educaori costituira es steso formadi comunicazione pubticadei
risultati raggunti;

redizzazione di campagne informative sui percors pedordli sicuri;

partedpazione a ©nvegni e mostre;

adesione dle giornate internazionali “Andiamo a scuda apiedi”, organizzando iniziative di
informazione e oinvolgimento con le scude nelle quali sono stati redizzati i percorsi pedorali
sicuri.

una giornata dedicata al Igbal Masish dvenuto simbalo d livello internazionale contro tutte le
forme di schiavitu e di sfruttamento minorile.

redizzazione di una canpagna sociale @n slogan, canzoni, disegni, fumetti, cartell oni, ipertesti,
foto, Vhs, pagine web, vdta ainformare dtri studenti, genitori e gli adulti del territorio sul
progetto POKE-MA-REGOLE.

Collaborazione all’attuazione del Protocollo di Intesa Ministero dell’Interno - Regione
Toscana.

[l Comune hafornito, insieme dle Provincedi Livorno e di Pisa, il suo contributo al’ attuazione del
Protocollo d Intesa tra Ministero dell’Interno e Regione Toscana in merito al sostegno
all’ aggornamento professonae interforze.

Il 18 settembre 2003 pes la Scuda Brigadieri e Maresciali dell’ Armadei Carabinieri di Firenze,
in collaborazione @n il Comando cHlla Polizia municipale si € svolto un seminario interforze sul
temadellaPolizia d prossmita.

Contributo 2003 456.324,8#&uro

50




Ente Comunedi Fucecdio
(popdazione: 21.368ahtanti)

Cittasicura
Progetto integrato annuale

Coni progetti Citta sicura 2001e 2002il Comune di Fucecdio ha arviato unpercorso progettuale,

condviso con I’ Ente regionale, basato sul miglioramento delle cgadta edelle condzioni operative

della Polizia Municipale, organo indiscutibilmente di primo pano rella gestione delle

problematiche di riferimento.

Tuttavia, gia da dcuni anni I’Amministrazione comunae si preoccupa di coniugare le palitiche

della sicurezza urbana ©n qelle relative dla popdazione giovanile. La Polizia Municipale éda

tempo impegnata aredizzare iniziative per I’ educazione stradale nell e scuole, mentre un’ équipe di

profesgonisti spedalizzati in servizi di educativa d stradasegue lo sviluppo d unlavoro d rete sui

grupp giovanili ed il loro passhilerischio d devianza

Si éritenuto oppatunoinvestire aiche su un pogetto d educdiva individuale rivolto a giovani ed

adolescenti per il controllo e la prevenzione dell e situazioni di rischio d devianza, sia nei confronti

del soggetto che della mmunita stessa.

Tae esendoil disegno complessvo, il Comune ha usufruito del contributo regionale 2003 & la

redizzazione dei seguenti interventi:

1) servizio d educaivaterritoriale mediante mnvenzione @n cooperative sociai spedalizzate

2) aquisto d unautoveicolo per migliorare lapatenzialitadi intervento e la presenza sul territorio

3) aquisto d uno strumento tipo etilometro per larilevazione del tas alcolemico. In particolare
I’ utili zzo dell o strumento intende incidere soprattutto sui comportamenti giovanili rischiosi.

Struttura per il coordinamento e per la vautazione: nel 2003 e stato costituito I’ Ufficio Citta
Sicura, composto dal Resporsabile del Servizi Sociali e dal Comandante della Polizia Municipale,
per la programmazione delle dtivita inerenti la sicurezza urbana, il coordinamento dei servizi
comunali attinenti all a sicurezza urbana, la gestione ela valutazione dell a progettualita.

Comunicazione pubblica: € previstala pubHicazione del progetto e del relativi risultati sul portale
del Comune esul periodico d informazione istituzionale, dtre dla diffusione di comunicati stampa
elapresentazione di unarelazione annuale dl’ Amministrazione comunale.

Metodologie di valutazione: lavalutazione di process é rimessa dl’ Ufficio Citta Sicura sulla base
di appasite schede di rilevazione cmmpil ate dai comporenti del gruppo d lavoro.

La valutazione di efficada dei risultati si compie sulla base di una serie di indicatori di risultato
preventivamente individuati.

Contributo 2003 17.205,0%uro
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Ente Comunedi Grevein Chianti
(popolazione: 13.039 abitanti)

Progetto per il rafforzamento della vigilanza
Progetto ordinario

Le mndzion di vita degli abitanti del territorio, peraltro piuttosto esteso e aforte vocazione

turistica non sembrano aggredite da particolari fenomeni criminali, salvo sporadici episodi di

crimindita predatoria. Per tale ragione, nel corso del’'ultimo triennio lo sforzo

dell’ Amministrazione mmunale e g@parso costante nel garantire una maggiore presenza evisibilita

delle Forze di PoliziaMunicipale sul territorio.

A tale obiettivo mirano, infatti, i tre interventi che cmmporngonoil progetto d vigilanza 2003

1) Vigilanza notturna nel periodo estivo: concerne I’ estensione del servizio d pattugliamento dtre
le ore 20 per due giorni la settimana

2) Vigilanza estiva nelle Frazioni di maggiore dimensione: lo scopo é quello d asdcurare una
maggiore pertura del servizio nelle aee in guestione, attualmente trascurate afavore del
centri di maggiore richiamo turistico

3) Acquisto autovettura per il pattugliamento durno e notturno cel territorio: strumentale a due
interventi sopraill ustrati, rafforzail parco mezz della PoliziaMunicipale.

Contributo 2003 7.434,58auro
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Enti: Comuni di Impruneta (capofila di associazione) e Barberino Val d’Elsa e

Tavarnelle Val di Pesa
(popolazione complessiva: 25.685 abitanti)

Sicurezza elegalita nel Chianti fiorentino
Progetto integrato annuale

L’ atto associativo stipulato nel 2001 comprendeva anche il Comune di San Casciano Val di Pesa

L’ Associazione @si composta, nel corso del passato hiennio, ha posto in essere, con i contributi

regionali, uma serie di misure rivolte d potenziamento della Polizia Municipale, ritenuta

protagonista per vocazione della sicurezza urbana, in quanto radicaa nel territorio piu delle dtre

forze di pdliziae di conseguenzain pesses d un maggore badkground d conoscenze.

L’analis del progetto 2003e mntenuta nell a descrizione del singoli i nterventi che lo comporngona:

1) Sicurezza stradale nel Chianti fiorentino mediante il controllo elettronico delle velocita e
I’attivita preventiva di atre caise di incidenti stradali, quali 1’abuso d bevande dcoliche:
I"aaqquisto e I' utili zzo d misuratori di velocita edel tas alcolemico e funzionae dl’ obiettivo
di ridurreI’incidenzadei sinistri

2) Educazione dla legditd ed a rispetto ambientale. Potenziamento della presenza sul territorio
attraverso la wllaborazione del nonni vigili. Coinvolge la Polizia municipale in process
educdivi e gli anziani in attivitadi vigilanza erasscurazione sociale

3) Percors Sicuri. Tuteladelle cdegorie di utenti della strada piu debadli attraverso a redizzazione
di percorsi pedoreli protetti: in particolare s prevede |'aqquisizione di appacsita segnaletica
luminosa.

4) Sicurezza urbana ePolizia di Prossmita. L’intervento si compore di piu spese. In particolare s
prevede |'assunzione di nuovo mrsonde, I'aaquisto d strumenti per le Unita mohili, lo
svolgimento d servizi di prossmita e |’ aperturadi sportelli di sicurezza

Struttura per il coordinamento e per la vautazione: preso il Comune di Impruneta é ostituito

I’Ufficio Citta Sicura, organo d rac@rdo e mordinamento dell’intero progetto

Comunicazione pubblica: Si contemplaunaserie di strumenti utili ala comunicazione:

* Comunicati stampasui qudidiani locdli

» Pubbicazione di resoconti dell’attivita svolta sulle pubUdicazioni periodiche dei Comuni
convenzionati

* Redazione edivulgazione di pieghevoli in dstribuzione pres i pless scolastici, gli Uffici
pubMdici , pres gli U.R.P. dei Comuni interessati a progetto, pres quelli di altri Comuni,
presso la Regione Toscana el altre Regioni

» Redazione edivulgazione di pieghevoli in dstribuzione presso i Comandi di PoliziaMunicipale
della Regione Toscana edi altre Regioni d'Italia

* Redazione edivulgazione di pieghevoli in dstribuzione pres |’ Ufficio Sicurezza del Chianti
Fiorentino, peso altri Uffici di Sicurezza italiani, preso la Locde Questura, la Prefettura di
Firenze ela Regione Toscana

» Redizzazione di un sito web dedicato dleiniziative el adle dtivitarelative dle pdliti che locdi
per la sicurezza nel Comuni interessati al progetto, collegato ai siti web d ciascun Comure e g
guello della Regione Toscana

Metodologie di valutazione: per la verificadell’ attivita svolta eda svolgere sono previsti momenti

di valutazione del Comitato teaico e del Comitato pditi co degli enti associati

Contributo 2003 20.856,4%uro
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Ente: Comune di Montespertoli
(popolazione: 11.745 abitanti)

Potenziamento ed adeguamento comunicazioni radio - servizi prevenzione reati e di
prossmita
Progetto ordinario

II Comune di Montespertoli ha fatto il suo ingress nella rete regionale della sicurezza urbana nel
2002 grazie aache dla stipula di un acordo per lo svolgimento d servizi comuni di Polizia
Municipale onle Amministrazioni di Empadli e Vinci, giapresenti in talerete.

Il 2003 s caatterizza, dal purto d vista della progettuaita daborata, per 1o sviluppo dalle aioni

gia avviate nell’anno @Essto.

Difatti, sonostate finanziate le seguenti attivita

1) Potenziamento e aleguamento delle @municazioni radio, quale proseauzione
dell’ ottimizzazione dei collegamenti coni Comand di P.M. di Empdli e Vinci, che prevedono
la aeaione di unsistemadi trasmissone integrato

2) Servizi di prevenzione del redi e di prossmita. In particolareil servizio d prossmitariguarda i
controlli ala popdazione scolastica, ale dtivita sociai nelle frazioni e nel cgpouogo, ala
viabilita. 1l servizio d prevenzione dei redi, invece € mirato aspedficheformedi criminaita e
di vandalismo ed é da eseguirsi mediante aygiuntivi turni di vigilanza diurna enctturna.

Contributo 2003 6.445,08euro
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Enti: Comuni di Pontasdeve (capofila dell’associazione) e Dicomano, Londa,

Pelago, Rufina e San Godenzo
(popolazione complessiva: 42.679 abitanti)

Valdisieve sicura
Progetto integrato annuale

Ai fini dellalegge regionale n.38,1’ Associazione si costituisce nel 2002 con lo scopo d redizzare
un gano d sicurezza e ontrollo territoriale della Vadisieve. La pealliarita che contraddistingue i
progetti presentati negli ultimi due awni e rappresentata dalla spedficita degli interventi
programmati, ognuno ai quali studiato e redizzato in relazione dl e particolari esigenze di contesto
del Comune o del gruppo d Comuni in cui € destinato atrovare dtuazione.

Di seguito s indica per ciascun Comune o insieme di Comuni il contenuto esenziale delle dtivita

finanziate:

Comunedi Pontasseve:

1) Redizzazione di interventi di riqualificazione urbanistica e per il miglioramento delle
condzioni di sicurezza edi li berta di movimento dell e persone nel centro dellafrazione di Sied

2) Redizzazione di interventi di riquaificazione urbanistica e per il miglioramento delle
condzioni di sicurezza e di liberta di movimento delle persone nella zona centrale di
Pontasseve

3) Redizzazione di banchina pedorele protetta per la cntinuita di un importante percorso
pedorele nel centro abitato d Sied

4) Redizzazione corso d educazione dla legalita el ala sicurezza stradale nelle scuole materna,
elementari e media inferiore del Comune di Pontasseve eprogetto pilota destinato ai bambini
dell’ ultimo anno dHll’asilo ndo

5) Acquisto d un weicolo spedale alibito ad ufficio mobile per effettuazione del servizio d
prossgmita

6) Piano d interventi per la vigilanza ela sicurezza dei pless scolastici e delle zone drcostanti
norché degli attraversamenti pedoreli dei bambini

7) Progetto integrato d Areaper lasoluzione el il miglioramento dei problemi legati all a scolarita

Comunedi Pelaga
8) Acquisizione sistemadi controllo dellavelocita Autovel ox e install azione postazioni Autobax

Comuni di Dicomano, Londa e San Godenzo
9) Acquisto d materiale informatico per la gestione del Comando d PoliziaMunicipale di Londa
10) Acquisto sistemadi controllo dellavelocita

Comunedi Rufina:
11) Interventi di riqualificazione urbanistica edi miglioramento delle wndzion di sicurezza e
liberta di movimento dell e persone edei soggetti debali

Comuni di Pontasseve, Pelagoe Rufina:
12) Progetto HELP: interventi socio-educaivi per laprevenzione eriduzione del disagio minorile
13) Progetto Angoli dei Ragazz: interventi di attivitaludico-educative per i ragazzi tra 6 e 14 anni

Comunedi Rufina;
15Vigiledi quartiere

55




Comunicazione pubblica: s avvale dei normali canai della cmunicazione pubMbica (radio e tv
locdi, qudidiani e periodici) e di spedfiche pubHicazioni da inviare a residenti unitamente a
periodici informativi dei Comuni asociati.

Metodologie di valutazione: € individuata una serie di indicaori qualitativi e quantitativi da
analizzare per verifiche abreve e medio periodo e da @nfrontare @n le segnalazioni, petizioni,
richieste provenienti dai cittadini, dalle loro associazioni e comitati.

Contributo 2003 34.478,33%uro
Contributo quale migli ore progetto integrato ex art.24 comma 7 DGR 19903: 23.000euro
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Ente: Comunedi Reggello
(popdazione: 14.386ahtanti)

Polis: unarete per un territorio sicuro
Progetto integrato annuele

Il progetto “POLIS’ nasce dall’intenzione di sviluppare un'azione di prevenzione gia intrapresa (il
Comune ha fatto ingreso nel 2002 rella rete sostenuta dai finanziamenti regionali) rispetto a
Situazioni di disagio pit edatanti nell’ambito della micro-criminalita in generale e degli atti di
vandalismo in particolare

Le spedfiche problematiche individuate mme canpo d azione sono costituite da:

* Fenomeni di bullismo giovanile che si manifestano al’interno delle scude e sono segnal ati
dall e stes Istituzioni Scolastiche;

» Atti di vandalismo da parte di grupp di giovani nel confronti di beni quali arredi di giardini
pubHici, casonetti, segnaletica verticde e dtri beni appartenenti a patrimonio pubbico e di
privati;

* Azioni concsciute anche dtraverso segnalazioni da parte dei cittadini, che pongono a rischio la
sicurezza dell e persone, in particolare di bambini, e che s concretizzano in comportamenti che
violano le norme in areeriservate apedon ove évietatala drcolazione dei veicoli o dowe sono
vietate tutte quell e manifestazioni che arecano dsturbo;

o Situazioni di grande concentrazione di persone, soprattutto in certi period dell’anno ed in
alcune zone del territorio, che comportano problemi per la sicurezza dell e stesse, dati anche i
flusg turistici

Le aioni attraverso cui si intende mntribuire dlo sviluppo dlle dtivita preventive gia avviate sono

individuate nel:

1) Rafforzamento del personale di vigilanza su tutto il territorio comunale, all’interno cei giardini e

degli spazi pubHici, presso le scude di ogni ordine egrado, mediante un aumento d n. 3 unta, con

I"estensione dei turni di servizio nei giorni festivi e, ove sia necessario, per rientri serali e notturni,

a fine di prevenire ati di vandalismo da parte di grupp giovanili.

2) Potenziamento della Polizia Municipale dtraverso I’aaquisto d veicoli e di strumenti dissuasori

dellavelocita

3) Potenziamento del lavoro d consulenza, eff ettuato da una eguipe stabil e, formata da operatori dei

servizi territoriali di ASL e Comune, attraverso |’assunzione di un assstente sociale a tempo

determinato, in uriotticadi sviluppoe di integrazione trai servizi sociali ed i servizi socio- sanitari
dellazona.

4) Attivazione di interventi di servizio d assstenza domiciliare spedfici per il periodo

extrascolastico per ragazzi di cui e stato riscontrato un rticolare disagio scolastico, dovuo a

problemi di isolamento sociale @mn conseguente difficolta di integrazione.

Comunicazione pubblica:

Conferenze stampa degli organi di verticedel Comune edivulgazione dei dati tramite il sito Internet
comunale

Contributo 2003 11.419.67uro
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Ente Comunedi San Casciano
(popolazione: 16.743 abitanti)

Cittasicura? Con il contributo di tutti!
Progetto integrato pluriennae

Maturata una biennale eperienza in quelita di compartedpe nell’associazione del Chianti
fiorentino, il Comune accele, per la prima volta singolarmente, ai contributi regionali, presentando
un progetto d ampio respiro temporale.

Il progetto s articolain atto dversi interventi, di seguito indicai:

1) Ragazzi Doc un gogetto d prevenzione dall’uso d sostanze stupefacenti attraverso 1o sviluppo|
di comunita.

2) Prevenzione esicurezza — la raziondlizzazione degli interventi di sostegno a minori a rischio
attraverso il potenziamento oel servizio sociale professonae

3) Il servizio Estate Scura, unservizio d vigilanza notturna della Polizia Municipale, € stato gia
attivato nel Comune di San Casciano che lo ha dfettuato in collaborazione on il Comune di
Impruneta nell’ ambito della cnvenzione frai quattro Comuni del Chianti Fiorentino

4) Interventi di controllo e rasgcurazione nelle aeevicine dle scude el ai giardini pubMdici, da
attuarsi tramite mnvenzione on associazioni del volontariato

5) Installazione di colonnne di soccorso nel centro storico

6) Redizzazione di un sistema di videosorveglianza sia dei monumenti che degli spazi pubHici a
rischio, con controll o dell’ accesso a centro storico e aeapedorale

7) Acquisto d attrezzature (pc portatil€) per la stazione mobile, necessarie per il miglioramento del
servizio “pdiziadi prossmita

8) Educazione dlalegalita: un passaggo obbigato per la aescitasociae.

Struttura per il coordinamento e per la vautazione: al fine di coordinare gli interventi, norché
vautare I'efficienza e l’efficada degli stesd, e stato ritenuto necessario costituire una gposita
struttura di coordinamento e valutazione wnil compito di:

» produre, a seguito dell’accetazione della richiesta di finanziamento, un panning delle dtivita
da compiersi, cosi da evitare interventi scollegati dal contesto o che non tengano conto delle
esigenze dell' utenza

= seguirel’iter pluriennale del progetto

= predisporre lamoddisticadi feed-back su campioni di Cittadini scdti nelle varie frazioni

= redirezionare, riprogettanddi se necessario, i micro-interventi, in modo da ottimizzare le aioni
di intervento per gli anni successvi

Comunicazione pubblica: Sono peviste:

Attivita di comunicazione pubHbica legate dle attivita preventive contenute nel progetto, cosi da

costituire un' azione promozionale dell e stess, da dtuarsi con

» diapositive su tematiche della educazione dla legalita da proiettarsi nei cinema locdi: tale
attivita estata eseguita anche negli anni passati, ma mncentrata spedficamente sulla educazione
allasicurezza stradale

» jllustrazione delleiniziative in corso nel giornale del Comune

= cdendario delleiniziative eriferimenti sul sito Internet del Comune

Attivita di comunicazione pubHbicadei risultati consequiti dal progetto, comunicazione da dtuare

durante ogni anno d riferimento, con scadenze di agg ornamento varie, tramite

=  gppasito sito Internet

* inserti pubMicitari presi Cinemalocdi (diapaositive)
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= giornale del Comune

= depliant ill ustrativi dell’ attivita

= jllustrazione delle iniziative dl’interno dello stand del Comune di San Casciano in Va di Pesa
allamostra “Dire & Fare”, promossada ANCI TOSCANA aFirenze

Contributo 2003 13.227,9Curo
Contributo quale migli ore progetto integrato ex articolo 24comma 7 DGR 19903: 23.000euro
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Ente: Comunedi Scandicci
(popolazione: 50.109 abitanti)

Progetto sicurezza Comune di Scandicci
Progetto integrato annuele

Fino a 2001il servizio della Polizia Municipale ga svolto ordinariamente nella fascia oraria dall e
7.30 alle 20.00. Con la cmncessone del contributo regionale per I’'anno 2002si € redizzata
I’ estensione dell a presenza dell a Poli zia Municipale anche nell’ orario serale-notturno (19.30:01.30),
senza riduzione dello standard del servizio durno, grazie dl’assunzione di nuovo personae.
Considerati i buon risultati raggiurti, tale servizio é stato istituzionalizzato nel 2003, pw non
avvalendaosi del contributo regionale.

Viceversa, costituisce oggetto d finanziamento il servizio d prossmita da svolgersi nell e frazioni
con l'ausilio d stazioni mobhili, operative in giorni e orari fiss (intervento 1). L’attivazione del
servizio richiede I’ asunzione di nuovo Ersonale atempo determinato (intervento 2).

In relazione dl’aumento dell’organico e d tipo d servizio che s intende svolgere s rende
necessrio un aumento quantitativo ed un miglioramento dei veicoli in daazione d Comando
(intervento n.3.

Nell’ambito delle canpagne di educazione dla legalita el ala sicurezza stradale, che gia da dcuni
anni la Pm. effettua presso scuole di ogni ordine egrado e prevista I’ organizzazione di un corso
pil ota propedeutico al’ ottenimento del certificao d idoreita dla guida del ciclomotore (intervento
4).

Comunicazione pubblica: la divulgazione del progetto, come dei progetti redizzati negli anni
passiti, avviene tramite conferenze stampa, pubbicazioni sul periodico comunale esu riviste locdi.
Per la redizzazione dell’ intervento relativo al’educazione dla legalita e da sicurezza stradale €
prevista la predisposizione di materiale didattico ed informativo da distribuire dl’interno dcelle
scudle.

Contributo 2003 51.646,20uro
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Ente Comunedi Sesto Fiorentino
(popolazione: 45.785 abitanti)

Prosgmita e mediazione uguale sicurezza
Progetto integrato annuele

Prosegue per il terzo anno conseautivo nel Comune di Sesto Fiorentino la mllaborazione tra la
Polizia Municipale el’lstituzione per i Servizi Educaivi, Culturali e Sportivi, i quali, conservando
ognhuno le proprie spedficitd, hanno pogressvamente dtivato ura sempre maggiore interazione
d’intervento per lasicurezzadei cittadini.

Tuttavia nel 2003, @r quanto attiene dl’ attivita della Polizia Municipale si é resa necessaria una
rivisitazione complessva dell’ organizzazione del Corpoed in tale otticasi € provveduto a aeae un
gruppo d lavoro (U.O.C. Polizia di Prossmitd) che potesse svolgere il compito d riavvicinamento
della Polizia Municipale dla gente el ai problemi del territorio. Per rendere do passhile e stata
cregda una U.O. Pronto Intervento, da dotare di autoveicoli ad uso spedale, che, intervenendo
tempestivamente sull e diverse problematiche del territorio (incidenti stradai, viabilita), permette di
destinare risorse umane dedicae esclusivamente al a gestione dell a prossmita.

Le ativita aiturali ed interculturali che mmpongono I'intervento 2, Crescere in sicurezza sono
state dtivate, gia @wn i progetti precalenti, di fronte d sorgere di acuni fenomeni di vandalismo o
incuria nei confronti di beni appartenenti alla comunita e al’emergere di atteggiamenti, ancora
latenti, di bullismo e intolleranza nei confronti di immigrati. | divers laboratori attivati si
proporgono d acaescere il grado d sicurezza della comunita dvile ela partedpazione dtiva dei
cittadini attraverso lo sviluppoculturale ela socializzazione. Il contributo regionale ein particolare
destinato all o sviluppo & laboratorio d educazione dlapace e W interculturalita

Comunicazione pubblica: sono pevisti incontri con i centri civici cittadini per ill ustrare le

modalita di funzionamento dell’ Ufficio mobile di pdizia el’organizzazione di una Conferenza
dedicata dla scudaper lapromozione degli i nterventi di educazione dlalegalita

Contributo 2003 38.24670euro
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Ente: Comunedi Signa
(popolazione: 15.823 abitanti)

Prevenzione degli incidenti stradali e della devianza minorile
Progetto ordinario

Nel 2003, come negli anni precedenti, la progettudita si concentra nello spedfico sulle esigenze

dellacircolazione stradale esull e problematiche dell a devianza giovanil e.

Sonostati, in particolare oggetto d finanziamento i seguenti interventi:

1) aquisto e posizionamento d una postazione fissa per il controllo della velocita dei veicali, alo
scopo d ottenere unadiminuzione del livello d incidentaita

2) installazione di strumenti di videosorveglianza di monumenti e di spazi pubMici, funzionai al
monitoraggo delle zone interesste da rischi effettivi o pdenziali per la sicurezza della
circolazione esoggetti ad atti di inciviltao vandalici

3) servizi di animazione o vigilanza davanti alle scuode o nei giardini pubMici, effettuati da
operatori sociali 0 educaivi o daoperatori di poliziamunicipale, in funzione di tutela, assstenza
e rasgcurazione di bambini, anziani e famiglie. Nello spedfico si prevede I’ organizzazione di
serate di intrattenimento o spettacoli.

Contributo 2003 8.686,35curo
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Ente: Comunedi Vinci
(popolazione: 13.934 abitanti)

Controllo del territorio extraurbano e completamento della centrale operativa del comando
P.M.
Progetto ordinario

In sostanziale @ntinuita N quanto progettato e svolto negli anni preceadenti, |’ orientamento a aui

s ispira, anche per il 2003,I’ Amministrazione comunae tende avaorizzare I’ attivita della Polizia

Municipale, di cui si vude sviluppare la presenza sul territorio.

Per fronteggiare il problema, in preoccupante aumento, degli atti vandalici e del furti nelle cae di

campagna e negli agriturismi é stato, infatti, organizzato un servizio d pattugliamento in

collaborazione onl’Armade Carabinieri.

Oltre a ¢o, a fine di rendere piu funzionae la cantrale operativa del Comandossi ritiene necessario

dotarla di un centralino telefonico, anche in vista della futura istituzione del numero urico d

emergenza per i comuni di Empdli, Vinci, Montespertoli, tra i quali vige una cnvenzione per lo

svolgimento d attivita cmuni di PoliziaMunicipale.

Funzionali a questi obiettivi sonogli i nterventi daredizzarsi conil contributo regionale:

= acquisto d un autoveicolo fuoristrada, da alibire d pattugliamento delle zone campestri e
colli nari

= completamento della Centrale operativa del Comando mediante I’acquisto d un centralino
telefonico computerizzato, che permetta I’ identificazione delle chiamate.

Contributo 2003 7.971,05uro
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Ente: Provinciadi Grossto

L’Ente, pur nonavendoformalizzato negli anni passati acunacordo d collaborazione istituzionale
con I’Amministrazione regionale, ha llaborato all’attuazione del programma 2002-2003
dell’ Os=ervatorio regionale sulle palitiche integrate per la sicurezza, beneficiando cBl relativo
finanziamento

Contributo Osservatorio regional e sull e pditi che integrate per la sicurezza: 7.500euro.

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I' Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Enti: Comunita Montana Amiata Grosstano (Arcidos®, Castel del Piano,

Castell’ Azzara, Cinigiano, Roccalbenga, Santa Fiora, Seggiano, Semproniano)
(popolazione complessiva: 19.162 abitanti)

Solidarieta ed integrazione: intervento sociale volto afavorire I'integrazione degli immigrati
nelle comunita locali
Progetto ordinario

Il progetto nasce dall’esigenza di proseguire I’ attivita propcsta nel 2002 e patenziare i servizi a
favore degli immigrati presenti nella zona, creando ura wnvivenza positiva nella omunita locde,
attraverso attivita di suppato, sostegno e acompagnamento nello svolgimento d pratiche
quaidiane, preso uffici, servizi pubdici e ommerciali.

Coni fond 2002,la Comunita Montana nel periodo agosto - dicembre ha ativato alcuni interventi
che, integrandasi con il servizio dfferto dallo Sportello Informativo per cittadine/i immigrate/i
extracomunitari, creao nell’ambito del progetto d areavasta Il Ponte, hanno risposto in maniera
concreta a bisogni degli immigrati ed hanno contribuito ad un pasitivo proces d integrazione tra
i cittadini extracomunitari e la societa ospitante.

Il progetto 2003 pomuowe il sostegno, il suppato el’assstenza nel disbrigo d pratiche quatidiane
presso gli enti, istituzioni, servizi pubbdici e ommerciali a fine di:

1) prevenire fenomeni di intoll eranza dell e diversita;

2) promuovere la aescita dell e relazioni personali e di gruppoe lo sviluppo @& viverein comunita;
3) promuovere misure di integrazione sociale e cvile degli stranieri;

4) prevenireil rischio d comportamenti devianti.

L’intervento viene redizzato attraverso |’ attivazione di un servizio rivolto agli immigrati stranieri
presenti nel territorio che s trovano in condzioni di svantaggio a fine di sostenerli nel loro
rappato con le istituzioni, nella ricerca del lavoro, dell’alloggo e per favorire il proceso
d’integrazione in modo d permettere loro um maggiore scienza dei loro dritti-doveri e il
progressvo raggiungimento dell’ autonamia.

La presenza di un operatore di suppato nel disbrigo d pratiche qudidiane pres gli enti,
istituzioni, servizi publici e commerciali, nelle ricerca degli aloggi, consente dl’immigrato d
affrontare cn maggiore tranquillit il rappato con laredta locde, di superare eventuai difficolta
legate dla lingua, di ordine psicologico, concreto e materiadle e onsente di svolgere in maniera
corretta le richieste dellaburocraziaitali ana

Metodologie di valutazione: il monitoraggio e la valutazione rappresentano ura fase trasversae a
tutto I’intervento progettuale e onsistono relle verifiche intermedie delle metoddogie d’ intervento
adottate edelle dtivita svolte.

Spedfici interventi in itinere, effettuati utilizzando ura serie di indicaori di riferimento, sono
finalizzati amasamizzare |’ efficada dell’ erogazione del servizio attraverso:

- colloqu conl’operatore el’ asgstente sociale incaricdi

- andis delladomanda/offerta

incontri periodici con rappresentanti degli enti pubMici, dg privato sociale e del cittadini
interessati

ativita di verifica ontinua datraverso momenti di  scambio dnamico strutturato
precedentemente (forum di discussone €o scambio d informazioni tra soggetto attuatore,
operatori e dttadini interessati al servizio).

Contributo 2003 5.469,4%uro
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Ente Comunedi Follonica
(popolazione: 21.172 abitanti)

Lungomare ltaliasicuro
Progetto ordinario

L’ Amministrazione ha inteso ripetere |I’esperienza positiva dello scorso anno pdenziando il
Comando d Polizia Municipale nonsolo d personale operativo su strada, ma anche di una idonea
dotazione strumentale per un migliore servizio darendere dla dttadinanza.

In perticolare si procede su due interventi:

1) asaunzione atempo determinato d 5 Agenti. La loro presenza ha la funzione di consentire lo
svolgimento del terzo turno estivo d vigilanza, contando su unnumero maggiore di unitatrale
quali disporre idonearotazione.

2) noleggo alungo termine senza condwente di un furgone dtrezzato a ufficio mobile. Si ritiene
I’'uso del mezzo necessario nonsolo per la posshilita di contatti diretti con le dtre forze di
polizia presenti sul territorio, laddowe richiesto, ma ache wn i cittadini che necesstino d
informazioni, chiarimenti, urgenze o altro.

Contributo 2003 6.153,85auro
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Ente Comune di Grosseto
(popdazione: 71.378abitanti)

Realizzazione centrale operativa per il comando di poliziamunicipale
Progetto integrato pluriennale

II Comune di Grosseto e tra quelle entita anministrative locdi che nel 2003si sono avvalse delle
forme di incentivazione eonamicapreviste afavore dei Comuni a di sopradei 50.000abitanti, che
hanno attivato, coerentemente @n gli obiettivi posti nel Protocollo Regione - Ministero
dell’ Interno, forme di collegamento e interconnessone tra le Sale operative dell e Poli zie municipali
equelledelle Polizie di Stato e dei Carabinieri.

Il progetto prevede I’aqquisto d nuowe gparecciature al arredi temici per la Centrale Operativa
del Comando d Polizia Municipale, tenendo conto delle linee temodogiche dtuali, con
adeguamento teanologico e normativo dei servizi finora gestiti e I'implementazione di nuowvi
servizi, quali | a videosorveglianza, la radiolocdizzazione del personale sul territorio, I’ automazione
informatica del sistema di gestione della Centrale Operativa, condvidendo tali potenziaita con le
altre Forze di Polizia presenti sul territorio.

Raggiunto |’obiettivo d ottimizzare la sede operativa rispetto ai compiti istituzionali e intenzione,
perdtro gia mndvisa @n il locde Ufficio territoriale di Governo, stipulare idoneo Protocollo d
Intesa per la definizione e la ripartizione dei compiti tra le varie forze di pdlizia presenti sul
territorio, rell’ otticadi valorizzazione dei concetti di palizia d prosgmita.

Metodologie di valutazione: la wstituzione di spedfiche banche dati relative dl’attivita svolta
dowrebbe @nsentire il monitoraggio, ad intervalli periodici, del miglioramento degli interventi da
parte delle varie forze di pdizia. Altra metoddogia di valutazione erappresentata dalla racwlta di
un questionario, inviato a cittadini, in due period di riferimento: alo stato attuale e dopo un
congruo periodo cellaredizzazione del progetto.

Contributo 2003 88.463,43uro
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Ente: Provinciadi Livorno

Il 4/12/2002 I’Ente ha sottoscritto un Protocollo d Intesa wn la Regione Toscana per la
redizzazione delle &ioni che cmmporgonoil progetto Scurezza, Urbansmo e Svilupposostenibil e.
Oltre a €0, I’Amministrazione ha fornito il suo contributo ai fini del conseguimento degli obiettivi
formalizzati nel Protocollo d Intesa tra Ministero dell’Interno e Regione Toscana, a sostegno in
particolare di iniziative mngiunte, a caattere seminariale, concernenti lo sviluppo allaformazione
e dell’aggiornamento professonale del personde delle Forze di Polizia, del corpi di Polizia
Municipale edi atri operatori di sicurezza.

Questi, in sintesi, gli obiettivi raggunti:

Attivita di coordinamento e sostegno a Comuni:

In collaborazione @mn la Regione Toscana, la Provincia ha organizzato il 26 marzo 2003unincontro
con i comuni delle province di Livorno e di Grossto promotori di spedfici progetti in materia di
sicurezza, con lo scopo d eff ettuare un esame @ngiunto dell e problematiche anerse eper ill ustrare
la delibera della Giunta regionale 10 marzo 2003 n.19%ecante i criteri e le modalita generali di
finanziamento degli i nterventi e dell e dtivitain materiadi padlitiche locdi per la sicurezza.
Indagine sui process di fragilizzazione della popolazione adulta del territorio. Osservatorio
per le politiche sociali della Provincia di Livorno.

L’ Os=ervatorio provinciale per le pdliti che sociai in collaborazione on il Dipartimento d Scienze
Socidli dell’Universita degli studi di Pisa ha conddto uriindagine sui process di fragilizzazione
della popdaziorne aulta del territorio, i cui risultati sono illustrati nel rappato finale Adulti a
Livornorappato 2003.

Creazione ddll’ Osservatorio sulla Qualita sociale eSicurezza.

L’Ossrvatorio nasce dalla mllaborazione on I’Universita degli studi di Siena. Uno & suoi
compiti fondamentali € quello d operare in sinergia n i soggetti resporsabili delle pdliti che di
sicurezza presenti sul territorio, mediante aioni di sensibilizzazione, coordinamento e
organizzazione, contribuendoa mettere in rapparto le esperienze gia presenti alivello istituzionale e
dellasocieta dvile.

E’ attualmente in fase di definizione un Contratto d sicurezza con il locde Ufficio territoriale del
Governo, che ha come oggetto la sperimentazione di nuowe moddita di relazione finalizzate dla
redizzazione di iniziative mordinate per il governo complessvo della sicurezza e della qualita
sociae.

Attivita spedfica dell’ Ossrvatorio attualmente in corso € lo svolgimento d un'indagine sulla
percezione degli Amministratori comunali locdi delle problematiche legate a sentimenti di
sicurezza, ai fenomeni di incivilta el alla presenza di stranieri.

Ricerca e formazione di nuove figure profesgonali nell’ambito della sicurezza.

Una ricerca sui fabbisogni formativi e professonai del territorio, inerenti le tematiche della
sicurezza, ha @nsentito d individuare le caatteristiche fondamentali delle nuowe professondita
richieste ali operatori di sicurezza, allo scopo d orientare |la aeazione di percorsi formativi mirati
e qualificdi.

E dstata indtre indetta una pubbica selezione per |’ affidamento della redizzazione di interventi
formativi rivolti a dipendenti dellalocde Questura.

Collaborazione all’attuazione del Protocollo di Intesa Ministero dell’Interno - Regione
Toscana.

Allo scopo d creae momenti di sinergia tra le istituzioni che s occupano d sicurezza, il 19
novembre 2003 ¢ stato redizzato un Seminario interforze dal titolo L’asdstenza ed il sostegno dle
vittime di reato, che ha winvato laPoliziadi Stato, i Carabinieri, la Polizia Municipale ela Polizia
Provinciale operanti sul territorio delle provincedi Livorno e Grossto.
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Codtituendo le dtivita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I’ Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa @n la Regione, ha usufruito d un dupice
finanziamento:

Contributo per |’ attuazione del Protocollo d Intesa: 40.000euro

Contributo Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per l1a sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 celibera G.R. 19903.

L’ obiettivo € quello d potenziare in particolare i servizi svolti in sinergia con dtri Corpi durante le
ore naotturne per il controllo dellavelocita sull e strade di competenza dell a Poli zia Provinciae. A tal
fine si prevede ladotazione di particolari strumenti, il cui impiego consentirebbe, in via ulteriore, la
racmlta di dati che ontribuiscono ala aeazione di un data base a suppato del’attivita
dell’ Osservatorio sulla qualita socide e sicurezza della Provinciai Livorno, cosi da sviluppare
un'azionein sinergiatra Polizia Provinciale eProgetto Sicurezza.

Contributo: 11.664euro

Informazione e omunicazione pubblica: tutte le ativita svolte sono dffuse dtraverso I’ utili zzo
degli strumenti propri della comunicazione istituzionale (sito Internet, comunicati stampa, singole
campagne informative, servizi sulle televisioni locdi).

Una parte dedicata dl’esposizione delle aioni proprie del Progetto sicurezza € stata riservata in
sede di redazione del Bilancio sociale, lo strumento d comunicazione tra I’ Amministrazione
provinciae eil cittadino.

Sotto il profilo dell’informazione, importante € ache la aeazione di un archivio e di una piccola
biblioteca sulle tematiche relative dla sicurezza e sulle riceche dfettuate dale dtre
Amministrazioni.

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I’ Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Ente: Comunedi Campiglia Marittima
(popolazione: 12.538 abitanti)

Salvaguardia dei pedoni nel centroriqualificato di Venturina
Progetto ordinario

La scdta di istituire, agli inizi del 2003, um zona atraffico limitato (ZTL) dale 17,00alle 24,00,
nel centro della frazione di Venturing, in untratto d strada al ata densita di traffico veicolare,
rappresenta per I’ Amministrazione Comunale una dell e iniziative pit importanti prese in favore dei
soggetti piu debaoli e dei pedon in generde, ai quali, seppure per un periodo d tempo limitato,
viene funzionalmente restituita una parte importante del paese. La conformazione strutturale del
sistema viario del centro d Venturina ha, tuttavia, imposto ala Polizia Municipale, peratro con
gravi carenze di organico e gia mstantemente impegnata nei controlli e nelle dtivita di prevenzione
in un territorio comunale estremamente vasto quale € quello d Campiglia Marittima (i fond
regionali nel passto biennio hanno inciso non sugli organici della PM, ma sul suo apparato
strutturale), la necessta di presidiare assduamente gli access alla ZTL, spes violati da veicoli
non autorizzati che, entrando improvvisamente nell’ area interdetta d traffico, creano non pahi
pericoli edifficolta a pedon. Non pdendogarantire la presenza wstante del personale della Polizia
Municipale in corrisponcenza dell’accesso principale della ZTL, s € pensato d provvedere a
chiudere fisicamente la strada dl’orario stabilito, con |I’aqquisto e la successva installazione d
centro della careggiata di un dssuasore mobile di forma dli ndrica ascomparsa aitomatica sotto il
manto stradale.

Contributo 2003 5.976euro

70




Enti: Comuni di Castagneto Carducdad (capofila dell’ associazione) e Bibbona
(popolazione complessiva: 11.408 abitanti)

Vivereil territorio nélla sicurezza
Progetto ordinario

Nell’anno 2002¢é iniziato un pogramma di collegamento ed integrazione tra i due Comuni
asciati, attraverso uncanale unico d servizi atutela della sicurezza edella qualita della vita dei
cittadini. In vista della redizzazione di un sistema @mune di interventi mirati sul territorio, € in
corso un poces® d poatenziamento dei rispettivi servizi di Polizia municipae e d momento
investe le dotazioni strumentali e di personale.

Gli i nterventi sostenuti nel 2003sonoi seguenti:

Comunedi Castagneto Carducd:

1) asaunzione part-time di 2 unta aygiuntive di personale

2) aquisto d 2 nuov apparati radio veicolari per il collegamento conil parco radio del Comune di
Bibbora

Comunedi Bibbona;

3) aqquisto d un nuovoapparato radio veicolare, di un nuovoapparato radio patatile edi un P.C.
per ottimizzare il porteradio conil Comune di Castagneto Carducd.

Contributo 2003 6.105euro
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Ente Comunedi Ceana
(popdazione: 26.620abitanti)

Una Polizia Municipale piu vicina d cittadino: I'ufficio in movimento
Progetto ordinario

A partire dal 2001e grazie a contributi regionali 1o sforzo d questa Amministrazione si € orientato
verso la sperimentazione di modelli di poizia d prossmita: nel 2001 s e, infatti, avviato il
progetto del Vigile di quartiere, sviluppato nel corso dell’ annosuccessvo.

In questo graduale proceso d  caill arizzazione del servizio sul territorio si inquadral’ intervento d
cui consta il progetto 2003, w@e adire 'aoquisto d un weicolo destinato ad Ufficio mobile di
Polizia municipale. Il mezzo e aquisito allo scopo d consentire ayli operatori di spostarsi nelle
diverse zone della dtta ede quartieri, dowe vengono aservati degli scadenzati period di sosta,
oppatunamente pubMbicizzati anche dtraverso gli organi della stampa locde, a fine di racmgliere
informazioni, segnalazioni, naizie e quind interagire @n la dttadinanza per la soluzione delle
problematiche, norché per laricercadi unrinnovato rappato pdizialcittadino d tipo fiduciario.
Questo progetto s integra @n gli intendmenti pdlitici dell’ Amministrazione comunale, che
recentemente ha stipulato urea nvenzione @n la Prefettura di Livorno (c.d. Contratto Sicurezza)
per il coordinamento del servizi della Polizia Municipale @n le forze di polizia statali operanti sul
territorio, dretto arazionalizzare nell 0 spazio e nel tempo le risorse umane estrumentali disponbili
pur nell’ osservanza dell e rispettive competenze.

Contributo 2003 15.023,57euro
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Ente: Comunedi Collesalvetti
(popolazione: 16.010 abitanti)

Lotta adi eccess di velocita
Progetto ordinario

In attesa della definitiva redizzazione di alcuni interventi infrastrutturali per la messain sicurezza
della rete viaria, I'Amministrazione di Collesalvetti s € da anni attivata, in parte aiche @n il
sostegno cHla legge regionale n.38, @ intensificare i servizi di pdizia stradale finalizzati al
contrasto delle infrazioni a limiti di velocita, daando la Polizia Municipale prima di una
strumentazione aitovelox e receitemente anche di unapparecdiatura a teaologia laser
(quest’ ultima propacsta a ontributo nel 2002).

Alla luce delle novita introdate in materia dale normativa in vigore, € intendmento
dell’ Amministrazione installare sul percorso della SRT206, in purti particolarmente pericolos e
previa autorizzazione dell’ Ente proprietario, dwe postazioni fisse per il controllo della velocita eper
I”accetamento automatico dell e infrazioni.

Contributo 2003 9.236.45auro
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Ente: Comunedi Livorno
(popolazione: 156.198 abitanti)

Progetto Citta sicura
Progetto integrato annuale

Gli interventi che mompomngonoil progetto d sicurezza 2003si collocanoin lineadi continuita @mn
le redizzazioni degli anni passti, integrandosi con quanto gia atuato o rappresentandore il
ragionevole sviluppo ola naturale proseauzione temporale.

Di seguito la descrizione sinteticadell e singole aioni che comporgonoil progetto:

1) Videosorveglianzadi zone sensibili del centro cittadino

2) Ristrutturazione locdi e impiantistica della Centrale operativa della Polizia Municipale:
I’intervento d miglioramento temico e finalizzato ad agevolare futuri collegamenti con le Sale
operative delle Forze di Polizia

3) Potenziamento parco veicoli in ddazione dla Poliziamunicipale

4) Acquisto apparati radioricetrasmittenti portatili per 1a Poliziamunicipale

5) Acquisto etilometro

6) Ardenzasicura: posain operadi dissuasori di velocitain alcune strade del quartiere

7) Creaione di spazi riservati ai disabili

8) Asdgcurazione gratuita afavore degli anziani vittime di furti in casa

9) Vigilanza anbientale erimozione veicoli fuori uso abbandoreti sul territorio

10) Redizzazione di paso pedorele sopradevato e installazione di avvisatore luminoso
lampegg ante per passaggi pedorali non semaforizzati

11) Redizzazione di nuowe caicel ate per aree averde

12) Riqualificazione aeapedorale Attias

13) Nonni ecologici

14) Anziani per anziani

15) Punto ascolto per anziani del territorio

16) Inserimento d volontari anziani in attivita di vigilanza parchi, scude einiziative sportive e
culturali circoscrizionali

17) Borse lavoro minori: stages lavorativi in favore di minori arischio

Contributo 2003 196.527,4%uro
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Ente: Comunedi Piombino
(popolazione: 33.843 abitanti)

Vigili + vigili = cittasicura
Progetto ordinario

Lo scopo HI’Amministrazione comunale € orrisponcere d bisogno d sicurezza dei cittadini

attraverso il rafforzamento del servizio d vigilanza territoriale. In particolare, il progetto 2003

persegue I’ obiettivo d incrementare |a presenza dell a Polizia municipale mediante |’ estensione nel

periodoestivo dei turni di servizio rispetto aquelli attivati nell’anno 2002.

L’intervento € anche volto alla prevenzione di comportamenti ill edti, ala rasscurazione sociale e

ad indirizzare i controlli al’interno d quelle aeeterritoriai e sociali che rappresentano condzioni

di rischio piu elevato.

In tale ottical’ intervento si dirige:

= direttamente nei confronti dei potenziai autori di violazioni, a fine di prevenire o reprimere
I’ attivita ill edta, attraverso ura presenza piu humerosa e ostante del personale di vigilanza
nelle singole aee territoriali e mediante |’estensione del turni di vigilanza anche nelle ore
notturne solitamente non coperte dal servizio

» indirettamente nei confronti dei cittadini che dalla presenza rafforzata della vigilanza
dowrebbero attenere una maggiore rasscurazione.

Contributo 2003 17.981 ,62uro
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Ente: Comunedi Portoferraio
(popolazione: 11.812 abitanti)

Portoferraio — porto sicuro
Progetto ordinario

Il progetto € d secondo anno d vita. Avviata nel corso del 2002 ura rete di attivita, tra loro
conrese e tutte funzionamente llegate dle esigenze di sicurezza de territorio, nell’anno
successvo s e scdto d sviluppare nell o spedfico I’ attivita di videosorveglianza. E’ prevista infatti
I'install azione di unarete di telecanere, operative siain arari diurni che notturni, dislocate su alcuni
purti strategici del territorio e ollegate in temporede onla Centrale operativa.
Dallaredizzazione dell’intervento si attende un dupi cerisultato: scoraggiare gli atti di vandalismo
ele aioni di criminalitadiffusa ¢ a tempo stes, esercitare un monitoraggio continuo c&i fluss di
traffico sull e strade, per consentire interventi piu tempestivi.

Contributo 2003 6.811,81euro
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Ente: Comunedi Rosignano Marittimo
(popolazione: 30.862 abitanti)

Tralagente per lagente
Progetto integrato annuale

L’ esperienza del Comune di Rosignano Marittimo s caatterizza per lo sforzo costante di
migliorare I’ offerta di sicurezza ela qualita dei servizi erogati ai cittadini. In guesta logica éstata
adaottata, al termine di una ricerca @mmissonata dl’ Universita degli Studi di Pisa, la Carta della
cittadinanza sicura, uno strumento d lavoro uile dl’individuazione di situazioni di disagio o d
malfunzionamento. Dallaricerca € enerso cheil bisogno crescente dei cittadini e quello d sentirele
istituzioni piu vicine el atenere un @u marcao presidio del territorio.

Nello sforzo d raggiungere un contatto piu diretto con la dttadinanza si inquadrano, dunge, tutti i

tentativi di elaborazione progettuale daborati tanto negli anni passati, quanto nel 2003,in sede di

costruzione dell e pdliti che per la sicurezza.

A guesto oliettivo tendono @rtanto tutti gli i nterventi sotto elencati:

1) aqquisto d un weicolo alestito ad Ufficio Mohile di Polizia municipale. L’intervento ha un
valore esenziae nella definizione del rudo che la Polizia Municipale assume dl' interno s
compiti che il contratto d sicurezza, siglato con I’ Ufficio territoriale del Governo, le dfida in
relazione a servizi svolti in formaintegrata con le dtre forze di Polizia.

2) stipula podlizza asdcurativa per attivazione di interventi immediati a favore di vittime di reao
per danni contro il patrimonio o la persona mnsumati al’interno d appartamenti privati. Gli
interventi di sostegno e tutela mirano al ripristino celle wndzion di sicurezza antecedenti
al' evento, tramite la chiamata el il pagamento d un artigiano che provveda dla riparazione d
porte efinestre danneggate; riordino e pulizia dell' alloggo mes a soqquadro, asgstenza d
vigilanza privatafinoa ripristino delle condzioni di sicurezza

3) collaborazione e @ordinamento con I'attivita dei Nonni vigili per rafforzare e migliorare il
servizio d vigilanza dle scude enegli spazi a verde pubHico. | nonn vigili svolgonoattivita di
sorveglianza e di asgstenza ali alunn che frequentano le scuole dementari e medie del

territorio in coincidenza @n |I' orario d entrata edi uscita delle dass. | nonn verdi operanoli

collaborazione wni Consigli di Frazione svolgendo interventi di manutenzione, puizia ecura
del verde pubHico rellefrazioni del Comunre.

4) aquisto radio veicolari con tastiera per chiamata selettiva, s inserisce nel progetto d
redizzazione dellanuova centrale operativa

Comunicazione pubblica: a fine di diffondere i risultati ottenuti il Comune intende redizzare un
numero spedale della pubHicazione Rosignano Oggi, il giornalino de Comune, che rappresentail
modo pu dretto d comunicazione @n tutte le famiglie residenti sul territorio

Contributo 2003 24.771 ,86uro
Contributo quale migli ore progetto integrato ex articolo 24comma 7 DGR 19903: 11.500euro
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Enti: Comuni di San Vincenzo (capofila dell’ associazione) e Sasstta e Suvereto
(popolazione complessiva: 9.996 abitanti)

Potenziamento dei servizi di polizia municipale dei Comuni di San Vincenzo, Sasstta e
Suvereto
Progetto ordinario

L’associazione si costituisce, al fini della legge regionale n.38, mr migliorare il servizio d pdlizia
municipale dei comuni aderenti. A questo oliettivo tendonosia il progetto finanziato nel passto
biennio, siaquello propasto a antributo nel 2003.

In ciascuno cei comuni asociati il progetto € destinato atrovare atuazione cme segue:
Comunedi San Vincenzo: aqjuisto d due nuowe aiuto

Comunedi Sasstta: aajuisto daazioni informatiche

Comunedi Suvereto: acqquisto d un nuovoautoveicolo

Contributo 2003 5.887,60euro
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Ente: Provinciadi Lucca

Allo scopo d promuovere efavorire o svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni il 9 dicembre 2002 I’Ente ha sottoscritto un Protocollo d Intesa wn la Regione
Toscana, di cui s vannoad ill ustrare gli obiettivi concordati e raggiunti.

Attivita per la stipula di accordi istituzionali allo scopo di porre in essreinterventi coordinati

traenti locali ed altre istituzioni operanti sul territorio in materia di sicurezza

Il canmino \erso la sottoscrizione dell’ acordo istituzionale ha visto il coinvolgimento d tutti i

Comuni dell etre Zone Socio-sanitarie, della Prefettura edella Regione esi e aticolato in tre fasi:

1) una prima fase preliminare instaurata dlo scopo d individuare le caatteristiche dei divers
contesti territoriali, le spedfiche aioni mess in atto rispetto alle questioni della sicurezza, la
rete degli attori operanti nelle redtaterritoriali

2) una fase intermedia, caatterizzata dalla restituzione delle informazioni qualitative atraverso
I’organizzazione di un incontro d studio Le politiche integrate per la sicurezza, che ha
funzionato come momento d sintesi dei risultati ottenuti, a fine di avviars verso la fase
conclusiva

3) la fase wnclusiva per la stesura di una bozza di Accordo contenente gli obiettivi, le
resporsabilita, gli ambiti di intervento, le aioni, le modalita di verifica da far confluire
nell’acordo definitivo

Studio di fattibilita per la realizzazione di un servizio di aiuto dlevittime di reato

Lo studio e stato caratterizzato da un’indagine qualit ativa promossa dall a Provincia sull a percezione

dei cittadini circala loro sicurezza. Questa, evidenziando le tipologie di reao piu ricorrenti, ha

permes d individuare |’ esistenza di categorie di soggetti che necesstano d interventi mirati e di

tracdare una prima mappa di interventi posshbili, sottoposta dl’esame di tutti i soggetti locdi

interessati al’ erogazione dei servizi.

In collaborazione mn alcuni Comuni della Toscana e ©n I’Auser regionale, ha preso awvio |l

Progetto Sicuri Insieme, i cui obiettivi fondamentali sono quelli di promuowvere, coordinare egestire

servizi concreti per la sicurezza dei cittadini, di rafforzare una altura della socidita e della

sicurezza dei sogggetti, in spedal modo anziani, residenti in zone caatterizzate da microcriminalita,
ed infine di sviluppare delle relazioni significaive tra le fasce arischio e tra queste egli operatori
istituzionali

Studio di fattibilita per la realizzazione di un Osservatorio locale sui temi della sicurezza

La oostituzione di un Osservatorio sui temi dell a sicurezza urbana estata guidata dall’ideadi fornire

un monitoraggio costante del fenomeno, cosi da offrire un valido suppato ala struzione delle

paliti che integrate per la sicurezza. In questa ottica sono stati individuati i due principali obiettivi
dell’ Os=ervatorio e gli strumenti atti alaredizzazione dei medesimi:

» racolta e &adis de dati relativi ala sicurezza territoriale: attraverso sondaggi demoscopici,
racolta di opinioni di grupp chiave di soggetti, la cstituzione di focus groups dei soggetti
istituzionali si & pervenuti al’anais delle percezioni di insicurezza dei cittadini, ala
descrizione del contesto territoriale eper questa via dl’ elaborazione di indicaori di sicurezza
necessari per lavalutazionein termini di efficadadell e pdliti che sulla sicurezza

= sostegno ala programmazione delle pdlitiche per la sicurezza: il patrimonio conaoscitivo
dell’ Os=ervatorio funge da suppato a tutte le iniziative delle Istituzioni interessate, orientate
alla astruzione di adeguate pdliti che per lasicurezza

Codtituendo le dtivita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I’ Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa @n la Regione, ha usufruito d un dupice
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finanziamento:
Contributo per I’ attuazione del Protocollo d Intesa: 35.000euro
Contributo Osservatorio regionale sull e pditi che integrate per |la sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 cdiberaG.R. 19903.

In seguito a trasferimento d alcune strade regionali ala Provincia, si ritiene di dover contribuire

anche dtraverso la Polizia Provinciale d miglioramento della sicurezza dellarete viaria di proprieta

della Provincia. Pertanto si e ritenuto indispensabile fornire la struttura degli strumenti teaici

necessri alo svolgimento delle cmpetenze legate d Codice della Strada. In particolare @n il

contributo regionale si é fatto luogo al’ aqquisto d:

1) Telelaser per la prevenzione dei sinistri stradali, nell’ambito del servizi esercitati in
collaborazione @n dtre forze di pdizia locde e dello Stato, con il coordinamento della
Prefettura

2) pacdetto software necessario per la gestione del contenzioso spedfico e per |I’acceso alla bancal
dati DTT.

Contributo: 11.067euro

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I' Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento di attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Enti: Comuni di Barga (capofila dell’ associazione) e Borgo aM ozzano, Coreglia

Antelminelli, Fabbrichedi Valli co
(popolazione complessiva: 22.756 abitanti)

Attivita mobile per il lavoro in strada
Progetto ordinario

Il 2003¢e il primo anno d presenza dell’ associazione, in quanto tale, nella rete regionale degli enti

locdi im pegnati in attivita sostenute dall alegge regionale 38/2001.

Cosi come awiene per la maggior parte delle dtre assciazioni presenti, la finaita primaria

individuata nella cnvenzione e quella di garantire una presenza piu articolata della Polizia

Municipale sul territorio per laprevenzione el il controllo dellasicurezzadella drcolazione stradale

e per o svolgimento uteriore di attivitain materia di protezione anbientale

In quest’ottica I’asociazione dal mese di novembre 2002 Fa organizzato servizi di sorveglianza

diurna enatturna, svolti da pattuglie miste nel giorni di venerdi e sabato sera.

Sono indtre state aquisite nuowe dotazioni teaiche, tra ai quelle oggetto d finanziamento

regionale:

1) veicolo dlestito ad Ufficio Mobile per migliorare I’ efficienza del lavoro su strada

2) etilometro per controlli sul tas acoolemico. L’aquisto e ritenuto necessario a fronte di una
crescente incidenza dell’ abuso d sostanze dcolichetrale cause di sinistri stradali

Struttura per il coordinamento e/o la vadutazione: al Comando d PoliziaMunicipale asciato d
Barga e #fidato il coordinamento dell a gestione del presente progetto.
LaConferenzadel Sindad hail compito d verificare I’andamento e le modalita di attuazione

Contributo 2003 6.459,56euro
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Enti: Comuni di Camporgiano (capofila dell’associazione) e Careggine,
Cadtiglione Garfagnana, Minucdano, Molazzana, Piazza a Serchio, Pieve

Fosciana, San Romano in Garfagnana, Sill ano, Vagli Sotto, Villa Collemandina
(popolazione complessiva: 18.203 abitanti)

Prevenzione esicurezza urbana
Progetto integrato annuale

Costituito nell’aprile del 1999l Corpo Unico d Polizia Municipale, |’associazione ha ritenuto

oppatuno cestinare i fond regionali erogati dalla legge n.38 a miglioramento dell’ efficienza e

dell’ efficada del servizio daquesto erogato.

Cosi anche per il 2003che vede I’ attuarsi di azioni diverse al integrate, tutte svolte sotto laguida e

laresporsabilit & della PoliziaMunicipae:

1) prevenzione dti vanddici: consiste nella sorveglianza pomeridiana e notturna nel luoghi
frequentati dai giovani

2) educazione dlalegalita periodiche lezioni di educazione dvica e & Codice stradale sonotenute
dallaPoliziaMunicipale dl’interno celle scude

3) incremento del personale di vigilanza sul territorio

4) rafforzamento vigilanza: pattugliamenti serali e notturni per scoraggiare il compimento d atti di
danneggiamento o vandalismo verso strutture publiche

5) aouisto d personal computer e dtivazione di un sito Web della Polizia Municipale per finalita
di comunicazione

Comunicazione pubblica: la relazione finale sui risultati conseguiti sara redatta dal Comandante
ed inviata a 12 Consigli Comunali per la successva pubHbicizzazione nelle forme ritenute piu
idoreg inserita nel sito Web del Corpo d Polizia di imminente redizzazione, pubbicaa sulla
stampa locde, sui giornalini comunali e su emittenti TV locdi

Contributo 2003 7.502,23euro
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Ente: Comunedi Lucca
(popolazione: 81.871 abitanti)

L ucca per la sicurezza dei cittadini
Progetto integrato annuele

Nel corso ddl triennio la costruzione di pdlitiche locdi per lasicurezzasi € esenzidmente orientata

verso il consolidamento dell a struttura operativa di Polizia Municipale.

Questa impaostazione risulta peraltro pilenamente compatibile congli obiettivi posti nel Protocollo d

Intesa Regione — Ministero dell’Interno; il Comune € infatti, tra quelli a di sopra dei 50.000

abitanti che beneficiano d forme di incentivazione eonamica a sensi della DGR 199 &l 2003,in

guanto promotore di forme di collegamento ed interconnessone tra la Sala operativa della Polizia

Municipale equelle dellaPoliziadi Stato e Carabinieri.

Oltre a €0, il progetto finanziato prevede laredizzazione dell e seguenti ulteriori attivita:

* aquisto d foto e video camere digitali, utili allo svolgimento in perticolare di funzioni di
pdliziastradale

» aquisizionedi misuratori di velocita

= aquisto d veicoli eettrici per gli ordinari servizi di pattugliamento del territorio

Struttura per il coordinamento e€/o la valutazione: € astituita una spedfica struttura
intersettoriale, composta dai Dirigenti del Settore econamico — finanziario, della Poliziamunicipale
e de Settore socio — culturale — educdivo, incaricaa del coordinamento della gestione e della
valutazione degli i nterventi propasti

Contributo 2003 82.200euro
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Ente: Comune di Pietrasanta
(popolazione: 24.359 abitanti)

Cittadini sicuri a Pietrasanta
Progetto integrato annuale

Pietrasanta Si caratterizza per una situazione territoriale particolarmente wmplessa. Da una ricerca

redizzata dalla Provincia di Lucca energe dhe il Comune s colloca su un livello d delittuosita

superiore rispetto ala media provinciale. Questa particolaritd, untamente a tutta una serie di

problematiche sociai ed econamiche, haindadto da sempre I’ Amministrazione asvil uppeare risposte

complese e articolate, in relazione dle esigenze speafiche su cui si tende al incidere.

Anaogamente, il progetto 2003 s articola in cinque tipoogie di interventi diversamente

ricondwcibili alle spedfiche pealiarita che sottendono.

Gli interventi, che si vanno d seguito ad ill ustrare, sonotutti di pertinenza della Polizia Municipale.

1) Nonni vigili: la caenza di personde ha cmportato I'imposshilita di garantire il servizio d
vigilanza presso gli Istituti scolastici. Per tale ragione, visti i positivi risultati raggiunti negli
anni precealenti, é stato rinnowato il coinvolgimento d soggetti esterni al’ Amministrazione in
misura superiore rispetto a 2002

2) fornitura impianti radio comunicazione. L’ampliamento degli apparati radio patatili consente
I"utili zzo degli stess ed il collegamento conil Comando da parte di ciascuna unitadi personale,
al fine di asgcurare servizi costanti ed efficienti di sorveglianza

3) creazione Centrale operativa, ddata di appropriato sistema di locdizzazione per
I"individuazione di tutti gli operatori ed i veicoli in servizio

4) sistema di videosorveglianza mllegato ala Centrale operativa ded Comando d Polizia
municipae

5) progetto vigilanza notturna: si amplianoi turni di servizio della Poliziamunicipale, estendenddi
oltre le ore 20,00.Nel centro storico e nei fine settimana e garantita la presenza di uno o pu
agenti finoalleore 01,00 o 02,00

Comunicazione pubblica: ci s avvale di conferenze stampa settimanali, dei locdi mezz di
comunicazione (quaidiani ed emittenti televisive), del sito Internet del Comune e del periodico
dell’ Amministrazione

Contributo 2003 9.909,15auro
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Ente Comunedi Seravezza
(popolazione: 12.766 abitanti)

Polizia Municipale: miglioramento servizi ai cittadini
Progetto integrato puriennale

II Comune ha gia fruito dei contributi regionali a sostegno d spedfiche iniziative per la sicurezza
nel 2001.Nel 2003 s ripropore @n unprogetto d ampio respiro e di portata pluriennale, curato
interamente dall a Polizia Municipale eda svolgersi in rete wn |’ appato del vari Settori comunali.

Il lavoro intende devarei livelli di qualitade servizi offerti alla dttadinanza dtraverso o sviluppo

ed il patenziamento dei seguenti obiettivi:

1) interventi di pattugliamento a piedi del territorio: I’obiettivo € quello d effettuare nel 2003
ameno 100servizi di questo tipo sui 900servizi esterni, eseguiti in mediaogni anno

2) educazione stradale: I'obiettivo perseguito per I’anno in corso e quello d sensibilizzare la
popdazione studentescasull a necessta dell’ uso dell e cinture di sicurezza.

3) apertura d pubMlico degli uffici del Comando rella fascia oraria 7,30-19,30. Per consentire il
servizio risulta necessario migliorare le dotazioni temiche adisposizione degli operatori addetti
al pubbico

4) servizi dla dttadinanza: s tratta di servizi rivolti alla popdazione anziana, invalida o residente
in frazioni montane, a aui € offerta la possbilita di ricevere adomicilio personale di Polizia
municipale per |a presentazione di istanze, denurce, ricorsi 0 altre necessta

5) attivita di mediazione dei conflitti: gia sperimentata cn esiti positivi nel 2002, posegue
nell’ annosuccessvo con unlavoro d rete dhe winvolge anchei Servizi Sociali

6) vishilita della Polizia municipale nelle fiere e nelle principali manifestazioni: richiede
I"istituzione di appasite pastazioni mobhili

7) rigualificazione di spazi per bambini e anziani: rafforzati i servizi di controllo nelle aee di
riferimento, ci si propore la loro rivitalizzazione @n ura serie di iniziative di animazione edi
interventi strutturali.

8) risistemazione del sito Internet e redizzazione di una pubHicazione sui servizi offerti dal
Settore: I'intervento asslve finaita di comunicazione einformazione

Comunicazione pubblica: e prevista la municazione dei risultati conseguiti tramite la
redizzazione eladiffusione di una Cartadei servizi della PoliziaMunicipale

M etodologie di valutazione: per monitorare I’ efficienza el’ efficadadel servizi offerti dallaPolizia

Municipale e vautare la percezione della sicurezza da parte dei cittadini € prevista la
somministrazione di un guestionario

Contributo 2003 5.183,04euro
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Ente: Comunedi Viareggio
(popdazione: 61.795abitanti)

Wecare
Progetto integrato annuale

Proseguendo unimpostazione de privilegia la soluzione dei problemi legati alla sicurezza sociale
in termini di integrazione razziale, tolleranzanel confronti dell e diversita e dtenzione ali spazi che
favoriscano ura rede agregazione socidle e cailturale (consentendo qund la prevenzione di
fenomeni legati ala corflittuaita e a omportamenti ill eati), il Comune presenta sull’ annualita
2003 dla L.R.3801 un pogetto integrato, che s articola nelle seguenti azioni, cosi come
individuate e ¢assficae dall’Ente in relazione dle tipoogie di intervento previste dalla DGR
19903

Rafforzamento della prevenzione sociale eterritoriale:

1) Progetto Una citta sicura. Per una convivenza democratica, civile esicura: s tratta di un
microprogetto, strutturato in quettro fasi, che si inserisce in un contesto ampio d prevenzione
sociale

Rafforzamento della vigilanza e attivazione dei servizi comunali

2) Decentramento d asgstenti sociai nei quartieri

3) Vigilanza davanti ale scude enei parchi pubHici: il valore sociae degli anziani

Potenziamento della polizia Municipale

4) Vigili di Quartiere: unmodello operativo vicinoai cittadini

5) Salaoperativaper il collegamento del ComandoVigili Urbani conle dtre Forze dell’ Ordine

Prevenzione e mediazione dei conflitti e reinserimento sociale:

6) | volti della Pace progetto didattico per le scuole di ogni ordine e grado finalizzato alla
sensibili zzazione dei giovani al e tematiche della pace del diritti umani, della giustizia sociale e
dell’intercultura

7) Progetto Spot: proseauzione e anpliamento dell’integrazione di soggetti svantaggati
nell’ associazionismo sportivo, ricredivo e allturale

8) Centro d aggregazione sociale in locdita ex Tiro a Volo: spazio destinato alla aedivita e &
dialogo giovanile

9) Sportello extracomunitari: assstenza einformazione di base

10) Saveglianza Campo cklla Lisca: prevenzione dei coriflitti e dei pericolo per la sicurezza degli
extracomunitari e della popdazione residente

Prevenzione eriduzione del danni derivanti da atti incivili:

11) Progetto Adatta il tuo spazio verde: il principio d sussdiarieta arizzontale come strumento per
un maggore senso civico. Spedfiche onvenzioni assegnano a singole aociazioni la aira di
spazi pubMici degradati.

Comunicazione pubblica:  conferenze stampa di presentazione del progetto, degli  stati
d’ avanzamento, della conclusione. Report quadrimestrale sul ballettino d informazione wmunale,
inviato ad ogni famigliaresidente sul territorio

Metodologie di valutazione: monitoraggio trimestrale sulle fasi di attuazione del progetto, sulla
base di spedfici indicatori legati al a partedpazione dei cittadini alle dtivita previste dal progetto.

Contributo 2003 71.749,43uro
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Ente: Provinciadi Massa-Carr ara

Nell’ambito d una ricerca sulla @mndzione giovanile in provincia di Massa-Carrara, promossa
dall’ Asssorato provinciae dle pditi che sociali, il Dipartimento d Scienze Sociali dell’ Universita
di Pisa ha redizzato uriindagine sulla percezione della sicurezza da parte dei giovani. In
particolare, sono state somministrate 10 damande sui temi della sicurezza con spedfico riferimento
al luogo d residenza, e le risposte sono state successvamente dassficate per ses9, clasg di eta e
per area geografica | risultati della ricerca sono attualmente in corso d elaborazione da parte
dell’Istituto d Ricerca Sociale della Camera di Commercio d Massx-Carrara, ed esendo stati
ritenuti dall' Osservatorio regionale sull e padliti che integrate per la sicurezza patrimonio conascitivd
condvisibile omnl’Ossrvatorio stes e @n le dtre Amministrazioni della regione, beneficiano el
contributo conces per la ollaborazione dl’ attuazione del programma 20022003 d tale struttura.

Contributo Osservatorio regionale sull e pditi che integrate per lasicurezza: 7.500euro.

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I' Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Ente: Comunedi Aulla
(popolazione: 10.183 abitanti)

Vigilanza notturnaai fini preventivi
Progetto ordinario

I Comune e & suo semndo anno d presenza nella rete regionale. Infatti, gia nel 2001 ta
beneficiato dei contributi regionali, in associazione @n Fivizzano, per la redizzazione di un
progetto d potenziamento degli apparati di radiocomunicazione dell e rispettive Polizie Municipali.

Il progetto 2003 erte su due interventi:

1) servizio d vigilanzanotturna afini preventivi

2) potenziamento porte radio.

L’ obiettivo, come negli anni precalenti, € quello d rafforzare la presenza sul territorio degli
operatori di vigilanza d fine di asdcurare a cittadini un intervento tempestivo del servizi di
competenza dell’Ente locde, norché I'istituzione di un servizio ndturno rei prefestivi o, in
circostanze particolari, dalle 22,00alle 04,00 @r 2 giorni |a settimana, teso all a prevenzione degli
incidenti e dlamaggiore sicurezza della drcolazione stradale

Contributo 2003 2.932.16euro
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Ente Comunedi Carrara
(popolazione: 64.905 abitanti)

Progetto sicurezza 2003
Progetto integrato pluriennae

L’ Amministrazione, fin dal 2001, ta orientato i suol sforzi verso il potenziamento dell’ attivita della
Poliziamunicipale, che si presenta come I’ organo maggiormente in grado d contribuire dl’ ordinato
evolvers dellasituazione sociale el emnamicadella dtta

Tutteleiniziative intraprese 0 in corso d svolgimento sonoill ustrate qui di seguito:

Servizio agguntivo d sorveglianzadei veicoli pesanti

servizio aggiuntivo d vigilanza ajli stabilimenti balneai

servizio estivo ndaturno d vigilanza (nellafascia oraria19,0601,00

Nonni vigili, come in altre redta toscane il servizio € operativo principamente in prossmita di
scudle o areefrequentate da bambini

installazione di un sistema di videosorveglianza condviso tra Polizia di Stato e Comando d
PoliziaMunicipae al, in prospettiva, coni Carabinieri

adeguamento della Centrale Operativa per I'interconnessone on le dtre Forze di Polizia
aqquisto d strumenti di controllo dellavelocita su strada

aqquisizione di un Ufficio Mobile, nell’ambito dell’acordo con la locde Prefettura per una
migliore distribuzione dell e Forze di Polizia sul territorio

mappatura territoriale, in collaborazione n gli Uffici della Sicurezza sociale, dei bisogni e
delle zone di sofferenza sociae

Contributo 2003 79.569,6%uro
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Enti: Comuni di Fivizzano (capofila dell’ associazione) e Fosdinovo
(popolazione complessiva: 13.644 abitanti)

Incremento vigilanza sul territorio, mediante asaunzione di un agente di Polizia Municipale a
tempo determinato
Progetto ordinario

L’ Associazione trai due Comuni € nata nel 2003.In passato, e predsamente nel 2001,Fivizzano ha
gia goduo dei contributi regionali proporendasi in assciazione n Aulla. 1| Comune di
Fosdinovo,invece nel 2003 fa per la primavoltala sua cmmparsa nell arete regionae.

Il titolo del progetto ne riassume in forma esauriente I’essenza el il contenuto. Oggetto e scopo
dell’intervento propcsto a ntributo € infatti I' asunzione di un agente atempo determinatqoer
diciotto mesi, (semndo semestre 2003 e tutto |I' anno 2004. L' asaunzione di tale aye
consentirebbe di potenziare notevolmente la presenza dell e pattuglie sul territorio, anche in orario
notturno, e nel contempo d sviluppare il servizio congiunto tra gli operatori dei due comuni
(pattuglie miste).

Comunicazione pubblica: é intendimento delle Amministrazioni dare ampio risalto a progetto a
mezzo mass media, anche a fini di unapaossbile dficada deterrente dell’ azione di propaganda.

Contributo 2003 3.846,72euro

e
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Ente: Comunedi Massa
(popdazione: 66.883abitanti)

Raff orzamento della vigilanza e dell’ azione di prossmita
Progetto integrato annuele

Il progetto 2003s pore mme @nseguente sviluppo ddle ativita svolte in passato dal Comune in
temadi pdlitiche locdi per lasicurezza e a integrazione di dtre iniziative redizzate d di fuori del
sostegno regionae. In particolare:

» il servizio d Vigile di Quartiere a Marina di Massa, partito nell’aprile 2003 in forma
sperimentale ma permanente, composto d due operatori nel giorni feriali dalle ore 8.00alle ore
20.00

» |a canpagnadi sensibili zzazione afavore del disabili quali utenti della strada, attraverso tre tipi
di manifesti

= il coordinamento conle dtre forze di pdliziaper larilevazione degli i ncidenti stradali

» |a onvenzione Questura— Comune per il ricovero eil trasporto dei minori arischio

Gli interventi oggetto del contributo regionale sonoinvecei seguenti:

1) Quadita della sicurezza estiva. 1l personale dfettivo e stagionae in forza d Corpo d Polizia
Municipale eimpiegato nel periodo 15giugno — 14 settembre 2003 (un mese in piu rispetto al
precalente aano) in unterzo turno adinario dalle ore 20.00alle ore 2.00

2) incremento delle datazioni della Polizia Municipale. L’'incompletezza e vetusta dell e dotazioni
della Polizia Municipale ha spinto I’ Amministrazione Comunale di Massa a procedere negli
anni 2001 e 2002 a rinnovo @& parco degli autoveicoli e dell’hardware informatico e
al’aqyuisto d 6 nuov scoater per i viabili sti. In continuita cn tale processo a partire dal 2003e
durante il 20041’ Amministrazione Comunale di Massa aquistera le seguenti nuove dotazioni
per il Corpo d PoliziaMunicipale: 2 motoveicoli allestiti e dtrezzati per il pronto intervento e 1
apparecdaio etilometro per il controllo dello stato d ebbrezza

3) potenziamento della sala operativa. L’intervento e volto a dare atuazione d Protocollo d Intesa
tra Regione Toscana eMinistero dell’ Interno

4) Nonn civici. Scopo e servizio € la mpertura dell’ attivita di vigilanza pres le scude ce non
possono essere presidiate dal personale di pdlizia municipale, e @n eso I’'amministrazione s
propore unafunzione di tutela, di asgstenza edi rasscurazione per i bambini e per le famiglie

5) asaunzione di vigili stagiondi. L’intervento consiste nell’assunzione di n. 13 vgili stagionali,
per quattro mesi, nel periodogiugno - ottobre 2003

Comunicazione pubblica: Si prevedonole seguenti forme di comunicazione pubHlicadei risultati

conseguiti:

* prima @nferenza stampa per I'ill ustrazione dei risultati dell’ intervento Qualita della sicureza
estiva

* pubMbicazionedei dati sul balettino comunae

» da mncordare @n la Prefettura una conferenza stampa per |a presentazione della nuova centrale
operativa

» relazione dlastampa sull’ esperienza dei nonri civici

Contributo 2003 83.028,97euro
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Enti: Comuni di Vill afranca in Lunigiana (capofila dell’ associazione) e Comano

eLicdana Nardi
(popdazione mmplesgva: 10.209abitanti)

Prosdmita esicurezza
Progetto ordinario

Costituito con i fond regionali 2002 I'Ufficio Unico d vigilanza urbana, |’associazione ha
intensificato nell’anno successvo gli sforzi di programmazione delle pdlitiche per la sicurezza,
proporendo a @ntributo ura varieta di servizi ed interventi. L’assenza di requisiti formalmente
richiesti dalla DGR 19903 impediscela qualificazione del progetto come integrato.

Queste, in particolare, le ativita promoss:

1) educazione stradale el allalegalita nelle scudle, a aradellaPoliziaMunicipae

2) servizi notturni e reperibilita h24: il piano d lavoro € mirato alla sicurezza della drcolazione, a
controllo ndturno cai locdi, e dlavigilanza durante o svolgimento dell e manifestazioni estive

3) aquisto mezz e strumentazione teaica s tratta in particolare di un veicolo con funzioni di
Ufficio mobile, di due autoveicoli, di unfonametro e un o@admetro da utili zzare nei servizi di
vigilanza

4) Pensioni sicure: s trattadi unservizio d sorveglianzafinalizzato a prevenire la mmissone di
truffe adanno d anziani e persone sole. Nel servizio € cmpreso anche il trasporto dei residenti
conautomezz dellaP.A. dallefrazioni ai centri maggiori.

5) Tavolo d ascolto — Osrvatorio. Il tavolo e dtivato per lo svolgimento d attivita di
osErvazione € piuin generale mnascitive, della sicurezza edell e pdliti che sociali.

Comunicazione pubblica: & prevista la pubHdicazione su qudidiani e su un giornae di

informazione redatto dalle Amministrazioni partedpi. Nel sito Internet dell’ Associazione di
imminente aeazione eriservata unapagina d progetto sicurezza.

Contributo 2003 2.917,40euro
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Ente: Provinciadi Pisa

Insieme dlaProvinciadi Livornoe d Comune di Firenze, I’ Amministrazione provinciale di Pisaha

anzitutto fornito il suo contributo a fini del conseguimento degli obiettivi formalizzati nel

Protocollo d Intesa tra Ministero dell’Interno e Regione Toscana, a sostegno in particolare di

iniziagtive ngiunte, a caattere seminariale, concenenti lo sviluppo dlla formazione €

dell’aggiornamento professonale del personde delle Forze di Polizia, dei corpi di Polizia

Municipale edi altri operatori di sicurezza

Indltre, sulla base di una @nsistente esperienza maturata nell’ ambito delle dtivita di contrasto alla

tratta delle donne ascopo d sfruttamento sessuale edi reinserimento socio-lavorativo dell e vittime

di quest’ultima é stata istituzionalizzata la @llaborazione @n la Regione Toscana, attraverso la

sottoscrizionein data29/11/2002 d un Protocoll o d Intesa, che s articolanel seguenti purti:

Attivita di raccordo e moperazione tra dgi Enti locali, per favorire lo scambio di informazioni

a sostegno degli i nterventi sulla sicurezza della comunita

In collaborazione @mn la Regione Toscana, la Provincia ha organizzato il 26 marzo 2003unincontro

con i comuni delle province di Pisa e Massa-Carrara promotori di speafici progetti in materia di

sicurezza, con lo scopo d effettuare un esame @ngiunto dell e problematiche anerse eper ill ustrare

la delibera della Giunta regionale 10 marzo 2003 n.19%ecante i criteri e le modalita generali di

finanziamento degli i nterventi e dell e dtivitain materiadi pdliti che locdi per la sicurezza.

Attivita connes alla realizzazione del progetto Strada facendo.

L’intervento si éfocdizzato su acuni temi spedfici:

» Evidenziazione delle aeeurbane el extraurbane ove il fenomeno s manifestain modoincisivo,
operando attraverso il coinvolgimento della Polizia Provinciale I’ organizzazione di seminari di
confronto tra le diverse padlizie e gli operatori sul campo e la predisposizione di interventi di
comunicazione trala popdazione residente ele vittime dell atratta.

= Creaione di un retwork sui temi della tratta dtraverso la redizzazione di una pubMlicazione €
I’organizzazione di seminari di scambio e cnfronto con aganismi regionai e @n le dtre
Provincetoscane interessate d fenomeno.

Come amerge, in particolare, dai purti successvi gli obiettivi sonostati entrambi raggiunti.

Collaborazione all’attuazione del Protocollo di Intesa Ministero dell’Interno - Regione

Toscana.

Nel contesto oell’ attuazione del programmi formativi rivolti alle Forze dell’Ordine, previsti dal

Protocollo d Intesa sottoscritto dalla Regione e da Ministero ddll’Interno, la Provincia ha

organizzato un Seminario rivolto a Forze dell’ Ordine, personale di enti pubMlici e servizi sociali

delle province di Pisa e Massa-Carrara, avente al oggetto Le strategie di contrasto al fenomeno

della tratta a scopo di sfruttamento sessuale. L'iniziativa, tenutasi pres la sede della Provincia di

Pisa, ha visto la partedpazione, dtre ce di funzionari regionali e provinciai, di giuristi ed

esporenti di Prefettura, Questura, Carabinieri e Polizia Municipale dei territori provinciali di Pisa e

Mass-Carrara.

Costituendo le attivita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I' Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa n la Regione, ha usufruito d un dupice
finanziamento:

Contributo per |’ attuazione del Protocollo d Intesa: 35.000euro

Contributo Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 ddliberaG.R. 19903.
Nel contesto della strategia di contrasto al fenomeno ddlla prostituzione s e predisposto il
coinvolgimenti del Corpo d Polizia Provinciale, creando, attraverso il ricorso ai contributi
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regiondi, le condzioni necessrie per favorire o svolgimento delle relative ativita dtraverso
dotazioni idoree epromuovendo meccanismi di coll egamento e aordinamento trail Corpo stes e
gli atri organismi che sonoimpegnati sul territorio nell’implementazione di detta strategia.
Contributo: 4.800 euro

Comunicazione pubblica: I’ esperienza della Provincia edei soggetti delle varie agenzie territoriali
coinvati nella lotta dla Tratta estata racmlta in ura pubbicazione, che ill ustra I’evolversi della
fisonamia del fenomeno e delle sue strategie di contrasto. L’opuscolo € destinato ad avere la
massma diffusione in vista di uno cegli obiettivi principali del progetto Strada facendo:
promuovere una solidarieta cnsapevole da parte della comunita nei confronti delle vittime della
tratta

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I’ Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale dhe prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Enti: Comuni di Cascina (capofila dell’associazione) e Calci, San Giuliano

Terme, Vecdiano, Vicopisano
(popdazione mmplessva: 94.819abitanti)

Unita per lasicurezza
Progetto integrato annuale

L’ associazione, sorta il 12 novembre 2002, ogra in un \asto territorio che cstituisce la fascia di

confine @n il cgpoluogo d provincia erisente, di conseguenza, delle stesse problematiche della

grande dttain termini di sicurezza.

L’acordo associativo riguardai servizi di pdizia municipale. La batteria di interventi che gli Enti

intendono redizzare e tuttavia piu ampia e omprende anche dtivita escluse dal contributo

regionale. Ess sonocosi individuati:

Comunedi San Giuliano Terme:

1) Citta sicura: servizio aggiuntivo d vigilanza da lunedi a sabato dalle ore 10,00alle ore 01,00,
istituito per fronteggiare le problematiche mnress d fenomeno dalla prostituzione

2) lavori di riqualificazione urbanistica intervento escluso dal contributo regionale, in quanto non
previsto nell’ oggetto della Convenzione per il servizio associato d PM.

Comunedi Vecdiano:

3) dotazione di ricetrasmittenti per il completamento dell’impianto

4) Viabilita sicura, servizio estivo d vigilanza

5) prevenzione incend boschivi conil Comunedi Calci

Comunedi Calci

6) servizi aggiuntivi di palizia municipale mediante rientri serali

7) interventi urbanistici, esclusi dal contributo regionale, in quanto non pevisto nell’ oggetto della
Convenzione per il servizio asociato d PM

Comunedi Cascina:

8) Scurezzaa urbana servizi aggiuntivi di pdiziamunicipalein ore serali e notturne

9) convenzione on I’ Assciazione Carabinieri in congedo per espletamento servizi di controllo
del territorio

10) convenzione n la Federcacéa per I’ espletamento d controlli ambientali

11) educazione stradale nell e scuole dementari e medie

12) attivazione di uno sportello per la mediazione dei corflitti i n collaborazione @n I’ Universita di
Pisa, quale progetto plota finalizzato ad urma progressva estensione ali atri comuni
dell’ asociazione

Comunedi Vicopisano:

13) prevenzione incend baschivi

14) Estate sicura: servizio aggiuntivo in ore serali e notturne enel periodo estivo d controlli ala
viabilita

Metodologie di valutazione: s prevede la mstituzione di un dita base ce nsenta il
monitoraggio dellaqualita edell’ efficada edell’ efficienza dell e aioni prodate

Contributo 2003 37.894 56uro
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Enti: Comuni di Castelfranco di Sotto (capofila dell’ associazione) e Montopoli in

Valdarno
(popolazione complessiva: 21.361 abitanti)

Potenziamento strumentazionein dotazione alla Polizia M unicipale
Progetto ordinario

Dopo unprimo biennio d sperimentazione di pdliti che integrate per la sicurezza, |’ asociazione si
ripropore sull’annualita 2003 ai contributi regionali con un pogetto dretto esclusivamente a
migliorare |'efficienza operativa dei due Comandi di polizia municipale. L'intento delle
Amministrazioni € quello d arrivare a un graduale anmodernamento delle strumentazioni a
dispasizione, a fine di offrire servizi sempre piu quelificai ala dttadinanza

Nel quadro d questo ammodernamento € previsto per il 20031’ aqquisto d un apparecdiatura tipo
telelaser ed in prospettival’aaquisizione di un etilometro. Il primo strumento consente il controllo e
conseguentemente la repressone di comportamenti ill eati in zone estrade die per laloro tipologia
o configurazione non sono controllabili con i normali strumenti autovelox in pcseso dei due
Comand P.M.; consente indtre di agire cn un nunero inferiore di agenti e senza il necessario
ausilio dell’auto d servizio, pdendoessre impiegato anche personale gopiedato oin moto.

Contributo 2003 5.960,55uro
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Enti: Comuni di Lari (capofila dell’ associazione) e Casciana Terme
(popolazione complessiva: 11.647 abitanti)

Maggore sicurezza sul territoriodi Lari e Casciana Terme
Progetto ordinario

Nel 2002, pimo anno d presenza dell’associazione nella rete, i contributi regionali sono \alsi a

consentire la strutturazione del servizio d vigile di frazione e I’estensione dei turni di vigilanza

dellapdliziaMunicipalefino alle ore 24,00.

Il progetto 2003 non pesenta modalita di redizzazione fondamentalmente dissmili .

Questi gli obiettivi perseguiti:

1) un pu cepillare controllo del territorio conla mnfermadel servizio d vigile di frazione

2) maggiore sicurezza della arcolazione stradale, grazie dl’install azione di autovelox

3) vigilanza dl’ingress e dl’ uscita delle scude enei parchi pubbici

4) controllo agli extracomunitari, anche d fine di prevenire fenomeni di accdtonaggio e verificae
lafrequenza scolasticadi minori

5) potenziamento dellaPoliziaMunicipale per mezzo dei servizi associati

Contributo 2003 3.300,60euro
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Ente: Comunedi Pisa
(popdazione: 88.964 abitanti)

Pisa citta sicura anno 2003
Progetto integrato annuale

Il progetto 2003 rappresenta lo sviluppo & processo d riorganizzazione del servizio d pdizia

municipale avviato con i progetti Citta sicura 2001 e 2002. Questo procesd € incentivato dal

Protocollo d Intesa tra Ministero dell’ Interno e Regione Toscana, nella parte in cui impegna la

Regione asostenere i comuni cgpoluogo d provincia nella aeazione di sistemi di comunicazione

diretta tra le Sale operative delle Polizie municipali e quelle delle dtre forze di pdizia || Comune

beneficia dell e forme di incentivazione emnamica previste dalla DGR 19903 a favore dei Comuni

al di sopradel 50.000abitanti, chetali forme di interconnessone mirano aredizzare.

La Convenzione gia firmata tra il Sindacm del cgpoluogo ed il Prefetto prevede la redizzazione di

tale ollegamento in tre fasi successve:

1) collegamento del sistema di video sorveglianza fra la sala operativa della P.M. e quella della
Questura

2) collegamento del sistema di video sorveglianza fra la sala operativa della P.M. e quella del
Comando povinciae C.C.

3) redizzazione di una rete Intranet e di una maglia radio tra le sale operative della P.M. e delle
forze di Poliziadello Stato

Per la redizzazione di questo oliettivo si rende necessario anche ampliare la struttura dell’ attuale

sada operativa procedendo al reaupero edilizio d un vano adiacente da llegare a quello gia

esistente in modo ch aeae due settori distinti, uno i quali riservato al’accesso a pubHico

Sempre nell’ ottica dell’integrazione tra Forze di Polizia il Comune ha prorogato I'istituzione del

turno d servizio serde enctturno da parte della Polizia Municipale, venendo cosi ad attuare un

intervento aggiuntivo rispetto a quelli ordinari previsti dall’Ente in materia di Polizia Locde €

sicurezza pubbica

Contributo 2003 112.072,84euro
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Ente Comune di Ponsacco
(popolazione: 12.743 abitanti)

Palitiche locali per la sicurezza urbana- potenziamento sicurezza durante il periodo estivo -
acquisizione e moder nizzazione delle dotazioni tecniche e strumentali del Corpo di Polizia
municipale

Progetto ordinario

Il progetto riguardante le politiche locdi per la sicurezza urbana 2003 creg anzitutto e
analogamente ali anni passti, un rafforzamento d presenza della Polizia municipale sull’intero
territorio comunale on riferimento a periodo estivo nelle ore serali e notturne, mediante la
istituzione di unterzo turno con aario 18,0024,00e/o0 18,0002,00.

La modernizzazione delle dotazioni temiche, cui fa riferimento il titolo del progetto, s redizza
invece on l'aqquisto d palmari e di apparati radio d collegamento con la protezione dvile
comunale per il servizio d vigilanza.

E infine intendmento dell’ Amministrazione prevenire comportamenti anomali e violenti fra i
giovani, promuovendo informazioni e @municazione sulla sicurezza ediffondendo il senso della
legalita edi tuteladel patrimonio coll ettivo.

Contributo 2003 3.578,20euro
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Ente: Comune di Pontedera
(popdazione: 25.232abitanti)

Attivita di sorveglianza parchi pre epost scuola
Progetto ordinario

II Comune di Pontedera hainvestito, anche negli anni passti, risorse notevoli in ura serie di azioni

e interventi atti a mettere in sicurezza tutti i propri cittadini compresi i piu “picooli” frai propri

residenti:

= potenziamento del servizi di Polizia Municipale dedicai ale dtivita di prevenzione e di
vigilanza su tutto il territorio comunale

» estensione e potenziamento del progetto La citta dei bambini e delle bambine che s prefigge
I’ obiettivo d migliorare |’uso del territorio da parte dei bambini

= Attivazione di interventi volti a promuovere la mnvivenza interculturale in collaborazione @l
Centro interculturale Trasparenze e ®nla Consulta del Scciale

= Servizio d vigilanzapre epaost scudla (di cui erichiesto il contributo)

» Vigilanzaparchi, giardini e scudle pubHiche (di cui érichiesto il contributo)

Quest’ ultimo intervento, in particolare, mira a un patenziamento dell a sicurezza della popdazione

al’interno d parchi, giardini e aee pubHiche utilizzando la ollaborazione @n I' Asciazione

Nazionale Carabinieri che si occupa di vigilare nelle zone suddette d fine di prevenire ati di

vandalismo, traffico d droga, rimozione dell e siringhe usate, atti di teppismo, ecc

Per quanto riguarda nello spedfico i minori si € dtivato unservizio d vigilanza dl’interno degli

uffici scolastici in orario antecedente e seguente |’orario scolastico, in modo che gli dunn non

debbano sostare privi di vigilanza dl’ esterno delle scudle, in attesa dell’inizio delle lezioni. Questo

intervento tende aridurre il rischio, a ai possono essere sottopasti | ragazzi, di comportamenti di

bullismo oaddiritturadi diff usione dell atosscodipendenza

Contributo 2003 7.376,96euro
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Ente Comunedi San Miniato
(popdazione: 26.449abitanti)

Sicurezza ndlla citta
Progetto integrato pluriennae

Il progetto dell’ Amministrazione comunale wllocauna serie di interventi coordinati, a vasto raggio
d’ azione edi durata pluriennale quale risposta dle esigenze primarie di sicurezza dell e persore.
Es® s basa sulla fattiva ollaborazione tra il Comando d Polizia municipale, I'Ufficio Relazioni
con il Pubbico ed il Settore Sviluppo Organizzativo ala aui struttura € dfidato I'intero
coordinamento degli i nterventi.

L’ Amministrazione ha inteso intervenire su areedi azione ritenute basilari ed imprescindibili, quali
il potenziamento della Polizia Municipale, con I'aaquisizione di mezz ed attrezzature temiche €
scientifiche nuowe, coordinate dla Centrale operativa, install ata nella sede del Comando lo scorso
anno.

Tali attrezzature sono cdestinate dl’espletamento d turni di vigilanza seminotturni e notturni,
sperimentati per la prima volta nell’anno 2002,ed in corso d consolidamento ed intensificazione
nel 2003.

E' previstaindltre |’ attivazione di un progetto similare dlaPolizia d Prossmita, con|’ utili zzazione
del nuovo Ufficio mobile enuowe asaunzioni a tempo determinato, per far fronte dle esigenze di
sicurezzanei period di maggiore mncentrazione di presenze.

Indltre risulta confermato unintervento per I’ assstenza e auto all e vittime di reao con la stipula di
una polizza assdcurativa afavore di nuclel familiari residenti.

Comunicazione pubblica: e prevista la stampa e la divulgazione di circa 10.000 esemplari di
volumetti esplicativi per il cittadino riportanti i numeri di pronto intervento attivi nella
circoscrizione comunale, norché @nsigli per evitare do prevenire tutte le posshili situazioni a
rischio

Metodologie di valutazione: la strutturaincaricaa del coordinamento e dell a val utazione provvede
amonitorare i process di danneggiamento all e persone e ontestuamente aqualificare i process di
insicurezza del territorio. La valutazione di efficada degli interventi attuati € aicorata d
raggungimento della sogliadel 30% dei conflitti risolti.

Contributo 2003 10.755,18wuro
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Ente: Comunedi Santa Crocesull’Arno
(popdazione: 12.557abitanti)

Progetto disagio 2003
Progetto ordinario

Il progetto, reto nel 2002 al’interno d un'iniziativa ongiunta del Comune e dell’Istituto
Comprensivo Statale, denominata Tavolo Disagio, prosegue in questa seaonda annuelitain maniera
continuativa eformalizzata. 11 Tavolo e nato dall’ esigenza di consolidare edare risato agli sforzi
che da tempo sia I’Amministrazione comunale (in particolare @n il Servizio Sociale Comunale e
con il Progetto Marico), sia I'lstituto Comprensivo Statale compiono rel campo d disagio
giovanile, con particolare riferimento agli i nterventi di prevenzione semndaria eterziaria.

Nel 2002il Tavolo, costituito daun gruppo d lavoro congiunto, haredizzato le seguenti attivita:
1) 1° Corso d formazione per operatori socio-educativi e domicili ari

2) coordinamento degli i nterventi socio-educativi

3) consulenza psicologica esociale sugli i nterventi per gli operatori

4) documentazione

Nellasemnda annwdita s prevede:

1) protocoll o segnalazioni

2) bancadati Disagio (segnalazioni; tipologia; sintesi progetti)

3) applicazione schede valutazione

4) 2° Corso formazione per operatori domicili ari in 2modui, 1°e 2° livello
5) coordinamento degli i nterventi socio-educativi

6) consulenza psicologica esociale sugli i nterventi per gli operatori

Contributo 2003 3.541,30euro

10z



Ente Comunedi Santa Mariaa Monte
(popolazione: 10.886 abitanti)

Progetto integrato di rafforzamento della prevenzioneterritoriale e della vigilanza
Progetto ordinario

II Comune beneficia per la prima volta nel 2003 @ contributi regionali, che intende utili zzare per
acaescee le potenzidita di spostamenti agevoli e tempestivi su tutto il territorio degli addetti alla
Poliziamunicipale.

Tale risultato & perseguito attraverso la modernizzazione del parco mezz: s € gia provveduto
nell’anno @ssato ala sostituzione di un weicolo; s intende far luogo all’incremento d una unita
conl’aqquisto d unanuova aitovettura, per laquale erichiesto il contributo.

Il progetto prevede, indtre, la messa in sicurezza di tre piccoli nuclei di abitazioni su strada non
illuminata. L’ intervento none tuttavia finanziabil e, in quanto nonrisponde atutti i requisiti richiesti
dallaDGR 19903.

Contributo 2003 3.057,34euro
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Enti: Comuni di Terricdola (capofila dell’asciazione) e Capannoli, Chianni,
L ajatico, Palaia, Pecaoli
(popolazione: 16.599 abitanti)

LaPolizia L ocale per i giovani
Progetto ordinario

| primi due anni di applicazione della legge hanno consentito agli enti di costituire e ©nsolidare un

servizio asociato d PoliziaMunicipale, daato d una Centrale operativaunica

Nel 2003si einteso rivolgere I’ attenzione soprattutto all a fascia giovanil e per prevenire fenomeni di

vandalismo e violazione di norme dhe determinano forte sensazione di alarme sociae.

Gli interventi che si intendonoattivare per far fronte dl e problematiche datate sona

1) aqquisto d etilometro e della strumentazione accesoria indispensabile per 1o svolgimento d
controlli mirati: si intende incidere sulle wnddte determinate da stato d ebbrezza

2) corso dlalegalita nelle scude dei 6 Comuni: I’intervento e redizzato a mezzo d due operatori
spedalizzati, impegnati ad approfondre lanormativasul CdS e le regole generali dellalegalita

3) servizi di vigilanza a opera di appartenenti all’ associazione dei Carabinieri in pensionein zone
sensibili del territorio, in funzione di rasscurazione delle caegorie piu debadli

4) aauisto del collegamento alla bancadati della Motorizzazione Civile

5) Operatori di strada: s tratta di due esperti che ollaborano con la Polizia municipale. La loro
presenza su strada évolta dla mappatura dei grupp giovanili per concscere problematiche el
approntare soluzioni di carattere preventivo

6) Controllo del territorio in orario notturno: e svolto nel periodo estivo e in fasce serali da una
pattuglia aitomontata.

Contributo 2003 6.078,06euro
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Ente: Comunedi Volterra
(popolazione: 11.377 abitanti)

Incremento della presenza e della vigilanza sul territorio degli operatori della polizia
municipale durante la stagione estiva in concomitanza con I’ afflus turistico
Progetto ordinario

A differenza degli anni passati, nello studio del progetto 2003¢é stato coinvalto anche il consorzio
turistico locde, il quale, trale dtre wse, € incaricao d svolgere unaricerca sul campo sulla base
dellaquale impostareil futuro percorso progettuale.

Per il 2003I'intento dell’ Amministrazione edi migliorare le condzioni di sicurezza dei residenti e
dei turisti che nel periodo aprile/settembre visitano Volterra.

Le mndzion di sicurezza vengono garantite mediante la sistemazione di aree alibite a verde
pubMdico, I'apposizione di segnaletica stradale piu chiara e ©nforme on le norme del nuovo
Codicedellastrada, in particolare nellazona atraffico limitato.

Oggetto  dell’intervento finanziato e I'assunzione straordinaria di due operatori di Polizia
Municipale, i quali asseme a temici dell’ Ufficio manutenzioni sonoincaricati di svolgere acarati
sopraluoghi su purti strategici della dtta, a fine di migliorare la manutenzione ordinaria dei
luoghi, consentire il rifadmento della segnaletica edestinare il personale di Publica Sicurezza 4
servizi di controllo sullevie principali di access ala dtta

Contributo 2003 3.27817 euro
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Ente: Provinciadi Pistoia

L’impegno ala promozione di attivita di documentazione, informazione, osservazione, ricerca,
diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli interventi dei Comuni in materia
di pdlitiche per la sicurezza urbana da parte della Provincia di Pistoia é stata formalizzato in un
Protocollo d Intesa, siglato il 9 dcembre 2002trale Amministrazioni provinciali di Pistoia ePrato
e quella regiondle Toscana. Con I'acordo le due Province s sono impegnate a svolgere
congiuntamente le seguenti attivita:

Attivita di raccordo e moperazione tra dgi Enti locali, per favorire lo scambio di informazioni
a sostegno degli i nterventi sulla sicurezza della comunita

In considerazione della wllaborazione trale Amministrazioni di Pistoia edi Prato il 24 marzo 2003
s e svolto in uriunica sessone unincontro con gli enti locdi di entrambe le province promotori di
spedfici progetti in materia di sicurezza, con lo scopo d effettuare un esame @ngiunto delle
problematiche emerse e per illustrare la delibera della Giunta regionale 10 marzo 2003 n.199
recaite i criteri e le modalita generali di finanziamento degli interventi e delle ativitain materia di
pdlitiche locdi per lasicurezza.

Progetto Sicurezza einsicurezz: |’ esperienza dei cittadini nelle provincedi Prato e Pistoia.

Con il progetto si e cacao d esplorare la diffusione ele dimensioni della percezione da parte dei
cittadini pistoies e prates rispetto alla sicurezza dell’ ambiente in cui vivono. A tal fine laricercasi
e aticolatain due filoni di attivita, conddti parallelamente nell’arco d 12 mesi: da una parte sono
state racmlte le segnalazioni dei cittadini ale autorita pubbiche per segnalare gisod o eventi di
microcriminalita, disordine socide, incivilta e degrado ubano;, dal’dtra é stata redizzata
un'attivita di osservazione sistematica da parte delle aitorita pubdiche on indicaori di
microcriminalita, disordine edegrado ubano.

Il lavoro si e snodkto attraverso e seguenti tappe essenziali:

1) Anadis delle segnalazioni U.R.P.

2) Andisi dellelettere a Sindad

3) Analis dellastampalocde

4) Redizzazione di focus group contestimoni privil egiati

5) Interviste face to face nei quartieri

Codtituendo le dtivita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I’ Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa @n la Regione, ha usufruito d un dupice
finanziamento:

Contributo per |" attuazione del Protocollo d Intesa: 40.000euro

Contributo Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per l1a sicurezza: 7.500euro.

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I’ Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Enti: Comuni di Chiesina Uzzanese (capofila dell’associazione) e Buggiano,

Massa e Cozzle, Ponte Buggianese, Uzzano
(popolazione complessiva: 32.031 abitanti)

Cittadini piu sicuri
Progetto ordinario

Nel luglio 2002trai Comuni asociati e stata siglata una Convenzione per la redizzazione di un

progetto d vigilanza serale enctturna sul territorio dell e rispettive aeeterritoriali.

L’intervento 2003rappresenta una proseauzione di quell o avviato nell’anno pecalente prevedenda

1) unapiu intensa efrequente presenza sul territorio durante le ore diurne dell e pattuglie di pdizia
municipale, conl’apparto del lavoratori atempo determinato assegnati al servizio associato

2) I'introdwzione di un dteriore turno lavorativo d sei ore da dfettuare in orario serale/naotturno,
dalle ore 19.3020.00 ale ore 1.302.00 sulla base di un criterio d rotazione de interesa
ciascun comando in propazione dl e rispettive dotazioni organiche

Le dtivita oggetto dell’intervento tendonoa redizzare una funzione di incremento della presenza

degli operatori su territorio.

Contributo 2003 8.919,3%uro




Ente Comunedi Monsummano Terme
(popdazione: 19.955abitanti)

Un impegno per la sicurezza
Progetto integrato annuale

Per il Comune si tratta del primo anno d attuazione di pdliti che integrate per la sicurezza. Nel due
anni passati |a progettazione hainteressato principalmente I’ estensione dei servizi di vigilanza a il
potenziamento dell e dtrezzature destinate d controllo della velocita stradale.

Il progetto 2003 pevede una serie di interventi, di seguito elencdi:

1) L'lsola dei ragazz, luogo d aggregazione giovanile, e stata studiata axche wme mezzo per
offrire oppatunita operative aquel giovani che, eseendo givi di interess spedfici, si riuniscono
in grupp informali e spess, per “noia” od atre motivazioni, danno \ita a omportamenti di
bulli smo e spes2 anche di vandalismo.

2) Educare dlalegdita I'intervento e aticolato secondotre diversetipologie di azione:

- Iniziativa Sceriffi emlogici

- Ciclo d lezioni in ambito scolastico per sensibilizzare eformarei ragazz a rispetto delle regole

- Concorso su untemalegato alla sicurezza

3) Ufficio per la sicurezza. Programmazione primi interventi. Si prevede I'istituzione di un
coordinamento piu ampio fra le varie Istituzioni per redizzare iniziative di educazione e
prevenzione. L’ asgstenza dle vittime di redo e inveceperseguita dtraverso la aeazione di uno
Spatdlo per la sicurezza, che fornisca risposte mirate in relazione dla spedficita delle
esigenze.

Questi tre interventi, alcuni del quali gia dtivati, verranno patati avanti in collaborazione fra il

settore Servizi a Cittadino, i Servizi Sociali e dellaPubbicalstruzione, e laPoliziaMunicipae

Comunicazione pubblica: nell’ambito del servizi attivati a favore delle vittime di redo e prevista
in particolare la stesura e la pubbicazione di un opwscolo informativo, rivolto soprattutto alle
persone anziane, da distribuire nel corso d una manifestazione per laterza d€a, organizzata afini di
socidlizzazione edi pubHicizzazione delleiniziative df ettuate.

Contributo 2003 3.578,20euro
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Ente: Comunedi Montale
(popolazione: 10.186 abitanti)

Montale solida e sicura
Progetto integrato annuale

E' uno d&i 7 progetti speaali attraverso cui I’ Amministrazione tende araggiungere i suoi ohiettivi

strategici, purtandosull’ integrazione el il coordinamento dell” attivita anministrativa.

Il progetto coinvolge gli uffici di Servizi sociai e sanitari, Cultura, Pubhica Istruzione, Sport,

Urbanistica Lavori Pubdici, PoliziaMunicipale.

Attraverso la ollaborazione di tutti i soggetti indicdi, si intende redizzare i seguenti obiettivi:

= potenziamento dell a pubMicaill uminazione negli spazi verdi

» redizzazione, dowe mancanti, di strutture utili per la redizzazione di attivita di animazione
anche dtraverso |’ attivazione di modalita di gestione esternali zzate

» redizzazione di percorsi pedorali protetti per soggetti debali

= attivazione di servizi di sorveglianzain ore serali

= coinvolgimento d associazioni di cittadini nella gestione delle dtrezzature sportive presenti
nelle aeeverdi

Comunicazione pubblica: é prevista la publicazione dei risultati conseguiti sul sito Internet, sul
natiziario del Comune etramite comunicdi agli organi di stampalocde

M etodologie di valutazione: il nucleo d valutazione dell’ Ente df ettuera un confronto andliti co dei

dati a nsuntivo coni risultati attesi

Contributo 2003 4.124,9%uro
Contributo guale migli ore progetto integrato ex articolo 24comma 7 DGR 19903: 11.500euro




Ente Comunedi Montecatini Terme
(popolazione: 20.278 abitanti)

Miglioramento dell’efficienza della sala operativa della polizia municipale e eentuale
collegamento con le sale operative di altri corpi di polizia statale
Progetto ordinario

Nel recente passato s sono registrate caenze eritardi negli interventi della Polizia Municipale,

causati spes dalla difficolta di efficienza el immediatezza delle wmunicazioni via radio. Per

owviare aquesta laauna, con il contributo dei fond regionai erogati negli anni passti, e stato

receitemente installato un impianto d videosorveglianza, in attesa dell’acquisto d nuowa

strumentazione per la trasmissone del messagg via radio. Proprio I'aqquisizione di tae

strumentazione (hardware e software) costituisce oggetto del progetto proposto a ntributo nel

2003.Laredizzazione di tale nuova cantrale operativa si pore due diversi obiettivi:

1) aumentare I’ efficienza, la rapidita ela riservatezza delle mmunicazioni via radio tra centrale
operativa eoperatori impegnati sul territorio

2) asdcurare la massma passbile rapidita di intervento in vista di una maggiore rasscurazione
sociale e individuale.

Contributo 2003 5.847,2%uro
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Ente: Comunedi Pescia
(popolazione: 18.370 abitanti)

Attivita di prevenzione per una maggore sicurezza
Progetto ordinario

La Polizia municipale estata nel corso del triennio a centro della programmazione dell e pdliti che

locdi per la sicurezza. Incrementati i servizi di vigilanza da questa espletati (progetto 2003 e i

collegamenti tra la Centrale Operativa el’ Unita di Pronto Intervento (progetto 200J), si € ritenuto

oppatuno rel 2003 intervenire sulle problematiche conresse dla sicurezza stradale e su quelle

legate dla vivibilita nelle frazioni montane, ove s avverte |’esigenza di una presenza piu assdua

degli operatori di vigilanza.

| servizi attivati Si sostanziano infatti in:

1) attivita di formazione degli studenti circa il corretto uso della strada, con riferimento alle
principali norme di comportamento previste dal codicedella strada

2) svolgimento d servizi agguntivi di vigilanza, soprattutto nel periodo estivo, rella zona delle
frazioni montane, servizio da asdcurare grazie dl’ asaunzione temporaneadi una nuova unita di
personale.

Contributo 2003 5.121,77euro
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Ente: Comunedi Pistoia
(popdazione: 84.243abitanti)

Cittasicura. Qualita esicurezza della vita nella citta
Progetto integrato annuale

Uno degli scopi fondamentali dei progetti Citta sicura 2001e 2002 € stato quello d offrire una
risposta dla domanda di sicurezza dei cittadini, attivando unservizio della Polizia municipale che
coprise le 24 ore. La redizzazione di questo oliettivo ha richiesto la wllaborazione @n le dtre
forze di pdlizia, resa possbil e dall a sottoscrizione del Protocollo d Intesa wn I’ Ufficio territoriale
di Governo, chefissi criteri di tale ollaborazione.

Avviato in forma sperimentale nel 2000e nel 2001,il servizio ha asaunto carattere permanente a
partire dal mese di marzo 2001 ed € destinato a proseguire anche nel 2003. Es beneficia dei
contributi regionali, in quanto proteso a incrementare la presenza ela vigilanza sul territorio da
parte degli operatori della Poliziamunicipale (intervento 1)

Oltre a ¢0, la Polizia municipale intende aumentare il livello d efficienza dei controlli grazie dla
modernizzazione dell e proprie dotazioni (intervento 2). In particolare, € previsto I’ aaquisto d:

= 8autoveicoli

= 4 moto veicoli

= 20scooter

= etilometro per laprevenzione dellaguidain stato d ebbrezza

Il trasferimento del Comando d Pm in ura nuova sede pit consona dle esigenze funzionali richiede
I'install azione di una nuova Sala operativa edi adeguato materiale predisposto per il coll egamento
condltre strutture e ©nle Sale operative di altre forze di pdlizia (intervento 3).

L’'intervento 4 Dalle wilnerabilita d capitale sociale rappresenta in redta un vero e proprio
articolato e anbizioso progetto finalizzato, attraverso un intrecdo virtuoso d professondita, al
superamento del disagio individuale e o sviluppo dlla comunita.

Comunicazione pubblica: s avvae della stampa edéell e reti televisive locdi, nonché di spedfiche
pubMdicazioni dadistribuire dlapopdazionre.

Contributo 2003 104.655,9%uro




Ente: Comunedi Quarrata
(popolazione: 23.038 abitanti)

Ordine esicurezza pubblica
Progetto ordinario

La wostruzione dell e pdliti che per la sicurezza locde s € svolta nell’arco del triennio seguendo ura
sostanziale lineadi continuita. | tre progetti Ordine e sicurezza pubblica si orientano, infatti, verso
due fondamentali li need azione: da una parte il miglioramento delle condzioni di intervento della
Poliziamunicipale, dall’atral’ attivazione di iniziative di educazione dlalegalita.

Questo avviene anche nel 2003, esendaosi |a Polizia municipale impegnata, oltre die afavorire la
crescita dell e relazioni sociali ed in particolare il senso dellalegalitatra giovani, a potenziare le sue
strutture mediante |’ aaquisto dei seguenti strumenti:

» rilevatore dellavelocita su strada

= fotocameradigitale per larilevazione del sinistri

= personal computer dainstallare, in aggiunta aquelli gia esistenti, negli Uffici del Comando

= 2 motoveicoli, cheincrementanoil parco mezz in uso

Contributo 2003 6.356,80euro
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Ente Comunedi Serravalle Pistoiese
(popolazione: 10.427 abitanti)

Serravallesicura
Progetto ordinario

La tipoogia del territorio e dei problemi cui far fronte richiede una devata mohilita della Polizia
Municipale, con la mnseguente necessta di disporre di disporre di mezz efficienti e funzionali in
grado d garantire tempestivita el efficada dell’ intervento.

L’ Amministrazione ha gia provveduto ad incrementare la presenza della Polizia municipale,
aumentando il numero dei suo addetti e astituendo il Corpo d Pm. Tuttavia, le pattuglie in
servizio operano quesi sempre senza l'ausilio d personale di suppato in ufficio: vi € quindi la
necessta ce I'autovettura di servizio sia dotata di tutte le strumentazioni di comunicazioni
ocoorrenti e sia dtrezzata @me un uficio mobile.

Da qui la scdta, operata in gquesto primo anno d acceso a contributi regionali, di integrare la
dotazione della P.M., procedendo dl’aqquisto d una aitovettura tipo station wagon,
particolarmente atrezzata wn dspositivi supdementari di ill uminazione per i servizi notturni, in
grado d avere a bordo tutto quanto serva dla gestione degli interventi di competenza, dalla
strumentazione di comunicazione, a quella informatica, a kit di pronto intervento per incidenti
stradali

Contributo 2003 2.814,65euro
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Ente: Provinciadi Prato

L’impegno ala promozione di attivita di documentazione, informazione, osservazione, ricerca,
diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli interventi dei Comuni in materia
di pdlitiche per la sicurezza urbana da parte della Provincia di Prato e stata formalizzato in un
Protocollo d Intesa, siglato il 9 dcembre 2002trale Amministrazioni provinciali di Pistoia ePrato
e quella regiondle Toscana. Con I'acordo le due Province s sono impegnate a svolgere
congiuntamente le seguenti attivita:

Attivita di raccordo e moperazionetra di Enti locali, per favorire lo scambio di infor mazioni

a sostegno degli i nterventi sulla sicurezza della comunita

In considerazione della mllaborazione trale Amministrazioni di Pistoia edi Prato il 24 marzo 2003
s e svolto in urfunicasessone unincontro con gli enti locdi delle entrambe le province promotori

di spedfici progetti in materia di sicurezza, con lo scopo d effettuare un esame congiunto delle

problematiche anerse e per illustrare la delibera della Giunta regionale 10 marzo 2003 n.199
recante i criteri e le modalita generali di finanziamento degli i nterventi e delle ativitain materia di

paliti che locdi per lasicurezza.

Progetto Sicurezza einsicurezz: |’ esperienza dei cittadini nelle provincedi Prato e Pistoia.

Con il progetto si e cacao d esplorare la diffusione ele dimensioni della percezione da parte dei
cittadini pistoies e prates rispetto alla sicurezza dell’ ambiente in cui vivono. A tal fine laricercasi
e aticolatain due filoni di attivita, conddti parallelamente nell’arco d 12 mesi: da una parte sono
state racmlte le segnalazioni dei cittadini ale autorita pubbiche per segnalare gisod o eventi di
microcriminalita, disordine socide, incivilta e degrado ubano;, dal’dtra é stata redizzata
un'attivita di osservazione sistematica da parte delle aitorita pubdiche on indicaori di
microcriminalita, disordine edegrado ubano.

Il lavoro si e snodkto attraverso e seguenti tappe essenziali:

1) Anadis delle segnalazioni U.R.P.

2) Andisi dellelettere a Sindad

3) Analis dellastampalocde

4) Redizzazione di focus group contestimoni privil egiati

5) Interviste face to face nei quartieri

Codtituendo le dtivita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I' Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa @n la Regione, ha usufruito d un dupice
finanziamento:

Contributo per |" attuazione del Protocollo d Intesa: 40.000euro

Contributo Osservatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 ddibera G.R. 19903

L’intervento si pore |’ obiettivo d aaqjuisire le dotazioni teaadlogiche indispensabili a migliorare le
condzioni di sicurezza stradale, mediante la prevenzione della eccesva velocita, causa di un
elevato numero d incidenti stradali. Tutto cio in linea ©nle iniziative intraprese dai vari Ministeri
che prevedono il coinvolgimento e I’integrazione della pdizia locde nelle varie campagne di
controllo (prevenzione stragi del sabato sera, controllo del traffico pesante e commerciale). Lo
strumento aayuisito (telelaser) e di impiego rapido e versatile e ©nsente spostamenti veloci in
modo da poter monitorare tratti diversi di strade durante un solo turno d lavoro.

Contributo: 15.336euro.
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Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I’ Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale dhe prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi

dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materiadi tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Ente: Comunedi Carmignano
(popolazione: 12.237 abitanti)

Carmignano sicura e sicur ezza giovani
Progetto ordinario

Trail 2002ed il 2003il Comune ha mes in atto per la sicurezza della sua comunita i seguenti

interventi:

* mappaturadel territorio per I'individuazione delle aeepiu arischio.

» interventi di controllo mirati, anche con I'ausilio d idonea strumentazione, ed estensione del
servizio d vigilanza atutto I’orario ndturno con turni dalle ore 22,00 alle 04,00e dalle ore
00,004l e 06,00.

= prevenzione delle situazioni di conflittualita sul territorio e del disagio giovanile.

» mediazione alturaleindirizzata dlapopdazione immigrata.

» educazionre territoriale dtraverso attivita di prevenzione primaria esecondaria nei confronti dei
ragazz dellascuolamediainferiore

Il contributo 2003¢é in particolare destinato all’ acquisto d:

1) etilometro

2) box autovelox

3) materiadle informativo, dvulgativo e didattico destinato principamente dle dtivita di
educazione giovanil e.

Contributo 2003 6.665,35auro




Ente Comunedi Montemurlo
(popdazione: 17.916abitanti)

Dialogoe prossmita
Progetto integrato annuale

Per risponcere dle esigenze di sicurezza delle persone, negli anni passati e stato attivato, grazie
anche d contributo regionale, unterzo turno d vigilanza degli operatori di Polizia municipale, che
I’ Amministrazione intende anche per il futuro.

Oltre a €0, el Comune sonoattivi i seguenti servizi:

» servizio socio-educdivo in favore di famiglie in difficolta cmnminori

= progetto Educare alla cittadinarza democratica dtiva e solidale: si propore |'insegnamento
dell’ educazione stradale nelle scude el’organizzazione di incontri ravvicinati con gli studenti
sul tema dell’ educazione dla dttadinanza.

Relativamente d 2003 é intendimento dell’Amministrazione avvicinare i sevizi comunai ai

cittadini, istituendo unosportello pdifunzionde, organizzato sendo il modelo della pdizia d

prossmitd, il quale, trale ulteriori finalita, favoriscala aescita delle relazioni persondli, 1o sviluppo

della alturadellalegalita el’informazionetrai cittadini.

Pertanto gli i nterventi che si intendonoattivare sona

1) aqquisizione di un veicolo oppatunamente dlestito da alibire a ufficio mobile per il servizio
di pdiziadi prossmita e destimento d atro veicolo, giain daazione dla padizia municipale,
per il collegamento con gli uffici comunali e l’ erogazione di servizi di educazione dlalegalita €
di sportello

2) Comunicazione della legalita urbana e stradde: € un intervento d caattere educaivo da
attuarsi mediante:

- la predisposizione di depliant informativi in materia di sicurezza stradale e di tutela della
legalita (rispetto del patrimonio pubbico e dell’ ambiente);

- iniziative di coinvagimento dell’ utenza wme la somministrazione di quiz sulla materia della
circolazione stradale o del rispetto dell’ambiente d cui esito viene distribuito un gadget in
premio

Ledueiniziative educaive sarannosvolte con | ausilio dei mezz impiegati nel servizio di pdiziadi

prossmita.

Comunicazione pubblica: é arata dallo Spatello Polifunzionde e ha a oggetto la pubdicazione
delle ativita edai risultati, con cadenza semestrale, sul Giornalino comunale esul sito Internet del
Comune

Contributo 2003 14.608,86euro
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Ente: Comunedi Prato
(popolazione: 174.631 abitanti)

Pacchetto sicur ezza 2003
Progetto integrato annuale

L’ edizione 2003 & Pacchetto sicurezza, conil quale il Comune promuove ogni annolo sviluppo|
di pdlitiche integrate per la sicurezza, non pesenta modalita di progettazione nella sostanza
dissmili dagli anni precedenti.

Il progetto, infatti, si articolain tre interventi fondamentali, all’interno dei quali posono coll ocars
una serie di azioni tese d raggiungimento dell’ obiettivo principale e ¢oé il miglioramento delle
condzioni di sicurezza dell e persone edelle mmunita.

Interventi di potenziamento della Vigilanza

= gtivazione di alcune mnvenzioni con asociazioni di volontariato al fine di suppatare la Polizia
Municipale in ura serie di occasioni spedfiche ein luoghi determinati quali giardini ed aree &
verde.

= asanzione di agenti a tempo determinato per garantire il potenziamento d acuni servizi:
controllo del sistema delle piste dclabili e del centro storico, cosi come ritenuto prioritario
anche alivello d coordinamento prefettizio.

» integrazione delle sale operative della Polizia Municipale edella Polizia di Stato e la centrale
dei Carabinieri a fine di garantire la miglior efficada operativa sul territorio: tale aione sara
attuata dtivando unsistema e permetterail dialogo video-telefonico traletre cantrali

» potenziamento del controllo del territorio, attraverso I'installazione di alcuni rilevatori di
velocita fisd sulla grande viabilita dttadina e di nuowe ulteriori quattro video-camere per il
controllo d vie e piazze del centro storico. E' asscurato il collegamento sia dla ceitrale
operativa della Polizia Municipale de dle cedtrali della Polizia di Stato e Carabinieri
nell’ambito del sistemainformatico televisivo gia dtuato conil progetto 2002

Rafforzamento della sicurezza urbana

= instalazione di colonnne di telesoccorso nei parchi, aree averde pubMlico evie attadine

= dtipulazione di una asdcurazione per le famiglie residenti in citta d fine di garantire loro un
suppato validoin caso d furti ed effrazioni

= attivazione di un servizio d mediazione dei conflitti mediante I'utilizzo d n. 6 operatori (5
agenti ed 1 uficiale) teso a reaupero e reinserimento d giovani emarginati (Progetto Segnali di
Fumo).

Potenziamento delle attrezzature

= potenziamento del parco macdine erelative dtrezzature per le stese (GPS Radio, ecc)

» aquisto d unfonametro e di un banco arulli per I’accetamento dellavelocitadi ciclomotori

= completamento delle dtrezzature per la nuova cedtrale operativa @n |'attivazione di uno
schermo ai fini di riprodure la catografia della dtta per lalocdizzazione sull o stes delle aito
inservizio amezzo d unsistemaGPS

Struttura per il coordinamento e la valutazione: € @stituito ungruppo d lavoro dretto dal Vice
Comandante di Polizia Municipale e omposto dai responsabili di: Servizio Controllo del territorio,
Servizio Nuclei speaali, Ufficio Organizzazione, Servizi Sociali del Comune




Metodologie di valutazione: il gruppo per la valutazione del progetto utilizzera indici di
valutazione basati sull’ efficada di risultato sia quantitativi (numero d servizi, numero d interventi,
numero apparecdiature nuowe install ate, ecc), sia qualitativi (tipo d mediazioni eff ettuate, analisi
dei servizi richiesti dal cittadino)

Contributo 2003 212.641,9%uro
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Enti: Comuni di Vaiano (capofila dell’ associazione) e Vernio e Cantagdlo
(popdazione cmmplessva:17.682ahitanti)

Sewmndo progetto sicurezza Val di Bisenzio
Progetto integrato annuele

Le tre Amministrazioni Comunai hanno gia da tempo incrementato la ricerca di sicurezza,
istituendo con convenzione il Servizio Associato d Polizia Municipale, avente tra gli obiettivi
principali il potenziamento dell a presenza sul territorio.

Tale mnwenzione, siglata in via sperimentale nell’anno 1998, €& stata po riconfermata dalle
Amministrazioni, con un pdenziamento del controllo del territorio e quindi una sempre maggiore
prevenzione, al fine di contribuire a innalzare la qualita della vita sociale edel singoli, esortate
anche dallanecesstadi integrazionetrale varie diversita sociali e ailturali.

Le stese hanno redizzato dversi progetti finalizzati a raggiungimento dell’obiettivo della
sicurezza edel buonvivere. In particolare nell’anno 2001e 2002,anche cnil contributo regionae
dellalegge 38/01 € stato effettuato il potenziamento dellapadlizialocde al € stato ddato il Servizio
di un weicolo attrezzato ad Unitd Mobile disposto d tutte le dtrezzature necessrie per un
tempestivo intervento, conil quale éstato presidiato il territorio

In campo sociae le Istituzioni scolastiche, le ASL e le assciazioni di volontariato sono coinvolte

nell e seguenti iniziative:

= progetto P.I.E.T.R.O: rivolto a minori e dle famiglie con azioni finalizzate a intervenire sul
disagio giovanile

= progetto | Colori del’infanzia: rivolto agli immigrati con I’obiettivo d dare un sostegno
scolastico ed educdivo ai minori stranieri e dle loro famiglie eredizzare una integrazione
sociae einterculturale tra persone persone straniere enon

= Consiglio Comunde del Ragaza, Associazione Eccdera, Consulta Giovani: iniziative volte dla
prevenzione di comportamenti di bullismo giovanile, d fenomeni di tosscodipendenza €
prevenzione dei rischi di coinvolgimento in attivitaill egali

» Educare alla pace Progetto d acoogienza e onvivenza Ragaza Sahaawi: interventi volti a
promuovere la @mnvivenzainterculturale

= Ascolto e Aiuto, per offrire assstenza e auto a persone sole, soprattutto anziani e soggetti con
handicep

Dando cortinuita d progetto gia iniziato nel 2001, gli interventi oggetto d richiesta di contributo

sonoi seguenti:

1) Rafforzamento della vigilanza: in particolare nel purti di ritrovo d&i giovani, davanti ale
scuole, nei giardini pubbdici, soprattutto nel periodo estivo e nelle frazioni interessate
maggormente daflusg turistici

2) Educazione stradale: unitamente dle Scude e stato predisposto un pogetto d educazione
stradale rivolto agli aunn delle scuole materne, elementari e medie, iniziato nel 2003 e
destinato a svilupparsi ulteriormente nel corso del 2004

3) Modernizzazione delle dotazioni teaiche estrumentali della Polizia Municipale. Al fine di
rendere posshile wllegamenti trai vari operatori in servizio in tutti i purti del territorio dei tre
Comuni verra predisposto un porte radio utile nel corso dello svolgimento d manifestazioni,
ma archein cas di intervento d protezione dvile el altri servizi coordinati con le dtre forze di
Polizia. Per un miglior controllo stradale verra provveduto al’aaquisto dell’ Etilometro, ed a
fornire I’ Autovelox giain daazione di uno strumento che, durante il controllo della velocita dei
veicoli in transito, permetta I'’emissone immediata della foto, |’ eliminazione dello sviluppoe
stampa, il controllo immediato dell e foto.
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Metodologie di valutazione: il raggiungimento dell’ obiettivo consistente nell”incremento in misura
pari al 10% dei servizi esterni svolti dalla Polizia municipale é verificato attraverso il confronto

dell e schede cmpilate dal Servizio asociato nel 2002e nel 2003.
L’ efficienza del servizio d vigilanza stradale e valutata sulla base delle statistiche wncernenti le

violazioni accetate nei periodi di riferimento.
E’ prevista una prova teorico - pratica dei partedpanti al corso d educazione stradale d fine di

valutare il grado d apprendimento

Contributo 2003 12.994 ,32%uro




Ente: Provinciadi Sena

L’ attivita dell’ Osservatorio provinciale per la sicurezza, sorto nel 2001 dlla mllaborazione tra
Amministrazione provinciale eUniversita degli Studi di Siena, ha conasciuto un dteriore impulso
con la sottoscrizione, avvenutail 10/12/02, d un Protocollo d Intesa aon la Regione Toscana per o
svolgimento d attivita di documentazione, informazione, osservazione, ricerca, diffusione degli atti
di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi dei Comuni.

Il Protocoll o prevedein particolare lo svolgimento dell e ativita di seguito indicae.

Attivita di raccordo e mwoperazione tra di Enti locali, per favorire la conoscenza e lo scambio
di informazioni e in tal modo sostenere gli i nterventi sulle tematiche ancementi la sicurezza
delle mmunita.

Il 20 marzo 2003 é stato arganizzato un incontro con i Comuni della provincia dlo scopo d
eff ettuare un esame @ngiunto dell e problematiche emerse in sede di progettazione eper ill ustrare la
DGR 19903 recante i criteri e le modalita generali di finanziamento degli i nterventi e delle ativita
in materiadi paliti che locdi per lasicurezza.

La Provincia ha indtre svolto ura significativa dtivita di consulenza afavore dei Comuni per la
predispasizione dell e progettudita in materia

Attivita di osservazione e licerca.

Si e mncentrata su due tematiche principali:

1) Devianza minorile. L’ indagine ha cinvato la popdazione giovanile, il mondo alla scuda ele
famiglie

2) Il fenomeno dall’'immigrazione. Nell’ambito d tale ricerca éstata analizzata anche la presenza
di studenti stranieri nell e scudle di secondogrado della provincia

Costituendo le ativita summenzionate forma di collaborazione d programma 20022003
dell’ Os=ervatorio regionale sull e pdliti che integrate per la sicurezza, I' Amministrazione provinciale,
similmente dle dtre firmatarie dei Protocolli di Intesa n la Regione, ha usufruito d un dupice
finanziamento:

Contributo per |’ attuazione del Protocollo d Intesa: 40.000euro

Contributo Os=ervatorio regional e sull e pdliti che integrate per la sicurezza: 7.500euro.

Attivita di potenziamento della Polizia provinciale ex art.23 cdibera G.R. 19903

Il contributo e stato destinato all’acquisto d un apparectio Telelaser accessoriato per il controllo
della velocita su strada, da impiegare soprattutto sulle reti viarie recentemente trasferite dla
Provincia.

Contributo: 14.817,60euro

Comunicazione pubblica: il risultato dell’attivita di studio e ricerca € onfluito nel volume
Progettarela sicurezza in provincia d Sena, edito dalla Casa alitrice Franco Angeli, Milano

Attivita 2004

E’ in corso d stipulazione un Protocollo d Intesa tra I' Amministrazione provinciale ela Giunta
regionale che prevede la promozione elo svolgimento d attivita di documentazione, informazione,
osservazione, ricerca, diffusione degli atti di collaborazione istituzionale esuppato agli i nterventi
dei Comuni in materia di pdlitiche per la sicurezza, norché il potenziamento delle ativita della
Polizia Provinciadle in materia di tutela esalvaguardia dell’ ambiente.
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Enti: Comuni di Castiglione d’Orcia (capofila dell’ assciazione) e Abbadia San

Salvatore, Pienza, Radicofani, San Quirico d’Orcia
(popolazione complessiva: 15.292 abitanti)

Potenziamento servizio di polizia municipale gestito in forma assciata dai Comuni di
Abbadia San Salvatore, Castiglione d’Orcia, Pienza, Radicofani, San Quirico d’Orcia
Progetto integrato annuale

Il servizio e nato nel 2002 pr soddsfare i bisogni di vigilanza e ontrollo territoriale nel

Circondario Amiata-Va d Orcia, attraverso uriazione omogenea @l efficace

Ultimati i lavori di ristrutturazione della sede ed espletate le procedure per I'assunzione del

Comandante (avviati nel 2002 con il contributo regionale), per il 2003 a@correva ottimizzare il

servizio attraverso il potenziamento delle unita lavorative ela redizzazione di una sala operativa

dotata di tutti gli strumenti tecnologici necessari a coll egamento contutti i Comuni.

A tal fine sonostati predisposti i seguenti interventi:

1) potenziamento vigilanza esternanel pless scolastici e negli spazi pubMdici dei cinque Comuni. I
servizio eredizzato grazie anuowe aunzioni

2) aquisto centrale operativa el2telefoni portatili per I'interconnessone @wni Comuni asociati.

Struttura per il coordinamento €/o la vautazione: € individuata nella Conferenza dei Sindad,
oltre d rudo istituzionale svolto dal Comandante del Corpo d Pm. Associato

Comunicazione pubblica: si prevede la messa in rete del risultati ottenuti, otre a ura serie di
comunicati amezzo stampa.

Contributo 2003 6.217,54euro
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Ente Comunedi ColleVal d' Elsa
(popdazione: 19.78& abitanti)

ColleVal d’Elsa piu sicura
Progetto integrato annuale

Il progetto s avvale del patrimonio d informazioni aqquisito dall’ Osservatorio permanente sulla
sicureza e qudita della vita in Valdelsa, redizzato nel 20012002 rell’ambito del progetto
Valdelsa piti sicura, gia parzialmente oggetto del contributo regionale.

Il progetto constadi 4 interventi:

1) educazione stradale: e stato elaborato un cdendario d 60 lezioni di 2 are dascuna tenute da
operatori esperti di vigilanza nelle materie dtinenti all’ educazione stradale dei minori

2) controllo del territorio in orario ndturno: s sostanzia in due modui da svolgersi nei periodi
dell e festivita natalizie el estivo con pettuglie aitomontate emotomontate

3) Bimbo sicuro Pit stop: 11 operatori accompagnano gli alunn di scuole materne, elementari e
medie sugli scudabus. E' previsto unservizio persondlizzato in favore di tre bambini portatori
di handicap.

4) Teleamera amica: un sistema di videosorveglianza, alestito nel rispetto della normativa
vigente, & wllegato ai Comandi di Poliziamunicipale eCarabinieri.

Struttura per il coordinamento €/o la vautazione: éindividuatanel Corpo d Poliziamunicipale,
che organizza, gestisce e ollabora mn le dtre U.O. coinvalte nell’ attivazione enella vautazione
dei singoli i nterventi.

Comunicazione pubblica: e @dcurata da comunicai stampa e pubbdicazioni sulla rivista
trimestrale dell’ Amministrazione

Contributo 2003 12.994 ,32%uro
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Enti: Comuni di Monteroni d’ Arbia (capofila dell’ asciazione) e Buonconvento

eMurlo
(popolazione complessiva: 12.485 abitanti)

Polizie municipali Val d’Arbia associate
Progetto ardinario

L’ associazione dell e Polizie municipali, costituita nel 2001tra Monteroni d’ Arbia eBuornconvento,
s e etesa nd 2003 a Comune di Murlo, che ondvide @n gli atri due unaffinita di
problematiche sociali ed urbanistiche.

Per fronteggiare tali problematiche sonostati studiati i seguenti interventi:

1) redizzazione di percorsi pedorali protetti in alcune zone del tesuuto urbano. L’ aaquisto ed il
posizionamento d particolari arredi, come dissuasori di sosta o dosg artificiali, halo scopo d
agevolare I’ utenza veicolare epedorale

2) incremento della vigilanza: in determinate occasioni ed in particolari fasce orarie viene
prolungato il servizio d pattugliamento su tutto il territorio dell’associazione. E' indtre
intensificato il controllo relle aee verdi ed in prossmita delle scude in funzione di
rasscurazione di bambini e persone anziane

3) prevenzione ausivismo ambientale el edilizio: I'obiettivo non e solo quello d garantire il
rispetto ed il ripristino della legalitd, ma anche ridurre potenziai situazioni di tensione €
conflitto tra gli autori degli ill edti ed altri soggetti che sono danneggiati dagli abusi. L’ aaquisto
di fotocamere digitali che @nsentano la trasmisgone di immagini in tempo rede favorisce un
controllo piu capillare del territorio, che data I'estensione non puod essre ascurato con
I”organico in servizio.

4) corsi di educazione stradale e #lalegalita, con particolare riguardo alle norme comportamentali
e d rispetto dell’arredo ubano, tenuti al’interno celle scuole.

Contributo 2003 2.880euro
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Ente: Comune di Poggibonsi
(popolazione: 27.541 abitanti)

Acquisto ed installazione di dotazioni tecniche e strumentali e di strumenti di
videosor veglianza
Progetto ordinario

Insieme aColle Va d Elsa, il Comune di Poggiborsi nel biennio scorso si € propacsto in gualita di
ente promotore sia di palitiche per la sicurezza spedficamente mirate e ercoscritte al territorio
comunae, sia mme ente aerente dl’ associazione dei comuni dellaValdelsa.

In ordine d 2003,il campo d azione progettuale, come lo stes titolo suggerisce, abbracda due

interventi:

1) aquisto ed installazione di apparecdiature per il controllo della velocita (semafori intelli genti)
e a tiamata pedordle. L’intervento e stato gia sperimentato nel 2001, il suo esito pasitivo ha
indatto I’ Amministrazione aripetere I’ esperimento

2) aquisto ed install azione di strumenti di videosorveglianza

Contributo 2003 7.862,91euro




Ente: Comunedi Siena
(popdazione: 52.775abitanti)

L’isolachenon c' e-2
Progetto integrato pluriennae

Il progetto si colloca dl’interno d una rete di servizi sociali e sanitari integrata eredizzata in
collaborazione wmni Vigili Urbani e @n le Forze dell’ Ordine, che contribuisce agarantire nella dtta
unabuora protezione el urarelativasicurezzadel cittadini.

L’isola che nonc'e é stata ideda atutela del minori e mmprende una serie di sevizi che spaziano
dall’educativa dl’acmglienza per i casi di bisogno ugente. Tra questi anche |'intervento d
sicurezza fuori dai pless scolastici, da dtivarsi nel 2003 con il contributo regionale. Per gli
adolescenti oltre al unConsultorio sonostati aperti tre Centri di Aggregazione giovanile, mentre un
acordo d programma tra Comune, Prefettura, Comando Provinciale dei Carabinieri e ASL 7 e
spedficamente rivolto al reaupero e reinserimento sociale del minori stranieri, in particolare quelli
presenti senzariferimenti parentali.

Il Comune mllaboraindltre, a pari degli altri cgpoluoghi di provincia, al’ attuazione del Protocoll o
di Intesa tra Regione Toscana e Ministero dell’Interno per quanto attiene dla redizzazione di
modalita di interconressone tra le Sale operative di Polizia municipale equelle dei Carabinieri e
della Polizia di Stato. Un’équipe di temici spedalizzati e incaricata di predisporre |’ adeguamento
della Centrale operativa pres® il Comando d Polizia municipale in vista della stipulazione
dell’ ulteriore ato d collaborazione istituzionale, destinato a disciplinare le modalita operative di
tale ollegamento.

Struttura per il coordinamento €/o la vautazione: il Servizio Socio Asdstenziale éindividuato
guale referente per la gestione ela valutazione del progetto

Comunicazione pubblica: oltre a consueti strumenti di informazione (stampa etelevisione locde)

e prevista I'utilizzazione di un canale dedicado d comunicazione, rappresentato dal Bilancio
sociale, presentato al Consiglio comunale e a cittadini con apposita cnferenza.

Contributo 2003 66.244,302uro
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Capitolo terzo

Ladelittuositain Toscana: caratteristiche etrend attuali e di medio elungo
periodo

1.11 délitti denunciati frail 1991eil 2003 dinamiche regionali e nazionali a confronto

Per tutti gli anni Novanta, |a situazione toscana ha seguito |’andamento d quellaitaliana. Dopolil
picco dei 151Imila delitti denurciati nel 1991, il livello d delittucsita éandato progressvamente
cdando,finoa 12Imilade 1994e del 1995.Intorno alla meta degli anni Novanta si € manifestata
una tendenza dla aescita, che ha portato il numero d delitti a 146mila nel 1996,a 148.618 el
1997e a148.099 |l 1998.

A partire dal 1999l trend s inverte, facendo registrare una nuova diminuziore del livello d
delittuosita. Il numero d delitti denurciati nella nostra regione scende al38mila. La tendenza si
consolida nei due ani successvi: nel 2000in Toscana sono stati denurciati al’ Autorita giudiziaria
128.827reai con unadiminuzione ainuadel 7,5% rispetto a 1999.1 reai denurciati nel 2001sono
stati 127.468ed evidenziano un uteriore cdo su base annuadell’ 1,1%.

La diminuzione del numero dei delitti denurciati negli ultimi anni & dipesa in parte ddla
depenalizzazione di alcune cdegorie di reai di minore gravita, avvenuta apartire dal 2000.

Il cdo de redi registrato dalle statistiche, tuttavia, rispecdia aiche un'effettiva tendenza
nell’accalimento dei delitti e nella propensione dla denurcia da parte dei soggetti colpiti. La
riduzione dei redi, in effetti, € cominciata prima e entrasse in vigore la depenalizzazione es e
mantenuta anche nel 2001.

Dopoil triennio 19992001,che si e caatterizzato per una diminuzione del livello d delittucsita, il
numero d delitti denurciati ha ripreso a aescere. Per il momento, tuttavia, non & semplice
andizzare e ommentare la dinamica della ddlittuosita toscana per il biennio 20022003,
principalmente per effetto della situazione del 2002, sulla quale s rimanda per una trattazione
approfondta dl a Relazione dell o scorso anno.

| ddlitti denurciati all’Autorita Giudiziaria in Toscana nel 2002 risultano 157.709,con un
incremento su base annua del 23,%6. Nel corso del 2002, 1" incremento consistente del numero di
delitti denurciati in Toscana ea da imputare a unfatto contingente, ovvero ai risultati di alcune
spedfiche dtivita investigative delle forze dell’ ordine, che avevano interessato I’intero territorio
nazionale ele aui denurce @ano state racmlte nella provinciadi Pistoia.

In effetti, ura lettura piu predsa delle informazioni nel dettaglio della tipoogia di reao aveva
evidenziato che il dato toscano complessvo cresceva di piu d quello nazionae proprio per effetto
dell’aumento consistente delle due tipdogie di redi, gli ‘atri delitti’ e le ‘truffe’, che eano stati
oggetto delle dtivitainvestigative di cui sopra.

Il numero d délitti denurciati in Toscananel 2003s attesta sui 150.940 corrisponcenti ad untaso

di delittuositadi 4.292,6 a@litti per 100mila abitanti - il 4,3% in meno rispetto a 2002,mail 19,6%
in piu rispetto al dato rilevato nel 2001,che ea di 3.588 @r 100mila aitanti.
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Cio sembrerebbe suggerire, dunque, ura ripresa del livello d delittuosita nella nostra regione nel
biennio 20022003, anche d netto dei fenomeni di straordinarieta che hanno caatterizzato la
Toscananel corso del 2002.Questaripresa s inserisce nel trend razionale: anche alivelloitaianolil
tas passada 3.736,3 dlitti per 100mila aitanti del 2001a3.915,3 @l 2002a4.286,2 @ 2003.

Grafico 1.1
Delitti denunciati dalle Forze dell’ ordine per 100.000 &itanti - Toscana e ltalia
Anni 19921 2003
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Allalucedi quanto evidenziato, pudessere utile cnsiderareil totale dei delitti per il 2001,il 2002e
il 2003, mettendo ch parte il dato relativo agli “altri delitti” e delle “truffe”, in modo da far
emergere in maniera piu chiara le tendenze in atto nella nostra regione eporle a onfronto con le
dinamiche nazionali.

Se sl tengono dstinti le ‘truffe’ e gli “dtri reai’, per il giarichiamato carattere di ecceionalitai cui
effetti condzionano il 2002, i dati relativi a tutte le restanti tipologie di delitti evidenziano
comungte un incremento del livello d crimindita in Toscana fra il 2001 e il 2003.L’indice di
delittuosita “parziale”, cdcolato escludendo le truffe e gli atri delitti in modo da tenere sotto
controllo I’ effetto anomalo del 2002, @mssa infatti da 2.334,32redi per 100mila aitanti del 2001a
2574,78 @ 2003 per unincremento complessvo del 10,3%.

Il confronto con I'indice di delittucsita nazionale, cdcolato sempre come “parziale” escludendole
‘truffe’ e gli “atri delitti’, evidenzia dhe per il 2001eil 2002la Toscana rimane axcora un pao al
di sotto della media nazionde. Nel 2003, invece anche I'indice di delittucsita “parziale” della
nostraregione si coll oca seppure di poco a di sopradel dato nezionae (2.574,78redi per 100mila
abitanti in Toscanarispetto ai 2.559,96 dll’Italia).
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Grafico 1.2
Ddlitti denunciati dalle Forze dell’ordine per 100.000 &itanti nel comples e @n
I’esclusionedi ‘altri delitti’ e‘truffe’. Toscana eltalia. Anni 2001, 2002 2003.
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Allalucedi queste mnsiderazion vannoletti i dati relativi all” ultimo biennio, sia onriferimento a
numero d delitti denurciati che relativamente ali indici di delittuosita (Tav. 1.1e Tav. 1.2.

Le fonti di dati per le analisi dell’Osservatorio regionale sulle politiche integrate per la
sicurezza

L’analis del delitti denunciati si basa sui dati delle denunce trasmess dla Magistratura dall e Forze
dell’ordine. | dati qui utilizzati sono racolti dal Ministero dell’Interno e dall’ Istat e forniti alla
Regione Toscana nell’ambito del sistema statistico nazionale. Uno spedfico acwordo d
collaborazione @mnil Ministero dell’ Interno, a seguito della stipulanel 2002 @&l Protocollo d intesa
fra Ministero e Regione Toscana, ha permesso d definire modalita e prime forme @ncrete di
reaproco scambio informativo e di collaborazione nella valutazione e nell’andisi dei fenomeni
della aimindita de s manifestano sul territorio toscano. La riforma in corso d attuazione delle
modalita di rilevazione del delitti denurciati da parte del Ministero consentira nel corso del
prossmo anno d integrare le informazioni attualmente disporibili con elementi piu purtuali per
I"interpretazione dell e tendenze edelle caatteristiche della delittuasita

In sintesi, per tutti gli anni Novanta la Toscana ha mantenuto livelli di delittuosita mstantemente
piu bass del’ltaia. A partire dalla seconda meta degli anni Novanta, pero, I'indice e andato
crescendo pu velocemente in Toscana dhein Itdia, anndlandoil differenziale afavore della prima:
nel 1998il tasw toscano eradi poco sotto quello medio nazionale.
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Dal 19994 2001,il cdo piu accentuato dell’indice in Toscana rispetto all’ Italia ha ripristinato la
“forbice” — seppure di dimensioni contenute - fraladelittuositain Toscana ein Itaia

Pur con tutte le caitele del caso, sembrerebbe @rretto affermare e la ripresa del livello d
delittuosita nella nostra regione nel 2002 e nel 2003 - anche d netto d fenomeno straordinari e
territorialmente drcoscritti — ha @ntribuito a ridurre nuovamente la forbice fra delittuosita
regionale edelittuosita nazionale, patando la Toscana su livelli di delittuosita di poco piu elevati
rispetto al dato nazionale.

Tavoa 1.1

Ddlitti denunciati dalle Forze dell’ordinein Toscana. Anni 1991-2003.
[ anni | DELITTI DENUNCIATI (@) |
1991 151.427
1992 135.689
1993 131.976
1994 120.815
1995 121.375
1996 146.664
1997 148.618
1998 148.099
1999 138.828
2000 128.827
2001 127.468
2002 157.709
2003 150.940

Fonte: Settore StatisticaOs<ervatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza Elaborazone su dati Istat
(a). | dati s riferiscono ai delitti rilevati @ momento della denurcia dl’ Autorita giudiziaria da parte della Polizia di
Stato, dei Carabinieri e della Guardiadi Finanza

Tavoa 1.2

Delitti denunciati dalle Forze dell’ordinein Toscana. Anni 1991-2003.

[ annt ] DELITTI DENUNCIATI PER 100.000 ABITANTI |

Toscana Italia

1991 4.2554 4.624,7
1992 3.846,5 4.204,3
1993 3.740,1 3.961,3
1994 3.425,8 3.799,5
1995 3.443,6 3.957,2
1996 4.161,9 42215
1997 4.214,9 4.243,9
1998 4.197,9 42122
1999 3.925,6 4.115,8
2000 3.631,4 3.818,7
2001 3.588,0 3.736,3
2002 4.509,8 3.915,3
2003 4.292,6 4.286,2

Fonte: Settore StatisticaOs<ervatorio regionale sulle pdlitiche per la sicurezza Elaborazone su dati Istat. | dati s
riferiscono a delitti rilevati @ momento della denurcia dl’ Autorita giudiziaria da parte della Polizia di Stato, dei
Carabinieri e dellaGuardia di Finanza
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1.2 La situazione della Toscana nel confronto con le altreregioni italiane

Ma come si collocala Toscana nel contesto nazionale? Per quanto concerne i dati relativi ai livelli
di delittuosita nelle dtre regioni italiane, gli ultimi dati disponibili si fermano a 2002, nonesendo
ancora stati diffusi dati piu recenti. Questi dati dunqgue risentono dll’effetto particolare
dell’incremento delle denurcie per truffe el altri delitti e vanno letti tenendo conto d questa
particolarita, che “gonfia” la delittuositain Toscana rispetto ad altre regioni. Nel 2002,la Toscana si
mantiene nella parte dta della graduatoria @n un qunto pcsto, dopo Lazio, Liguria Piemonte el
EmiliaRomagna, salendo d un pasto rispetto al’anno pecalente.

Se mnsideriamo la delittuosita per grandi aree geografiche, anche nel 2002 I'ltalia centrale
conferma i valori piu elevati. Nelle regioni del centro, infatti, il numero d delitti denurciati per
100mila aitanti risulta pari a 4.663,6,rispetto ai 4.136,0 @ll’Italiadel Nord e a@ 3.242,3 @’ Italia
meridionale.

Il dato relativo ai grandi aggregati geografici, tuttavia, nasconde redta piuttosto eterogenee Nel
caso ddll’ltalia centrale, ad esempio, s rileva la situazione particolarmente aitica del Lazio (che
occupa la prima paosizione della graduatoria); frale regioni del centro la Toscana eseanda, mentre
Umbria eMarche, che occupano rispettivamente la nora ela sedicesima posizione della graduatoria
nazionale, s caratterizzano per livelli di delittuasita piu contenti.

Nel 2002 la situazione si conferma sostanzialmente stabile rispetto a quanto rilevato nel 2001.
Liguria eLazio continuano a caatterizzarsi come aeedi particolare aiticita, conservando la loro
pasizione in cima dla graduatoria delle regioni per numero d delitti denurciati. Con riferimento al
2002,I’indicedi delittuositanel Lazio e pari a5.478,8 gr 100mila aitanti ein Liguriaa4.881,8.In
terza ein quarta posizione si confermano le due grand regioni del Nord, il Piemonte (4.871,) e
I’Emilia Romagna (4.555,0, seguite dalla Toscana de, rispetto all’anno pecealente, ‘guadagna
unaposizionein classfica es colloca d di sopradel dato medio nazionale.

Se poriamo a onfronto fra le regioni della cd. “Terza Italia” (Friuli Venezia Giulia, Veneto,
Emilia Romagna, Toscana, Marche e Umbria) quelle di dimensioni simili, I’Emilia Romagna ela
Toscana s collocano rellafascia piu elevata, mentre il Veneto occupa posizioni inferiori, conindici
di delittuosita relativamente pit contentti.

Indltre, sein Veneto la situazione si € mantenuta sostanzialmente stabile nel corso degli ultimi anni
(s & passati dai 3.369,6redi del 1995a 3.618,6 @ 2002, I'indice di delittuosita & aimentato in
maniera piu consistente in Emilia Romagna — passando ca4.110,9 @ 1995a4.555,0 @& 2000- e
soprattutto in Toscana— da 3.445,0 @l 1995a4.509,8 @ 2002.

Come @biamo rilevato, nel corso degli anni novanta la Toscana si € mantenuta nella zona medio-
ata della graduatoria regionale, anche se si posono rilevare dcuni cambiamenti relativi al
paosizionamento asoluto e d posizionamento relativo rispetto ale dtre regioni del Paese.

All' inizio degli anni Novanta la Toscana occupava il dedmo pcsto. Le posizioni piu ate della
graduatoria @ano cccupate, otre die dalle regioni del Nord Ovest e dal Lazio, dal Friuli Venezia
Giulia, da dcuneregioni del Sud (Puglia eCampania) e dall e Isole.

Emilia Romagna e Veneto erano relle posizioni immediatamente successve dla Toscana, con
valori piuridotti dell’indicedi criminalita

A meta decennio, rel 1995,la posizione relativa della Toscana risultava leggermente migliorata: la
nostra regione s collocava, infatti, al’undcesimo pasto, grazie dlo scavalcamento da parte
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dell'Emilia Romagna, salita d sesto posto, mentre il Veneto rimaneva ancora d di sotto. | dati
relativi agli ultimi anni indicano uriascesa della Toscana di alcuni posti nella graduatoria delle

regioni.

Tavoa 1.3

Delitti denunciati per 100.000 &itanti per regioni. Anni 1991, 1995, 2001, 2002.
(Graduatorie)

REGIONI REGIONI REGIONI REGIONI
1991 1995 2001 2002

Liguria 7.711,4 Lazio 6.027,8 Liguria 5.429,7 Lazio 5.478,8
Lazio 7.310,2 Liguria 5.250,9 Lazio 5.056,5 Liguria 4.881,8
Sardegna 5.858,5 Lombardia 4.606,3 Piemonte 4.705,1 Piemonte 48711
Piemonte 5.471,7 Friuli-V.Giulia 4.234,3 Emilia-Romagna 4.485,6 Emilia-Romagna 4.555,0
Puglia 5.097,6 Sardegna 4.130,5 Lombardia 3.879,5 Toscana 4.509,8
Sicilia 4.923,7 Emilia Romagna 4.110,9 Toscana 3.588,0 Lombardia 4.016,0
Lombardia 4.755,5 Campania 3.976,7 Veneto 3.440,7 Campania 3.662,2
Friuli-V.Giulia 4.475,3 Puglia 3.960,8 Sardegna 3.419,0 Veneto 3.618,6
Campania 4.388,6 Piemonte 3.500,1 Friuli-Venezia Giulia 3.392,6 Umbria 3.416,4
Toscana 4.293,7 Sicilia 3.460,2 Campania 3.300,1 Sardegna 3.360,8
Emilia Romagna 3.895,7 Toscana 3.445,0 Sicilia 3.226,7 Valle d'Aosta 3.3544
Veneto 3.297,2 Veneto 3.369,6 Puglia 3.211,9 Friuli-Venezia Giulia 3.254,6
Valle d'Aosta 3.233,9 Valle d'Aosta 2.941,3 Umbria 3.169,4 Puglia 3.201,4
Abruzzo 2.955,5 Trentino-A.Adige 2.849,9 Calabria 3.076,8 Sicilia 3.145,1
Trentino-A.Adige 2.791,7 Calabria 2.687,7 Valle d'Aosta 3.050,2 Calabria 3.116,4
Calabria 2.790,7 Abruzzo 2.541,7 Abruzzo 2.605,1 Marche 2.894,3
Marche 2.497,7 Marche 2.286,7 Marche 2.466,1 Abruzzo 2.880,4
Basilicata 1.917,5 Umbria 2.189,6 Trentino-Alto Adige 2.404,6 Trentino-Alto Adige 2.676,5
Umbria 1.902,6 Basilicata 2.031,7 Basilicata 2.031,7 Basilicata 2.013,2
Molise 1.617,3 Molise 1.919,8 Molise 1.661,8 Molise 1.693,8
ITALIA 4.665,0 ITALIA 3.954,9 ITALIA 3.736,3 ITALIA 3.9154
ITALIA nord-occ. 5.280,7 ITALIA nord-occ. 4.347,9 ITALIA Nord 4.050,0 ITALIA Nord 4.136,0
ITALIA nord-orien. 3.615,1 ITALIA nord-orien. 3.700,7

ITALIA centrale 5.302,4 ITALIA centrale 4.420,7 ITALIA centrale 4.107,0 ITALIA centrale 4.663,6
ITALIA meridionale 4.053,6 ITALIA meridionale 3.521,7 ITALIA meridionale 3.147,3 ITALIA meridionale 3.242,3

ITALIA insulare

5.156,5 ITALIA insulare

3.625,0

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza. Elaborazione su ceti Istat.

1.311 profilo della criminalita: i tipi di reati

Il dato medio complessvo della delittuosita sintetizza la situazione di comportamenti delittuosi di
natura molto dversa. Per descrivere lo stato della aiminalitain unareaoccorre, dunque, osservare
non solo il livello e I'andamento nel tempo del numero totale di delitti, ma axche il livello e
I”andamento dei singoli tipi di redi, ovvero la cmposizione.

Il profilo della criminalita’, I’ allarme sociale ela percezone della sicurezza

In linea generade, € possbile distinguere fra tre diverse tipoogie di redi, che producono eff etti
molto diversi fraloro in termini di allarme sociale epercezione del livello d sicurezza da parte dei
cittadini: i redi collegati ala aiminalita predatoria (furti, scippi, barsegg e rapine); I'ill egalita di
strada (droga eprostituzione); la aiminalita organizzata.

Come vedremo con maggiore dettaglio piu avanti, i redi collegati ala aiminalita predatoria hanno
in Toscana una minore incidenza rispetto al dato nezionale: I'indice di delittuosita relativo a furti,
scippi e rapine esaume valori piu contenuti nella nostraregione. | borseggi, invece sembrano esere
piu frequenti.
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Diverso il caso relativo ala cd. ‘ill egalita di strada’, che comprendei reai conress alla prodwzione
e dlo spacdo d stupefacenti e i redi collegati con la prostituzione. | dati relativi a 2003
confermano per la Toscana un’incidenza di queste due tipologie di reao ben piu atarispetto a dato
nazionale.

Per quanto attiene infine alla aiminalita organizzata, la posizione della Toscana si presenta meno

definita: sei redi di associazione per delinquere sono pu frequenti rispetto al dato nezionale, quelli
di stampo mafioso hanno unincidenza ben piu contenuta.

| furti in Toscana nel corso d&l 2003 sono stati 80.983.Le Forze dell’ ordine hanno denurciato
al’ Autorita giudiziaria 12.518furti in appartamento, 13.884furti su auto in sosta, 12.425 bosegg e
5.439furti di autoveicoli.

Le rapine denurciate in Toscana nel corso del 2003 sono state 1.240, d cui 919 in abitazioni o
negozi, 139in banche, 83in uffici postali e 11in gioidlerie.

Per quanto attiene a redi piu gravi, sonostati denurciati 90 amicidi dolosi, 58tentati omicidi, 227
violenze sesaudi, di cui 61 contro bambini o ragazzi conmeno d 14 anni.

| redi conness alaprodwzione e & commercio d stupefacenti sonostati 4.441,le truffe 10.959,le
estorsioni 205e gli incend dolosi 597.

Per quanto concerne la aiminalita organizzata sono stati denurciati 71 delitti conness dle ativita
di associazione per delinquere (art.416 c.p.) e 2 ddlitti conress ad attivita assciative di tipo
mafioso (art.416 bsc.p.).

A fronte di unadiminuzione cmmplessvade numero d déelitti denurciati in Toscanafrail 2002e il
2003 & 4,3%, per molte tipologie di redo s rileva un incremento, anche consistente, su base
annua.

Per quanto attiene a fenomeni di ‘microcriminaitd, nel 2003 rispetto al 2002 aumentano
soprattutto le truffe (+29,M46), i borsegd (+21,86) e gli scippi (+24,3%). Piu contenuto €
I’incremento dei furti in appartamento (+8,8%) e dei furti di autoveicoli (+6,4%).

Con riferimento ai redi piu gravi, si rileva un aumento degli omicidi colposi da incidente stradale
(+1,4%) e delle violenze seswuali (+11,3%). Per quanto concerne questa tipologia di redo, tuttavia,
I’incremento delle denunce riguarda esclusivamente le violenze sessuali contro i maggiori di 14
anni, che frail 2002 e il 2003 sono aumentate del 29,@6. Risultano invecein cdo le denurce di
violenze sesauali consumate @ntro i minori di 14 anni (-19, 7% frail 2002eil 2003.

Frai reai in dminuzione, si segnalano le rapine (-3,020), le estorsioni (-3,3%) ei redi conness con
ladroga (-15, ®%0).
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Tavolal4
Numero di ddlitti in Italia ein Toscana. Anni 2002 e 2003.

ITALIA TOSCANA

2002 2003 2002 2003
STRAGE 8 7 0 0
1 - a scopo di furto o rapina 32 18 2 0
2 - per motivi di mafia, camorra o ndrangheta 92 126 0 1
3 - per motivi di onore o passionali 60 70 1 6
4 - a scopo terroristico 1 1 0 1
5 - per altri motivi 454 497 30 17
TOTALE OMICIDI DOLOSI CONSUMATI (da 1 ab5) 639 712 33 25
INFANTICIDI 5 7 0 0
OMICIDI PRETERINTENZIONALI 47 46 3 3
TENTATI OMICIDI 1555 1.470 56 58
OMICIDI COLPOSI 1856 1.606 94 90
di cui : da incidente stradale 1542 1.329 74 75
LESIONI DOLOSE 28699 30.644 2170 2.146
1 - Violenze sessuali contro minori di anni 14 739 794 76 61
2 - Violenze sessuali contro maggiori di anni 14 1804 1.950 128 166
TOTALE VIOLENZE SESSUALI 2543 2.744 204 227
1 - abigeato 3329 2.997 107 138
2 - borseggio 154091 165.280 10219 12.425
3 - scippo 28242 28.878 1077 1.339
4 - furti in uffici pubblici 21850 20.642 1734 1.416
5 - furti in negozi 84838 81.001 7039 5.833
6 - furti in appartamenti 169430 173.097 11504 12.518
7 - furti su auto in sosta 251330 249.861 13332 13.884
8 - furti in ferrovia 7823 8.047 1102 1.376
9 - furti di opere d'arte e materiale archeologico 793 569 66 45
10 - furti di merci su automezzi pesanti 1589 1.432 135 146
11 - furti di autoveicoli 232564 221.543 5113 5.439
12 - altri furti 349366 375.003 23767 26.424
TOTALE FURTI SEMPLICI E AGGRAVATI 1305245 1.328.350 75195 80.983
1 - rapine in banche 2688 2.725 215 139
2 - rapine in uffici postali 822 826 64 83
3 - rapine in gioiellerie e laboratori di preziosi 188 169 16 11
4 - rapine a rappresentanti di preziosi 120 100 15 9
5 - rapine a trasportatori di valori bancari 31 34 1 1
6 - rapine a trasportatori di valori postali 20 21 0 1
7 - rapine in danno di coppie o prostitute 877 730 65 69
8 - rapine di automezzi pesanti trasportanti merci,con targa italiana 206 229 9 6
9 - rapine di automezzi pesanti trasportanti merci,con targa straniera 73 70 1 2
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc..) 34981 36.843 893 919
TOTALE RAPINE 10006 41.747 1279 1.240
ESTORSIONI 3628 3.751 212 205
1 - sequestri di persona a scopo estorsivo 124 132 11 10
2 - sequestri di persona con presa di ostaggio a scopo di rapina 301 222 10 11
3 - sequestri di persona con presa di ostaggio per sola fuga 13 7 0 0
4 - sequestri di persona per motivi sessuali 188 214 12 13
5 - sequestri di persona a scopo terroristico 0 0 0 0
6 - sequestri di persona per altri motivi 634 591 28 38
TOTALE SEQUESTRI DI PERSONA 1260 1.166 61 72
ASSOCIAZIONE PER DELINQUERE 1037 1.007 78 71
ASSOCIAZIONE DI STAMPO MAFIOSO 178 206 4 2
INCENDI DOLOSI 9957 11.086 550 597
ATTENTATI DINAMITARDI E/O INCENDIARI 1262 1.448 15 19
TRUFFE 54328 187.858 8448 10.959
CONTRABBANDO 1512 1.653 53 76
PRODUZIONE, COMMERCIO, ecc.. DI STUPEFACENTI 37965 37.288 5268 4.441
SFRUTTAMENTO, FAVOREGGIAMENTO, ecc.. DELLA PROSTITUZIONE 3174 2.461 177 282
ALTRI DELITTI 736646 801.630 63809 49.444
TOTALE GENERALE 2231550 2.456.887 157709 150.940

Fonte: Settore Statistica-Osservatorio regionale sulle politiche per la sicurezza. Elaborazione su dati Istat.
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Oltre a indagare i trend regiondi per tipoogia di redo, pud essre utile confrontare la
compasizione ele caatteristiche della délittuosita toscana on qlella nazionale, evidenziando le
tipologie di reao che presentano uriincidenza maggore nellanostraregione.

La Toscana, rispetto alla media nazionale, € meno colpita da dcune tipoogie di redo. In primo
luogo gli omicidi: 0,7 amicidi dolosi per 100.000abitanti in Toscana contro 1,2in Itaia; 1,6 tentati
omicidi in Toscana @ntroi 2,6in Italia; 2,6 anicidi colpasi in Toscana @ntro i 2,8in Italia.

Anche le rapine sembrano essere meno dffuse nella nostraregione (35,3rapine per 100.000abitanti
in Toscana @ntro 72,8in Itaia), cosi come i furti (2.317,4 gr 100.000abitanti in Italia mntro
2301,1in Toscana), i furti di autoveicoli (154,7 contro 386,5, gli scippi (38,1 contro 50,9, le
estorsioni (5,8e6,5) eletruffe (311,7e 327,7).

Vi sono pero atri tipi di redi e dcune tipologie particolari al’interno della cdegoria dei furti e
delle rapine e, nonastante la riduzione registratasi negli ultimi anni, in Toscana risultano pu
frequenti che nel resto d Italia

Questi redi rappresentano ura aiticita da tenere nella dovua mnsiderazione.
Nel caso de furti, ad esempio, i dati relativi al 2003 confermano quanto emerso dalle precedenti
relazioni, evidenziandoa cune spedficita per la nostraregione.

In Toscana, rispetto alla media nazionale, viene denurciato un numero piu elevato d borsegg
(353,4 @ 100mila aitanti contro i 288,3 all’Itdia), furti in appartamento (356,0 @r 100mila
abitanti contro i 302 &I’ Italia), furti n negozi (165,9 r 100mila aitanti controi 141,3 adll’ Italia),
furti negli uffici pubdici (40,3 per 100mila ebitanti contro i 36ckll’ Italia) e furti in ferrovia (39,15
per 100mila eitanti contro i 14 cell’Italia).

Il numero delle lesioni dolose rappartato a 100.000abitanti e piu elevato nella nostra regione (61,0
lesioni dolose per 100.000abitanti contro 53,5in Italia).

Anche il numero d violenze sesauali denurciate in Toscana, in rappato al numero degli abitanti, e
piu ato dellamediaitaiana (6,5 violenze sesauai per 100.000abitanti contro 4,8in Italia). Come &
gia stato rilevato nel rappato precalente, questo reao d particolare gravita tende ancora oggi a
rimanere “invisibile” rispetto ad altri tipi di delitti perché piu spess le vittime rinurnciano a
denurciare laviolenza o latentata violenza.

II'livello piu ato delle violenze sesauali denurciate in Toscana sembra dipendere, in effetti, non ch
una maggiore frequenza del redo ma dalla maggore propensione dla denurcia da parte delle
persone @lpite.

A sostegno d questa lettura del dato vi sono anche i risultati dell’indagine canpionaria dlargata
Istat sulla vittimizzazione del 2003,conddtain convenzione n la Regione Toscana, che rilevano
cheil numero d persone — soprattutto donre - che dichiarano d aver subito unostupro o untentato
stupro per 100 mila aitanti in Toscana euno di piu bass nel periodo pu recente (la Toscana
occupa il penultimo pasto nella graduatoria regionale), e comungue sotto la media nazionale per le
violenze subite nell’intero corso dellavita dell e persone.

La Toscana e piu esposta rispetto alla media italiana anche per i redi legati alla prodwzione e &
commercio d stupefacenti, per i quali il gap registrato rispetto al dato nazionale s mantiene
consistente anche per il 2003(126,3 alitti per 100.000abitanti contro i 65,1 ger 100.000in Italia) e



per i redi conness allo sfruttamento e favoreggiamento della prosituzione (8,0 redi denurciati per
100.000abitanti in Toscana, contro i 4,3in Italia).

Tavoda 1.5
Indici di delittuositain Italia ein Toscana. Anni 2002e 2003.
ITALIA TOSCANA
2002 2003 Indice 2003 2002 2003  Indice 2003
2002=100 2002=100
STRAGE 0,0 0,0 87,5 - -
1 - a scopo di furto o rapina 0,1 0,0 56,3 0,1 - -
2 - per motivi di mafia, camorra o ndrangheta 0,2 0,2 137,0 - 0,0
3 - per motivi di onore o passionali 0,1 0,1 116,7 0,0 0,2 600,0
4 - a scopo terroristico 0,0 0,0 100,0 - 0,0
5 - per altri motivi 0,8 0,9 109,5 0,9 0,5 56,7
TOTALE OMICIDI DOLOSI CONSUMATI (da 1 a 5) 11 1,2 111,4 0,9 0,7 758
INFANTICIDI 0,0 0,0 140,0 - -
OMICIDI PRETERINTENZIONALI 0,1 0,1 97,9 0,1 0,1 100,0
TENTATI OMICIDI 2,7 2,6 94,5 1,6 1,6 103,6
OMICIDI COLPOSI 3,2 2,8 86,5 2,7 2,6 95,7
di cui : da incidente stradale 2,7 2,3 86,2 2,1 2,1 101,4
LESIONI DOLOSE 50,1 53,5 106,8 61,7 61,0 98,9
1 - Violenze sessuali contro minori di anni 14 1,3 1,4 107,4 2,2 1,7 80,3
2 - Violenze sessuali contro maggiori di anni 14 31 34 108,1 3,6 4,7 129,7
TOTALE VIOLENZE SESSUALI 4,4 4,8 107,9 58 6,5 1113
1 - abigeato 5,8 52 90,0 3,0 3,9 129,0
2 - borseggio 268,8 288,3 107,3 290,6 353,4 121,6
3 - scippo 49,3 50,4 102,3 30,6 38,1 124,3
4 - furti in uffici pubblici 38,1 36,0 94,5 49,3 40,3 81,7
5 - furti in negozi 148,0 141,3 95,5 200,2 165,9 82,9
6 - furti in appartamenti 295,6 302,0 102,2 327,2 356,0 108,8
7 - furti su auto in sosta 438,5 435,9 99,4 379,1 394,8 104,1
8 - furti in ferrovia 13,6 14,0 102,9 31,3 39,1 124,9
9 - furti di opere d'arte e materiale archeologico 1,4 1,0 71,8 19 1,3 68,2
10 - furti di merci su automezzi pesanti 2,8 2,5 90,1 3,8 4,2 108,1
11 - furti di autoveicoli 405,7 386,5 95,3 145,4 154,7 106,4
12 - altri furti 609,5 654,2 107,3 675,9 751,5 1112
TOTALE FURTI SEMPLICI E AGGRAVATI 2.277,1 2.317,4 101,8 2.138,5 2.303,1 107,7
1 - rapine in banche 4,7 4.8 101,4 6,1 4,0 64,7
2 - rapine in uffici postali 1,4 1,4 100,5 1,8 2,4 129,7
3 - rapine in gioiellerie e laboratori di preziosi 0,3 0,3 89,9 0,5 0,3 68,8
4 - rapine a rappresentanti di preziosi 0,2 0,2 83,3 0,4 0,3 60,0
5 - rapine a trasportatori di valori bancari 0,1 0,1 109,7 0,0 0,0 100,0
6 - rapine a trasportatori di valori postali 0,0 0,0 105,0 - 0,0
7 - rapine in danno di coppie o prostitute 1,5 1,3 83,2 1,8 2,0 106,2
8 - rapine di automezzi pesanti trasportanti merci,con targa italiana 0,4 0,4 111,2 0,3 0,2 66,7
9 - rapine di automezzi pesanti trasportanti merci,con targa straniera 0,1 0,1 95,9 0,0 0,1 200,0
10 - altre rapine (abitazioni, negozi, ecc..) 61,0 64,3 105,3 25,4 26,1 102,9
TOTALE RAPINE 17,5 72,8 417,2 36,4 353 97,0
ESTORSIONI 6,3 6,5 103,4 6,0 58 96,7
1 - sequestri di persona a scopo estorsivo 0,2 0,2 106,5 0,3 0,3 90,9
2 - sequestri di persona con presa di ostaggio a scopo di rapina 0,5 0,4 73,8 0,3 0,3 110,0
3 - sequestri di persona con presa di ostaggio per sola fuga 0,0 0,0 53,8 - -
4 - sequestri di persona per motivi sessuali 0,3 0,4 113,8 0,3 0,4 108,3
5 - sequestri di persona a scopo terroristico - - - -
6 - sequestri di persona per altri motivi 1,1 1,0 93,2 0,8 1,1 135,7
TOTALE SEQUESTRI DI PERSONA 2,2 2,0 92,5 1,7 2,0 118,0
ASSOCIAZIONE PER DELINQUERE 1,8 1,8 97,1 2,2 2,0 91,0
ASSOCIAZIONE DI STAMPO MAFIOSO 0,3 0,4 1157 0,1 0,1 50,0
INCENDI DOLOSI 17,4 19,3 111,3 15,6 17,0 108,5
ATTENTATI DINAMITARDI E/O INCENDIARI 2,2 2,5 114,7 0,4 0,5 126,7
TRUFFE 94,8 327,7 345,8 240,3 311,7 129,7
CONTRABBANDO 2,6 2,9 109,3 1,5 2,2 143,4
PRODUZIONE, COMMERCIO, ecc.. DI STUPEFACENTI 66,2 65,1 98,2 149,8 126,3 84,3
SFRUTTAMENTO, FAVOREGGIAMENTO, ecc.. DELLA PROSTITUZIONE 55 4,3 775 50 8,0 159,3
ALTRI DELITTI 1.285,1 1.398,5 108,8 1.814,7 1.406,1 775
TOTALE GENERALE 3.893,1 4.286,2 110,1 4.485,1 4.292,6 95,7

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e paliti che per la sicurezza. Elaborazione su deti Istat.

Nel corso degli anni Novanta, le dinamiche della delittuosita in Italia sono state caatterizzate dalla
diminuzione wstante, frai reai gravi, degli omicidi.

Il numero d omicidi dolosi consumati per 100 mila aitanti in Italia épassato da 3,3 ¢l 1991a 1,4
del 1999.Latendenza ‘virtuosa rilevata su scda nazionale ha caatterizzato anche i primi anni dal
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2000ad ogg. Il numero d omicidi risultain cdo costante (1,3 rel 2000, 1,2 Bl 2001e 1,1 re
2002, anche seil 2003,conl’1,2 per 100mila aitanti si caratterizza per una seppu lieve ripresa.

Sempre alivello nazionale, per gli altri tipi di delitti, ad ecceione dei furti che presentano per il
periodo considerato unandamento ciclico, le maggiori tipologie di redo prese in esame presentano
untrend dedsamente aescente. E’ il caso, come vedremo meglio nell e pagine successve, di rapine,
lesioni doose, violenze sesaudi, redai conness conladroga elo sfruttamento dell a prostituzione.

Tavoa 1.6
Delitti denunciati dalle Forze dell' ordine per alcuni tipi di reato in Toscana. Anni 19912003

DELITTI 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003,
Omicidi dolosi consumati 33 31 25 26 24 20 24 36 35 28 20 33 25
Furti semplici e aggravati 96.353 86.692 78.563 76.846 77.800 86.672 88.784 87.920 85.030 79.298 73.564 75.795 80.983
Rapine 807 887 812 736 812 1028 1.091 1136 1319 1277 1170 1.279 1.240
Lesioni dolose 912 878 895 894 1052 1174 1180 1389 1588 1.952 2257 2170 2.146
Violenze sessuali 57 38 38 44 73 84 93 131 113 188 161 204 227
Truffa 2138 2.050 2.188 2.646 2118 2762 2642 2106 2528 1975 2214 8448 10.959
Sfrutt. e favoreg. prostit. 72 198 394 253 168 249 176 223 316 249 176 177 282
Produz.,comm.stupef. 2542 2623 1924 2566 3.063 3471 3952 4331 4950 3.295 3.156 5.268 4.441

Fonte: Elaborazione Oservatorio Regionale sull e paliti che per la Sicurezza su dati Istat

Tavoa 1.7
Ddlitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 &itanti per alcuni tipi di reato.
Toscana e ltalia. Anni 1991-2003

DELITTI 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TOSCANA
Omicidi dolosi consumati 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 1,0 1,0 0,8 0,6 0,9 0,7
Furti semplici e aggravati 2.740,2 2.465,4 2.234,3 21854 2.212,6 2.464,9 2.524,9 2.500,4 24182 2.255.2 2.092,1 21555 2.303,1
Rapine 23,0 25,2 231 20,9 231 29,2 31,0 32,3 375 36,3 333 36,4 353
Lesioni dolose 25,9 25,0 25,5 25,4 29,9 334 33,6 39,5 45,2 55,5 64,2 61,7 61,0
Violenze sessuali 16 11 11 13 21 24 2,6 37 32 53 4,6 58 6,5
Truffa 60,8 58,3 62,2 75,2 60,2 78,5 75,1 59,9 719 56,2 63,0 240,3 3117
Sfrutt. e favoreg. prostit. 2,0 5,6 11,2 7,2 4,8 7,1 50 6,3 9,0 71 50 5,0 8,0
Produz.,comm.stupef. 72,3 74,6 54,7 73,0 87,1 98,7 112,4 123,2 140,8 93,7 89,8 149,8 126,3
DELITTI 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ITALIA
Omicidi dolosi consumati 33 2,6 19 1,7 1,7 1,6 15 15 1,4 1,3 1,2 11 1,2
Furti semplici e aggravati 2.973,0 2.599,3 2.400,9 2.330,4 2.335,8 2.428,7 2.436,8 2.566,9 2.568,7 2.367,0 2.286,8 2290,1 2317,4
Rapine 68,5 55,8 55,2 52,4 49,9 54,4 57,2 65,6 68,3 65,3 66,8 70,2 72,8
Lesioni dolose 34,5 36,5 36,7 36,5 37,4 41,3 43,8 46,4 51,9 50,3 53,9 50,4 53,5
Violenze sessuali 1,3 14 15 15 1,7 2,0 2,8 3.2 33 4,0 43 45 4,8
Truffa 60,3 61,8 70,4 71,0 68,6 92,4 109,5 98,9 110,7 58,1 68,3 95,3 3277
Sfrutt. e favoreg. prostit. 37 38 4.8 4,8 4,8 6,2 4,7 50 4,4 6,1 53 5,6 4,3
Produz.,comm.stupef. 70,6 74,2 58,4 66,9 66,8 67,9 72,0 74,7 78,1 60,2 63,2 66,6 65,1

Fonte: Settore StatisticaOs<ervatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza. Elaborazione su dati Istat

II'livello d omicidi in Toscana, rispetto alla media italiana, e risultato costantemente pit basso per
tutto il periodo considerato. Nel 1991 il numero d omicidi denunciati in Toscana per 100mila
abitanti erapari a0,9controi 3,3in Itaia; nel 1995era 0,7 contro 1,7 nel 2003edi 0,7 contro 1,2.



Per quanto riguarda il trend, in Itaiail tasso degli omicidi & andato cdandoin modo consistente nei
primi anni Novanta ein misura piu ridotta nella seconda meta del periodo. Tuttavia, I’indicerisulta
in cdo costante: dai 3,3 amicidi del 1991agli 1,2 cdl 2002.

Il trend rilevato in Toscana, per contro, ha mostrato un andamento meno regolare. 1| numero d
omicidi & diminuito duante il periodo 19911996, @ssando da0,9a0,6. A partire dal 1997il taso
haripreso a aescere, attestandasi al’1,0 rel 1998e nel 1999.Quind é sceso nuoamente nel 2000
(0,8 e nel 2001 (0,6), per pa risdire nel 2002 (0,9). Questo andamento assa poco lineae ha
determinato I’ avvicinamento del tas toscano a quell o italiano.

A partire dal 2003il dato toscano (in cdo) sembra divergere nuovamente dall a dinamica nazionale
(inripresa).

Grafico 1.3
Omicidi denunciati dalle Forze dell’ ordine per 100.000 ditanti - Toscana e ltalia
Anni 1991 2003
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Il tas del furti in Toscana S € mantenuto sotto |la media nazionde fino a 1996, annoin cui il
numero d furti per 100mila aitanti nella regione ha raggiunto il livello nazionale. Anche I' anno
seguente, il 1997, il tas toscano ha superato quello italiano. Dal 1998 e in atto un inversione di
tendenza, conladiminuzione del numero del furti in Toscana sotto il li vello nazionale.

A partire dal 2002, tuttavia, i dati evidenziano ura ripresa dell’indice spedfico d delittuosita,
confermata dall e statistiche del 2003,chetende a allineas a dato nazionale.
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Grafico 1.4
Furti denunciati dalle Forze dell’ordine per 100.000 &itanti - Toscana e Italia. Anni 1991
2002
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Nel corso del decennioil tas d rapinein Toscana si € mantenuto ad unlivello pari a drcalameta
di quelo italiano. Nel 1991l tas® toscano era di 23 casi per 100mila aitanti contro i 68,5
registrati a livello nazionadle. Nel 2003 in Toscana sono state denurciate 35,3 rapine per 100mila
abitanti, mentre in Italia il tasso per questo tipo d redo s e atestato a 72,8 denurnce ogni 100 mila
abitanti.

Grafico 1.5

Rapine denunciate dalle Forze dell’ordine per 100.000 &itanti. Toscana e Italia. Anni 1991
2003
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La dinamicaitaliana del decennio si &€ caatterizzata per la discesa mntinua fino a 1995, qando e
stato raggiunto il purto minimo, cui & seguita la aescita progressva, che ha portato il tas delle
rapine su valori superiori aquelli registrati per il 1991.

141



La situazione della Toscana, che cme éhbiamo visto si collocasu livelli molto piu bass di quanto
registrato su scda nazionale, ha seguito unandamento stazionario, tendenzialmente in dminuzione
finoa 1994.A partire da quell’annola airva ha preso a salire, toccando rel 1999il livello piu dto
del decennio (68,3, per scendere lievemente nel 2000e risalire progressvamente apartire dal 2001.

Per quanto riguarda le lesioni dolose, negli corso degli anni Novanta la Toscana si € mantenuta sul
livelli piu contenuti del dato nezionale. A partire dal 2000, il differenzide frail taso delle lesioni
dolose denurciate per 100mila aitanti in Toscana ein Italia, che aa rimasto per tutti gli anni
Novanta afavore della Toscana, Si € rovesciato.

Il trend temporale ha visto, in effetti, aumentare la frequenza di questo tipo d redo a partire dal
1995siain ambito nazionale dhe regionale, ma la aescita del tasso d lesioni dolose in Toscana €
stata piu forte di quella media nazionale.

Il taso toscano, infatti, & aesciuto del 76% frail 1991 e il 2000, contro il 50% del corrispettivo
italiano. Con riferimento all’ultimo periodo, e interessante rilevare @wme il redo risulti in
diminuzione in Toscana: 64,2 rel 2001, 61,7 d 2002e 61,0 nel 2003.

Grafico 1.6
Lesioni dolose denunciate dalle Forze dell’ ordine per 100.000 aitanti. Toscana e Italia. Anni
1991- 2002
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Nel corso degli anni novanta il numero d violenze sessuali denurciate per 100mila ebitanti in
Toscana ha oscill ato a di sopra e & di sotto della media nazionale. A partire dal 1991,annoin cui il
tas toscano superava quello itaiano (1,6 contro 1,3, mentre I' indice nazionale cominciava a
crescere, scavalcando quello toscano, il tas delle violenze sesauali in Toscana scendeva dl' 1,1
redi per 100mila aitanti e s manteneva sostanzialmente stabil e su questo livello per tre aani.

Nel 1995le denunce in Toscana raddoppavano, patandoil valore dell' indice (2,1) di nuovosopra
guello nazionale (il tas toscano risultava piu ato del 15%, considerando wguale al100 il taso
nazionale). Nel 1998il tasso dell e violenze seswuali in Toscana toccava il picco, attestandasi a 3,7
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denunce per 100mila aitanti. Dopoil cdo del 1999, che hafatto scendere il tasso toscano a 3,2, d
fatto pari aquello nazionale, nel 2000il tasso haripreso asalire siain Toscana dhein Itaia

A partire da quella data, indtre, il numero d redi denurciati in Toscana s colloca ormai
stabilmente d di sopra del dato naezionale. In effetti, dopo unriavvicinamento dei due indici
registrato nel 2001,i dati rilevati nel 2002e nel 2003 sembrano evidenziare che laforbices alarga
nuovamente.

Grafico 1.7
Violenze sesauali denunciate dalle Forze dell’ordine per 100.000 &itanti. Toscana e ltalia.
Anni 1991 2002
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Le truffe denurciate in Toscana hanno pesentato unandamento coerente mn il trend regionale nella
prima parte degli anni Novanta, attestandasi su valori simili per il periodo 19911995.La maggiore
velocita di crescita del tasso nezionale, che ha caatterizzato la seconda parte del decennio, ha
prodato come risultato valori pit elevati del tasso nazionale per il quinquennio 19962000.

Nel 2000,amenoin perte per fattori legati alla depenalizzazione di alcuni tipi di redi che ricadono
in questa cdegoria, si € verificata una riduzione del tass a livello nezionae eregionale. Fino a
2001,lasituazione alivello regionale e divello nazionale s € mantenuta su valori simili.

Nel 2002,come s € giaricordato, il dato della Toscana risente di un effetto particolare, legato ala
presenza fra le truffe denurciate di un nunero elevatissmo d truffe di autori sparsi sul territorio
nazionale. Questo elemento d straordinarieta impedisce di fatto il confronto fra il tasso regionale e
il tas nazionale, porendola Toscana su valori dedsamente piu el evati.

La situazione sembra rialineas nuovamente nel 2003, gqando i due tass spedfici convergono,

anche se su livelli dedsamente devati (317,7truffe per 100mila aitanti in Toscana €327, 7truffein
[talia).
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Grafico 1.8
Truffe denunciate dalle Forze dell’ordine per 100.000 aitanti. Toscana e Italia. Anni 1991
2003
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Il tas del redi legati alo sfruttamento e d favoreggiamento della prostituzione in Toscana si €
mantenuto a di sopra di quello nazionale per tutti gli anni Novanta. Nella seanda meta del
decennio, il differenziale frai duetass s eéridaotto fin quasi a sparire.

Grafico 1.9
Reati di sfruttamento e favoreggiamento della prostituzione denunciati dalle Forze
dell’ordine per 100.000 &itanti. Toscana e ltalia. Anni 1991 2003.
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A partire dal 2001, tuttavia, si rilevaun’inversione di tendenza, per cui il numero d redi denurciati
in Toscana s colloca d di sotto del dato medio nazionale per la prima volta dopoil 1991.Tale
situazione si conferma anche per il 2002, gandoil tas toscano si mantiene ancora d di sotto del
tas nazionale. A partire dal 2003, tuttavia, la Situazione si inverte nuovamente, pasizionando la
Toscana d di sopradel dato nazionale, con 8,0 eénunceper 100mila aitanti contro le 4,3 call’ Italia
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Laforte distanza fra la diffusione del redi conrness ala prodwzione e & commercio d stupefacenti
in Toscana e in lItaia dla fine gli anni Novanta e il risultato d trend fortemente divergenti:
sostanzialmente stazionario quello dell'ltalia, in veloce aimento quello della Toscana.

Nel 1991il numero d reai di prodwione edi commercio d stupefaceiti per 100mila aitanti in
Toscana gaintornoa 71, su valori simili a dato nazionale (70,6). Nel 19954l dato italiano d 66,8
delitti per 100mila aitanti facevariscontro quell o toscano d 86,9.Nel 1999il tasso toscano (140,
eraormal quasi il doppo d quelloitaliano (78,7).

Dopo unriavvicinamento frai due tasg avvenuto nel corso 2000, fer effetto d una brusca caluta
delle denurce in Toscana, e mantenutosi anche nel 2001, la forbice fra i due indici spedfici di
delittuosita s € dlargata nuovamente apartire dal 2002,annoin cui sonostati denurciati in Toscana
241,6 redi connesg con la prodwione elo spacao d stupefacenti, rispetto ai 95,3 dll’Italia
Anche per il 20031l gap risulta onsistente: 126,3redi per 100mila aitanti in Toscana €65,1in
Italia

Grafico 1.10
Reati di produzione e ommercio di stupefacenti denunciati dalle Forze dell’ordine per
100.000 aitanti. Toscana e ltalia. Anni 1991 2003
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Per quanto riguarda, infine, la presenza o l'attivita di organizzazioni criminali sul territorio
regionale, nel corso del 2003 in Toscana sono stati denurciati dalle forze dell'ordine 71 redi | egati
aquesto tipo d criminaita.

Nel 2002le denurce eano state 78 e nel 2001 72.

Per quanto concerne, invece le denurce oncernenti le asciazioni di stampo mafioso, nessuna
organizzazione di questo tipo e stata segnalata nel 2001. Nel 2002 sono state denurciate 4
asciazioni di stampo mafioso, mail numero e sceso huovamente a2 nel corso del 2003.

Nella graduatoria dell e regioni, ordinate aseconda del numero d delitti di criminalita organizzata
nel 2002,la Toscana si collocain qunta posizione, rispetto all’ ottava dell’ anno pecedente. In cima
alla graduatoria - con un nunero d redi molto pit elevato - si trovano la Sicilia ela Campania € a
seguire an numeri inferiori ai 100 dHlitti, Lazio e Lombardia

La Toscana, dunque, € per numerosita di questo tipo d redi la seconda fra le regioni del centro-
nord, dopolLazio e Lombardia. Subito doposi collocano I’ Emilia Romagna el il Piemornte.
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Tavoa 1.8
Criminalita organizzata (delitti denunciati dalle Forze del' ordine): associazione per
delinquere edi stampo mafioso per regione— Anni 1999, 2000, 2001, 2002.

2002 2001 2000 1999
REGIONI Ass.per Ass.ditipo totale  Ass.per Ass.ditipo totale  Ass.per Ass.ditipo totale  Ass.per Ass.ditipo totale
delinquere mafioso delinquere mafioso delinquere mafioso delinquere mafioso

Sicilia 147 71 218 126 68 194 112 80 192 103 98 201
Campania 103 25 128 78 42 120 79 62 141 152 38 190
Lazio 86 4 90 76 8 84 68 2 70 79 2 81
Lombardia 80 1 81 71 4 75 58 3 61 61 7 68
Toscana 78 4 82 72 0 72 66 3 69 54 5 59
Emilia Romagna 78 3 81 65 5 70 48 6 54 39 2 41
Puglia 69 18 87 72 25 97 93 22 115 65 11 76
Piemonte 60 0 60 78 1 79 42 2 44 34 4 38
Veneto 59 4 63 47 5 52 42 1 43 32 4 36
Calabria 50 40 90 49 32 81 61 44 105 63 46 109
Abruzzo 48 1 49 30 2 3 34 1 35 22 2 24
Liguria 46 1 47 42 0 4 41 1 42 27 1 28
Marche 40 1 41 18 0 18 33 0 33 15 1 16
Trentino-A. A. 27 0 27 6 0 6 9 0 9 11 - 11
Friuli V. Giulia 23 4 27 19 2 21 36 2 38 21 - 21
Umbria 16 0 16 16 0 16 8 2 10 12 - 12
Sardegna 13 0 13 4 0 4 4 0 4 28 3 31
Basilicata 10 1 11 20 1 21 33 0 33 20 3 23
Molise 3 0 3 12 0 12 8 0 8 6 2 8
Valle d’Aosta 1 0 1 12 0 12 1 2 2 - 2
ITALIA 1037 178 1215 913 195 1.10 876 232 1.108 846 229 1.075

Fonte: Ministero dell’ Interno, Compendio statistico degli eventi criminosi 2002

1.4Lacriminalita nelle provincetoscane

Dopo aver andlizzato latipologia dei redi alivello regionale, |’ attenzione si sposta sull” andamento
e sulla mmpaosizione dell e denurcedi reao anche nel dettaglio territoriale.

Cio risulta tanto pu uWile e interessante nella misura in cui, come €& enerso dalla indagini
precalenti, il fenomeno della aiminalita s caratterizza per laforte variabilit aterritoriale.

In effetti, le caise ele mndzion che incentivano o dsincentivano il compimento d azioni
criminose sono legate @ mod di organizzazione della vita e@namica e sociale territoriamente
locdizzati. Sul territorio regionale la délittuosita s presenta @n incidenza e caatteristiche
diversificae, principamente per effetto d due fattori: in primo luogo, in relazione dla
concentrazione della popdazione € in secondoluogo, per il diverso grado d sviluppo podutivo
presente nel dettaglio territoriale dellaregione.

Cominciamo dalla descrizione del fenomeno in termini asoluti. Anche nel 2003la provinciain cui
viene wmmes il maggior numero d delitti — o comunqte quella dove e maggiore il numero d
delitti denurciati — e quelladel capoluogo regionale.

Nel 2003 a Firenze sono stati denurciati 50.566 @litti pari, in termini percentudi, al 33,5% del
totale regionale (dungte un terzo della aiminalita regionale). Come éncto, il numero dei delitti €
legato all’ ampiezza della popdazione e #aquaadi popdazione urbana. Anchein Toscana, quindi,
la provincia piu popdosa e piu urbanizzata racmglie il maggior numero d denurce in termini
asoluti.
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Grafico 1.11
Numero di ddlitti denunciati dalle Forze dell’ Ordine— Anno 2003
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In seaonda posizione s collocano, quasi allo steso livello, Lucca elLivorno, rispettivamente on
16.433e 16.(67 cditti denurciati. SeguonoPisa (14.850, Pistoia (11.298, Prato (10.029 e Arezzo
(9.640.

Anche nel corso del 2003,i vaori piu contenuti si rilevano relle province di Grossto (8.350,
Siena(7.671) e Massa Carrara (6.046.

Il ‘caso’ della provincia di Pistoia e le ripercussoni sui dati del 2003

Prima di proseguire nell’andisi € necessario spendere qualche parola sul ‘caso’ della provincia di
Pistoia, dowe nel 2002sonostati denurciati 35.980 aitti .

Come s € gia ricordato, il dato della delittuosita in Toscana, e in particolare nella provincia di
Pistoia, noné valutabile da purto d vista della situazione territoriale poiché risulta “gonfiato” da
delitti con autori distribuiti sull’intero territorio nazionale e solo in minima parte in questa
provincia

Il dato rilevato per la provincia nel 2003 sembra indicare un ritorno ala ‘normalita’, anche se gli
effetti del 2002si ripercuotonosull’ analisi, soprattutto per quanto riguarda la variazione percentuale
del numero d delitti registratafrail 2002eil 2003.

Come s rileva diiaramente dal grafico, infatti, la diminuzione percentuale del numero d delitti
denurciati in Toscana del 4,8% fra il 2002 e il 2003 dve essere imputata piu a ritorno ala
‘normalitd della provincia di Pistoia, che non ad ura diminuzione del livello d criminalita nelle
diverse provincetoscane.




Grafico 1.12
Variazioni percentuali degli indici di delittuosita nelle provincetoscanefrail 2002eil 2003.
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Se valutiamo la situazione delle province mettendo in rapparto i delitti denurciati nel 2003 conil
numero degli abitanti, il quadro, depurato dall'effetto della ampiezza della popdazione, cambia
parziamente, confermandola situazione fotografata per gli anni preceadenti.

Anche per il 2003, infatti, le province ®n il numero piu alto d delitti denurciati per 100mila
abitanti sono quelle dellafascia centrale edel nord della Toscana.

Nella prima zona, che va dall'area metropditana dla msta, svettano con i valori piu alti, ben
distanziati da quelli delle dtre province Firenze, Livorno, Lucca e Prato, rispettivamente @n
5.403,0, 4.903,3, 4.396¢04.337,7 dlitti denurciati per 100mila aitanti. Su livelli solo d poco piu
bass s trovano anche Pistoia, con 4.162,20¢litti per 100mila bitanti, Grosseto, con 3.938,7 ditti
ePisa, con 3.842,5.

Chiudonola graduatoria Siena, Massa Carrara e Arezzo. Ed e proprio la provincia di Arezzo che
anche per il 2003,cosi come per il 2002e per il 2001,s caratterizza per la minore incidenza sulla
popdazione di delitti commess (2.955,5redi per 100mila aitanti).

Tavoa 1.9
Reati denunciati eindici di delittuosita nelle provincetoscane. Anno 2003
|REATI MS LU PT Fl LI Pl AR Sl GR PO TOTALE
VALORIASSOLUTI
Totale delitti 6.046 16.433 11.298 50.566 16.057 14.850 9.640 7.671 8.350 10.029 150.940
di cui:
rapine 42 142 89 483 95 108 51 27 23 180 1.240
totale furti 3.192 10.363 4.655 29.773 7.740 8.533 3.628 3.316 4.368 5.415 80.983
scippi 43 134 32 602 144 200 17 7 4 156 1.339
borseggi 337 1.079 406 6.891 942 1.095 369 531 301 474 12.425
furti in appartamento 779 1.733 833 3.096 1.377 1.655 731 749 1.023 542 12.518
omicidi 2 3 - 5 1 5 6 - 1 2 25
spaccio stupefacenti 105 253 1.626 1.101 268 229 389 116 235 119 4.441
istigaz. prostituzione 32 7 83 69 9 35 16 5 21 5 282
INDICI DI DELITTUOSITA'
Totale delitti 3.060,3 4.396,0 4.162,2 5.403,0 4.903,3 3.842,5 2.955,5 3.016,9 3.938,7 4.337,7 4.292,6
di cui:
rapine 21,3 38,0 32,8 51,6 29,0 27,9 15,6 10,6 10,8 779 35,3
totale furti 1.615,7 2.772,2 1.714,9 3.181,3 2.363,6 2.208,0 1.112,3 1.304,1 2.060,4 2.342,1 2.303,1
scippi 21,8 35,8 11,8 64,3 44,0 51,8 52 2,8 1,9 67,5 38,1
borseggi 170,6 288,6 149,6 736,3 287,7 283,3 1131 208,8 142,0 205,0 3534
furti in appartamento 394,3 463,6 306,9 330,8 420,5 428,2 2241 294,6 482,5 2344 356,0
omicidi 1,0 0,8 - 0,5 0,3 1,3 1,8 - 0,5 0,9 0,7
spaccio stupefacenti 53,1 67,7 599,0 117,6 81,8 59,3 119,3 45,6 110,8 51,5 126,3
istigaz. prostituzione 16,2 19 30,6 7.4 2,7 9,1 4,9 2,0 9,9 2,2 8,0

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e padliti che per la sicurezza. Elaborazione su dati Istat
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Per quanto attiene dle dinamiche, la wntrazione dell’indice di delittuosita del 4,8% frail 2002e il
2003 ave essre interamente imputata, anche questa volta, a ‘caso Pistoia, dowe I'indice si é
ridotto del 68,68%.

Nelle dtre province della regione, invece I'indice di delittucsita e eesciuto ovunqe, anche se
I’entita della aescitarisulta piuttosto dversificaa

In particolare, le variazioni piu consistenti si registrano a Pisa (+19,1%), Lucca(+17,2%6), Firenze e
Livorno (in entrambi i casi +15,8%). In provinciadi Siena, invece la aescitarilevatafrail 2002e
il 2003risultaben piu contenuta (+3,1%).

Le paosizioni delle singole province nella graduatoria regionale nell’ ultimo decennio sono rimaste
sostanzialmente le stesse, con die ecezioni, di segno oppato, rappresentate da Lucca eArezzo.
Nell’arco d tutto il decennio Firenze si colloca sempre in prima paosizione, seguita, a partire dal
1996, & Prato. Nella prima meta del decennio le province ®n la situazione piu critica dopo
Firenze, erano Lucca Livorno e Pistoia. Ma nella seaonda meta degli anni Novanta, mentre Livorno
e Pistoia @mnservano la loro pasizione a primi posti nella graduatoria, la situazione di Lucca
migliora notevolmente. Per quanto riguarda Lucca tuttavia, i dati relativi ai primi due ani del
nuovo cecannio evidenziano uraripresa nella graduatoria anche se, per il momento, la provincia si
ferma ameta dassfica

In fondo ala graduatoria per tutto il periodo s sono pazzate Grossto, Siena € fino a 1997,
Arezzo. Quest’ ultima provincia, che nel triennio 19951997 aveva il tas piu bas, ha cnaosciuto
un acceerazione della aiminalita de I’ha fatta salire d settimo pcsto nel 1998e nel 1999. Anche
in questo caso, tuttavia, i dati relativi ai primi anni 2000ricoll ocano la provinciadi Arezzo in fondo
ala dasdfica

| dati relativi @ 2003 confermano il quadro delineao, ricollocando Pistoia in ura pasizione molto
pit simile aquelladel 2001e degli anni precedenti.

Tavoa 1.10
Variazione percentuale dei delitti denunciati dalle Forze dell’ordine nelle province toscane
per 100.000 ditanti. Anni 1991-2003.

|REATI MS LU PT Fl LI PI AR Sl GR PO TOTALE|
Totale delitti 11,8 17,2 - 68,9 15,8 15,8 19,1 13,0 31 9,6 76 - 4,8
di cui:

rapine 7,4 151 - 3,3 29,3 - 0,3 - 11,3 - 19,8 344 - 32,6 - 4,4 - 3,6
totale furti 6,4 21,1 - 9,8 13,7 - 5,8 10,4 9,6 - 9,8 33 - 1,9 7,1
scippi 15,8 85,7 - 34,1 56,5 - 40,7 49,6 30,3 - 72,2 - 86,7 65,8 23,6
borseggi - 152 - 14,7 1,1 445 21,5 46,8 18,6 - 23,0 - 9,6 - 18,1 20,9
furti in appartamento 9,7 28,2 - 25,4 1,1 17,8 11,3 75,2 22,8 16,3 - 28,7 8,2
omicidi 0,3 - 100,0 - 555 - 49,1 - 19,1 104,4 - 34,1 - 21,0
spaccio stupefacenti - 7,2 26,7 - 34,7 214 - 315 - 1,4 - 2,5 47,6 - 36,0 - 8,8 - 16,1
istigaz. prostituzione 68,7 - 59,3 110,9 251,1 - 47,1 192,1 14,1 - 62,2 16,5 - 38,2 57,3

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e padliti che per la sicurezza. Elaborazione su deti Istat

Un elemento interessante da analizzare riguarda la cmpaosizione delle singole province per
tipoogiadi reao commess, valutato siain termini statici, siain termini dinamici.

Con riferimento a primo elemento, abbiamo rilevato che le province toscane presentano valori
divers dell’indice di delittuosita, cioe del numero d delitti denurciati ogni 100 mila aitanti. Nel
2003 a primo paosto troviamo Firenze, seguita da Livorno e Lucca Gli ultimi posti, invece sono
occupati dalle provincedi Siena eArezzo.



Nel dettaglio delle singole tipdogie di redo, tuttavia, s confermano acune “speaalizzazioni”, che
sonostate evidenziate anche nel corso dell e precalenti relazioni.

Cominciamo ddlle rapine. A fronte di un dato medio regionale di 35,3 cenunce per 100 mila
abitanti, le province toscane in cui il numero d rapine denurciate in rappato a numero d abitanti
risulta piu elevato sono Prato (77,9 e Firenze (51,6), che si confermano le province amaggiore
frequenza di questa tipologia di reao. Anche la provincia di Luccag con 38,0rapine per 100.000
abitanti, si colloca d di sopradel dato medio regionae.

Il numero piu contenuto d denurce di rapine, sempre rappatato a numero d abitanti, si rileva a
Gros=to (10,8 e aSiena (10,6, che si confermano in fondoalla dassfica per questa tipologia di
redo.

Con riferimento ai furti complessvamente nsiderati, & la provincia di Firenze a ollocasi in
primapaosizione (3.181,3, seguitada Lucca(2.772,3 edaLivorno (2.363,6.

Le provincia onil minor numero d furti denurciati sono Siena eArezzo, che presentano unindice
di delittuosita spedfico pari rispettivamente a1.304,1e1.112,3.

La dasgfica relativa a furti complessvamente cnsiderati s modifica, e aiche in maniera
significativa, conriferimento a fenomeno da furti in appartamento.

Per quanto riguarda questo tipo d reao, le prime posizioni della dasdfica sono acupate da
Gros=to (482,95, Lucca (463,06 e Pisa (428,2. La provincia di Firenze si collocainvecein sesta
posizione, con unindice di delittuosita spedfico pari a 330,8.Le province della Toscana in cui
guestatipologia di reao € meno frequente sono Prato e Arezzo. Gli indici di delittuositarilevati per
il 2003risultano rispettivamente pari a234,4e 224,1.

Passando alle tipologie di reao piu gravi, i dati relativi a 2003 confermano il quadro evidenziato
per gli anni precalenti. Laprovinciadi Pistoias collocain primaposizione sia per quanto attiene le
denurce di redi conness con la prodwione elo spacao d stupefacenti (599 e di redi coll egati
all o sfruttamento dell a prostituzione (30,6).

Per quanto attiene a redi connesg aladroga, I'indice di delittuosita gpare significativo anche al
Arezzo (119,3, Firenze (117,9 e Grosseto (110,9. | redi legati ala prostituzione si concentrano
invece nelle zone wstiere della regione. Al seamndo pato dopoPistoia, per questa tipoogia di
redo, si collocaMassa Carrara (16,2, seguitada Grosto (9,9) e Pisa(9,1).

Per concludere, nel 2003l taso d omicidi consumati piu elevato s rileva al Arezzo (1,8 amicidi
per 100mila aitanti), seguito da Pisa (1,3), Massa Carrara (1,0) e Prato (0,9). Nél corso del 2003,
invece nonsonostati denurciati omicidi nelle provincedi Pistoia eSiena

Spostando I’ attenzione dle dinamiche asvenute durante il periodo 19912003,s posno rilevare
acuni fenomeni interessanti. In primo luogo, € posshile evidenziare una tendenza dla
“convergenza” delle diverse situazioni locdi. All’inizio degli anni Novanta i valori dell’indice di
delittuosita alivello provinciale si disporevano su d un ventaglio ampio. Nelle province piul sicure,
come a esempio Arezzo (1.793,20 e Siena (1.762,80, il tas del dédlitti era un terzo d quello
dell e province piu esposte arischi per la sicurezza, come Firenze (6.306,00).

Negli ultimi anni, pu rimanendo uno“scding’ fra la aiminalita denurciata nelle tre province in
cima dla graduatoria e le dtre, s osserva un'omogeneizzazione maggore nell’esposizione d
rischio criminalita per le varie province Se prendiamo, ad esempio, I’ultimo anno dsponbile, si
puo rilevare wme il valore asunto dal’indice di delittuosita in provincia di Firenze (5.403,03
rappresenta poco meno del doppo del valore dell’indice nella provincia di Arezzo (2.955,50.
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Il fenomeno d ‘convergenza € dovuo esenziamente d fatto che I' evoluzione del fenomeno ha
seguito andamenti diversi nell e singole province

Finoa 1995la delittucsita &€ adata cdando relle province ®ni tass piu elevati (Firenze, Lucca e
Livorno) e aGrossto, che aveva giaunlivello d criminditatrai piu bass. Ha seguito, invece la

tendenza d ridzo aPistoia e aPisa, e s € mantenuta stabile aMassa-Carrara, Siena eArezzo.

Tavoa 1.11

Delitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 &itanti nelle provincetoscane.

Anni 1991-2003

1991 1992 1993 1994
Firenze 6.306,00 Firenze 5.590,20 Firenze 5.089,30 Firenze 4.328,30
Livorno 4.907,00 Lucca 4.336,40 Lucca 4.737,60 Lucca 4.246,00
Lucca 4.599,70 Livorno 4.261,70 Livorno 3.725,40 Livorno 3.669,80
Pistoia 3.434,60 Pistoia 3.179,60 Pistoia 3.630,40 Pistoia 3.644,50
Pisa 2.918,10 Pisa 2.728,20 Massa-Carrara 2.999,80 Pisa 3.115,80
Massa-Carrara 2.732,00 Massa-Carrara 2.655,20 Pisa 2.900,20 Massa-Carrara 2.629,30
Grosseto 2.681,60 Grosseto 2.170,80 Grosseto 2.181,30 Arezzo 1.870,90
Arezzo 1.793,20 Siena 1.821,30 Siena 1.886,70 Siena 1.847,30
Siena 1.762,80 Arezzo 1.720,50 Arezzo 1.658,70 Grosseto 1.842,10
1995 1996 1997 1998
Firenze 4.388,60 Firenze 6.114,80 Firenze 6.212,80 Firenze 6.514,20
Lucca 3.953,10 Prato 4.343,00 Prato 5.740,80 Prato 5.538,50
Livorno 3.564,90 Livorno 4.253,40 Pistoia 4.114,70 Pistoia 3.954,20
Pistoia 3.518,40 Lucca 4.091,20 Lucca 3.983,60 Livorno 3.835,60
Pisa 3.282,70 Pisa 3.899,00 Livorno 3.871,70 Pisa 3.360,10
Massa-Carrara 2.767,20 Pistoia 3.862,90 Massa-Carrara 3.581,60 Massa-Carrara 3.316,70
Grosseto 2.073,40 Massa-Carrara 2.956,20 Pisa 3.208,40 Arezzo 2.906,80
Siena 2.034,20 Grosseto 2.609,40 Siena 2.468,30 Lucca 2.619,20
Arezzo 1.821,60 Siena 2.440,20 Grosseto 2.263,40 Siena 2.459,70
Arezzo 1.920,40 Arezzo 2.213,30 Grosseto 2.447,60
1999 2000 2001 2002
Firenze 5.542,40 Firenze 5096,2 Firenze 4.828,30 Pistoia 13.403,50
Prato 4.691,00 Livorno 4006,7 Livorno 4.045,70 Firenze 4.664,10
Livorno 3.914,70 Prato 3738,4 Prato 3.928,10 Livorno 4.232,60
Pistoia 3.681,10 Massa-Carrara 3297,8 Pisa 3.293,70 Prato 4.031,70
Pisa 3.493,70 Pisa 3201,6 Lucca 3.151,60 Lucca 3.749,30
Massa-Carrara 3.402,40 Arezzo 2860,8 Grosseto 3.090,80 Grosseto 3.593,10
Arezzo 3.100,20 Grosseto 2829,4 Pistoia 2.789,20 Pisa 3.226,10
Lucca 2.729,30 Lucca 2753,9 Massa-Carrara 2.699,40 Siena 2.925,10
Siena 2.610,60 Siena 2716,9 Siena 2.533,10 Massa-Carrara 2.736,10
Grosseto 2.477,00 Pistoia 2398,3 Arezzo 2.504,30 Arezzo 2.615,40
2003
Firenze 5.403,03
Livorno 4.903,32
Lucca 4.395,97
Prato 4.337,67
Pistoia 4.162,20
Grosseto 3.938,66
Pisa 3.842,51
Massa-Carrara 3.060,31
Siena 3.016,87
Arezzo 2.955,50

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e paliti che per la sicurezza. Elaborazione su dati Istat

Per tutte le provinceil 1996e stato I' anno d inversione dell atendenza. OvunqLe e spiccaamente a
Firenze - il numero dei delitti per 100mila aitanti ha registrato unaumento. Nel quadriennio 1997
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2000Livorno, Pisa, Masss-Carrara eSiena sonorimaste stabili, Firenze, Prato, Pistoia eLuccasono
risultate in cado, mentre Grosseto e Arezzo hanno manifestato dell e tendenze d rialzo.

In particolare, a Firenze, a Prato e aPistoia— in praticanell’areametropditana - si € verificaa una
caduta notevole del numero dei dditti per 100mila &itanti, che spiega buora parte
dell' abbassamento dell' indiceyenae.

Latendenzarilevata per i primi anni degli anni Duemila evidenzia un incremento dffuso del livello
della aiminaitain tutte le province toscane. Se mnsideriamo la variazione dell’indice cécolata sul
periodo 20012003,i dati evidenziano incrementi a due dfre ovunqte, con valori elevati a Pistoia
(+50,9%) e aL.ucca(+40,0%) e piu contenuti a Firenze (+12,26) e aPrato (+11,7%).

Grafico 1.13

Delitti denunciati dalle Forze dell' ordine per 100.000 &itanti nelle province toscane. 1991
2003
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2.Le aratteristiche degli autori dei reati: genere, eta e nazionalita

SeI’ossrvazione el’andlis dei redi in quanto eventi costituisceil focus primario degli studi sulla
criminalita, un atro modo d guardare d fenomeno € rappresentato dalla valutazione delle
caatteristiche degli i ndividui che ammmettonoredi.

Questo tipo d andlisi, che mnsente di focdizzare I’ attenzione su variabili quai il genere, |'eta, la
nazionalita, utilizza le informazioni proddate dalle statistiche dei condannati, ovvero da @loro che
sonostati riconasciuti come responsabili di redi da parte di untriburale.

Nello spedfico i dati utilizzati fanno riferimento alle persone e sono state wndannate per redi
commess in Toscana. L’anno considerato € quello della sentenza di condanna e non
dell’accalimento oel delitto.

Nel 2001 sono stati condannati, per delitti commess in Toscana, 15.625 prsone, il 36,8%6 in pu
rispetto all’anno pecalente. La ripresa registrata nel 2001 rappresenta un’inversione di tendenza
rispetto a triennio precalente. A partire dal 1998, infatti, i dati evidenziavano ura cntrazione nel
numero d condannati, che ha raggiunto il valore piu contenuto nel 2000 (11.421 prsone
condannate per delitti commess nellanostraregione).

Nel corso del quinquennio 19962001 le dinamiche registrate su scda regionde risultano
profondamente diverse da quell e nazionali, come si rilevadal grafico 2.1

In particolare, se in Toscana il numero d condannati € sostanzialmente diminuito fra il 1996¢e il
2000, per po crescere sensibilmente fra il 2000 e il 2001, in Italia s puo registrate la tendenza
oppasta. Il numero dei condannati € mmplessvamente aimentato fra il 1996 e il 2000, @r poi
flettere, anchein questo caso in maniera significativa, frail 2000eil 2001.

Grafico 2.1
Condannati in Toscana ein Italiafrail 1996eil 2001.Numeri indice (1996=100
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L’ aspetto piu interessante relativo ai condannati, come si € accenato in apertura, € rappresentato
dalla posshilita di esplorare dcune caatteristiche socioanagrafiche dei soggetti che mmmettonoi
redi.
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Il primo aspetto su cui s e soffermata la Relazione ache negli anni precelenti € quello della
partedpazione dell e donre ali eventi criminali.

Nel 2001,le donne rappresentanoil 15,%%6 dei condannati per delitti commess in Toscana. Laloro
presenza, in termini di incidenza percentuale, risulta progressvamente in cao a partire dal 1996,
annoin cui S e dtestata d 18, 0.

| dati relativi a triennio 19992001 confermano quanto registrato per gli anni precedenti: una
maggiore presenza frai condannati per furto, ma una minore presenzafrai condannati per rapina o
per omicidio.

Ponendoa cnfronto il triennio 19921993conil triennio 19992001,s evince chiaramente cme la
guaa di donre sul totale dei condannati sia aesciuta nel caso dei furti (passando dil 16,96 a
24,1%), ma sia @mntestuamente diminuita per gli omicidi (dal 9,76 al’8,1%) e per le rapine (dal
9,1% al 7,2%).

Grafico 2.2
Per centuale di donne sul totale dei condannati per alcunetipologie di reato. 1991-1993 e 1999-
2001 a confronto.
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Consideriamo, aa, il profilo per eta dei condannati. | dati del 2001, relativi alla distribuzione
complessva dei condannati per alcune dasg di eta, confermano che la quaa piu consistente di
condannati ha un'eta wmpresa frai 25ei 44 anni (il 54,90). La seconda @orte piu numerosa €
guella dei 18-24enni, che rappresentano il 23,4% del totale dei condannati e risultano in crescita
rispetto a 21,1% rilevato nel corso del 2000.

I 17,246 ha un'eta compresafrai 45ei 64 anni eil 2,2 ha piu d 65 anni. | minori condannati,
infine, rappresentano |’ 1,9 del totale — pari, in termini asoluti, a292.

La distribuzione dei condannati per class di eta s modifica anche in maniera sensibile, per
tipdogiadi reao.
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Nel triennio 19992001,il 30,26 dei condannati per omicidio in Toscana ha un' eta compresa fra i
18 ei 24 anni eil 30,26 appartiene dla worte di personein etafrai 25ei 34 anni; la percentuale
di condannati per omicidio in etapiu elevate, per contro, € ben piu contenuta.

Il confronto fra le aurve sembrerebbe indicare che nell’arco del decennio I’ eta dei condannati per
omicidio s e progressvamente spostata verso il bas. Contestualmente, i dati evidenziano un
incremento del condannato per omicidio fragli over 65 — asenti frai condannati per omicidio nel
triennio 19911993- , che passano dd 4,3% del totale dei condannati per il periodo 199719994l
5,8% per il periodo 19992001.

Grafico 2.3
Condannati per omicidio in Toscana per class di eta. Anni1991:1993, 19971999e 19992001
a confronto.
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Per quanto riguarda i condannati per furto, i dati relativi a 2001 confermano la tendenza dla
crescitadel giovanissmi conmeno d 17 anni, la aui incidenza percentuale sul totale dei condannati
e passtadalo 0,46 del 1991al 2,8% del 1999,al 6,4% del 2001.

Frail 1999eil 2001,indltre, s registra unaripresa nella partedpazione della morte 18-24 anni, la
cui incidenza percentuale passa dal 28,1% a 34,%%6. Si riduce, invece la presenza di tutte le dtre
class di eta.

Salvo quelche aggiustamento registrato nel corso degli anni, tuttavia, le aurve mostrano un pofilo

molto simil e, evidenziando come gli autori di furti in Toscanasi concentrano soprattutto nellafascia
di eta18-34 anni.

15¢



Grafico 2.4
Condannati per furto in Toscana, per class di eta. Anni 1991,1999, 2001
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Per quanto riguarda le rapine, i dati relativi a 2001 confermano che gli autori si concentrano
prevaentemente dl’interno della worte 25-34 anni (il 40,6% degli autori di rapine). 1l peso dei piu
giovani — quelli cioé di eta mmpresa frai 18 e i 24 anni — pur rimanendo consistente, risulta
progressvamente in cado nell’arco del decennio considerato: dal 43,0% del 19914a 33,1% del 2001.
A partire da 35 anni, indtre, la quaa di condannati per rapina s riduce sensibilmente
al’ aumentare dell’ eta.

Grafico 2.5
Condannati per rapinain Toscana, per class di eta. Anni 1991,1999, 2001
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Oltre d genere e d#'eta, le statistiche disponibili permettono d soffermare I’ attenzione sulla
nazionalita degli autori dei redi nellanaostraregione.

Relativamente dla cmmposizione per nazionalita dei condannati per delitti commess in Toscana, il
dato piu evidente che emerge dall’andisi delle serie storica degli ultimi anni € rappresentato
dall’incremento percentuale dei cittadini nonitaliani, il cui peso sale dal 16,46 del 1995a 34,0%
del 2001.

Se facdamo riferimento al 2001, dtimo dato a momento dsponbile, i dati evidenziano che dei
15.625condannati per reai commess nella nostra regione, 10.319sono cittadini italiani e 5.306
stranieri.

Grafico 2.6
Composizione per nazionalita dei condannati per reati commess in Toscana fra il 1995e |l
2001
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Focdizzando I’ attenzione sui cittadini nonitaliani, i condannati si poarizzano essenziamente su
due aeedi provenienza, confermando quanto evidenziato nella relazione dello scorso anno. Con
riferimento a 2001 p@damo rilevare de il 14,006 dei condannati € di naziondita dricana; il
13,26 proviene da paesi europei extra UE.

Gli altri grupp etnici risultano residuali: il 2,1% dei condannati proviene da paesi CEE; il 2,0% dal
Sud Americg il 2,20 dall’ Asia elo 0,446 dall’ Americadel Nord.

La compasizione delle mndanne per naziondita evidenziata alivell o regionale presenta interessanti
differenze nel dettaglio provinciale, come s rileva dal grafico 2.7. A fronte di un'incidenza del
34,00 registrata nel 2001 su scda regionde, tale valore risulta sensibilmente superiore per la
provincia cgoluogo.

A Firenze, infatti, come s rileva asa chiaramente dal grafico, la comporente straniera sul totale
dei condannati per reai commess nellaprovincia cgpoluogo s attesta d 44,%%.

Tutte le dtre province per contro, presentano valori piu contenuti: Pistoia, Siena eArezzo in linea
conil dato regionae; Prato, Grossto, Livorno e Luccasu valori ben piu contentti.



Grafico 2.7
Incidenza percentuale della componente straniera sui condannati nelle province toscane.
Anno 2001.

Arezzo

Prato

Pistoia

Pisa

Massa-Carrara

3. Ladevianza minorilein Toscana

II fenomeno della devianza minorile rappresenta uno degli aspetti piu delicati e compless nel
panorama della aiminalita. | dati statistici nonconsentono casoli di fare pienaluce sull’ andamento
della devianza, richiedendo walutazioni e integrazioni che solo |’ esperienza degli “addetti ai lavori”
consente.

Nondmeno, il dato statistico dfre indicazioni interessanti in ordine dl’ evoluzione del fenomeno e
all e sue modalita di manifestazione sul territorio.

Soffermando lrevemente I’ attenzione sulle principali caratteristiche della devianza minorile nella
nostraregione, si puorilevare de il numero delle denurnce pervenute dle Procure dei Triburali per
minori € rimasto pressoché stabile frail 1996a 1999.

L’inversione di tendenza s redizza apartire dal 2000,annoin cui i delitti diminuiscono &l 21,0%
rispetto al’anno pecalente. Il cdo piu significativo, tuttavia, s registra fra il 2000 e il 2001,
guando i minori denurciati in Toscana passano ca 2.496a 1.440, @ una antrazione percentuale
del 42,3%.

Fra i minorenni, la devianza femminile comincia al assumere un ceto peso a partire dal 2000,
guandol’incidenza percentuale dell e ragazze sui minori denurciati s attesta d 23,3% (dunqe quasi
uno ani quattro). Nel 2001su 1.440minori denurciati 354 sonoragazze (il 24,6%).

Diversa rimane la caatterizzazione della devianza dell e ragazze rispetto a quella dei maschi per
quanto riguarda la tipologia del redi. La devianza femminile piu significaiva mnsiste nel furto in
abitazioni e per il resto s riferisce al episod che determinano danni di scarsa entita. Particolari
sono, invece i cas rientranti nella nuova forma di devianza, indicaa @n I'espressone del
“malessere del benessere”, dowe la presenza di ragazze € &bastanza significaiva.
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Se s consideral’eta del minorenni denurciati, si puoriscontrare come nel biennio 2000 2001s sia
registrata una diminuzione dei delitti compiuti dai sedicenni e dai diciassettenni, che si sono ridatti
rispettivamente di 318 e 236 urita. Elevato rimane inveceil livello d délittuositatrai minori di 14
anni: i 326 ddlitti denunciati nel 2001 a caico d infraquattordicenni rappresentano il 23,8% del
totale. Un dato piuttosto elevato e significaivo per le implicazioni che pud comportare, se s
considera dhe la soglia dell’imputabilita nell’ ordinamento penale itaiano e fissto proprio a
compimento del quattordicesimo anno d eta

Nel dettaglio dellanaziondlitd, il fenomeno della devianza minoril e nell a nostra regione ha una forte
conndazione straniera. Se, infatti, facdamo riferimento ai dati relativi a 2001, & 1.440 minori
denurciati il 55,00 @ di nazionalita italiana; gli altri sono stranieri'. Nel dettaglio delle singole
nazionalita, la quda piu consistente — il 32,68% - € stituita da minori provenienti dagli atri paesi
europei, seguiti dagli africani, che pesano per il 6,0%. Le dtre naziondita, infine, hanno un @so
residuale.

Dopo aver tratteggiato le principali caratteristiche della devianza minorile su scda regionae,
vogliamo spostare |’ attenzione sulle modalita di manifestazione del fenomeno sul territorio. Gli
studi recentemente redi zzati sul tema, infatti, evidenziano interessanti spedficita di manifestazione
del fenomeno rell’ ambito dell e diverse redtaterritoriali.

In primo luogo, € oppatunorilevare che il fenomeno della devianza minorile si caratterizza per |l
forte accatramento nei grand centri urbani (nel 2001,ad esempio, un quinto dei minori denurciati
inltaliasi concentrain cinque dtta: Milano; Torino; Roma; Napali; Palermo).

Oltre a grand centri urbani il fenomeno tende a assumere dimensioni di un certo rilievo lungo
gran parte delle mste, siadella penisola the dell e due isole maggiori.

L'andlis redizzata su scda nazionae, indtre, evidenzia mme le caatteristiche del fenomeno
varino, in maniera anche sensibile, a mutare del contesti territoriali, sia per quanto attiene d ruolo
della comporente straniera, che per quanto riguarda dtri aspetti della devianza minorile, quali |’ eta
elatipoogiadi redo commes.

Alla luce di quanto rilevato, € interessante esplorare il fenomeno rel dettaglio subregionale,
andizzandosiale modalita di manifestazione sul territorio toscano che le principali caratteristiche.

Il quaziente spedfico d criminaita minorile, che si ottiene rappatando il numero d déelitti di
minori su mille residenti di eta cmpresafrai 10ei 17 anni, consente di andlizzare le differenze fra
le diverse province nei livelli di criminalita minorile d netto della dimensione demografica (anche
se, per ovvi motivi, il dato sui residenti nontiene conto della popdazione straniera non residente,
che haunrudo significaivo nelle dinamiche del fenomeno).

A fronte di un valore regionale pari, per il 2001,al 6,4 per 1.000,le province e presentanoi valori
piu elevati sono Firenze (9,3), Livorno (8,8) e Grossto (8,6). Se wnsideriamo cheil quarto pcsto e
occupato da un'atra provincia della asta - Massa Carrara, conil 6,0 per mille - si conferma come
le modalita di manifestazione del fenomeno rella nostra regione seguano le direttrici disegnate per
il li vello nazionale (grandi centri urbani e aee ©stiere).

! Vi & una quota di “ignoti”, che rappresentano il 4,1% del totale. Si tratta di delitti attribuiti a minorenni per i quali,
pero, non si dispone di ulteriori informazoni.
2 Si veda, in propasito, “La aiminalita minorile nei grandi centri urbani”, Istat, 2003
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Grafico 3.1.
Quozienti spedfici di criminalita minorile (délitti di minori per 1.000residenti in eta 10-17)
per le provincetoscane— Anno 2001
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La diversa distribuzione spaziale del fenomeno cella devianza minorile enmerge dai dati riportati
nella tabella 3.1 dow, per ciascuna provincia, s indica la composizione percentuale del delitti
commess daminorenni nel comune cgoluogo e negli atri comuni dellaprovincia

Per quanto riguarda questo aspetto, e posshil e dividere le province della Toscana in due grupp. Il
primo, che mmprende Firenze, Grossto, Massa Carrara, Pisa ePrato, si caratterizza per una dedsa
concentrazione del fenomeno dHla devianza minorile nell’ambito del comune cgouogo d
provincia, rispetto agli atri comuni.

Nel caso del secondo gruppo, invece che cmmprende Arezzo, Livorno, Lucca Pistoia e Siena, la
guaamaggore di delitti commess daminorenni si locdizza d di fuori del comune cgoluogo.

Tabela 3.1
Delitti commess da minorenni denunciati nelle province toscane per tipo di comune
(percentuali di riga) — Anno 2001

Comune Altri Totale
PROVINCE cgpoluogo comuni provincia
Arezzo 34,2 65,8 100,0
Firenze 68,3 31,7 100,0
Grossto 67,6 32,4 100,0
Livorno 47,4 52,6 100,0
Lucca 35,1 64,9 100,0
MassaCarrara 73,1 26,9 100,0
Pisa 56,8 43,2 100,0
Pistoia 32,8 67,2 100,0
Prato 88,5 11,5 100,0
Siena 27,1 72,9 100,0

Fonte Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza. Elaborazione su déti Istat
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Come ahbiamo precalentemente rilevato, nel corso del 2001in Toscana nella maggior parte dei
cas (il 76,8%), le denunce hanno riguardato minori imputabili, ossa di eta maggiore o uguale a
quattordici anni.

Nel dettaglio delle province toscane, tuttavia, € utilerilevare il caso d Pisa, Pistoia ePrato, dow la
quata di minorenni denurciati di eta inferiore d 14 anni s attesta rispettivamente d 44,%%, a
51,0 e d 38,3%.

In tutte le dtre province, invece sono percentuamente pit numerosi i minori imputabili .

Tabella 3.2
Minorenni denunciati nelle province toscane per class di eta (percentuali di riga) — Anno
2001

minori di 14

PROVINCE anni 14-17anni  Totale
Arezzo 25,7 74,3 100,0
Firenze 20,8 79,2 100,0
Grossto 18,8 81,2 100,0
Livorno 12,1 87,9 100,0
Lucca 9,9 90,1 100,0
Massa Carrara 25,6 74,4 100,0
Pisa 44 4 55,6 100,0
Pistoia 51,7 48,3 100,0
Prato 38,3 61,7 100,0
Siena 19,5 80,5 100,0
Toscana 23,2 76,8 100,0

Fonte: Settore StatisticaOs<ervatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza. Elaborazione su déti Istat

L’ultimo aspetto su cui intendiamo soffermare |’ attenzione riguarda la naziondita dei minorenni
denurciati.

In Toscana, se escludiamo gli ‘ignati’, il peso percentuale della comporente straniera Si attesta d
40,%%6. Come s rileva da grafico, tuttavia, il rudo dei minori stranieri si modifica — e ache
sensibilmente — nelle diverse redta provincidi. Infatti, I'importanza della comporente straniera
nell’ambito della aiminaita minorile é particolarmente significdiva a Pistoia (57,4%4), a Prato
(52,20), aPisa(52,3%0) e aFirenze (47,1%).

A Siena, per contro, I’incidenza percentuale della cmporente straniera sul totale della aimindita
minoriles ferma d 17,6%.

Grafico 3.2
Incidenza percentuale dei minorenni stranieri denunciati nelle provincetoscane—Anno 2001
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4. L’incidentalita stradalein Toscana

La ‘sicurezza rappresenta un concetto dnamico e in continua evoluzione, i cui contenuti S
modificano in relazione dla dimensione temporale e ala dimensione spaziale. Nel corso degli
ultimi anni il tema della sicurezza si € aricchito d una nuova dimensione, la sicurezza della
mohilitd, su cui s € oncentrata |I'attenzione dei ‘policy maker’ a livello itaiano e alivello
internazionale.

Quanto alle caise della sempre maggore dtenzione verso la questione della sicurezza nella
mobhilita, queste posono essere rintracdate in ura pluralita di elementi. Primo fra tutti la aescente
mobilita legata dlo sviluppo emnamico e @& mutamenti negli stili di vita, che s e tradatta,
soprattutto nel nostro paese, in un incremento esporenziale degli spostamenti ‘su gomma di
persone emerci.

L’ attenzione verso il tema della sicurezza stradale edettata indtre dalla aescente cnsapevolezza
delle anseguenze sociali ed econamiche della sinistrosita, in termini di danni prodatti all e persone
e dle mse.

Seppue i process di stima siano comprensibilmente cmmpless, I'Istat cdcola de in Itaia, nel
corso del 2002, gli incidenti stradali abbiano prodato un vdume di danni pari a 34.108milioni di
euro, ura dfra equivaente d 2,76 del Pil (Istat, 2003. Nel process d stima utili zzato dall’ Istat, i
fattori che rappresentano i costi che direttamente o indirettamente derivano dll’incidente sono la
perdita della cgadta produtiva, i costi umani, i costi sanitari ei danni materiali®,

Partendo da questa dfra complessva, € passbile stimare I’ammontare del costi socidi sia alivello
nazionale che nel dettaglio regionale. In base aquesta metoddogia di cdcolo, le stime dell’Istat
indicano che nel 2002il danno sociae prodato dagli i ncidenti stradali risulta pari a 18.042milioni
di euro, 9.320milioni per i morti € 8.723 er i feriti.

E la Toscana? Secondo queste stime, nel corso del 2002 rella nostra regione gli incidenti stradali
hanno podato un dinno sociae pari a 1.280milioni di euro, d cui 636 rappresentano il danno
relativo ai morti e 643 milioni il dannorelativo ai feriti.

Grafico 4.1
Graduatoria regionale dei danni sociali relativi ai morti eai feriti. Anno 2002
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3l risultato s ottiene partendo da due diverse fonti informative: i dati della rilevazone Istat per la quantificazone del
numero d morti e di feriti; i dati dell’ Isvap relativi ala distribuzione degli i ncidenti con soli danni a wse.
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Tabella 4.1
Danno sociale relativo amorti eferiti per regione—Anno 2002(in mili oni di euro)

Dannosocialereativo Dannosociaereativo Totale

a morti al feriti
Piemonte 807 649 1.455
Vadled Aosta 29 17 46
Lombardia 1.382 1.864 3.246
Trentino Alto Adige 173 126 299
Veneto 877 696 1.573
Friuli VeneziaGiulia 281 202 482
Liguria 205 323 528
Emilia Romagna 1.119 929 2.048
Toscana 636 643 1.280
Umbria 141 137 278
Marche 284 291 575
Lazio 1.036 1.050 2.086
Abruzzo 250 184 434
Molise 40 31 71
Campania 443 387 830
Puglia 542 331 873
Basilicaa 93 36 128
Caabria 214 157 372
Sicilia 505 504 1.009
Sardegna 261 167 428
ITALIA 9.320 8.723 18.042

Fonte: ISTAT, Statisticadegli i ncidenti stradali, 2003

La Toscana, dunge, nella graduatoria nazionale si colloca in sesta posizione, dopo Lombardia,
Lazio, Emilia Romagna, Veneto e Piemonte.

Scheda di approfondimento
L’'Osservatorio regionale sulle politiche integrate per la sicurezza e I'analis del fenomeno
dell’incidentalita stradalein Toscana

La comprensione del fenomeno dal’incidentalita stradale e delle sue modalita di manifestazione
rappresenta un passaggio importante per la definizione di interventi di prevenzione e per la
valutazione dell’ efficada dei provvedimenti asaunti.

In questa sede, tuttavia, nonintendiamo esplorare un fenomeno cosi comples come quello della
sinistrosita stradale de, presentando ura molteplicita di sfaccdtature, pud essere indagato da
divers purti di vista (dimensione teaica, dmensione sanitaria, dimensione sociale)”.

In guesta sede intendiamo piuttosto soffermarci su alcuni aspetti rilevanti, che permettono d
descrivereil fenomeno cell’incidentalita stradale in Toscana efornire dcuni spurti di riflessone.

II' fenomeno sara oggetto d un approfondmento ad hac, che I'Ossrvatorio regionale sta
predisporendo e che sara abreve disponibil e.

L’'andlis e stataredizzata apartire dagli archivi individuali relativi a periodo 19972002.

4 Per un approfondimento si rimanda dl e pubblicazoni redizzae sull’ argomento (ACI, CNR, IRPET, ISTAT).
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Frai divers aspetti che le modalita di rilevazione delle informazioni permettono d esplorare — data
e locdita degli incidenti, locdizzazione dell’incidente (fuori dalla zona aitata o nell’ abitato), tipo
di strada, pavimentazione, fondo stradale, segnaetica, condzioni metereologiche, natura
dell’incidente (scontro, fuoriuscita, investimento, ecc), tipo d veicoli coinvadlti, circostanze
dell’incidente, conseguenze dell’incidente dle persone e & veicoli, ruolo del soggetti coinvolti
(condwenti, passeggeri trasportati, pedon), I’ attenzione del gruppo d ricercasi € oncentrata sugli
utenti della strada winvadlti negli incidenti avvenuti nella nostra regione, sulle loro caratteristiche
socioanagrafiche esul loro livello d esposizione d rischio.

Il quadro delineao dffrira un importante @ntributo per la progettazione ela messa apuno d
interventi di prevenzione mirati.

Cominciamo con il tratteggiare il fenomeno dall’incidentalita stradale in Toscanain ura prospettiva
di lungo periodo. Nel corso del 2002 sono avventti in Toscana 18.676incidenti, I'1,4% in meno
rispetto a 2001,mail 14,34 in piu rispetto a numero di incidenti registrati nel 1991.

L’incremento del numero d incidenti in Toscanafrail 1991eil 2002 nonrappresenta un fenomeno
isolato, ma si inserisce in untrend registrato anche sul scda nazionale, come si rileva da grafico
4.2.

Come s evince dall’andamento delle due arve, la aescita del numero d incidenti stradali e
avvenuta soprattutto a partire dal 1993ed € stata piu intenso su scda nazionale (+39,3%0) che nella
nostraregione (+14,0%).

L’incremento del numero d incidenti, che cmme vedremo piu avanti si ridimensiona se rappartato a
numero d veicoli circolanti e se indagato nel dettaglio delle wnseguenze, € da imputarsi
probabilmente dl’incremento esporenziale della mobilita ce, come @hbiamo accenato, s e
tradotta soprattutto nel naostro paesein unincremento del trasporto su gomma.

Grafico4.2

Andamento degli incidenti stradali in Toscana ein Italiafrail 1991 eil 2002.
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Se spostiamo |’ attenzione dall’ evento in sé dle mnseguenze sull e persone, il trend d lungo periodo
evidenzia in Toscana due tendenze nette: da un lato la diminuzione del numero d morti (da494
1991a 460 el 2002, @r una diminuzione del 6,9%); dall’atro I’incremento del numero d feriti
(dai 22.491del 1991a 24.913 @ 2002, @ unincremento del 10,8%).
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Tabdla 4.2
Le aratteristicheddl’incidentalita stradalein Toscana frail 1991eil 2002

Incidenti Morti Feriti
1991 16.381 494 22.491
1992 16.821 488 22900
1993 15.496 450 20.856
1994 15.868 477 20.874
1995 16.526 448 22.277
1996 17.101 465 22.969
1997 17.216 449 23.063
1998 18.195 406 24.448
1999 16865 394 * 22.579
2000 17.613 428 * 23.368
2001 18.949 463 * 25.387
2002 18.676 460 * 24913

Fonte: Settore Statistica-Osservatorio regionale sull e politi che per lasicurezza Elaborazone su dati ISTAT, 2002
* A decorrere dal 1/1/1999si considerano morte le persone decalute sul colpo oentro il 30°giorno da quello in cui s é verificao
I"incidente. Finoa 31/12/1998la mntabili zzazone dei decess considerava solo quelli avvenuti entro 7 giorni dal sinistro.

Anche per quanto riguarda le @nseguenze sulle persone, cosi come ébiamo rilevato per gli
incidenti, le tendenze di lungo periodoregistrate in Toscanarisultano perfettamente dli neae d dato
nazionde. In Itdia, infatti, fra il 1991 e il 2002il numero d morti & diminuito del 10,2%6; per
contro, quello del feriti € aumentato del 40,4%.

Rispetto alle dtre regioni del paese, |a Toscana presenta, per tutto il periodoconsiderato, urielevata
frequenza di incidenti non solo in termini assoluti, ma anche in relazione dla numerosita del parco
veicoli presente.

Durante tutto il periodo considerato, infatti, il numero d incidenti ogni 1.000 \eicoli circolanti €
risultato costantemente superiore d dato nezionale. Se, ad esempio, facaamo riferimento al 2002,
in Toscanasi sono erificai 6,4incidenti ogni 1000 \eicoli; in Italiail rappato scende a5,5.
Rispetto ale dtre regioni, la Toscana si € mllocata sempre nelle prime paosizioni della dasdfica
della sinistrosita stradale. Nel 2002 |a nostra regione occupa il quinto pasto, dopoEmilia Romagna
(7,9, Liguria(7,7), Lombardia(7,6) e Lazio (6,9).

Grafico 4.3
Andamento del rapporto fra incidenti stradali e 1.000 \eicoli circolanti® in Toscana ein Italia
frail 1991eil 2002.
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® Fonte: A.C.I. — Statistiche astomobili stiche
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Ad ura devata frequenza nel numero d incidenti stradali che asvengono rella nostra regione,
tuttavia, corrisponce una minore mortalita e piu in generale, unindicedi gravita piu contenuto che
altrove.

Cominciamo dall’analisi del tasso d mortalita, che misura il numero d morti ogni 1.000incidenti
stradali. Al riguardo accorre predsare dhe fino al 31/12/1998la cntabili zzazione dei decess si e
effettuata considerando solo quelli avvenuti entro 7 giorni dal sinistro. A partire, invece dal
1/1/1999s definiscono morti le persone decedute sul colpo oentro il 30° giorno caquelloincui s
e verificao I'incidente. Tenuto conto d cio, € posshil e procedere dlaletturadel dati.

Per tutto il periodo considerato, come si rileva dall a serie storicariportata nelle prime due @lonre
della tabella 4.3 la Toscana presenta, nel confronto conil dato nazionale, ura minore incidenza dei
morti sul numero d incidenti.

Nel 1991,il taso d mortaita in Toscana risulta pari a 30,2 per mill e, rispetto al 43,9 fer mille
dell’ Italia. Allafine del periodo, rel 2002,in Toscana s registrano 24,6morti ogni 1.000incidenti,
rispetto ai 28,3 cHll’ Itaia

Un altro aspetto interessante e rappresentato dal trend el taso d mortalita che, nell’arco del
decennio considerato, si € mntratto d 6 punti percentuai: dal 30,2 gr mille del 1991a 24,6 o
2002.

Un quadro analogo emerge dall’andamento dell’indice di gravita, che s ottiene rappartando il
numero dei morti alla somma fra morti e feriti coinvolti negli incidenti stradali. | valori asurti
dal’indice mnfermano da un lato la minore gravita degli incidenti che asvengonoin Toscana nel
confronto con il dato nazionale; dall’atro la progressva diminuzione nel corso degli anni della
gravita degli i ncidenti.

Tabella 4.3
Tass di mortalita eindici di gravitain Toscanaein Italiafrail 1991eil 2002
Tas d mortalita® Indicedi gravitd'

Toscana Italia Toscana Italia
1991 30,2 43,¢ 21,5 30,2
1992 29,0 43,5 20,9 29,9
1993 29,0 43,3 21,1 29,8
1994 30,1 38,t 22,3 26,8
1995 27,1 35,€ 19,7 24,5
1996 27,2 32,6 19,8 22,3
1997 26,1 32,6 19,1 22,5
1998 23 31,C 16,3 21,1
1999 23,4 30,2 17,2 20,5
2000 24,3 30,2 18,0 20,8
2001 24,4 28,4 17,9 19,6
2002 24,6 28, 18,1 19,5

Fonte: Settore StatisticaOsrvatorio regionale sull e pdliti che per lasicurezza Elaborazoni su dati ISTAT 2002e su dati ACI 2003

Il fenomeno ddlla sinistrosita stradale puo essere indagato anche nel dettaglio provinciale, seppuei
dati presentino uranatevole variabilit adaunannoadl’altro.

Conriferimento a 2002,la provinciatoscanain cui si € verificao il maggior numero d incidenti e
Firenze (6.799, seguita da Pisa (1.937 e Lucca (1.577. In fondo alla dassfica degli incidenti
avvenuti nel corso del 2002si coll ocano Grossto (949 e Massa Carrara (622).

® |l taso d mortaita épari aM/I*1.000 dove M = numero di morti e | = numero di incidenti.
"L’indicedi gravita épari aM/(M+F)*1.000, dove M = numero d morti e F = numero d feriti.
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Spostando I’ attenzione dal fenomeno in sé dle persone winvalte, le provincedowve s € verificao il
maggior numero d incidenti mortali sono Lucca eFirenze (75 morti in entrambi i casi), seguite da
Pisa(71).

Quanto ai feriti, la dasdficasi mantiene pressoché inalterata: in prima posizione si coll oca Firenze
(8.789 seguita, anchein questo caso, daPisa(2.589 e Lucca(2.214.

Tabella 4.4
Le aratteristiche ddll’incidentalita nell e provincetoscane nel 2002

Incidenti Morti Feriti
Massa Carrara 622 5 880
Lucca 1.577 75 2.214
Pistoia 1.307 14 1.725
Firenze 6.798 75 8.789
Prato 1.483 33 1.915
Livorno 1.576 57 2.038
Pisa 1.937 71 2.589
Arezzo 1.280 40 1.786
Siena 1.147 a7 1.612
Gros=to 949 43 1.365
Toscana 18.676 460 24.913

Fonte: Settore Statistica-Os<ervatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza Elaborazone su dati ISTAT 2002

Il quadro d dettaglio provinciale delineao con riferimento a vaori asoluti, s modifica
analizzando il fenomeno in termini relativi, attraverso il tas d mortalita eil numero d incidenti
ogni 1.000 \eicali circolanti. Come &biamo rilevato, in Toscana s registrano 6,4incidenti ogni
1.000 \eicoli circolanti. Il dato si attesta d di sopradel valoreregionalein provinciadi Firenze (8,4)
ein provincia di Prato (8,0). In tutte le dtre province della regione, invece s registrano valori piu
contenuti. In particolare, € interessante rilevare che i valori pit bass s rilevano in provincia di
Arezzo (4,8 e aMassa Carrara(4,3).

Relativamente d tas d mortdita, i valori piu elevati s registrano a Lucca (3,4 morti per 100
incidenti), a Gros=to (3,2) e aSiena (2,9). Nel 2002, le ultime posizioni della dasdficaregionale
sono acupate da Firenze (0,%%), Pistoia (0,8%) e Massa Carrara (0,6%).

Tabella 4.5

Le aratteristiche dell’incidentalita nell e provincetoscane nel 2002
Incidenti/1.000 eicoli Tass di mortalita
circolanti

Massa Carrara 4,3 0,6

Lucca 51 3.4

Pistoia 6,0 0,8

Firenze 8,4 0,9

Prato 8,0 1,7

Livorno 5,9 2,8

Pisa 6,1 2,7

Arezzo 4,8 2,2

Siena 5,2 2,9

Grossto 55 3,2

Toscana 6,4 1,8

Fonte: Settore StatisticaOsservatorio regionale sull e padliti che per lasicurezza Elaborazone su dati ISTAT 2002e ACI 2003
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Per concludere il quadro sulla sicurezza stradale in Toscana nel corso del 2002, valiamo
focdizzare | attenzione sulle vittime della strada. Come evidenziato in precedenza, nel corso del
2002le persone minvalte in incidenti stradali nella nostra regione sono state quasi 25 mila, di cui
460morti e 24.91 3feriti.

Le modadlita di rilevazione delle informazioni permettono d conoscere dcune informazioni sui
soggetti coinvalti — genere, eta, tipologia - aspetti questi che asumono unimportanza ril evante per
la definizione dell e pdliti che eper lavalutazione ex post dell’ efficada dei provvedimenti assunti.

In termini di genere, il fenomeno dall’incidentalita stradale @lpisce prevalentemente gli uomini,
che rappresentano la maggioranza dei decess (il 75,20) e de ferimenti (il 62,8%6) causati da
incidenti avventti nell anostraregione®.

Seppue non siano attualmente disponbili informazioni di suppato (quali, ad esempio, la
distribuzione per genere delle patenti di guida) cio € probabilmente da imputare d fatto che gli
uomini hanno ura maggiore mohilit a rispetto ale donre (si pensi, ad esempio, ad acune tipologie
di professoni, come i rappresentanti, gli autisti, i camionisti, ecc, che s caratterizzano per una
elevata incidenza maschil ).

Il dato & onfermato dall’indicedi gravita the, come s ricordera, misurail peso dei morti sul totale
dei soggetti coinvdlti in incidenti stradali. Per gli uomini I'indice di gravita assume un valore
doppo rispetto aquello delledonre (il 21,4 gr millerispetto a 12,3 r mille).

Se spostiamo I’ attenzione sulla variabile dd, i dati registrati in Toscana evidenziano che le morti
tendonoa concentrarsi, soprattutto per gli uomini, nelle dass di eta pit giovani.

La arvadi distribuzione, infatti, assume i valori piu elevati per i minori di 20 anni e per la @orte
21-24 anni. La arvatende po adiminuire, per riprendere in corrisponcenza della dasse 65-79 anni
edela dase 7579 anni.

Anche per le donre s registra un andamento simile: il numero d decess e particolarmente
significaivo nelle worti piu giovani e tende adiminuire d crescere dell’eta, con ura ripresa a
partire dai 60 anni di eta. Fa ecceione, tuttavia, unpurto d massmo in corrisponcenza dellafascia
4549 anni.

Il confronto con la distribuzione percentuale dei decess femminili registrata alivello italiano
evidenzia un andamento simile a quanto registrato in Toscana, soprattutto con riferimento alla
ripresain corrisponcenza della dasse di eta45-49 anni.

Laquaadi decess che si concentrain corrisponcenza di questa aorte, tuttavia, € ben pit contenuta
di quanto registrato in Toscana (I’ 11,%% contro il 6,7%).

8 |l dato rilevato nel 2002 er la Toscana in linearispetto a quanto registrato su scda nazonale, dove gli uomini
rappresentano il 77,2% dei decess eil 64,1% dei feriti.
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Grafico 4.4
Distribuzione percentuale dei morti per incidente stradale per genere e tass di eta. Toscana

2002.
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Una valutazione simile si puo fare in relazione d sogggetti feriti in incidenti stradali nella nostra

regione nel corso del 2002.
In guesto caso, tuttavia, la distribuzione percentuale per genere efasciadi eta nonmostra particolari

differenze (grafico 4.5. In entrambi i casi, infatti, la cncentrazione piu consistente di feriti si
registrafrai giovanisami (finoa 20 anni di etd) e frai soggetti di etd cmpresafrai 25ei 29 anni.
La aurvatende quind adeaescere progressvamente dl’ aumentare dell’ eta.

Grafico 4.5
Distribuzione percentuale dei feriti per incidente stradale per genere e ¢ass di eta. Toscana
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L’andlisi conddtasin qu sulle caatteristiche dell e vittime puo essere goprofondta distinguendogli
utenti della strada in caegorie e aaizzandore il diverso livello d esposizione d rischio, anche in
relazione d genere e &’ eta.

Quanto ale tipdogie, si posono considerare tre diverse cdegorie di utenti della strada: i
condwenti, i passeggeri trasportati ei pedon.

Le differenze nei livelli di rischio per le tre tipdogie di utenti emergono in maniera evidente dal
grafico 3.6, doe @hiamo riportato la cmposizione percentuale dei morti e dei feriti in Toscana
per il 2002.

Fra i feriti e i deceduti la quaa piu consistente é rappresentata dai condwcenti, che pesano
rispettivamente per il 54,1% e per il 73,36. | passegoeri trasportati nel veicoli coinvalti negli
incidenti costituisconoil 24,8% dei morti e il 20,8% dei feriti.

Rispetto al quadro delineao per i condwenti, la situazione si rovescia per i pedon, la aii incidenza
e dedsamente mntenuta sia fra i feriti (il 5,6%), sia, in percentuale un pd piu consistente (il
21,1%), frai deceduti

Grafico 4.6
Morti eferiti per tipologia di utente della strada. Toscana 2002 (valori percentuali)
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Da questo purto d vista, il confronto fra Toscana e Itaia evidenzia dcune pealliarita de
contraddistinguono la nostra regione. In particolare, rispetto a dato nazionale, i decess per
incidente stradale che avvengono rella nostra regione minvolgono pu spesw i paseggeri (il 24,8%
in Toscanarispetto al 21,34 in Italia) e, soprattutto, i pedon (il 21,1% contro il 17,8%). Per contro,
i condwenti toscani coinvalti in incidenti stradali sembrano presentare una minore esposizione d

rischio.

Frai condwenti coinvadlti in incidenti stradali, i soggetti pit colpiti, siain termini di decess che di
ferimenti, sono soprattutto i piu giovani. La airva relativa a feriti, infatti, assume i valori piu

elevati frai 20ei 29 anni, per po deaescere significativamente.
Per quanto riguarda i morti, i valori piu elevati si registrano frai 21 e i 29 anni, con ura ripresa

significdiva apartire dai 65 anni.

Grafico 4.7
Distribuzione percentuale dei conducenti morti o feriti in incidenti stradali per class di eta.
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Consideriamo adess ur altra tipologia di utenti: i passeggeri. Anche in questo caso le quae piu
consistenti di morti edi feriti s registranoin corrisponcenza delle morti dei giovanissmi.
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Grafico 4.8
Distribuzione percentuale dei passeggeri morti o feriti in incidenti stradali per class di eta.
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Diverso risulta infine il dato relativo ai pedon. Per quanto riguarda questa tipologia di utenti,
infatti, le cncentrazioni piu consistenti si registrano frai giovanissmi (finoa 20 anni) efragli over

60.

Grafico 4.9
Distribuzione percentuale del pedoni morti o feriti in incidenti stradali per clase di eta.
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Com’e emerso, seppure implicitamente, sin qu, gli utenti della strada presentano dversi livelli di
rischio, che possono essere misurati attraverso unindice di gravita (che si ottiene rappartando il
numero d morti al numero d feriti per ciascunatipologiadi utenti).
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Comesi rilevadallatabella4.6,i dati confermano chei pedon rappresentano I’ utenza pit debale: il
loro indicedi rischio si attesta d 6,9% siain Toscana dein Itdia

Per quanto riguarda le dtre due tipologie di utenza, condwcenti e trasportati, il li vello d esposizione
al rischio e dedsamente piu contenuto; 2,2 per i passeggeri e 1,3 per i condwenti.

Il confronto con gli indici di rischio cdcolati per I'ltalia evidenziano ura minore esposizione per |
condwenti toscani (1,3% e 1,8%), ma una maggiore esposizione per i passeggeri trasportati (2,2% e
1,6%).

Tabella 4.6

Indici di rischio per tipologia di utente della strada. Toscana e Italia, 2002
Toscana Italia

Condwenti 1,3 1,8

Passeggeri 2,2 1,6

Pedon 6,9 6,9

Totale 1,8 2,0

Fonte: Settore Statistica-Os<ervatorio regionale sull e pdliti che per la sicurezza Elaborazone su dati ISTAT 2002

5. L’analis della vittimizzazione: livelli di esposizione al rischio, percezone della sicurezza e
strategie di difesa adottate dal toscani

Un’altra prospettiva utile per indagare il fenomeno della sicurezza e quella dell e vittime dei redi.
Lo studio de fenomeno ddla vittimizzazione, che prende in considerazione due cdegorie di
vittime, le persone di 14 anni e piu e le famiglie, si basa sui risultati dell’ Indagine Multiscoposulla
Sicurezza del cittadini, svolta dall’ Istat con cadenza quinguennale su tutto il territorio nazionale e
con rappresentativita di livello regionale’.

Le analis presentate in questo paragrafo costituiscono un pimo Wilizzo delle informazioni
provenienti da questa indagine, che saranno @getto d lavori piu approfondti da parte del Settore
Statisticadella Regione Toscana € in particolare, dell’ Osservatorio regionae, di taglio sia statistico
cheinterpretativo.

Scheda di approfondimento

L’ Os=ervatorio regionale sulle politiche integrate per la sicurezza e I'indagine campionaria
multiscopo dlargata sulla sicurezza de cittadini 20022003 condotta dall’lstat in
collabor azione wn la Regione Toscana

Nel corso del 2003, rl’ambito della cnwvenzione fra la Regione Toscana e I'lstat per
I’ampliamento dell’ Indagine multiscopo spedae sulla sicurezza del cittadini, & stata redizzata
un'indagine telefonica su un campione di famiglie toscane ampliato numericamente rispetto al
campione standard previsto dall’indagine nazionale. A seguire sono state effettuate la struzione
dell’archivio e la sua validazione. Il rilascio dell’archivio e previsto entro il giugno 2004.
Parallelamente in sede di Centro Interregionale per il Sistema Informatico ed il Sistema Statistico —
Cisis- s e proceduto aladefinizione di unoschemadi massmadi andis dei dati in collaborazione
frale Region partedpanti a progetto e dla definizione di un gano d spoglio regionale. | risultati
dell’indagine regionale dlargata saranno dsponbili entro lafine del 2004.

® L’ indagine pitl aggiornata, redizzaanel corso del 2002 ha winvolto 60000individui che sonostati contattati telefonicamente. Gli
argomenti presi in esame sonoil sommerso della aiminalita, le modalita aottate per commettere i redi, I’individuazone dell e fasce
di popdazone piu arischio, i luoghi ei tempi in cui vengonocommess i redi, la percezone della sicurezzada parte dei cittadini.
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In Italia, nel corso del 2002,il 5,2% delle persone di eta superiore d 13 anni € stata vittima di un
redo.

Per quanto concerne i redi denurciati, i dati rilevati dall’Indagine Multiscopo evidenziano per la
nostraregione livelli di espaosizione d rischio pit contenuti rispetto al dato nazionale.

In Toscana, infatti, la percentuae di vittime fra le persone di eta superiore a 13 anni s attesta d
4,7, collocando la nostra regione su valori piu contenuti rispetto al dato medio nazionale ein
ottava posizione dopo Campania, Lazio e le principali regioni del Nord (Lombardia, Piemonte,
Veneto e Emilia Romagna).

Nel dettaglio delle tipoogie di reao, rella nostra regione sembrano essere diffusi soprattutto i redi
contro la proprieta (scippi, basegg e furti). Il 4,2 del toscani, infatti, € stato vittima di ameno
unoscippo, un boseggio o unfurto.

Dedsamente meno dffusi, per contro, risultano i redi violenti. Questa tipologia di reao, infatti, ha
interessato 1o 0,%% dei toscani rispetto allo 0,96 degli italiani complessvamente mnsiderati. Nella
graduatoria di rapine e @gressoni, indtre, laToscanas collocain fondoalla dassfica- addirittura
in dciassttesima paosizione - seguita soltanto da Molise, Sardegna eAbruzzo.

Tabella 5.1

Persone di 14 anni e piu che negli ultimi 12 mesi hanno subito dmeno un reato contro la proprieta, un
reato violento o un reato contro la persona per regione (per 100 persone della stessa regione). Anno
2002

5 .
% di persone the hannc h/oannccijl wpkif)on:lmgr:g % di persone de

REGIONI subito ameno un redo . hanno subito aimena
S~ |unredo violento (b)

contro la proprieta (a) unredo
Piemonte 5.0 0.9 5.7
Valed Aosta 3.7 0.5 4.1
Lombardia 4.7 1.0 55
Trentino -Alto Adige 3.0 1.0 3.9
Veneto 4.2 0.6 4.7
Fruli-VeneziaGiulia 2.4 1.0 3.2
Liguria 5.6 0.7 6.3
Emilia-Romagna 5.0 0.8 5.6
Toscana 4.2 0.5 4.7
Umbria 2.9 1.1 3.9
Marche 3.4 0.6 3.9
Lazio 5.8 1.2 6.9
Abruzzo 4.2 0.3 4.5
Molise 2.8 0.5 3.3
Campania 5.5 2.2 7.2
Puglia 4.0 0.7 4.7
Basili caa 2.3 0.6 2.9
Caabria 2.7 0.8 3.4
Sicilia 2.8 0.8 3.5
Sardegna 2.7 0.4 3.1
Italia 4.4 0.9 5.2

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza del cittadini, 2002(versione provvisoria)

(a) Scippo, borseggio, furto di oggetti personali
(b) Rapina, aggressione
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Spostandol’ attenzione daglli i ndividui ai nuclel familiari, si puorilevare che nel 2002il 18,8% delle
famiglie toscane éstata vittima di aimeno unreao. Il dato risulta leggermente superiore aquello
stimato per I'ltalia (18,8%). La Toscana, indtre, s colloca in settima posizione, dopo Lazio,
Campania, Lombardia, Puglia, Liguria el Emilia Romagna.

Con riferimento a reai contro la famiglia, le informazioni proddte dall’lstat permettono d
distinguere fra due grandi grupp di redi: i redi contro |’ abitazione, che comprendonoil furto d
oggetti esterni al’abitazione, il furto in abitazione, I'ingres abusivo, il furto d animali e il
vandalismo contro |’ abitazione; e i redi contro i veicoli, che includonoil furto d veicoli, il furto d
parti di veicoli eil vandalismo controi veicoli.

Nel caso dei redi che riguardano i veicoli, la probabilita di esposizione d rischio delle famiglie
toscane edel 14,76 - rispetto a dato nezionadle del 14,3%. La nostra regione si colloca in sesta
pasizione dopoCampania, Lazio, Lombardia, Puglia el Emilia Romagna.

Per quanto riguarda invecei redi contro I’ abitazione, le famiglie toscane s caratterizzano per un
livello d esposizione d rischio perfettamente in linea ©n il dato nezionale (5,8% la quaa di
famiglie mlpitein entrambi i casi).

La Toscana, indtre, si colloca in settima posizione, preceduta da Sardegna, Lazio, Umbria,
Campania, Veneto e Piemonte.

Tabela 5.2
Famiglie che negli ultimi 12 mesi hanno subito ameno un reato che riguarda I’ abitazione, i
veicoli o contro lafamiglia per regione (per 100famiglie della stessa regione). Anno 2002

% di famiglie che hannc|% di famiglie che hannc
REGIONI subito ameno un redo|subito ameno un redo
cheriguardal’ abitazione |cheriguardai veicoli (b)

% di famiglie che hannc
subito almeno unredo

Piemonte 5.9 13.2 17.8
Valed Aosta 4.3 9.3 13.1
Lombardia 5.6 16.3 20.3
Trentino -Alto Adige 3.9 9.4 12.6
Bolzano-Bozen 4.0 10.2 134
Trento 39 87 11.9
Veneto 6.2 11.7 16.4
Fruli-VeneziaGiulia 4.1 9.7 13.2
Liguria 5.3 14.6 18.9
Emili a-Romagna 5.7 14.7 18.9
Toscana 58 14.7 18.8
Umbria 6.7 11.9 16.9
Marche 5.0 12.3 16.3
Lazio 6.9 17.4 22.3
Abruzzo 5.4 11.2 15.0
Molise 5.0 7.8 115
Campania 6.5 17.7 22.1
Puglia 5.7 155 19.8
Basili caa 4.5 9.2 12.7
Cdabria 4.8 10.3 13.8
Sicilia 5.3 12.7 16.4
Sardegna 7.2 12.0 17.9
[talia 5.8 14.3 18.6

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza dei cittadini, 2002(versione provvisoria)

(a) Furto d oggetti esterni all’ abitazone, furto in abitazone, ingreso abusivo, furto d animali, vandalismo contro
I’ abitazione

(b) Furto d veicali, furto d parti di veicoli, vandalismo contro i veicoli
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Oltre d livello d esposizione d rischio dchiarato dagli i ntervistati nell’ambito dell’ Indagine, i dati
rilevati dall’lstat permettono d valutare la percezione di sicurezzalinsicurezza dei cittadini
relativamente al alcune tipologie di reao (furti in abitazione, furti di automobili, scippi e borseggi,
aggressoni erapine, violenze sesuali).

Un primo elemento su cui soffermare I’ attenzione riguarda il confronto fra timori dei toscani e
timori rilevati su scda nazionale. | dati evidenziano ura scaa di preoccupazioni sostanzialmente
simile: a primo pasto i cittadini collocano i furti in abitazione, seguiti dai furti di automohili, gli
scippi ei borseggi, le aggressoni elerapine g per concludere, le violenze seswuali.

Cio che montraddistingue la nostraregione, tuttavia, € il minorelivello d preoccupazione per tutte le
tipologie di redi rispetto a dato nazionale, ad ecceione del furti in abitazione. Se, infatti, in questo
primo caso i valori risultano alineai (il 60,96 in Toscana eil 60,726 in Italia), per tutte le dtre
tipologie di reao i valori registrati in Toscana risultano sistematicamente piu contendti. Il timore di
es®re vittime di scippi e borseggi, ad esempio, interessa il 38,36 del toscani e il 44,1% degli
italiani. Per i furti di auto, lo scarto fratoscani eitaliani e di oltre 6 purti percentuali.

Tabela 5.3
Persone di 14 anni e pitu molto o ébastanza preoccupate di subire alcuni tipi di reati. Toscana
eltalia aconfronto. Anno 2002.

Toscana Italia

Maschi Femmine Totae Maschi Femmine Totae
Furtoin abitazione 57,0 64,5 60,9 56,1 64,8 60,7
Furto automobhile 39,7 40,2 40,0 45,5 46,8 46,2
Scippdborseggo 31,2 44,9 38,3 358 51,9 44,1
Aggressonelrapina 29,0 42,9 36,2 34,9 50,4 43,0
Violenzasesauide 24,0 37,6 31,1 26,9 45,0 36,3

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza dei cittadini, 2002(versione provvisoria)

Un dtro elemento interessante dhe emerge dalla lettura dei dati riguarda la differenza di genere
nell a struttura dell e preoccupazioni, che sembra andare oltre i confini regionali.

Se focdizziamo |’ attenzione sui toscani, i puo in primo luogo rilevare dhe le donne hanno ura
diversa scda di preoccupazioni. Pur collocando a primo pasto i furti in abitazione, le donre sono
preoccupate di essere vittime di scippi e borsegg (il 44,9% rispetto a 31,26 degli uomini) e subire
aggressoni erapine (42,%6 rispetto a 29,06). Per contro, il timore del furto d automobile, che gli
uomini porgono a seowmndo pato, s colloca soltanto al quarto posto nella scada del timori
femminili .

Questa dasdfica e alutamente werente mn guanto rilevato per le donre alivello nezionae,
confermando |'esistenza di una marcaa differenza di genere nella scda e nella struttura delle
preoccupazion.
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Per concludere, comunque, si puorilevare the le donre toscane sonoin generale meno preoccupate
rispetto alla media nazionale. Lo scarto € particolarmente significativo per le ggressoni e le rapine
(7,5 puni percentuali), per le violenze sesauai (7,4 purti), per gli scippi ei borsegg (7 purti) e per
i furti di automobile (6,6 purti).

Graficob.1

Per centuale di donne molto o abbastanza preoccupate di subire alcuni tipi di reati. Toscana e
Italia. Anno 2002.
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L’esposizione oggettiva d rischio d subire redi e la percezione soggettiva dell’insicurezza
inducono, o peno indure, i soggetti ad adottare strategie di difesa e apredisporre sistemi di
protezione (sia @n riferimento ai comportamenti individuali che relativamente a beni posseduti
quali |’ abitazione el’ autoveicolo).

| dati rilevati risultano coerenti con la percezione del livello d sicurezza. La quaa di toscani che
prende precaizioni camminando a buio risulta piu contenuta rispetto al dato registrato a livello
nazionale: rispettivamente il 31,8% eil 38,1%.

Per quanto riguarda questo aspetto, indltre, € interessante registrare dhe la percentuale di toscani che
dichiara di prendere precaizioni camminando a buio € diminuita di quasi due purti percentuali
rispetto al 1997.

Tabela 5.4
Persone di 14 anni e piu che utilizzano strategie di difesa quando escono. Toscana e Italia.
Anno 2002.

| Precauzioni prese canminandoal buio Maschi Femmine Totale|
TOSCANA 20,%% 42, 2% 31,8%
ITALIA 28,%% 47,%% 38,1%

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza dei cittadini, 2002(versione provvisoria)

Come s rileva dala tabella, anche I’andlisi delle strategie di difesa evidenzia forti differenze di
genere. Relativamente d 2002, pende precauzioni il 42,24 delle donre toscane, rispetto a 20,5%
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degli uomini. Il gap s rileva axche per I'Italia, dowe laquaadi donre de alotta strategie di difesa
canminandoal buio risulta pari a 47,2%, rispetto al 28,4% degli uomini.

Per quanto attiene infine dla dotazione di sistemi di sicurezza e #’uso d strategie da parte delle
famiglie toscane, i dati rilevati per il 2002evidenziano che il 39,3% delle famiglie toscane dhiede a
vicini di controllare la casa; il 36,8% hala porta blindata; il 25,1% hail bloccaggo ale finestre eil
20,246 lasciale luci accese quandoesce

Soprattutto per quanto attiene a sistemi di sicurezza e dle strategie piu dffuse il quadro non
cambia molto se spastiamo I’ attenzione dalla Toscana dl’ Italia, dowe il 40,8% delle famiglie hala
porta blindata, il 40,0% chiede a vicini di controllare la casa, il 26,4% hail bloccaggio ale finestre
eil 22,3 lasciale luci accese quandoesce

Tabella 5.5
Famiglie per dotazione di sistemi di sicurezza nell’abitazione euso di strategie di difesa. Anno
2002.Toscana e Italia aconfronto.

TOSCANA ITALIA
Chiede a vicini di controllarela caa 39,3  Halaportablindata 40,8
Hala porta blindata 36,8 IC;h'Cf; a vicini di- controllare 40,0
Hail bloccaggo alefinestre 25,1 Halil bloccaggo dlefinestre 26,4
Lascialuci accese quandoesce 20,2 Lascialuci accese quandoesce 22,3
Hala casforte 19,7 Haleinferriate aporte/finestre 21,4
Haleinferriate aporte/finestre 19,3 Haun dspositivo d alarme 16,0
Ha asdcurazione mntro i furti 19,1 Ha asdcurazione ntroi furti 15,6
Ha ami da cacca 16,2 Hala casforte 13,5
Haun dspositivo d alarme 15,6 Ha cani daguardia 11,8
Ha cani daguardia 10,8 Ha amida cacca 8,8
. . Ha un patierato
Ijla ami non da cacea 52 condaminiale/custode 7,1
E collegata dlavigilanza privata 4,6 Ha ami non da cacca 4,5
Ha un patierato E collegata dla vigilanza
condaminiale/custode 2,8 4,1

privata

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza dei cittadini, 2002(versione provvisoria)

Con riferimento alla nostra regione, il confronto fra la situazione rilevata nel 1997 e il quadro
relativo al 2002evidenzia una struttura sostanzialmente simile.

Tuttavia, € interessante rilevare wme nel corso del quinquennio considerato sia aimentata la
percentuale di famiglie toscane the alotta misure di sicurezza estrategie di difesa. In particolare, si
rileva una aescita mnsistente della percentuale di famiglie de passedono ura porta blindata (dal
31,00 a 36,8, d famiglie de dispongono &l bloccaggo dle finestre (dal 19,00 a 25,1%) e di
famiglie dhe possedonoarmi (da cacca enon), che passano il 17,3% del 1997a 21,4% del 2002.
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Tabella 5.6

Famiglie toscane per dotazione di sistemi di sicurezza nell’abitazione e uso di strategie di
difesa. Anno 1997e anno 2002 aconfronto.

2002 1997

Chiede & vicini di controllarela asa 39,3 Chiede a vicini di controllare la caa 38,¢
Hala porta blindata 36,8 Halaportablindata 31,C
Hail bloccaggo alefinestre 25,1 Hail bloccaggio al e finestre 19,C
Possede ami (da cacca enon) 21,4 Possede ami (da cacca enon) 17,5
Lascialuci accese quandoesce 20,2 Lascialuci accese quandoesce 17,¢
Hala casforte 19,7 Hala cassforte 15,1
Haleinferriate aporte/finestre 19,3 Haleinferriate aporte/finestre 17,2
Ha asdcurazione mntro i furti 19,1 Ha asdgcurazione ontroi furti 18,€
Haun dspositivo d alarme 15,6 Haun dspasitivo d allarme 11,1
Ha cani daguardia 10,8 Ha cani daguardia 12,2
E coll egata dl avigil anza privata 4,6 E collegata dlavigilanzaprivata 5,3
Haun patierato condaniniale/custode 2,8  Haun patierato condaniniale/custode 3,7

Fonte: Indagine Istat sulla Sicurezza dei cittadini, 1997e 2002 (versione provvisoria)

6.La gestione delle politiche locali per la sicurezza dal punto di vista degli amministratori
locali edei responsabili della poliziamunicipale

Per concludere |’ analisi dell o stato della sicurezzain Toscana dal punto d vista cnascitivo, un @Gto
di estremarilevanza e ostituito dalla rappresentazione del rischio criminalita da parte dei sindaad e
dei comandanti della palizia municipale in Toscana edal modoin cui le istituzioni locdi che ess
rappresentano gestiscono e vautano obettivi, metodi, pdenziaita e problematiche legate dle
pdlitiche locdi per lasicurezza.

Scheda di approfondimento

L’Os=ervatorio regionale sulle politiche integrate per la sicurezza: I'indagine 2003 sulla
gestione delle politiche locali per la sicurezza

Nel corso de 2003, rml’ambito dela @nvenzione fra la Regione Toscana e il Centro
interuniversitario d Sociologia pdliitica dell’Universita di Firenze, s € onclusa @n la
presentazione del rapparto finale la prima indagine, avviata nel 2002, concernente la percezione
della sicurezza ela valutazione dell e pdliti che da parte dei “dedsori” locdi (in particolare, sindad,
asesori comunali, assessori provinciali, comandanti della polizia municipale e delegati delle
prefetture. E' stata avviata la secondaindagine, prevista dalla Convenzione acavallo frail 2003eil
2004 sui fenomeni dell’ Incivilta, devianza e disagio sociale A tal fine I’ Osservatorio ha proceduto
ad erogare dei contributi — come si e visto a capitolo 2 - alle Province die hanno poceduto alo
svolgimento d attivita di indagine e riceca sui fenomeni attinenti. Questa prima fase di
collaborazione fra I’ Osservatorio regionale ele anministrazioni provinciali e propedeutica dla
costruzione di una rete osservatoriale provinciae rispetto ala quale I'Osservatorio della Regione
Toscana dowebbe svolgere lafunzione di coordinamento e di suppato ala wstituzione di standard
comuni di racolta, di scambio edi analisi del dati.

In guesta sede s presenta una sintesi dei principali risultati dell’indagine sulla gestione delle
paliti che locdi per lasicurezza.




Il quadro proposto dagli amministratori e dai resporsabili della Polizia Municipale rrisponce a
guanto delineao nelle statistiche aiminali e nelle poche indagini ad hac: un tas regionale di
crimindita su livelli medi rispetto ale regioni con caratteristiche socioecnamiche simili e un
andamento dei delitti denunciati che nell’ ultimo periodo nonregistra sostanziamente picchi critici.

Oltre la meta degli amministratori, ura quaa maggore nelle grandi citta, evoca di fatto uma
situazione stabile. La variabile che piu influisce sulla percezione del rischio criminalita da parte
degli amministratori appare quella della dimensione demografica dei comuni: per un terzo dei
sindad dei microcomuni vi sarebbe stato d recente un leggero aumento del rischio a quale la
criminalita espore la popdazione dell e piccole comunitalocdi.

Fig 6.1 Lapercezonedd rischio-criminalitatra dgi attori istituzionali n.casi 420
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Tab 6.1 La percezone del rischio-criminalita semndo di amministratori, per ampieza
demografica dei comuni

n.casi 420 meno di 5.000 5.00610.000 10.00620.000 [20.00650.000 [°'tre 50-000
Nullo 33 0 0 17

Nettamente 19,2 8.4 3.6 6.4
diminuito

Leggermente 6 275 19.6 28 25.8
diminuito

Stabile 50 40,3 55 54,3 61,2
Leggermente 313 12 14 8.8 6.6
aumentato

Nettamente 4.4 1 3 3.6 0
aumentato

Tot. 100% 100% 100% 100% 100%

| sindad, ma aiche i resporsabili della pdizia municipale, prendono indtre le distanze da
rappresentazioni popdari del fenomeno che ansiderano sensibili all’ ecces e atematizzazioni non
radicae nel contesto locde.
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Assai positiva el’'immagine della qualita della vita dhe i sindad descrivono per i loro comuni. Le
note problematiche si concentrano sulla mobhilit & (soprattutto nei grandi centri abitati) e doe sulle
strutture di viabilita esui trasporti collettivi. Nel piccoli comuni si segnala pero anche la difficolta
di acces a servizi sanitari e sociadli, ed e piu netto il disagio percepito dai sindaad riferito ala
carenzadi strutture commerciali, sportive e attivita alturali adeguate.

Trai problemi rilevati dagli amministratori interrogati sul livello d qualita della vitalocde, quello
dell’ ordine pubHico appare dl’ ultimo pacsto.

Fig 6.2 Le minacce alla qualita della vita quotidiana: i settori di maggore problematicita
semndo I'interpretazione del sindaci n.casi 160
(percentuale di sindaci che giudicano baw il livelo d qudita relativamente ad ogn singdo aspetto
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Laposizione ssuntadai sindad é peraltro corrobarata da quelladei comandanti.

Fig 6.3.Le minacce alla qualita della vita quotidiana: i settori di maggore problematicita
semndo I'interpretazione del comandanti n.casi 160
(percentuale di comandarii che giudicano ba il li velo d qudita relativamente ad ogn singdo aspetto)
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La mmunanza di interpretazioni qui rilevata e fortemente significaiva: quella de si conferma
come isae pdliticadi peso nel dibattito nazionale, non corrisponde, per gli amministratori delle
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comunita locdi toscane, ad ura vera epropria anergenza. Con chiarezza i sindad ed i comandanti
asciano la fenomendogia aiminae d livello d qualita della vita edi modernita raggiunto nella
regione, di cui inevitabilmente si nutre la aiminalita predatoria.

Larisposta a problemi della sicurezza assume forme assai diverse da un Comune dl’ altro, e spazia
nello steso ente tra una molteplicita di interventi riferibili ad orientamenti complementari
dell’azione publdica Una caatteristica tipica degli interventi e delle pdlitiche di sicurezza in
Toscana equindi quella di un aientamento eff ettivamente multidirezionale dell’ azione volta dla
riduzione del rischio, che le caenze rilevate riguardo a spedfici provvedimenti non \anno
comungle aminare.

Gli interventi per la sicurezza mess in campo dagli amministratori sono cdibrati sulla spedficita
della redta locde. La progettazione, quando avviene, tende, rispetto agli interventi singoli, a
privilegiare in misura significaiva quegli interventi che meglio corrispondonoall e interpretazioni
pit dffuse della genesi della aiminaita Le matrici della aiminalita sono per i sindad di natura
eminentemente sociale. | fenomeni di gran lunga piu influenti nella diffusione della aiminaita
sono, [er loro come per i comandanti della Polizia Municipale, la rottura del legami sociali
tradizionali, la aisi dei valori, i messagg violenti dei massmedia elamancanzadi lavoro.

Tab. 6.2.1 fattori di diffusione della criminalita nella percezone dei sindaci
(quanto conta ogni singolo fattore secondo i sindaci)

n.cas 156 Molto Abbastanza |Poco P_e ' Tot.
niente

Messagg violenti dei massmedia 33,1 51,3 143 1,3 100%
Mancanzadi lavoro 31,6 50,7 145 3,3 100%
Rotturadel legami sociali tradizionali 42,9 40,9 149 1,3 100%
Disagio psichico 5,3 31,8 536 9,3 100%
Crisi dei valori 34,2 445 21,3 - 100%
Forti fluss migratori 16,8 47,1 30,3 5,8 100%
Debadezza Stato contro I'ill egalita 28,8 42,5 26,1 26 100%
Aumento dell e disuguaglianze 17,4 51,6 27,7 32 100%
Trasformazione delle mmunitalocdi 6,5 42,2 429 84 100%
[llegalita anministrazione pubdica 5,2 19,0 49,0 26,8 100%
Presenza di immigrati clandestini 14,2 47,7 32,3 5,8 100%
Consumo dffuso d stupefacenti 23,7 51,3 23,0 20 100%
Incertezza dd diritto 32,5 37,7 240 5,8 100%
Capadta organizzativa delle grandi

asciazioni criminali 31,0 41,9 194 7,7 100%
Incgpadta dell' amministrazion

publdica nell’affrontare episodi di

ill egalita 16,3 45,1 320 6,5 100%

Riguardo agli indirizzi da alottare alivello comunale, la percezione delle proprie competenze nel
settore induce molti sindad a porre un acceito piu marcao sulla prevenzione situazionale, pur
dedinata in modo spedfico e cmmbinata @n atre ediverse misure. La maggioranza dei sindad
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sente anzitutto I'esigenza di intensificare il coordinamento interistituzionale per un miglior
controllo del territorio, mapore axche I’ enfasi sull’ attenzione da dedicare d mondo adlascuda

Tab 6.3Gli interventi locali piu utili nellalotta a crimine, secndo sindaci e mmandanti

(percentuali complessive delle citazioni) 2.2220158 ﬁ?crggnglzmi
Coordinamento interistituzionale per il controllo del territorio 25,3 24,8
Pattugliamenti da parte della padliziamunicipale 10,3 11,1
Mediazione nell a soluzione di micro-corflitti 8,1 9,6
Organizzazione dellavigilanza dei luoghi pubMici 8,5 18,7
Organizzazione dellavigilanza di luoghi arichiestadei cittadini 4,3 4,5
Servizi di aiuto alevittime di rego 2,5 2,5
Informazioni ai cittadini su come prevenirei redi 9,2 8
Sostegni alascudaper laprevenzione di ill egalitatrai giovani 16,5 12,9
Sorveglianza del patrimonio pubbico 3,4 2,6
Trasparenza nella diffusione dell e informazioni sui redi 1,9 0,9
Riqualificazione urbanistica 3,8 3,3
Gestione astruttivadelle relazioni conla stampalocde 2,5 1,1
Altro 3,7 -

Nella descrizione degli interventi attuati poco spazio € mnces, invece agli interventi in favore
delle vittime dei redi. Laddove dtuati non sono quasi ma considerati come dficad. Si tratta in
redtadi unafasciadi interventi nellaquale ladefinizione di modalitadi azione € asai difficile.

La microcriminalita & un fenomeno multiforme, la gamma delle sue vittime potenziali molto
diversificaa, cosi pure la varieta dei luoghi dove si verificano tali aggressoni. Difficile é quindi
I"'individuazione e la formazione delle figure professonali che possano essere di sostegno rella
messain operadi unaproceduradi aiuto al e vittime di re&o.

Trale risultanze dell’indagine, particolarmente interessanti appaiono alcune acceioni di intervento
locde de indicano passhili tratti definitori di un modello toscano d pdliti che locdi di sicurezza
E il caso, in particolare, del richiamo alla dimensione istituzionale della risposta e del rifiuto
dell’auto-organizzazione delle cmunitd, dell’enfasi posta sulle @nseguenze delle caenze
organizzative e della poca diarezza della norma, della sensibilita dla tutela del patrimonio
pubblico, del’indicazione generale nei confronti della prevenzione sociale e della tutela e dello
sviluppo @lla adltura della legdita, come strada importante nella lotta dla aimindita, in cui
emerge anche la cnsapevolezza dell e pealliaritalocdi nel panoramanazionale.
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Capitolo quarto

Lo stato di attuazione del progetto spedale “Una Toscana piu sicura”

1. Premessa

L’ attenzione dle pdlitiche di sicurezza si e postain primo piano, rell’ambito dell’ attivita regionale,
ad inizio legislatura, con I'approvazione, avvenuta @n deliberazione della Giunta regionale 29
dicembre 2000, n. 1417del progetto spedale Una Toscana pu sicura, recaite un quedro d
interventi che, el rispetto delle ompetenze delinede dallariformadel Titolo V della Costituzione,
sono vdti adeterminare un miglioramento delle condzioni di sicurezzadei cittadini.

Il progetto coinvolge varie strutture della Giunta regionale, articolandosi in azioni che s
caratterizzanoin vistadellafinalita unitariadel progetto.

Le iniziative atengono a profili di competenza istituzionalmente regionale e @ iniziative di
promozione eracardo ckll e pdliti che per la sicurezza urbana con Enti locdi ed organi statali.

In quest’ ottica il rudlo della Regione Toscana évolto a solledtare esviluppare le intese locdi e &
asgstere, con attivita di informazione, ricerca, dacumentazione al assstenzatemica, gli enti locdi
nella promozione enello sviluppo d pdliti che sulla sicurezza.

Nel rispetto costituzionale delle mmpetenze in materia di ordine pubHico, il progetto spedale,
dungte, fa proprio un concetto d sicurezza che comprende non solo tutto cio che ha funzione
repressva, generamente svolta da organi statali preposti a tale wmpito, ma axche una funzione a
caattere preventivo, in particolare in materia sociale, di riqualificazione del territorio, aiuto ale
vittime dei reai, controllo del territorio, solidarieta ed acaglienza.

S purtuaizza quind un concetto d sicurezza definibile come urbana, redizzabile atraverso
paliti che locdi, che meglio passonotenere mnto del contesto territoriale esociae in cui dowanno

svilupparsi.

2.11 Protocollo d’intesa in materia di sicurezza urbana stipulato con il Ministero dell’Interno

Comesi évisto nel corso dellatrattazione, il Protocollo dintesa stipulato trail Ministro dell’ Interno
ed il Presidente della Giunta regionale in data 5 novembre 2002 fa iniziato ad avere @ncreta
applicazione. Della sua atuazione si da variamente cnto in molte parti di questa relazione. In
particolare, si ricorda dhe I’analisi dei fenomeni che riguardanoil territorio toscano, svolta nel terzo
caoitolo d questarelazione, €in parte tributariadi tale wllaborazione.

In guesta sede s intende spendere qualche parola in piu per quanto attiene ali atri purti
impegnativi del Protocollo. Ci si riferisce, in particolare, agli incontri periodici che si sonotentti tra
le anministrazioni interessate d fine di definire le condzioni teaodlogiche ottimali per migliorare
la mllaborazione tra le sale operative dell e forze di pdizia equelle dei corpi di pdlizia municipale
('argomento sara dfrontato pit in dettaglio nel cgpitolo quinto); nonché dl’ organizzazione, in
collaborazione @wn il Comune di Firenze ele Provincedi Pisa edi Livorno, di giornate di studio, a
cui hanno prtedpato operatori di pdiziamunicipale, provinciale edelle dtreforze di pdizia
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Tutte queste dtivita s sono redizzate n la partedpazione di funzionari regionali del Settore
Politi che per la sicurezza urbana, che hanno oprato congiuntamente dle dtre anministrazioni
interessate.

In particolare s richiama |’ attenzione sulle iniziative di formazione @ngiunta, organizzate dal
Comunedi Firenze edalle Provincedi Pisa eLivorno.

A Firenze il 18 settembre 2003 s e tenuto il Seminario avente a oggetto: “La pdizia di
prossmitd”, con la partedpazione di 18 operatori della Polizia Municipale, 20 tra Marescidli e
Brigadieri del Carabinieri e 16 ispettori della Poliziadi Stato.

Anaogamente, in data 15 dtobre aPisas e tenuto unseminario su: “Latratta degli esseri umani a
scopo d sfruttamento sessuale” con la partedpazione di rappresentanti dell’arma dei Carabinieri
(20traMarescidli e Brigadieri), 20ispettori di Poliziadi Stato e 9 operatori di PoliziaMunicipae.

Infine, a Livorno, il 19 nowmbre si e svolta un' ulteriore giornata di formazione @ngiunta in
materia di : “Asdstenza e sostegno ale vittime de redi”, con la partedpazione delle forze di
Polizia di Stato (20 addetti), dei Carabinieri (20 operatori) e 15 rappresentanti della Polizia
Municipae.

Le giornate sono state organizzate in due momenti: durante la mattinata aitorevoli esporenti del
Ministero ddll’Interno, c&i Comand Generali dell’Arma, della Questura e del Comando dHla
polizia municipale hanno presentato relazioni sull e tematiche oggetto dell’incontro; nel pomeriggio
s sono costituiti grupp di lavoro che hanno sviluppeto le modalita mncrete di soluzione di ipotesi
di problematiche.

| grupp sono stati costituiti in modo tale da @nsentire la partedpazione di rappresentanti delle
diverseforze di pdlizia, onck garantire unasicura esperienza di formazione @wngiunta.

Questi momenti, oltre a rappresentare un'occasione allturale, hanno cogtituito un importante
momento d confronto in merito alle problematiche della sicurezza, esaminate nell’ambito delle
rispettive espedfiche cmmpetenze.

3. Laleggeregionale sulla sicurezza
3.1. Il finanziamento degli interventi degli enti locali

La legge regionale 16 agosto 2001, n.38, avente al aggetto gli interventi regionali a favore delle
paliti che locdi per lasicurezza, si pore wmeil riferimento namativo per la wncreta progettazione
elo sviluppo @le dtivitain materiadi sicurezza.

L’articolo 1, infatti, stabilisce de: “La Regione Toscana wmncorre dlo sviluppo @i’ ordinata e
civile mnvivenza della comunita regionale, sostiene progetti finali zzati a migliorare le condzioni di
sicurezza dell e persone, promuowe |’ integrazione dell e padliti che sociali e territoriali, di competenza
della Regione medesima e degli Enti locdi, con le pdlitiche di contrasto della aiminalita, di
competenza degli organi statali”.

Laratio legidativa édiretta a @mprendere efavorire le molteplici pdliti che locdi, lasciando agli
amministratori ampia discrezionalita gestionale in merito alle singole iniziative, nel convincimento
che per laredizzazione di interventi per la promozione della sicurezza, dltre dle problematiche piu
strettamente atinenti all’ ordine pubHico, debbano trovare dlocazione aioni di prevenzione di tipo
sociae, norche I'insieme dell e pdliti che di programmazione dell e &tivita urbane.
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Cio s é oncretizzato tra I’atro rell’ erogazione di contributi econamici a favore degli Enti locdi
che, in forma singola od associata, hanno pesentato progetti di pdliti che integrate sulla sicurezza
secondocriteri e modalita stabilite axnualmente dall a Giuntaregionale.

La scdta € onforme a principi costituziondi di sussdiarietd, in quanto solo I’ Ente piu vicino alla
cittadinanza ein grado d concscere le sueredi necesstadi sicurezza.

L’ attivita regionale pertanto si € sviluppata nel senso d indirizzare dtta eprovince al esaminare e
progettare paliti che per la sicurezza, lasciando allaloro autonamia la definizione degli i nterventi piu
oppatuni arisponcere dleloro esigenze.

Tale scdta hatrovato molti consensi trale anministrazioni locdi, come si € giavisto nel capitolo 2,
al quale s rinvia per unadisamina cmpleta dell e spedfiche progettuait a.

3.2.Lacollaborazione mn le Universita toscane

Nel corso dell’anno 2003 h trovato attuazione il Protocollo dintesa stipulato il 10 giugno 2002tra
la Regione toscana e le Universita degli studi di Firenze, Pisa e Siena e avente a oggetto
un'iniziativa sperimentale rivolta adirigenti e funzionari degli enti locdi, per la aeazione di nuowe
competenze profesgonali in materia di paliti che per lasicurezza. L’ Universita degli studi di Firenze
e statala cadfiladel progetto.

Il corso d formazione, di notevole spessore didattico, ha avuto lo scopo d contribuire dlo sviluppo
delle pdlitiche degli enti locdi per la sicurezza a e stato tenuto da professori universitari e
spedali sti, trovandoampio consenso tra gli operatori del settore.

| contenuti formativi hanno avuto ad oggetto gli strumenti di concscenza dei fenomeni di
trasformazione sociale de posono podure sicurezza, la loro rappresentazione econascenza ela
progettazione dell e pdliti che pubHi che.

L'iniziativa, indtre, e stata rivolta dla individuazione delle modalita di coordinamento, interno ed
esterno al’ ente locde, delle pdliti che per la sicurezza, a fine di predisporre cerenti strumenti di
progettazione.

| partedpanti sono stati complesgvamente 79, d cui 37 per il corso tenuto a Firenze, 15a Pisa e27
aSiena, per untotale di 88 ae di docenza pres ciascuna Universita.

La partedpazione pres ciascuna sede e stata molto elevata; durante |’ attivita didattica esempre
stata asscuratain aulalapresenzadi untutor e sonostati istituiti periodici focus groupallo scopo d
poter vautare il gradimento del corso durante il suo svolgimento, si da mnsentire aache eventuali
modificazioni sullabase delle indicazioni fornite dagli stess parteapanti.

Al termine del corso e stato ril asciato ai partedpanti attestato d merito, previa daborazione di una
tesi scritta eprevio superamento d un colloquo orae.

Sulle prospettive evolutive di tale rappato d collaborazione tra Regione el Universita si rinvia a
quanto detto al capitolo primo.

4. Formazione degli addetti di polizialocale

L’ azione formativa spedfica per la pdizia locde s inserisce nel progetto spedale “Una Toscana
piu sicura” quale intervento finalizzato a sviluppere le @nascenze necessarie per la gestione delle
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paliti che integrate per la sicurezza nel territorio regionale, nell’ otticadi una migliore identificazione
erisoluzione dell e problematiche dtinenti alla sicurezza.

Nel corso del 2003sono poseguiti gli interventi formativi per lapdizialocde de arevano trovato
la prima redizzazione nel corso dell’anno 2002,con la promozione di un corso destinato agli
appartenenti all e fasceintermedie dellaPoliziaMunicipale.

Il corso, ripetuto in quettordici edizioni, ciascuna della durata di 35 ae, e stato articolato in modui
nel quai sono state dfrontate le seguenti tematiche: I'attivita di investigazione nressa
al’esercizio delle dtribuzion di pdizia giudiziaria, le problematiche legate dlo spacao degli
stupefacanti ed alla tutela del minori, le teaiche per la mediazione dei conflitti, la cmunicazione
coni cittadini el’educazione dlalegdita, i servizi mirati allasicurezza el al controll o integrato del
territorio in collaborazione wn le dtre forze di pdlizia, i servizi di sicurezza per la drcolazione
stradale.

L’ esperienza ha visto coinvalti due settori regionali che hanno coll aborato attivamente: il settore
Formazione e svilupporisorse umane de ha fornito la sua esperienza professonale in merito alla
organizzazione dei corsi, ed il settore Politiche per la sicurezza urbana de ha evidenziato le
problematiche di maggior rili evo attinenti alla sicurezza e tie éintervenuto in numerosi corsi per
evidenziare le finalita dell’ intervento formativo al’interno del progetto spedale.

La scdta degli argomenti é stata dtresi condvisa @mn i Comandanti della pdizia municipale; il
settore Formazione erisorse umane unitamente d settore Politi che per la sicurezza urbana, infatti,
ha predispasto un guestionario vdto ad individuare le tematiche in cui € maggiormente avvertita
I’ esigenza formativa dell e strutture di palizia municipale.

Per favorire la frequenza dei partedpanti, i corsi S sono tenuti in tre sedi, a Firenze per sette
edizioni, a Pisa per cinque aizioni, a Siena per due edizioni. | partedpanti complessvamente sono
stati 275, cbi quali cinquantanove donre e duecantosedici uomini. Dai questionari di gradimento
somministrati a @nclusione di ciascuna alizione € enerso che i partedpanti hanno molto
apprezzato I'iniziativa. In particolare il 60% ha ritenuto I’ intervento formativo professonamente
molto utile, il 40% utile e con riferimento alla metoddogia didattica, il 40% lo ha ritenuto molto
efficace ed il 60% efficace Molto alto é stato anche il livello d gradimento riscontrato nei
confronti dei docenti.

Il percorso formativo per I'importo complessvo d euro 124.000,0@& caico del bilancio regionale e
stato cofinanziato dal FondoSociale Europeo, oliettivo 3,MisuraD. 2. (F.S.E. 45% - Ministero del
Lavoro e dell e Politi che Sociali 44% - Regione Toscana 11%).

Il Settore Formazione e Sviluppo Risorse Umane al il Settore Politi che per la Sicurezza Urbana,
come a@nclusione degli interventi formativi che hanno acompagnato questo Progetto Spedale,
prevedono d redizzare entro I’anno 2005 uaserie di corsi di formazione dhe minvolgerannocirca
1200agenti di Poliziamunicipale eprovinciale.

| contenuti delle aioni formative de la Regione ha redizzato e che s propore di redizzare,
caatterizzati per il 1oro spedfico approcdo a problema della sicurezza nel suo contesto piu ampio,
contribuiscono a dare un forte ausilio teaico ed innowetivo per gli operatori della padlizia locde,
attori ritenuti fondamentali nella messain opera dell e pdliti che locdi per lasicurezza. Le dinamiche
riscontrate in aula tra i partedpanti ai corsi e tra questi ed i docenti hanno evidenziato ura redta
locde molto sensibile al impegnata nella risoluzione dei problemi legati ala qualita della vita nel
contesto urbano e ansapevole dei fenomeni che ne pregiudicano lo sviluppo.L’incontro in aula di
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operatori appartenenti a redta territoriali diverse ha reso, indtre, patrimonio comune le esperienze
del singolo.

5. Lepalitiche per la conoscenza

5.1 Osservatorio regionale sulle politicheintegrate per la sicurezza

Nell’anno appena trascorso, I'attivita dell’Osservatorio si e sviluppata lungo due direttrici
principali: quelladell’andlisi e dello studio del fenomeni e dell e tendenze relative dla aimindita el
alla sicurezza e quella della aeazione di una rete di relazioni con le dtre istituzioni - enti locdi,
Ministero dell’Interno, Prefetture — che svolgono drettamente dtivita di racolta di dati e di
osservazione o attingonoai fluss informativi e a risultati di attivita di ricercadisponibili .

Per quanto riguarda I’ attivita di attuazione del Protocollo d intesa cnil Ministero dell’ Interno, d
cui a paragrafo 2 d questo cgoitolo, € stato costituito ad hac un gruppo d lavoro per I’ attuazione
della parte relativa dlo scambio informativo, formato dall’ Osservatorio regionale, da servizio
informativo del Ministero dell’ Interno, e dalla Prefettura di Firenze. 1l gruppo fasvolto i suoi lavori
attraverso piu incontri tenutiss a Roma eFirenze. Il lavoro in questa sede ha portato al a definizione
delle informazioni che wstituiranno i fluss principali di dati, ala definizione della modalita di
trasmissone del dati ed ala individuazione delle forme di collaborazione fra Osservatorio
regionale, Ministero e Prefetture nell’ analisi dell e informazioni.

Nell’ambito d questa dtivita si € proceduto, da parte dell’ Osservatorio in collaborazione on i
Sistemi statistici, ad ura prima valutazione del contenuto informativo dell’archivio del CED déel
Ministero dell’Interno ed é stata svolta indtre una prima andisi sperimentale, presentata nella
Relazione annuale del 2003 su alcune fenomenadogie di reai e sulle loro caratteristiche sulla base
dei dati forniti dal Ministero e provenienti dal nuovosistemainformativo.

Per quanto concene la rete del rappati con gli enti locdi e, in particolare, I'attivita di
coordinamento e di suppato dellarete degli osservatori sub regiondi, I’ attivita dell’ Osservatorio in
collaborazione @n il settore Politi che per la sicurezza urbana ha avuto come riferimento dugicele
amministrazioni comunali ele anministrazioni provinciali.

La progettudita e le redizzazioni concrete dtivate in questo biennio ddle amministrazioni
comunali e dalle mmunita montane della Toscana hanno aperto ura nuova fase del dibattito sulla
sicurezza. |l rafforzamento della sicurezza dei cittadini attraverso il governo locde ha mes in
moto uncircolo virtuoso fatto d culturadellalegalita, di efficienzadell’ intervento dell eistituzioni e
di azioni progettate in modo mirato rispetto agli obhiettivi ed ai risultati. L’ attivita di anaisi, di
valutazione edi monitoraggio dell’ attivita progettuale degli Enti locdi da parte dell’ Osservatorio e
stata orientata su acune tematiche principali: |’ integrazione wme forma ottimale di costruzione di
attivita in materia di sicurezza, i risultati della gestione in forma asciata dei servizi sulla
sicurezza, il bilancio del modo in cui hanno avuto attuazione gli acardi di collaborazione inter-
istituzionali stipulati alivello locde, le esperienze di osservazione, di valutazione dell e paliti che o
di comunicazione pubbicasulla sicurezza, |’ asstto organizzativo interno adottato dall’ Ente per lo
svolgimento delle funzioni in materia di sicurezza.

La necessta di favorire lo scambio conoscitivo tra le diverse esperienze maturate in ambito
provinciale sul territorio regionale e I'oppatunita di garantirne I’appropriato coordinamento
richiedevano la aeaione di unarete regionale di soggetti attivi in materia di sicurezza, che fose la
piu estesa possbil e, valorizzandole esperienze gia esistenti e favorendola aeazione di nuowe.
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Conseguentemente, i rappati di collaborazione istituzionale tra I’Osservatorio regionade e le
Amministrazioni provinciali, nel quadro dei Protocollo d Intesa redizzati a seguito della legge
regionale 16 agosto 2001, n. 38, &no asunto ura valenza piu ampia e generae rispetto agli
obiettivi originariamente prefigurati, conndandasi in termini piu elastici e omprendendo rel
proprio ambito tutte le iniziative e le Province @biano ritenuto necessarie, in relazione dle
esigenze locdi ed alla rispettiva dimensione territoriale, norché a fini della wstruzione dei vari
segmenti dell arete regionale in materia di sicurezza.

Con ceaeto drigenziale 12 dcembre 2002, n.6.998¢ stata asgnata a ¢ascuna delle died
Province toscane lasomma di 7.500euro per la ollaborazione dl’ attuazione del Programma 2002
2003 all’Os=rvatorio regionale sulle pdlitiche integrate per la sicurezza. In particolare, si
prevedeva dhe le Province partedpassro al’impostazione di un'indagine di livello regionale sui
fenomeni di disagio sociale, incivilta e devianza. Va predsato che sette delle Amministrazioni
provinciali interesste (Arezzo, Livorno, Lucca Pisa; Pistoia, Prato e Siena), avendo sottoscritto
degli acordi di collaborazione istituzionale @n la Giunta regionale toscana, risultavano anche
impegnate, nel corso del 2003, rello svolgimento d adtre ativita di indagine ericercain materia di
sicurezza urbana, cofinanziate dalla Regione Toscana.

L’ Ossrvatorio regionale, in collaborazione @n il settore Politiche per la sicurezza urbana e le
strutture provinciali i nteressate, nel corso d incontri spedfici, ha proceduto a definire quello che si
puo considerare un Eimo modello sperimentale di programma di attivita osservatoriale regionae.
Nel corso degli incontri e stato individuato e concordato il compleso delle ativita di indagine,
studio ericerca definite negli obiettivi concscitivi e nelle modalita di redizzazione empirica che le
Province hanno svolto nel corso del 2003.Questo primo modello d programma estato articolato in
modo ch mprire una gamma di temi che ha garantito a dascuna esperienza provinciale una natura
prototipale.

Per quanto attiene a contenuti spedfici di tali attivitasi rinvia d cgpitolo secondo.

Nell’ambito della relazione del Presidente della Giunta regionale sullo stato d attuazione della
citata legge regionale n. 38 & 2001, |’ Ossrvatorio ha predisposto le parti relative dl’analisi dei
fenomeni della aiminalita el al’analisi del progetti di attivitain materia di sicurezza da parte degli
enti locdi in forma singola od asociata. Da un lato, le andis che I'Ossrvatorio produce
annualmente da tre aani monitorando le tendenze osservabili sul territorio regionale hanno
raggiunto unimpianto solidamente testato che cnsente di leggere I'evolvers dei fenomeni della
criminalita edella sicurezza sul territorio regionale non in modo congiunturale e @isodico bensi
sulla base di una valutazione edi una riflessone metoddogicamente fondata, che wpre un arco
temporale significaivo e tiene @mnto della wmparazione territoridle a livello subregionale e
nazionale. Dall’altro, la ricognizione e I’andlisi purtuae della progettualita degli enti locdi,
sviluppata dal 2002 mr la parte relativa a finanziamenti della legge regiondle n.38, &l 2001,
rappresenta una piattaforma cncscitiva in grado d fornire un pimo hlancio del proceso d
espansione edi evoluzione dell e pdliti che locdi sullasicurezza.

Nel corso del 2003 1la wmnvenzione n I'Istat per |I'’ampliamento dell’indagine multi scopo sulla
sicurezza ha trovato attuazione dtraverso la redizzazione dell’indagine telefonica la struzione
dell’archivio e la sua validazione. Il rilascio dell’archivio e previsto entro il giugno 2004.
Parallelamente il Centro internazionale per il sistema informatico ed il sistema statistico (Cisis) ha
proceduto ala definizione di uno schema di massmadi sfruttamento dei dati in collaborazione fra
le Regioni partedpanti a progetto.

Nell’ambito del programma di ricerche dell’ Oservatorio i temi della percezione della sicurezza e
delle pdlitiche locdi sono stati oggetto anche di una @nvenzione triennale cn I’ Universita di
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Firenze — Centro inter universitario d sociologia padlitica Nel 2003si € mnclusa on la redazione
del rapparto finale della primaindagine, avviata nel 2002,concernente la percezione della sicurezza
e la valutazione dell e pdliti che da parte dei sindad, degli assesori comunali con delega in materia
di sicurezza edei comandanti dellapadliziamunicipale.

E' stato indtre daborato il progetto d fattibilita di una nuova indagine, prevista dala semnda
annualita della Convenzione, sui fenomeni della "Incivilta, devianza edisagio sociae”. A tal fine
I’Os=ervatorio ha proceduto ad erogare del contributi — di cui sopra - ale province de hanno
proceduto al o svolgimento d attivita di indagine ericercasui fenomeni attinenti. Questa prima fase
di collaborazione fra I’ Oservatorio regionale ele anministrazioni provinciai e propedeutica dla
costruzione di una rete osservatoriale provinciae rispetto ala quale I’ Osservatorio della Regione
Toscana svolge la funzione di coordinamento e di suppato ala costituzione di standard comuni di
racolta, di scambio edi andlisi del dati.

6. Lepolitiche per I’educazione alla cultura della legalita

La Regione Toscana, in data 10 marzo 1999, la emanato la legge regionde n.11 recante:
“Provvedimenti a favore delle scude, delle Universita toscane edell a societa dvile per contribuire,
mediante |' educazione dlalegdlita elo sviluppo aila wscienza dvile democratica, alalotta cntro
la aiminalita organizzata ediffusa e ontro i diversi poteri occulti”.

Le concrete modalita di intervento tramite le quali la Regione Toscana ha inteso progettare e
redizzarelefinditadellaleggen. 11 &l 1999sonomolteplici.

Innanzitutto la promozione di attivita per I’educazione dla legalita svolte da scudle, enti locali ed
asciazioni e dfettuata awnl' erogazione di finanziamenti annuali.

| contributi riguardano progetti, finanziati fino a 50%, relativi a corsi di aggiornamento, attivita
educaive ericerche.

La onsistenzadell’ iniziativa estata la seguente:

2000 |9 progetti per L. 124.916.000
2001 |6 progetti per L. 59.724.000
2002 |11 progetti per euro 64.144,40
2003 |8 progetti per euro 56.000

Uno degli obiettivi iniziali della Regione Toscana estato quello d favorire uno sviluppo cgill are
nel territorio dell e iniziative in materia di | egalita.

Nonastante la non cospicua disponbilita di risorse da poter dedicare, nel corso degli ultimi anni, vi
e stata una buorarisposta da parte del territorio, che ha proposto annualmente oltre 100 gogetti con
un costante e progressvo miglioramento qualitativo.

Di seguito sonoill ustrati i progetti finanziati nell’anno 2003.

1. Progetto denominato: | CARE: Insegnare Cittadinanza Attiva Resporsabil e Equa

Titolare del progetto: scuolamediastatale F. B. Busoni-G. Vanghetti, Empadli

Costo del progetto: 64.500,0Curo

Contenuti: educazione dla legdita, redizzazione del regolamento scolastico, attivita di
socidizzazione sui temi della mnsapevolezza, resporsabilita e ®©operazione; percorso della
memoria: le perseauzioni razziali e visita & campi di sterminio; pari oppatunita& compilazione di
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un guestionario ed analisi del risultati; guida dl'orientamento scolastico; consulenza psicologica
scuola; laboratorio sul disagio giovanile; handicgp come risorsa; alfabetizzazione dei cittadini
stranieri; sicurezza ascuola; educazione stradale; regole e sport.

Obiettivi: necessta di rafforzare nei giovani la wscienza dvile e democratica e sviluppere il
convincimento che lalegalita cnviene piu dell'ill egalita

Tipo di attivita: laboratori

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: materiale documentario

Rapporto con la organizzazione didattica ordinaria: tutte le aioni del progetto andranno ad
arricchire |'off erta formativa dell a didatticaordinaria.

2. Progetto denominato: Il consiglio comunale dei ragazzi

Titolare del progetto: Istituto comprensivo d scuola materna, elementare emedia Dino Campana,
Marradi

Costo del progetto: 15.000,0Guro

Obiettivi: favorire la formazione ailturale dei ragazzi che vivono in condzion di isolamento
territoriale rispetto a resto della provincia di Firenze, attraverso la partedpazione democratica
(consiglio comunale del ragazz).

Tipo di attivita: incontri con esperti

Metodologie adottate: giochi di simulazione, lezioni teoriche incontri con rappresentanti della
publdica anministrazione, compilazione di questionari, redizzazione di scambi fra le scude
coinvolte

Strumenti utili zzati: materiale documentario

3. Progetto denominato: L'uso resporsabil e del denaro

Titolare del progetto: Istituto comprensivo d scuda materna, elementare e media F. T.
Baracdini, Vill afrancain Lunigiana

Costo del progetto: 19.135,0@uro

Descrizione: I'uso consapevole del denaro ed i rischi legati a comportamenti scorretti. L'usura
Obiettivi: promozione dell'educazione dla legalita, in particolare aquisizione di comportamenti
corretti nei confronti del denaro a fine di contrastare, fra gli adolescenti, comportamenti nonledti
indati dai mezz di comunicazione di massa

Tipo di attivita: incontri con esperti, seminari

Metodologie adottate: lavoro d gruppo, vsione di film, tavole rotonde, conferenze edibattiti
Strumenti utili zzati: attivazione di un centro d ascolto pres laMisericordialocde

4. Progetto denominato: La panchina ela dtta: insorgenze per unanuova dttadinanza

Titolare del progetto: Istituto statale d'arte di Firenze

Costo del progetto: 15142,00:uro

Descrizione: percorso formativo articolato nelle seguenti fasi: a) saper leggere lo spazio: come
I'organizzazione dello spazio urbanistico condziona la vita sociale; b) saper interrogare |o spazio:
come dowrebbe esere la dtta; saper progettare 1o spazio per un ambiente piu vivibile.

Obiettivi: favorire la nascita di una dtta sicura esolidale e promuowvere il rispetto delle regole di
convivenzasociale e dvilefrai giovani

Tipo di attivita: seminari

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: CD-ROM, dosser

Rapporto con la arganizzazione didattica ardinaria: il progetto pdra ritenersi valido solo se
riuscira a incidere sull a didattica ordinaria rompendo la discriminante lineadi confine tra didattica
ordinaria estraordinaria
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5. Progetto denominato: Educare dlalegalita: i ragazz ci guardano

Titolare del progetto: Istituto comprensivo d scuola materna, elementare emedia statale, Piazza d
Serchio

Costo del progetto: 27.000,0G@uro

Descrizione: corso d formazione in collaborazione cn I'Universita, I'ASL e Forze dell'Ordine.
Educazione arappati frale persone, redizzazione di regolamenti di classe edi pless; educazione
stradale; educazione sanitari; educazione anbientale

Obiettivi: avviare gli aunn verso l'aqquisizione di atteggiamenti rispettosi delle regole e delle
leggi, necessta dhe la scuda promuova la cmpleta socializzazione dell'individuo dffondendo al
culturadellalegdita

Tipo di attivita: incontri con esperti, seminari

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: CD-ROM di documentazione del lavoro svolto

Rapporto con la organizzazione didattica ordinaria: in larga parte inserito nell'attivita
curricolare

6. Progetto denominato: Capannai dei bambini

Titolare del progetto: Comune di Capannai

Costo del progetto: 36.321,72uro

Descrizione: riqualificazione delle aee aterne ali edifici scolastici; lasicurezza ela qualita delle
sudckette aee il tragitto casa-scuda: individuazione di nuowe piste dclabili, isole pedordli, reaureo
di percors alternativi quali le antiche vie vicindli; individuazione di areeverdi ove aeae nuou
parchi gioco e spazia dl'aperto per i giovani.

Obiettivi: coinvagimento dei bambini del comune di Capannari nellariqualificazione del territorio
ovevivono pr migliorare laqualitadellavitade bambini nelle dtta

Tipo di attivita: incontri con esperti

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: progetti

Rapporto con la arganizzazione didattica ardinaria: il programma sara @ncordato con gli
insegnanti referenti

7. Progetto denominato: Cittadini S cresce ragazzi e auti a scuola di democrazia: anno
scolastico 20032004

Titolare del progetto: Comune di Montevarchi

Costo del progetto: 30000,0C=uro

Descrizione: redizzazione del Consiglio comunale dei ragazz

Obiettivi: elezione del consiglio comunale dei ragazzi come tappa di un gu ampio progetto d
educazione dlalegalitaper favorireil senso d responsabilit a personale di bambini e ragazzi

Tipo di attivita: incontri con esperti

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: documenti multimediali di conservazione edocumentazione

Rapporto con la organizzazione didattica ordinaria: le dtivita previste s svolgeranno arte
durante I'orario scolastico e parte d di fuori di es

8. Progetto denominato: Investirein democrazia

Titolare del progetto: Comune di Empali

Costo del progetto: 24.541,0@uro

Descrizione: conferenze e seminari sui temi: da Comune dlI'Europa; incontri di storia
contemporaneamafia; diritti umani-immigrazione. Presentazione del "Dizionario Atlante dello
sviluppo umano"

Obiettivi: promozione di una alturadi rispetto dellalegalita
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Tipo di attivita seminari

Metodologie adottate: lavoro d gruppo

Strumenti utili zzati: materiale documentario

Rapporto con la arganizzazione didattica ordinaria: didattica ordinaria € soggetto promotore
dell‘attivita

Per quanto concerne le ulteriori prospettive di sviluppo d questa modaita di sostegno agli
interventi di educazione dlalegdita, il bando per I’ erogazione di contributi dell’anno 2004¢é stato
redatto tentando d migliorare i risultati gia ottenuti. In tal senso, sono stati redizzate due lineedi
finanziamento rivolte da una parte dla valorizzazione della progettazione di diffusione regionale, e
d altra parte d finanziamento della micro progettazione di qualita, prodata da scude epicooli enti
locdi o associazioni.

Con i primi contributi si cerca di migliorare, sotto un pofilo qualitativo, le ativita progettuali,
concentrando le risorse su interventi aventi ad oggetto corsi di aggornamento, formazione,
campagne informative, redizzazione di iniziative itineranti e di ricerche ediffusione dei risultati,
per unimporto massmo d co-finanziamento d 25.000euro.

Ladisponbilit atotale per questalineadi finanziamento e di 50.000euro.

Con la seonda linea di finanziamento, relativa a@ microprogetti, si mira a proseguire nella
valorizzazione della progettazione di qualita a bas costo. L'importo d co-finaziamento dei
microprogetti € stabilito in 2.500euro ciascuno.

Altra mncreta modalita di intervento tramite la quale la Regione Toscana ha inteso progettare e
redizzare le finalita della legge n. 11 @&l 1999, e relativa dla redizzazione di iniziative di diretta
responsabilit a regionale, attuate soprattutto attraverso il proprio Centro d documentazione Cultura
Legalita Democratica

Il suddetto Centro d documentazione ha una bibliotecaspedalizzata, 3000 véumi tra monaografie
ed atti parlamentari, sui temi della aiminalita organizzata emafiosa, dei fenomeni terroristici, della
criminalita diffusa edella sicurezza edell'educazione dla legdita. Possede indtre unosportello d
informazione eun poprio sito web. Fanno parte delle dtivita del Centro la pubbicazione di testi
divulgativi, lapromozione di borse di studio e di stage formativi.

Le dtivita del Centro Cultura Legalita Democratica della Regione Toscana sono state atinenti alo
sviluppo alladocumentazione relativa d progetto spedae “Una Toscana piu sicura”.

In particolare sono state redizzate le pagine web, Msitabili  all'indirizzo:
http://www.regione.toscana.it/toscanasicura, la ai gestione, attualmente, & dfettuata dal settore
Politi che per la sicurezza urbana.

Parallelamente dlo sviluppo @&l sistema informativo e della banca dati sulla sicurezza é stato
programmato, rel 2002, unsistemarelativo al'attivita progettuale prodata dal Forum Italiano per la
Sicurezza Urbana (FISU) a aii partedpa la Regione Toscana. Cio s € ancretizzato con la
sottoscrizione di un appaosito protocollo dintesa siglato fra Regione Toscana e FISU, nell'agosto
2002 sotto la resporsabilita del Centro Cultura Legalita Democratica Nel successvo periodo sono
stati redizzati il sito web (www.fisu.it) e la banca dati delle anministrazioni, dei progetti e del
documenti redizzati dagli aderenti a Forum che €& pubdicaa sul @ sito
http://www.fisu.it/documentazione.

Il Centro Cultura Legalita Democraticagestisce dtresi lo sportello d consulenza ali operatori delle

scuole eddle asmciazioni che estato istituito con la @llaborazione di “Libera -Associazioni, nami
e numeri contro le mafie” e dhend corso dell’anno 2003 h avuto circa400 contatti.
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L’ associazione Libera ha mess a disposizione del progetto ura persona e ¢0 ha consentito d
risponcere in modotempestivo alle domande degli utenti.

Per il 2003gli ambiti di azione sono stati la gestione el’ organizzazione del servizio d consulenza,
orientamento ed asdstenza svolto, ad esempio, per guidare gli insegnanti nella redizzazione di
progetti e di attivita di educazione dlalegalita democratica eper la preparazione di bibliografie per
tes di laureafornendoi materiali eleinformazioni idonee @li studenti che ne hannofatto richiesta.

Indtre e stato idedo e redizzato I’aggiornamento hibliografico per insegnanti ed operatori del
settore che mmprende otto dverse aeetematiche el ura sezione spedficadetta “Sportell o scuola”.
Tali ambiti di studio sonotraloro correlati ed attraverso le loro dverse aticolazioni permettono d
comprendere la mmplessa tematica dell’ educazione dla legdita, anche nel suol delicati risvolti
qudi |’ evoluzione dell o status di cittadino, le frontiere della aiminalita ele nuove mafie.

Attualmente lo Sportell o Legdita continua amantenere i rapparti con gli utenti tra aui si segnalala
presenza di cittadini, insegnanti delle scude medie inferiori e superiori, assciazioni e
rappresentanti di atri centri di documentazione e studi. Il servizio & arato attraverso I'invio
periodico d informazioni in merito ale tematiche di interesse wn segnalazioni di incontri, corsi di
aggiornamento, corsi di formazione, seminari, convegni.

Tra le iniziative di rilievo sviluppate nel corso del 2003, € oppatuno segnalare aiche la
convenzione, sottoscritta il giorno 29gennaio 2003,tra la Regione Toscana & il GruppoAbele di
Torino, che ha fatto seguito ad uno spedfico protocollo dintesa firmato a Firenze, in data 18
dicembre 2002,trala Regione Toscana ele Provincedi Pistoia, Prato e Firenze el ha al oggetto un
progetto denominato Piano d comunicazione Maaame, volto a sostenere la redizzazione di una
campagna informativa per i giovani sui temi dellalegalita.

Il progetto prevede anche forum di discussone die, nell’anno 2003, si sono svolti nella dtta di
Prato. Il tema dfrontato € stato “Il diritto a sognare” e gli studenti incontrati sono stati
complessvamente 149, cosi suddvisi: 103 d scuola superiore €46 d scuda media. Al forum
hanno partedpato anche 8 dacenti, 5 d scudlasuperiore e3 d scuolamedia

6.1.Interventi a sostegno dell e vittime dell’ usur a sovraindebitamento

Il progetto spedale “Una Toscana piu sicura” contempla tra le a&ioni di sua pertinenza anche
misure volte dla prevenzione dell' usura edel sovraindebitamento, fenomeno strettamente @ll egato
alle problematiche di sicurezza.

In attuazione del protocollo sottoscritto nel 1998 fra la Regione e la Arciconfraternita della
Misericordiadi Siena estato attivato su tuttala Toscana un articolato sistemadi centri di ascolto.
Attualmente sono operativi diciannowe centri che sono collocdi nei comuni di: Arezzo, Cascina,
Empadli, Firenze, Grosseto, Livorno, Luccg Pescia, Pisa, Pistoia, Poggiborsi, Pontedera, Porto
Santo Stefano, Prato, San Giovanni Valdarno, Siena eViareggio.

Il protocollo prevede la mncesgone di prestiti fino a 26 mila euro a persone fisiche o famiglie e
piccole imprese a caattere familiare, nonancorain fase di usura, ma de s trovano in situazioni a
rischio.

L’ obiettivo per il futuro e di alargare la wllaborazione al enti locdi, istituzioni, fondazioni, atri
istituti bancari e quanti altri abbiano requisiti e finalita compatibili conil progetto.

Da luglio 2002il protocollo d intesa éstato integrato anche per un analogo servizio d assstenza e
consulenza egaranziarivolto ai cittadini toscani vittime dei fallim enti immodbili ari.

Limitatamente dle provincedi Siena eGrosto, in virtu d un contributo erogato dalla Fondazione
Monte dei Paschi di Siena, viene svolto unservizio d microcredito d solidarieta de cnsente di
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aiutare le persone che non tennoi requisiti di cui allalegge 7 marzo 1996, n.108E' in programma
il coinvolgimento d altri istituti bancari per estendere l'iniziativa.

7. Lepalitichedi inclusione

Il progetto spedale “Una Toscana piu sicura” inserisce tra le pdliti che d’inclusione sia le pditi che
di acaoglienza, ovvero la aeazione di centri coll egati a prospettive di inserimento abitativo, sia gli
interventi nei confronti delle popdazioni Rom e Sinti che si configurano come una presenza sempre
piu stanziale sul territorio.

L'obiettivo e infatti quello d sviluppare aioni che favoriscono soluzioni aloggiative per gli
immigrati extra munitari regolarmente presenti sul territorio, dstinguendo la pdlitica
dell’ acaglienzada quelladi accesso al mercato abitativo.

Nell a stessa prospettiva, per quanto riguarda le pdliti che di inclusione relative dl e popdazioni Rom
e Sinti, sonoindirizzate le dtivita e tendonoariquaificare le aee dtrezzate per la sosta di questi
grupp, cecando d promuovere soluzioni abitative dternative edi ridurre latensione aitativa nelle
prossmitadi questi insediamenti.

7.1 Le politiche di accoglienza. Realizzazione di nuove tipologie di strutture per soluzioni
collettive di accoglienza provvisoria degli immigr ati

L’Itadlia ediventato un mese d immigrazione stabilg; il tasso d immigrazione, anche se lentamente,
s orienta verso livelli europei; il mercao del lavoro richiede in termini strutturali |a presenza di
manodogera immigrata; aumentano costantemente i ricongiungimenti familiari, i minori di seanda
generazione e il numero d minori iscritti alascudadell'obdigo.

L'analisi della situazione dtuale dtraverso l'incrocio d piu fonti evidenzia che d troviamo di fronte
ad unfenomeno comples, in continuo movimento ed estremamente @mposito a suo interno, i
cui dati devonoessere propedeutici all adefinizione degli i nterventi da dtuare sul territorio.

Particolarerilevanza asumel’ esigenza di idoreestrutture aitative.

In tal senso s pore ®mMe necessario sostenere le misure dirette al aumentare, quantitativamente e
gualitativamente, I’ offerta di alloggi, promuovendore dtresi I'incentivazione, con affitti a prezz
cdmierati, ed istituendo pogetti di acompagnamento e suppato al'aquisto, anche tramite la
costituzione di agenzie di intermediazione immohili are, con funzione di una generale ativita di
mediazione sociale.

| centri di acwmglienza sono stati utilizzati, in molti casi, come surrogati abitativi con carattere
permanente equindi fruiti da un numero limitato d immigrati. La scarsita di appartamenti pubHici
disponibili eladifficoltadi accelere d mercao dell’all oggio a prezzo moderato, hannoimpedito un
rede ricambio dei posti a disposizione dl’interno dei centri, creando, a tempo stes, anche
situazioni di difficolta

Le strutture di acmglienza, peratro, sono recessarie in quanto strutture provvisorie; pasvNo
svolgere la loro funzione se esiste anche una gamma di offerte, che wnsenta agli immigrati di
uscire dai centri edi avviare percorsi abitativi.

La Toscana dispore di una buana rete di strutture di acaglienza, che rappresenta una risorsa del
territorio, sono attive dcune aenzie per I'inserimento abitativo degli immigrati che svolgono
attivita di intermediazione intesa asuperare gli ostamli che derivano dHlo scarso reddito, dalla
carenzadi informazione, dal rifiuto spes attuato nei confronti di cittadini immigrati.

Su questa base I'attivitd della Regione Toscana s € sviluppata per la  promozione, |l
coordinamento e la razionalizzazione dei centri di acmglienza, definendore in primo luogo le
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finalita prioritarie, per una loro razionalizzazione wn conseguente riduzioni dei costi, aumento dei
percorsi di inserimento abitativo, riduzione della situazione di eccessva amarginazione e
conseguente aimento dell a sicurezza.

7.2L " accogdlienza per i popoli Rom e Sinti

In Toscana € sempre piu ampia la presenza di Rom, anche aseguito dell’arrivo d rifugiati nel
periodo cHll e guerre basniadhe.

Pur mantenendo le loro tradizioni il 90% del Rom presenti sul territorio sono amai stanziali e,
sempre piu, interattivi con la societa toscana.

L’ orientamento della Regione € volto a favorire la redizzazione di risposte definitive dle loro
esigenze.

In tal senso, le a&ioni per I'acmglienza di queste popdazioni tendonoa favorire |’ integrazione del
grupp col territorio in cui sono stanziati offrendo informazioni ed oppatunita per comprendere e
rispettare le regole egli stili di vita della comunita ospitante.

Negli ultimi anni sono stati programmati interventi aventi I’ obiettivo di creare nuowe sistemazioni
aloggative, dternative a quelle “di emergenza”, per ridurre I'isolamento ed il degrado socio
culturale delle popdazioni Rom e Sinti.

In Toscana s segnalano dwe aee Firenze e Pisa die sono interesste a interventi che s
riferisconorispettivamente a ¢rcal.500e 700 Rom.

La Regione Toscana fornisce un contributo econamico a Comuni per la redizzazione di nuowe
sistemazioni aloggiative eper laristrutturazione delle aee dtrezzate gia esistenti.

L'azione tende dtresi ad attivare un meccaismo vdto a rendere acceshili i servizi socidli, la
scuda, la formazione professonale, il lavoro, favorire la salvaguardia del patrimonio culturale di
origine per promuovere la progressva integrazione di queste popdazioni.

8. Lepolitiche sociali

Il progetto spedale “Una Toscana piu sicura” € cmpreso tra gli obiettivi prioritari del piano
integrato sociale 2001-:2005 come &< trasversale dle diverse pdlitiche di settore e strategie
d azione.

Per quanto concene gli strumenti di intervento regionali previsti dal progetto spedale, ess
rientrano rell’ambito dei criteri e dellelineedi sviluppo dlle strategie sociali, territoriali e aulturali.
La scdta della Regione Toscana edi privilegiare laricercadel benessere comune edi considerarla
come riferimento per tutte le aioni intraprese @n la ollaborazione dell e istituzioni, dei soggetti
socidli, delle associazioni del terzo settore.

Il principio d uguaglianza sostanziadle di cui al’articolo 3, semndo comma, della Carta
cogtituzionale, obHiga le istituzioni a rimuowvere gli ostamli che riducono la partedpazione sociale
dei soggetti piu debali; per questo motivo il piano sociale si propore di indicare strategie aleguate
a risponckre a bisogni di coloro che s trovanoin situazioni di marginalita edi disagio sociae e a
agire sul fronte dell a prevenzione.

Nell’ambito delle proprie competenze la Regione Toscana esercita funzioni di programmazione,

coordinamento ed indirizzo degli interventi sociai, norché di verifica della rispettiva dtuazione a
livello territoriale. Allo scopo d garantire il costante aleguamento ale esigenze delle mwmunita
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locdi, la Regione Toscana programma gli interventi sociali, le modalita di collaborazione @n gli
Enti locali, adottando strumenti e procedure di raccordo e di concertazione, per dare luogo aforme
di cooperazione.

Gli interventi redizzati negli ultimi anni, sono stati attuati nell’ottica di una loro dstribuzione
territoriale dtenta dle cncrete esigenze locdi, sulla base del principi di equita e di giustizia
sociadle, condvidendo con le persone, le famiglie e le @munita locdi |' impegno d
programmazione, gestione evalutazione del servizi edei loro risultati.

In tal senso I attivita della Regione Toscana evolta apromuovere il raff orzamento dei meccanismi
di solidarieta, in modo da @stituire, tramite il sostegno del Terzo settore ela promozione della
partedpazione dei cittadini, attraverso I' integrazione delle pdlitiche di diversi settori, un sistema
socide dlargato.

8.1 Le palitichedi contrasto del fenomeno della prostituzione

La prostituzione &l il connes fenomeno della tratta degli esseri umani a scopo d sfruttamento
sesauale astituiscono un poblema sociale che si caatterizza per la compresenza di molteplici
elementi critici: sfruttamento, clandestinitd, marginalizzazione.

Questi elementi determinano tra I'altro ura forte conflittuaita socide die aeaun poblema di
insicurezza.

Negli ultimi anni il fenomeno ddlla prostituzione emolto cambiato soprattutto a seguito dell’ arrivo
clandestino d donre immigrate di varia nazionalita, spesso vittime del traffico d esseri umani a
scopo d sfruttamento.ll fenomeno &€ molto complesso ed articolato.

L’ attivita istituzionale si confronta con redta culturdi diverse, se non addirittura sconasciute, dowe
la costituzione di unarete di relazioni coordinate ela ollaborazione tra servizi ed operatori diventa
una metoddogia indispensabil e. In quest’ otticala Regione Toscana promuove un sistema integrato
di interventi tra Enti locdi, associazioni di volontariato, arganismi non lucrativi di utilita sociale,
fondazioni, enti di patronato, enti riconacsciuti delle confessoni religiose @n le quali 1o Stato ha
stipulato petti, acordi o intese operanti nel settore nella programmazione, nella organizzazione e
nella gestione del sistemaintegrato d interventi e servizi sociali.

Le strategie redizzate dagli Enti locdi in collaborazione @n il terzo settore e ©n I'intervento
programmeatico ed ecnamico regionale, sono indirizzate dla uniformita dei moddi formativi per
gli operatori socidli, alaricerca al ala proposta di razionalizzazione dei centri di acmglienza in
micro-strutture residenziali: e cae di fuga; norché dla definizione di un poceso amogeneo d
formazione volto al’ inserimento lavorativo.

Gli obiettivi del progetto regionale sulla prostituzione s porgono dunge nell’ottica di
potenziamento degli interventi di drop in center, ovvero sportelli di informazione, orientamento e
consulenza sanitaria, sociale elegale, norché iniziative per I'integrazione sociale el’inserimento
lavorativo.

Tra le iniziative regionai merita rilievo il finanziamento dell’indagine conaoscitiva dell’ estensione
del fenomeno della prostituzione nell’ areafiorentina.

Consapevoli dell’importanza dhe ha avuto tale intervento che hafornito i dati utili allaredizzazione
di pditiche volte a attivare aioni di contrasto ala tratta e ©nsequenzidmente di tutela delle
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relative vittime, nel 2003 € stata finanziata una ricerca indirizzata a ©nascere la percezione dei
cittadini sul fenomeno cellatratta

9. Lepalitiche abitative

Le pdlitiche aitative si collocano al’interno del progetto spedae “Una Toscana piu sicura” quale
importante momento in grado d favorire I’ effettivo inserimento nel tesauto sociale regionae di
caegorie sociai piu debai ed immigrati a fine di prevenire rischi di marginaizzazione e
consequenzialmente situazioni di insicurezza.

Le problematiche dhe caatterizzano ladomanda abitativa sono estremamente mmplesse.
Innanzitutto vi e una notevole divergenza tra domanda el offerta aitativa: a fronte di un mercao
privato rivolto ala vendita emerge, invece uma richiesta sempre piu ampia e sociamente
identificaa (immigrati, nuowe e vecdie poverta, anziani, giovani disoccupati, studenti, mohilita
interregionale) che nontrovarisposta sostenibile nel mercao dell’ affitto.

Tae esigenzanon puoessere soddsfatta neppure nl’aquisto d unalloggio d edili zia agevolata.
In questo contesto dventa prioritario ampliare e diversificare I’ offerta pubbica contribuendo ad
attivare un mercato dell’affitto accesshile a grupp sociai piu svantaggiati ed identificando i
contenuti e gli obiettivi di una pdliti ca sociale della aitazione fondata su innovativi strumenti e
meccanismi di sostegno.

Altro fattore su cui € oppatuno soffermare |'atenzione € quello conres dl’importanza
dell’alloggio per I'inserimento nella nostra societa dell e popdazioni immigrate.

La stabilizzazione di notevoli quae della popdazione immigrata da un lato e, dal’atro, la
contrazione dell’offerta al il peggioramento nel mercao dell’ affitto determinano il permanere di
situazioni di disagio e di esclusione aitativa.

Nella normativa regionale per I'acces al’edilizia residenziale, I'immigrato € eguiparato a
cittadino italiano, pu nella @nsapevolezza che dO0 non rasconde la necessta di interventi
determinati dalla spedficita dellasua condzione.

La legge regionale 20 dcembre 1996, n. 96avente al oggetto la “Disciplina per I’ assegnazione,
gestione edeterminazione del canore di locazione degli allogg di edili zia residenziale pubHbicd’,
individua una serie di fattispede (fra ai quella del profughi e del cittadini extracomunitari che
necesstano d un aloggio adeguato per il ricongiungimento familiare) in presenza delle quali |
Comuni posonoriservare una quada percentuale fino a 40% degli aloggi da assgnare nel proprio
territorio. Inoltre la dtata legge regionale n. 96 &l 1996ammette, per immigrati e profughi che non
sono in pesesH dei requisiti per concorrere dl’assegnazione di alogg edilizia residenziale
pubMica sistemazioni provvisoriein alogg pubbici per un periodomassmo d quattro anni.

Questi strumenti per loro netura presentano elementi di criticita per le redi ed olettive difficolta di
risolvere definitivamente il problema aitativo.

E" dunqle oppatuno cfinire la soluzione pit idonea arisolvere queste esigenze per consentire un
piu largo uilizzo d tai strumenti da parte dei soggetti pubHici coinvalti, ovvero per migliorare e
incrementare |’ offerta di edili zia pubbicaper gli immigrati (ad esempio, pdrebbe essere oppatuno
modificare i criteri di attribuzione del purtegg od il meccaiismo dei band periodici in modo da
renderli piu aderenti alladomanda).
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Per quanto concene il programma regionale di edilizia residenziale sono stati predisposti
stanziamenti per la redizzazione di interventi di edilizia ajevolata e rientranti in programmi
integrati a sensi dell’articolo 16, ddlalegge 17 febbraio 1992, n. 179, i a34.386.733uro, di cui
11.878.508 wncolati allaredizzazione di allogg da assegnarein locazione.

Detti interventi sono stati dimensionati e locdizzati mediante |’ espletamento d un appaosito bando
regiondle e, pu nela purtuade gplicazione dei criteri e del termini attuativi fissati dal
programma regionale 19921995, e stato impaostato sulla base e in funzione del riordino dHle
competenze sancito dalla legge regionale 3 novembre 1998, n. 77, assumendo in tal senso un
carattere dedsamente innovativo sia sotto il profilo della centralita del ruolo dei Comuni, che della
partedpazione finanziaria del privati e dell’offerta di abitazioni destinate dla locazione a caore
controll ato.

Con |’ aseegnazione dell e risorse aventuno pogrammi integrati preliminari risultati anmissbili, si e
conclusa la prima fase dtuativa prevista dal bando regionale di concorso. Con la predisposizione
dei programmi definitivi e la successva sottoscrizione di appasiti acordi di programma, prevista
entro la prima meta dell’anno 2004 sara cmpletato I'iter procedurale esarannofissti i termini di
inizio e ultimazione dei lavori.

Tali risorse di edilizia sono destinate dlaredizzazione di aloggi siain proprieta che in locazione,
finalizzati al' attivazione di programmi integrati tesi a riqualificare e reauperare parti di citta
degradate dtraverso sinergie di risorse pubbiche e private e caatterizzati da una plurdita di
destinazioni d' uso e di soggettinteressti, tali da essere caatterizzati da dementi di forte mesione
sociale.

Negli ultimi anni, le ompetenze istituzionali in materia di edili zia residenziale publica sono state
interessate da diversi provvedimenti legidativi di portata vasta e di contenuti rilevanti. Ne é
conseguita una importante riconfigurazione dei ruoli e compiti di Stato, Regioni e Comuni che ha
prodato, in pienasintonia mnil principio d susddiarietd, unsostanziale passaggio dei poteri.

La nuowa organizzazione, seand il deaeto legidativo 31 marzo 1998, n. 112, prevede die le
funzioni di programmazione dell e risorse edi gestione &l attuazione degli i nterventi spettinoin via
esclusiva dle Regioni.

Le Regioni sono competenti anche nella scdta degli interventi ritenuti piu idorei a soddsfare le
esigenze aitative, norché nell’individuazione degli obiettivi e nella scdta delle tipoogie
residenziali daincentivare.

Con la legge regionale n. 77 & 1998, la ai fase di atuazione dowebbe definitivamente
concludersi nel primi mesi del 2004,la Toscana si pore trale prime regioni italiane a ompletare il
proces d riordino celle @mmpetenze, creando i presuppcsti istituzionali e funzionali per
ricondure la padliticadella caa apiu rigorosi principi di equita sociale, di econamicita el efficienza
gestionale dell’ azione pubHica Seppue dal Governo nonsia ma stata esplicitata la dedsione di
privare il settore delle necessarie risorse, sta di fatto che la richiesta, piu vdte e unanimemente
formulata dalle Regioni, di consentire I'effettivo esercizio della piena potesta legidativa loro
trasferita ascurando al settore finanziamenti aimeno pari ala media dei trasferimenti relativi al
triennio 199597 (6.390miliardi di vecdielire) non kamai trovato risposta.

A fronte di tali rilevanti modificazioni, aquista esidenza la necessta di una gprofondta

riflessone sull’insieme del temi e del posshili percorsi secondocui procedere dla wstruzione di un
nuovo ed untario impianto namativo regionale de ricondwa I'intera materia dell’ edili zia
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residenziale pubHlica entro le wordinate di una paliti ca ditativa cgacedi rappattarsi, in termini di
sviluppoe di valorizzazione, alle spedficita eomnamiche, sociali ed insediative dei diversi sistemi
locdi della Toscana

All’interno della mrnice sopratracdata, il nuovo pogrammadi edili zia residenziale publdica2003
2005segna l’avvio d unafase di “transizione” ed hala dugicefindita di accéerare la “chiusura”
di tutti gli interventi gia avviati e di rendere immediatamente disporibili i finanziamenti nonancora
utili zzati per iniziative, anche sperimentali, che possano costituire presuppasto e riferimento per la
nuova stagione del “dopoGescd”. Intal senso e oppatunoesaminare le indicazioni sotto riportate:

Azioni previste Nuowe Interventi
disponhilita locdi zzati
finanziarie nell’anno 2003

A. Redizzazione interventi finalizzati all’incremento ed|50.334.000
dladiversificazione dell’ off erta di abitazioni in locazione

B. Ottimizzazione dell’ utili zzo dei proventi derivanti Da acceare
dalla cessone egestione del patrimonio d E.R.P.

C. Sperimentazione di modditainnowetive di intervento | 20.000.000 dcui:
1. partedpazione dell’ utenza nella manutenzione del 5.000.000
patrimonio d E.R.P.
2. Misure dte apromuovere esperimentare forme aito- | 15.000.000
organizzate di reperimento e reaupero d abitazioni da
asegnare in locazione a caore cntroll ato

3. Incremento del patrimonio d E.R.P.

D. Consolidamento e chiusura di pregress programmi 15.000.000 148.018.822
regionali

1. Ex ediliziasovvenzionata

2. Exedilizia gyevolata. Accantonamento per maggiore
spesa

E. Completamento dell’iter procedurale per I’ attuazione 74.668.086 dcui:
dei Programmi integrati e del Programma 20.000
abitazioni in affitto

a) Programmi integrati 34.386.733

b) Programmi 20.000abitazioni in affitto Oltre a7.000.000 |40.281.353
dastimare

F. Fondo d riserva 5.000.000

G. Strumenti conascitivi e finanziari per I'impostazione | 700.000
el avvio dellafase post Gescd

TOTALI 91.034.000 222.686.908

Al fine di ottimizzare gli adempimenti necessari al’ assegnazione el aumentare I’ efficada sociale
ed ewmnamica degli interventi, s e ritenuto oppatuno riunificare I'insieme delle risorse per
procedere dlaloro assegnazione tramite un urico avviso pubbico regionale, seppure aticolato per
guae di intervento e relativo finanziamento.

Analogamente per raziondizzare le procedure regionali di assgnazione dei finanziamenti e
consentire @ Comuni di procedere dla definizione di idoree pditi che di riqualificazione urbana, &
stato previsto un racwordo tra la riprogrammazione di tali risorse el il percorso attuativo del
programma sperimentale denominato “20.000 abitazioni in affitto” e varato dal Ministero che
prevede: la wstruzione & il reaupero d allogg non qgetto d atri finanziamenti agevolati da
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destinare dla locazione a caore @mnvenzionato ai sensi dell’articolo 2, comma 3 della legge 9
dicembre 1998, n. 431.

Si tratta di un nuovoimpegno d programmazione delle risorse elili zia residenziale pubHdica de
innova profondamente le pdlitiche di settore al attiva sinergie per un mercato dell’ affitto pu
regolato conil quale, tral’dtro, s tentadi acagliere ladomanda aitativa dell e famiglie wn redditi
medi, che nonrientrano trai beneficiari degli allogg pubHdici e che non psono reppue acceere
al mercao dellalocazione privata.

E’ dunqte oppatuno avviare modalita innowetive di intervento, iniziative dte apromuovere forme
auto-organizzate di reperimento e reaupero d abitazioni da asgnare in locazione a canore
controllato per incentivare I’ apparto dretto della proprieta aili zia edell’ utenza nella cstruzione di
una paliticadella caa he siain grado d soddsfare @ncretamente le esigenze aitative.

Le misure in tal senso previste s sostanziano rella sperimentazione di forme di intervento
finalizzate al incrementare il numero d abitazion da destinare dlalocazione a caore cntroll ato,
tramite il ripristino d edifici residenziali e la utilizzazione, a fini abitativi, d manufatti edili zi
dismesg, daredizzars in concorso con cooperative di auto-reaupero.

Le pdlitiche aitative, indtre sono state agevolate anche wn iniziative di sostegno econamico ala
locazione; tramite il fondo rezionale per I' integrazione dei canon di locazionein alogg privati, si €
annualmente provveduto ala ripartizione dei fond a Comuni. La determinazione di criteri,
procedure etermini per il dimensionamento, la ripartizione ela gestione del fondo per I’anno 2003
sonostati stabiliti con deliberazione del Consiglio regionale 3 aprile 2003, n. 57 @n dHiberazione
della Giuntaregionae 7 aprile 2003, n. 339.

La progressva diminuzione delle risorse da parte del fondo razionale, seppure suppatata da
un'integrazione regionale pari a 2 milioni di euro, ha purtroppo peotato a soddsfare un sempre
minore numero d richieste.

Di fatto nell’anno 2000sono stati attribuiti 22 milioni di euro provenienti dal fondo razionale, a aui
s sonoaggiunti 4.8 milioni di euro del fondosociae (articolo 75 dHllaleggen. 392 &l 1978 e 1.8
milioni di euro d residui, che mmplessvamente hanno soddsfatto il 95% circa delle richieste
comunali .

L’anno successvo, la diminuzione dei trasferimenti nazionali (20,4 milioni di euro) ha portato ad
acagliere solo il 67% del fabbisogno accetato dai Comuni, pari a33,5milioni di euro.

Questi dati evidenziano che un consistente numero d famiglie gpartenenti ale fasce
econamicamente piu svantaggiate (fasce B1, ovvero con reddito convenzionale inferiore aquello
per I'acces dl’edilizia residenziale pubdica non pdranno pu beneficiare del sostegno
econamico per il pagamento del canore di locazione.

La riduzione del 25,8% del fondo razionale operata gia dala legge finanziaria 2002, nonha
consentito d soddsfare neppure la fascia delle famiglie rientranti di fatto nell’area della poverta
(fascia A, ovvero conreddito imponbil e inferiore adue pensioni minime INPS) nell’anno 2003.

La finanziaria 2003, indtre non acmglie la richiesta di Regioni e Comuni di sanare i gravi tagli
operati ed addirittura prevede una ulteriore riduzione dell’ 1% del fondo razionale.
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In sintesi, dal 1999ad oggi, I’andamento dell e risorse disponibili e previste éil seguente:

stanziamento statale (milioni euro) asegnate dla Toscana
anno 1999 canon 2000 310 19
anno 200Q(canon 2007) +16,8% 362 22
anno 2001(canon 2007) -7,2% 336 20
anno 2002canon 2003 - 25,9% 249 14
anno 2003 canon 2004 -1,1% 246 14

Per quest’anno, nonetante I’integrazione regionale, non sara posshile soddsfare il fabbisogno
espres dai comuni.

10L e politiche di sostegno al’azione di contrasto della criminalita svolta dalle forze di polizia.
L e politiche abitative per le forze dell’ordine

Nell' ambito della riserva del 5% dei finanziamenti disponbili di edili zia residenziale pubHica per
I’ edili zia agevolata a sensi dell’ articolo 36, ddlalegge 5 agosto 1978, n. 457(Euro 5.626.797,90
sono stati attivati, ed attualmente sono in corso d redizzazione, interventi per 204 alogg, da
assgnare in proprieta, redizzati dalle woperative fra gli appartenenti delle Forze dell' Ordine e
delle Forze Armate dhe sono state segnalate dalla Prefettura o dal Comando Regione Militare
Centro.

L’ attivazione di tali interventi, in applicazione del Protocollo dintesa Regione Toscana-Comando
Regione Militare Tosco Emiliana del 26 marzo 1984 e successve modificazioni, € asvenuta mn
provvedimenti separati ed in particolare: la deliberazione della Giuntaregionale 11 gennaio 1999, n.
13 ha predsato requisiti, termini e procedure per la redizzazione degli interventi con definizione
della loro locdizzazione el individuazione del numero complessvo d alogg per un totale di 9
interventi per 132allogg da dtribuire dl e Forze Armate.

Tale dto indtre ha gprovato I'elenco delle woperative degli appartenenti alle forze amate
indicae dal ComandoRegione Milit are Tosco Emilianaquali destinatarie del contributo.

Con successvo provvedimento n. 1471 @lla Giunta regionale, adottato in deta del 28 dcembre
1999, sono stati predsati requisiti, termini e procedure per la cncessone di n. 14 contributi
individudi (massmo 10% delle risorse oggetto d riserva) per I’aqquisto della prima caa da parte
di appartenenti ale Forze Armate prestanti servizio in locdita isolate enonin grado d riunirsi in
cooperativa.

Con dceliberazione della Giunta regionale 14 marzo 2000,n. 293,e stato approvato |'elenco delle
cooperative di appartenenti alle forze dell’ordine indicae dala Prefettura di Firenze come
destinatarie del contributo, untamente dla locdizzazione degli interventi e d corrisponcente
numero d allogg (untotale di 6 interventi per 72 alogg).

Ad ogg sono stati ultimati interventi per la redizzazione di 82 allogg per le Forze Armate, e 30
allogg per le Forze dell’ Ordine; i restanti sonoin corso d redizzazione.

Dopo |’ approvazione dell e graduatorie relative d bando d concorso emesso in data 2 cttobre 2000
ed avente al oggetto I' assegnazione dei contributi ai sensi dell’articolo 4, dHla legge n. 179 &
1992, overo destinati ala redizzazione di alogg di edilizia ayevolata da cealere in proprieta a
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soggetti tra aii anche gli appartenenti ale forze amate e dell'ordine inseriti dalla Regione tra
particolari caegorie sociai ale quali destinare tali fond, sono stati rilasciati i nulla-osta ali
operatori preliminari al’inizio lavori.

| relativi interventi risultano quesi tutti in corso d redizzazione; di seguito sonoriportati i relativi
dati di sintesi:

Interventi non
Interventi perventi perventii
Province Interventi autorizzati all’ erogazione del contributo all’ erogazione del
Provvisorio contributo
provvisorio
Numero Numero Risorse Numero  Numero Importi Numero  Numero
Interventi Allogg previste Interventi Allogg  erogati Interventi  Allogg
Arezzo 10 66 2.338.515 7 48 980.556 3 18
Firenze 27 294 9.109.550 14 174  3.272.265 13 120
Grosseto 8 54 1.974.885 - - - 8 54
Livorno 16 120  4.109.642 9 54  1.127.%82 7 66
Lucca 9 96 3.191.164 3 36 835.348 6 60
Massx-Carrara 8 60 2.015.637 2 12 220.151 6 48
Pisa 13 102 3.194.298 3 24 445.140 10 78
Pistoia 7 54 2.100.275 2 12 258.877 5 42
Prato 6 42 1.608.121 - - - 6 42
Siena 6 48 1.705.298 4 30 694.204 2 18
110 936 31.347.384 44 390 7.833.992 66 546

Il deaeto legge 13 maggio 1991, n.152 (conwertito nella legge 12 luglio 1991, n. 20Ball'articolo
18, pevede I'avvio d un programma straordinario d edili zia residenziale, per la redizzazione di
alloggi da mncederein locazione dl e forze impegnate dlalotta della aiminalita organizzata.

Dopo aver sottoscritto gli acordi di programma relativi alla redizzazione di 840 alloggi, il 26
ottobre 2000 e stato sottoscritto I'accordo d programma on il Comune di Firenze relativo ala
redizzazione di 424 dlogg, di cui 189riservati ale forze dell'ordine. Indltre, con dliberazione del
Consiglio regionale 13 nowembre 2001, n.211¢ stato aggiornato il quadro conacscitivo del P.I.T.
necessrio ala redizzazione di ulteriori 185 alogg del programma straordinario d edilizia
residenziale daredizzarsi nel Comunedi Viareggo.

Per la redizzazione di tali programmi, a seguito d appasita procedura di evidenza pubbica sono
stati assegnati finanziamenti ad un consorzio d cooperative, e sono state dfettuate verifiche di
disponibilita per I'individuazione di ulteriori areeidoree dla redizzazione di alogg per queste
spedfiche cdegorie di cittadini.

A seguito d cio sono stati sottoscritti  gli acoordi di programma relativi ad atri tre interventi ed
esattamente:

Arezzo: 285alogg di cui 85riservati al e Forze dell’ Ordine

Cascina 348allogg di cui 98riservati ale Forze dell’ Ordine
Pietrasanta: 285allogg di cui 85riservati al e Forze dell’ Ordine
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Tali programmi consentono il reaupero €/o la nuova wstruzione, d allogg da wncedere in
locazione a dipendenti delle anministrazioni dello Stato (Carabinieri, Guardia di finanza, Corpo
forestale, Polizia, Magistrati) impegnati nella lotta dla aiminalita organizzata, con priorita per
coloro che sonotrasferiti a caisadi esigenze di servizio.

Si tratta dunque di programmi di elevato spessore die @nsentono d dare risposte positive a
problemi abitativi di particolari caegorie di cittadini, dtre de a problemi di ordine pubMico.

In dtimaistanza éoppatuno segnalare, nell'ambito del protocollo d intesa @n le Forze Armate e
le Forze dell'Ordine, il tavolo comune per larilevazione ela valutazione del fabbisogno abitativo e
per laprogrammazione del relativi interventi.

111 e politiche per I'inserimento lavorativo delle fasce di popolazione esposte al rischio di
esclusione sociale

11.1Lepaliticheper il lavoro

In materia di lavoro, la Regione Toscana, in coerenza anche mn le indicazioni dell’Unione
Europeg sta dtivando forme di intervento rivolte dl’inserimento lavorativo ed a reinserimento d
fasce di popdazione svantaggiate e arischio d esclusione sociale, con la cnsapevolezza de la
cultura d lavoro sia una leva importante per ridurre la vulnerabilita verso pdenziai forme di
criminalita

| sogoetti destinatari degli interventi rappresentano vasti grupp di popdazione: persone disabili,
detenuti ed ex detenuti, extracomunitari, namadi, tosscodipendenti, minori a rischio, persone
inquedrabili nel fenomeni di nuova poverta.

La Regione, a fronte della complessta delle problematiche de interessano i suddetti grupp di
popdazione, intende cecare di favorire I’integrazione sociale, partendo dil riconcscimento della
dignitadi ogni persona, escludendoforme di discriminazione.

Questo proces d integrazione ha asuto uriulteriore spinta atraverso I’adozione di strumenti
normativi come la recente legge regionale 26 luglio 2002, n. 32;Testo Unico della normativa della
Regione in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professonale elavoro”, che
fin dd titolo testimonialavolonta di costruire un sistema regionale integrato che, in coerenza @nla
strategia dell’ Unione Europea garantisca la liberta individuale el integrazione sociale, il diritto
al’apprendimento continuo ed il diritto a lavoro, el rispetto dell’uguaglianza e delle pari
oppatunita.

Il 4 febbraio 2004,indltre, & stato approvato con ceaeto del Presidente della Giunta regionale n.
7/R il “Regolamento regionale di attuazione degli articoli 22 s e 22 ter della datatalegge regionale
n. 32 &l 2002,in materia di incontro fra domanda eofferta di lavoro ed avviamento nella pubbica
amministrazione”.

Tale Regolamento nel cgpo VI, agli articoli 29 e 30, ha fissto disposizioni particolari per il
collocamento d lavoratori stranieri, di detenuti edi internati.

In merito a lavoratori stranieri il servizio per I'impiego deve dtivarsi per favorire tutte le
posshili azioni positive relative dl’incontro damanda off erta per gli stranieri che hannorilasciato la
dichiarazione di immediata disponbilita d fine di ricollocarli nella residua validita di permes d
soggiorno e per prevenire un eventuale rientro nella dandestinita.

Per i detenuti, I'articolo 30 pevede le mmpetenze e le modadlita di racwmrdo tra la Direzione
dell’ Istituto Penitenziario e il Servizio per I'lmpiego nel cui ambito territoriale éubicato I'istituto ai
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fini del rilascio della dichiarazione di susdstenza dello stato d disoccupazione e per attivare |
conseguenti servizi.

E’ in attuazione una forma di collaborazione @n la Provincia di Siena eil Consorzio C.G.M. per
I"attuazione di un PON obiettivo 3 per la redizzazione del progetto ideao dal Consorzio
nell’ambito d “azioni di sistema” per sostenere il Centro per I'lmpiego attraverso attivita di
consulenza per favorire I'inserimento lavorativo dei detentti.

Il progetto sperimentale si sta atuando rella zona della Va d'Elsa e interessa il Centro per
I"lmpiego d Poggborsi e la Casa Circondariale di Poggborsi. L’attivita e rivolta dla
predisposizione di una bancadati sulle caatteristiche anagrafiche eprofessonali dei detenuti al fine
di integrare I’eventuale incrocio fra domanda e offerta di lavoro sensibilizzando le imprese ele
cooperative sociali anche atraverso |'informazione dell’esistenza di normativa de favorisce
I"inserimento lavorativo attraverso gli sgravi contributivi.

In data 16 marzo 2004, la Regione Toscana n gli Assesori dle ativita produtive e dle
paliti che del lavoro, ha aerito ad unProtocollo dintesa per la gestione di progetti integrati per il
reinserimento d detenuti tra il Provveditorato Regionale dell’ Amministrazione penitenziaria
toscana eAGCI Solidarietd, ARCST-Legamop, Federsoli darieta-Confcooperative Toscana.

Tale Protocollo hal’obiettivo d “promuovere programmi di intervento a favore dei detenuti, a fine
di avviare progetti imprenditoriali finalizzati all’inserimento lavorativo intra ed extra mura nonche
al reaupero e reinserimento sociale degli stess anche dtraverso il ricorso all’istituto del lavoro
esterno e dle misure dternative dla detenzione” in stretto racerdo fra i Settori regionali di
competenza e il gruppo d lavoro paritetico resporsabile del monitoraggo e della gestione
dell’intesa

In materia di determinazione del fabbisogno d lavoratori stranieri, in Toscana, esiste un metodo
concertato d rilevazione, adaottato attraverso un “Protocollo d intesa tra Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, Direzione Generale dell’Impiego e la Regione Toscana. Tale Protocollo,
firmato nel settembre 2002, pevede de, in vista del deaeto annuale di programmazione del fluss
di lavoratori extracomunitari, sia instaurato un rappato d collaborazione tra il Ministero e la
Regione Toscana e de siano svolti una serie di incontri a @i saranno invitati a partedpare tutti i
Soggetti interessati.

A livello regionale il fabbisogno d lavoratori extracomunitari viene stabilito in base a dati forniti
dalle aswciazioni datoriai e sindacdi regiondli. In questa fase s svolgono incontri con i
rappresentanti della Direzione Regionale del Lavoro, delle cdegorie dei datori di lavoro e delle
organizzazioni sindacdi. Talvolta a questi incontri partedpano anche rappresentanti di atre
Direzioni generali della Regione norché funzionari dell a Prefettura o rappresentanti del Comune di
Firenze per affrontare problematiche mnress d fabbisogno d manodopera straniera.
Conseguentemente, |’asesore dl’Istruzione, Formazione, Politiche del Lavoro, Concertazione
della Regione Toscana invia d Ministero del Lavoro la comunicazione relativa dla stima del
fabbisogno regiondle di lavoratori extracomunitari suddviso fra lavoratori stagiondi e non
stagionali.

L’articolo 29 & citato regolamento regionale gprovato con il citato deaeto del Presidente della
Giunta regionale n.7/R del 4 febbraio 2004 pevede de i servizi per I'impiego concorrano ala
rilevazione dei fabbisogni di lavoratori stranieri.

Il Ministero del Lavoro, attraverso i suoi rappresentanti, ha espres la volonta di estendere dle
atreregioni il metodo dlllarilevazione partedpata, gia alottato dalla Toscana edal Veneto.

La Regione Toscana, a cnferma del suo interese astipulare acordi di intesa @n le parti sociali e
il Ministero per la preformazione dei lavoratori nel paesi di provenienza, nella persona del suo
Presidente, ha sottoscritto in data 17 dcembre 2003,1"intesa @n la Regione di Rabat (Marocoo) per
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interventi formativi in edilizia per 60 lavoratori da inserire nelle imprese alili delle Province di
Livorno, Lucca eSiena.

Altra iniziativa de s colloca nell’ambito delle pdlitiche sulla sicurezza dtiene dla tutela del
minori.

In occasione del primo “Children’s world Congresson Child Labou” che si é tenuto a Firenze dal
10 a 12 maggo us, il Presidente Claudio Martini ha sottoscritto con le organizzazioni sindacdi
CGIL, CISL, UIL, il Protocollo dintesa mntro lo sfruttamento del lavoro minorile dtraverso azioni
integrate di prevenzione quali |I’educazione, I'istruzione ela formazione; I’ attivazione di sostegni
eoonanici ale famiglie, la promozione dei diritti delle donre. La Regione toscana, con il suddetto
Protocollo si impegna arafforzare le forme di incentivi/disincentivi gia esistenti ed avvalers di
ulteriori strumenti affinche gli investimenti produtivi comportino I'’asunzione, da parte delle
imprese, dell’impegno a nonricorrere dlo sfruttamento del lavoro minorile. Indtre si impegna a
fare emergereil lavoro irregolare quale sede possbil e di utili zzo anche di lavoro minoril e, sostenere
le pditiche di diritto allo studio, valorizzare I'utilizzo delle aioni educdive, culturali, di
formazione edi socializzazione.

Per quanto concerne il collocamento dei disabili nel mondo @& lavoro, la Regione Toscana ha
eff ettuato numerosi interventi.

Dal punto d vista legidativo lalegge regionale n. 32 ad 2002 ka promos il diritto all’istruzione,
formazione e acces a lavoro dei disabili, ha istituito il Comitato Teaico Provinciae per il
coll ocamento dei disabili, il FondoRegionale per I’ occupazione dei disabili ed il relativo Comitato
Regionale.

Il piano d indirizzo generale integrato ai sensi dell’ articolo 31 cellalegge regionale n. 32 adl 2002
approvato con dHiberazione del Consiglio regionale 29 luglio 2003,n. 137, la evidenziato la
necesstadi racordare laleggen. 68 a 1999conil nuovosistemadel coll ocamento.

Il regolamento regionale gprovato con ceaeto del Presidente della Giunta regionale n. 7R del 4
febbraio 2004 a contemplato ura sorta di tutela dei lavoratori disabili attraverso le disposizione
dell’articolo 25,comma 2, e dell’articolo 27, comma 3, che @mnsentono d mantenere, per talune
Situazioni, il diritto d godere del sistema protettivo individuato dalla legge n. 68 & 1999.
L’articolo 26, timo comma, indltre ha stabilit o la possbilita per il |avoratore disabile in stato d
disoccupazione dhe lo richieda di usufruire dei medesimi servizi offerti dai servizi per I'impiego a
tutti i lavoratori in stato d disoccupazione. A tal fine la Regione sta lavorando per consolidare il
proceso d integrazione delle funzioni di pdlitica dtiva dei servizi per I'impiego con il
collocamento dei disabili nell’ otticadell’ attuazione di un sistemadi decentramento.

La cmpetenza per la gestione del collocamento mirato dei disabili verra progressvamente
decentrata a servizi per I'impiego mentre a Servizi Lavoro delle Province svolgeranno attivita di
programmazione, autorizzazione, controllo, verifica e la titolarita dell’emanazione degli atti
amministrativi di competenza.

Alla Regione Toscana sono state assegnate sul Fondo Nazionale per |’ occupazione dei disabili |e
seguenti risorse finanziarie:

annwalita19992000 euro 3.180.959,99

annuwaita 2001 euro 2.381.814,55
annwalita 2003 euro 2.706.065,66
annualita 2003 euro 2.436.916,75.
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Le mnvenzioni stipulate a sensi dell’articolo 11,comma 1, della menzionata legge n. 68 a&dl 1999
sonole seguenti:

nell’anno 2000 403
nell’anno 2001 490
nell’anno 2002 332
nell’anno 2003 471 per untotale di avviati al lavoro d 669 dsabili .

Le convenzioni stipulate a sensi degli articoli 11,commad4, e 13 ddlaleggen. 68 &l 1999sonole
seguenti:

nell’anno 2000 130
nell’anno 2001 154
nell’anno 2002 171
nell’anno 2003  208.

Le risorse dfluite d Fondo regionale per |’occupazione dei disabili, provenienti dai pagamenti
eff ettuati dall e imprese relativi agli esoneri e dle sanzioni sonostate le seguenti:

anno 2001 euro 1.178.312,87
anno 2002 euro 1.360.057,48
anno 2003 euro 1.138.903.63.

Tali risorse assegnate dle Province sono state utili zzate per azioni che hanno interessato corsi di
formazione el azioni di tutoraggio, rimozione delle barriere achitettoniche, adeguamento dei posti
di lavoro, telelavoro.

La Regione Toscana, nel piano operativo del Fondo Sociali Europeo oliettivo 3, misura B1, 2000
2006 ta previsto interventi di palitica dtiva del lavoro a sostegno d iniziative in favore dei disabili
a partire dalla programmazione di interventi strutturali di ammodernamento dei servizi per
I"'impiego, dtre ali stanziamenti spedfici sulla misura B1 “inserimento lavorativo e reinserimento
di grupp svantaggati” .

Frai progetti approvati e avviati entro il 31dcembre 2002ed attualmente in corso, particolarmente
significativi sonoi seguenti:

* “Percorso integrato di formazione einserimento profesgonale per immigrati/e mn elevato
livello di qualificazione”. Destinatari del progetto sonoi giovani immigrati/e dtamente qualificati
di eta compresa trai 25 ed i 35 anni residenti in Toscana in peses d una 0 piu lauree o
spedalizzazioni post laurea L’obiettivo del progetto e quello d delineare un gquadro conascitivo
circail fenomeno dalla immigrazione qualificaa, offrire a beneficiari un insieme di conoscenze
atte afavorire il cambiamento d vita professonale, sperimentare percorsi di inserimento lavorativo
edi cariere per i suddetti immigrati pres enti pubMici, privati e non pofit. Il soggetto proporente
e il Laboratorio d scienze della dttadinanza el i partners ©no il comune di PisaAsesorato
Affari Socidi, I'ENEA, I’Arci Nuova Asociazione, la Maaneimosou Communicéations,
I’Universita degli Studi di Pisa-Dipartimento Scienze Sociali e I'azienda regionae diritto allo
studio.

* “Forma Integra” che ha @mme destinatari i cittadini extracomunitari di cui I’80% presente in

Toscana & il 20% proveniente dalla Tunisia, ed € volto a fornire do adeguare le competenze dei
lavoratori extracomunitari, formare 20 “aiuto cuoco”, acampagnarli nel percorso d inserimento
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lavorativo e definire un modello d intervento per la formazione el'inserimento nel mercao del
lavoro dei cittadini. Il soggetto proporente e Performa s.c.ar.l. ed il soggetto partner € I'Ente
Bilaterale Nazionae Terziario.

o “Atlante’ rivolto a soggetti inquedrabili nei fenomeni di “nuova powerta”’, detenuti ed
extracomunitari a fine di contenere e limitare la permanenza di minori e giovani stranieri nelle
strutture detentive o penali, fadlitarne e sostenere il proces® d inserimento o d reinserimento,
promuovere il ritorno rei paesi di origine fornendo un lagaglio d competenze e qualifiche
professondi, promuovere dtivita di prevenzione. Soggetto proporente eil Comune di Firenze —
Asssgrato ala Pubbdica lstruzione el € soggetti partners na. Comune di Firenze-Assessorato
ale Politiche del Lavoro e dl’Immigrazione, Ministero d Grazia e Giustizia, Confederazione
Nazionale Artigianato e Picoola e Media Impresa, Cooperativa sociadle Archimede sr.l.,
Asciazione Circolo Culturale Container, Associazione Iride.

* “Forte” che ha cmme destinatari 18 dsabili di cooperative sociali di tipo B oltre al operatori
portatori di handicap psichico e fisico e 10 operatori dipendenti. Obiettivo del progetto e quello d
gualificare le mmpetenze temico-professonali degli addetti e formare i portatori di handicap nelle
mansioni atinenti a svolgere ativita di telelavoro, servizi di informazione, elaborazione dati,
compasizione di testi e ricerche. 1l progetto, promosso dall’ Associazione minorati gravi e dal
“Consorzio Forma” ha mme soggetti partners la Cameradel Lavoro d Firenze eSesto Fiorentino e
Time-net comunicazioni & medias.r.l. di Empali.

 “Chance’ ha mme destinatari detenuti ed ex detenuti e tende al dfrire la posshilita di
reinserimento lavorativo d questi soggetti attraverso la formazione di figure professondi che il
mercao del lavoro esterno richiede: saldatori, agricoltori biologici, quadristi assemblatori-cablatori
e ommis di cucina. Soggetto proporente e Eurobic Toscana Sud s.p.a. Poggiborsi. Soggetti
partners no. Asociazione per I’ Agricoltura Biodinamica Sezione Toscana-Firenze, Comune di
Firenze, CE.FP.ART.-Siena, Centro Territoriale Permanente-Carrara.

 “Homerus’ einvecerivolto a 10 donme euomini disabili non vedenti. Obiettivo del progetto e
la loro formazione e quind I'avviamento a lavoro nel settore della radiofonia do della
registrazione audio. Fra i soggetti sostenitori del progetto c'e la RAI, il Consiglio nazionale delle
ricerche Istituto d Fisica gplicaadi Firenze, Audio Guide Firenze.

* “Fenice’ ha mme destinatari 45 persone in eta lavorativa e hannosubito trapianti di organi e
che dfettuano terapie aoniche. Obiettivo del progetto € quello d organizzare un percorso
formativo mirato ala rivalutazione e riquaificazione del trapiantato nel mondo & lavoro e
promozione verso attivita di auto imprenditorialita, eventuale inserimento in telelavoro attesoche
queste cdegorie di lavoratori hanno dfficolta aseguire normali orari di lavoro. | soggetti partners
sona Sidefor srl Piombino, Istituto Alberghiero Comm. E Turismo “G.Matteotti” Pisa, Atto Ass
Toscanatrapianto argani Firenze.

« “Infolab” & un pogetto rivolto a 20 dsabili ed ha a oggetto la aeazione di un database dhe
redizz una mappatura territoriale di domanda e offerta di lavoro, attivazione di stage, di
orientamento formativo, I'applicazione dell’articolo 12 ddla legge n. 68 &l 1999. E' stato
promos un potocollo dintesafrala moperativa Zaffiro elasocieta S.O.F. s.pa conl’ausilio del
Consorzio Forma per laredizzazione di unalavanderia di medie dimensioni “Lavanova Caenzano’
che ha permes la stipula della mnvenzione e articolo 12 cdla legge n. 68 o 1999 pr
I’assunzione atempo indeterminato d tutto il personale risultato idoneo al termine del percorso
formativo. Soggetto proporente: A.M.1.G. “Consorzio Forma”. Soggetti partners. Asciazione
indwstriali di Firenze ed Adl 10 d Firenze.
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Nell’ambito del Fondo Sociale Europeo (F.S.E.) indltre segnaliamo sulla Misura D4 (creaione di
impresa) il progetto “Temhelp” promosso da lroe C.nr., sostenuto dall’ Assndustria Firenze @n
partner attuatore A.M.1.G.. Obiettivo del progetto: creae una nuova impresa (spin-off) in cui
applicare laricerca d mondo alla prodwzione ele posshili forme di gestione nel settore degli ausili
per cio che riguarda I’ omologazione, la validazione, la distribuzione ela commerciali zzazione degli
stess coinvolgendo personale disabiletrai partedpanti al’impresa.

Nel 20031 progetti di “formazione e orientamento” in favore del disabili finanziati con il Fondo
Sociale Europeo hannoriguardato 1.088 dsabili per un monte orario d 29.360 @ un costo d euro
964.859,00.

La Regione Toscana, racmgliendo I'invito dell’Unione Europea di attivare un proces teso a
diffondere in tutta Europa la cnoscenza del diritti dei cittadini disabili, ha organizzato la
Conferenza Regionale dell e Persone an Disabilita nel giorni 27 e 28 novembre 2003 adicandola
“Festadella Toscana” proprio a temadella “diversa ailita”.

11.2L e politiche formative

Il Programma operativo regionale del Fondo Sociale Europeo, Obiettivo 3, 20062006 pevede la
possbilitadi programmare eredizzare aioni formative destinate aspedfici target di utenza.

Le risorse eonamiche sono qund destinate al interventi finalizzati all’inserimento lavorativo e
reinserimento d grupp svantaggiati.

Le linee di intervento indicae nel complemento d progranmazione del Programma operativo
regionale del FondoSociae Europeo Obiettivo 3sonofinalizzate a

- redizzare percorsi di sostegno per garantire I’inserimento o reinserimento nel mercao del
lavoro mediante |'acceso ale misure di pditica dtiva previste nel programma (tirocini,
apprendistato, formazione superiore)

- sostenere spedfici progetti integrati di inserimento o reinserimento, in particolare verso
target di utenza e ontesti territoriai o sociali ad elevato disagio sociale (detenuti, namadi, soggetti
inquedrabili nei fenomeni di nuova poverta)

- sviluppare misure di acompagnamento e un'offerta di servizi in grado d asscurare
condzioni di contesto (sociale, territoriale, aziendale) favorevoli al’inclusione sociale.

Gli interventi di formazione professonae previsti da Programma operativo regionale 20002006
sono pogrammeti ed attuati dalla Regione Toscana edalle Amministrazioni Provinciali.

Ai fini della presente relazione sullo stato d eseauzione del progetto spedale, sono stati presi a
riferimento gli i nterventi formativi destinati ad alcune tipologie di utenza. In particolare sono state
monitorate le aioni formative programmate e svolte a favore dei soggetti svantaggiati,
tosgcodipendenti e ex tosgcodipendenti, detenuti ed ex detenuti, extracomunitari.

| progetti formativi che sono stati programmeti ed in parte redizzati, hanno avuto ad oggetto,
azioni findizzate d reinserimento lavorativo, al’aslvimento dell’obdigo formativo
all’ orientamento, consulenza e informazione, a tirocini formativi, all’aggornamento culturae,
all’ erogazione di borse lavoro.

Si sottolineg indtre, che I'esito delle dtivita formative € spes fortemente wndzionato da un
insieme di fattori conress alla spedficita dell’ utenza, con situazioni di prolungamento dei periodi
di redizzazione del corsi ein acuni casi anche di difficoltarispetto a pienoraggiungimento d tutti
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gli obiettivi programmati. L’attivita formativa ce viene eogata prevede, infatti, percorsi
formativi compless ed integrati redizzati con azioni di orientamento, acmmpagnamento e sostegno

anche individualizzato e in molte situazioni coinvolgendo ura pluraita di soggetti istituzionali
diversi.

Al fine di offrire un quadro complessvo del Programma operativo regionale Obiettivo 3, 2006
2006, astinato ad interventi di formazione per tutti i soggetti a rischio d esclusione sociale, e non
solo per I'utenza spedfica oggetto della relazione, nella tabella 1 sono riportati i dati della
redizzazione finanziaria d 31 dcembre 2003.

Tabellal
Asse B. Realizzazione finanziaria POR Obiettivo 3 2000-06
Programmato Impegni Pagamenti Impegni/Progra | Pag/Programma Pag/l mp
2000-2006 mmato 2000- to 2000-2006 %
2006 %
Anno %
A B C B/A CIA C/B
2000 32.835.922 2.905.462 260.544 8,85% 0,79% 8,97%
2001 32.835.922 5.479.999 2.784.083 16,69% 8,48% 50,80%
2002 32.835.922 4.830.087 4.760.829 14,71% 14,50% 98,57%
2003 32.835.922 10.092.698 3.993.133 30,74% 12,16% 39,56%
2000-03 32.835.922 23.308.246 11.798.589 70,98% 35,93% 50,62%

Nella wlonma A e indicao il finanziamento complessvo programmato per il periodo 20062006
che anmonta a32.835.922,0CEuro.

Sulla disponbilit a finanziaria programmata sono state impegnate risorse pari a 70,98%. A fronte di
tale impegno la cgadta di spesa éstata pari a 50,626 .

Tabdla?2
Ann Neattivita Fnanziam| N°dlievi N° Fnanziam | N° N° N° N° Fnanziam
at.appro awia at.awi Toa | o at.cond
200 7 2.06855 1.26 7 1.86274 68 38 1.07 6 1.72649
200 8 1.26024 1.33 7 1.17482 79 38 1.18 7 1.17482
200 5 113911 71 5 1.13415 55 34 89 4 1.05087
Tota 21 4.467.91 331 19 4.171.73 2.03 111 314 18 3.952.20

Nellatabella 2 sonoinveceindicati per gli anni 20062001-2002i corsi di formazione gprovati che
in totale anmontano a n. 211,con i finanziamenti inerenti ciascuna annwdlita eil numero degli
alievi previgti, la quantita delle ativita, le risorse impegnate per le dtivita avviate. La tabella
riporta i dati relativi a numero degli alievi iscritti e delle dtivita cncluse ela quantita delle
persone formate.

Per la oorretta lettura dei dati di seguito riportati sl predsa de nella dizione “soggetti svantaggiati”
non si comprendono le persone disabili, in quanto utenza non considerata a fini di questa
relazione mai soggetti elencati nel Regolamento comunitario 220402. Frai soggetti in elenco sono
comprese le persone gpartenenti a minoranze dniche, i lavoratori migranti, le persone sole @n

figli a caico, le persone con gu d 50 anni che abiano perso il lavoro, comunqte soggetti arischio
di esclusione sociale.
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Tabella 3.

Utenze Neattivita Fnanziamento Nedlied | N° ativita aviate| Fnenziamento | N°isritti M[ N°isoritti F| N° Isoritti | N° attivitacond use
appovete at.appovate previg at.awiae Tadi
2000 Sogti svantaggati 33 57602113 802 28 37847229 380 265 645 27
Tass codi pendenti/Ex| 3 16528462 75 3 16528462 34 13 47 3
tossicodi pendenti
Detenuti/ Ex-detenuti 19 30108162 182 19 30108162 170 2 172 19
Extracomunitari 22 102616583 208 21 101790252 99 109 208 20
Totale 2000] v 206855320 1267 71 1862741,06 633 339 1072 69
2001 Sogegtti svantaggati 35 51888595 793 30 50198266 397 299 696 30
Toss aodi pendenti/Ex 7 9429931 35 6 6961836 26 5 31 6
tossi codi pendenti
Detenuti/ Ex-detenuti 24 36633840 282 24 36633840 291 7 298 24
Extracomunitari 16 28072336 225 11 23689015 82 74 156 11
Totale 2001 82 1.260.247,02 135 71 1.174.82957 796 335 1181 71
2002 Sogti svantaggati 35 88427793 514 35 88427793 402 303 705 33
Tassi codi pendenti/Ex| 1 5164569 30 1 5164569 15 5 20 1
tossicodi pendenti
Detenuti/ Ex-detenuti 11 11322784 108 9 10826987 103 0 103 6
Extracomunitari 5 8996642 63 5 8996642 32 34 66 5
Totale 2002 52 1139.117,88 715 50 1134.159,91 552 42 84 45
Tatale 200002002 211 4.467.918,10 3317 192 4.171.730,53 2031 1116 3147 185

In questi prospetto, sempre per gli anni 2000, 2001e 2002 s evidenzia la quantita del corsi
approvati e redizzati, rispetto al target di utenza, per ciascun anno,coni dati relativi ala quantita
di finanziamenti programmati, impegnati e eogati norché gli alievi previsti e iscritti ai corsi di

formazione.

Tabella 4.

Dati 20002002pe | Neativitagoprovete| N°dlievi previdt N° ativithaniate Neisitti M| N°isaitti F N° Isitti Totdi | N° ativita
utenza oconduse
Sogpetti svantaggjdi 103 2109 R3 1179 867 2046 D
Tass codi pendenti / 1 140 10 IS 23 9 10
Ex toss codi pendenti

Detenutti/Ex-detenuti A 572 52 9 573 49
Bxtraconunitari 43 49% 37 213 A7 430 36
Tade 211 3317 192 2.031 1.116 3147 186

La scheda riporta i dati di sintesi per gli anni 20002002 per tipologia di utenza in merito alle
ativita gprovate, avviate e oncluse e a@li alievi previsti e iscritti ai corsi di formazione

professonale.

Tabellab
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Questo prospetto cortiene i dati relativi ale dtivita corsuali programmate a dtivate da dascuna
Amministrazione Provincidi e dalla Regione Toscana. L’ attivita diretta della Regione Toscana ha
riguardato progetti a caattere sperimentale edi interesse regionale.

Tabella 6.
A |Ndiigmde Fradaen Ndieipaid | Ndivia| Fragaet| NigiiM | Nigiti H Nlwit | Ndivia | Fradaet Nfona M
atapode ande | daxide T | ote |cdaus
A8 65} 2252312 1680 2 | 16631 L1 28 7 19 | A73Zr 3
a i B0 (st 8 13HD i 2 B 3 | 481D 0
Tade B 07AB2 2 ® | 19473 2 ) B 2 |®B/| B

Nella tabella 6 sonoriportati i dati inerenti le ativita programmate eapprovate negli anni 2003 e
2004 alla data del 31 marzo. | corsi programmeati nel 2003 e in questa prima parte del 2004sonoin
partein viadi svolgimento ein parte ancorada avviare.

Tabella7
Uare Ntivita ggoge Fravawio | Ndiei | Ndivta | Fradamto | Nisiti M Nisoiti H Nlsuiti [ Nafivita |Fradanetd
dtgpode peidi anide diaride Tadi atue | dodue
B |Soti
satapd 24 819001 623 2 R4 i 16 4 Jisesieing
Toscdparthti/| 3} 3B
xtosarprrt
3 710650 3 71060 y.3) 12 3 71060
Daenti/Be X 3]
cHani 2 106889 2 R 244 15 8 2530750
Novad 1 590D 15 / / / / /
Btraoritai 9 2P 667 7 1747188 27 53} 2 4 12048
TadedIB (5) 23812 16D 52 163 sl 8 » e} AM73T
I Syt 57 6 k3 3
satagd 2 cesese il 763750 b 1 26110
Daenti/Be 19 2 7
cHandi 10 86418 602750 6 1
Btraoritai 9 13836 B / / / / /
Taded? a NIHD ™ 8 %60 a 2 Vic] 3 26110
TadeZBA 15 3077482 pieil @ 19341731 2 pas) L4 2 BB

Latabella 7 mostra la quantita di corsi finanziati e avviati in relazione dlatipologia di utenza @n
I'indicazione dell e dtivita concluse edegli allievi formati per I’anno 20032 2004.11 contenuto della
tabellarelativo al 2004riguardail monitoraggio eff ettuato alla data del 31 marzo.

Tabella8
Deti ZBANpe | Nativitignosd  Ndiei peidi N ativitaavige | Neisoiti M NPisaitti F | NP Isoitti Tatel
uera
St sataggdi 46 28 20 17 3B
1210
Tossaod paolrti/E 3 3 2% 12 3
xtossood percirti
35
Deauti/BecHan 3 2 ) 16 ¢5)
40
Noved 1 15
Bdracomunitai 18 75 7 27 o) (s
Tdde 106 204 (s8] 2 2 2%
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Questo schema mostra la quantita delle dtivita formative gprovate e aviate per target di utenza
con le relative indicazioni del numero d allievi previsti e iscritti ai corsi per I’anno 2003e per
I’anno 2004 (al 31 marzo).

Tabella 9
Dati 2003/2004 per | N°attivita gprovate Neallievi previsti N° attivita arviate | N°iscritti M| N° iscritti F N° Iscritti Totali
tipologia
Aggiornamento 5 76 3 21 30 51
culturale
Borse di lavoro 13 38 13 19 2 21
Formazione 37 500 24 252 46 298
finalizzata d
reinserimento

lavorativo
Incentivi ale 15 88 1 0 8 8

persone per la

formazione
Qrientamento, 20 1.592 13 176 151 327

consulenza e

informazione
Percors formativi 5 72 4 60 12 72

(Obhligo Formativo)

Tirocini 3 40 2 4 1 5
Orientamento, 8 88 0
consulenza e
formazione formatori
e operatori

Totale 106 2.494 60 532 250 782

Lo schema descrive la tipoogia delle dtivita formative gprovate nel 2003 — 2004 che sono state
redizzate o sonoin via di svolgimento con riportato il numero delle persone previste eiscritte a
corsi di formazione.

Tabella 10

Deti 2082000 i | Neattivita guroveted Nedliev previdi N dtivita avige | NPigitti M| NP isaitti F N° Isxitti Tatdi
Qgaisto

Inenedo

Arezo 2 59 12 14 0 14
Frewe 21 397 8 79 0 79
Qosso 2 2 2 13 12 25
Livano 18 767 9 67 25 R
Luca 1 13 1 7 0 7
MssaCaraa 6 37 4 6 7 13
Asa 3 60 3 72 0 72
Rao 6 12 3 10 0 10
Rgda 9 80 8 177 1% 33B
Sen 12 18 6 51 30 81l
RgaeToaa 6 10 4 36 20 56
Tade 106 244 50] 52 20 [

Sono contenuti i dati riguardanti le dtivita programmate e aviate @n i dati inerenti gli alievi in
formazione dalle Amministrazioni Provinciali e dalla Regione Toscana per gli anni 20032004.
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12.L’informazione ela comunicazione sul progetto spedale “Una Toscana piu sicura”

L’attivitadi racardo e coperazione della Regione Toscana e apressamente prevista dall’ articolo 7
della legge regionale n. 38 @l 2001, a fine di effettuare un esame cngiunto dell e problematiche
emerse in fase di attuazione delle pdlitiche integrate sulla sicurezza € conseguentemente,
svilupparneil coordinamento delle aioni.

In tal senso, sono stati convacai dal Presidente della Giunta regionale incontri con gli enti locdi
che hanno pesentato ed ditenuto finanziamenti in base dla legge regionale n. 33 del 2001. Gli
incontri s sono svolti sul territorio, in ambito provinciale o interprovinciale; ad ess hanno
partedpato gli uffici regionali competenti e rappresentanti padlitici e teaici di 113 Comuni e 8
Province

Nel corso delle riunioni gli uffici regionali hannoill ustrato le problematiche dtinenti le varie redta
locdi, fornendo informazioni circala propria &tivita eporendasi come purto d riferimento per la
propasizione di momenti di confronto per lo sviluppo @lle problematiche dtinenti alle pdliti che
sullasicurezza urbana.

Di evidenza sonoanche i periodici incontri alivello temico, svolti per lo piu in forma seminariale,
in occasione del quali sono state ill ustrate le modalita concrete per ottenere i contributi regionali di
cui al’articolo 6, dellaleggeregionalen. 38 ail 2001.

In tali occasioni il settore Politi che per la sicurezza urbana ha fornito il proprio suppato affinche
I’ elaborazione progettuale degli enti locdi potesse svilupparsi in misura wmpiuta efunzionale dle
esigenze locdi.

Tale ativita, peraltro, svolta ordinariamente dal settore, € stata particolarmente apprezzata dagli
operatori del settore the hanno sempre partedpato attivamente.

Trale iniziative si segnala |’ incontro tenuto a settembre aSan Rossore in occasione del quale si €
sviluppato un confronto sulla sicurezza urbana tra le legg delle regioni appartenenti a Forum
italiano.

A febbraio 2004,conl’intervento del Presidente della Giuntaregionde, si € tenuto unseminario sul
ruolo elefunzioni delle autorita sovracomunali nell’ ambito dell e padliti che sull a sicurezza urbana.
L'iniziativa éstata promossa dalla Regione Toscana nell’ ambito delle ativita del Forum europeo
sullasicurezza urbana, ed havisto la partedpazione di autorevoli persondita de alivello nazionale
ed europeo hanno fornito le esperienza diretta dell’ applicazione delle rispettive pdlitiche sulla
sicurezza urbana, norché sull e prospettive dellaloro evoluzione.

L’incontro si € ancluso con uratavolarotondg, presieduta dal dirigente del settore Politi che per la
sicurezza urbana dell a regione toscana nella quale estato dato atto dell’ attivita quatidiamente svolta
dagli enti locdi in materiadi sicurezza.
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Capitolo quinto

Lepolizialocale ele politiche per la sicurezza urbana.

1. Premessa.

Come gpare immediatamente evidente dalla lettura del capitolo secondo d questa relazione d
Consiglio regionale (e ame emergeva anche dalle relazioni presentate negli anni 2002e 2003 la
padlizialocde, in forza della sua presenza sul territorio, ha asunto unrilievo particolare nell e scdte
delle anministrazioni locdi finalizzate a attivare e gestire le pdlitiche locdi per la sicurezza
urbana, facendosi spes caico ddla necessta di integrazione n gli  atri  settori
dell’amministrazione e di coordinamento con soggetti esterni all’ente locde. Questo giustifica
nell’ambito d questa relazione d Consiglio regionale, la necessta di diffondersi maggiormente
sullasituazione ele prospettive che riguardanoil settore.

Nel 2003 e nei primi mesi del 2004 |e principali attivita ce la Regione Toscana ha intrapreso nei
confrorti delle pdizie locdi hannoriguardato, in estrema sintesi, I’ erogazione dei finanziamenti per
gli interventi attivati dagli enti locdi sulla sicurezza urbana a sensi dellalegge regionale 16 agosto
2001, n. 38Jaformazione el’aggornamento del personale. Le padlizie municipali, peraltro, sono
state anche interessate dai provvedimenti regionali relativi a comuni di minori dimensioni,
finalizzati ad incentivare la aeazione di gestioni asociate.

Nel procedere ad ura sommaria introdwzione del lavoro compiuto, indtre, non \a dimenticato che,
alafine dello scorso anno, fapreso il viala procedura el il confronto che porteranno rei prossmi
mesi al’adozione della nuova legge regionale sulla pdizia locde. Si puo, pertanto, rilevare de,
dal’inizide anbito delle aioni rientranti nel progetto spedale Una Toscana pu sicura, Si € ormai
giunti ad affrontare atutto tondo le problematiche di questo importante settore dell’ attivita degli
enti locdi, creando,trale dtre mse, unasolidarete di rapparti e di collaborazione.

Partendo ca questi elementi generali e menzionando \elocemente le molteplici attivita che vi sono
direttamente od indirettamente mllegate, nel prossmi paragrafi si cercherainnanzitutto d trarre un
bilancio d quanto fatto negli ultimi tre anni.

Uno ca tratti caratterizzanti |’ attivita della struttura regionale de, in collaborazione @n gli altri
uffici regionali avario titolo coinvalti, si € occupata della promozione dell e pdliti che della sicurezza
urbana, e stato I’ approfondmento della conoscenza della situazione edelle necessta delle pdlizie
municipali toscane. Tanto per citare una delle modalita di lavoro che sono state alottate in questi
anni, in alegato ale domande di finanziamento presentate e sempre stata inserita una scheda
spedficamente dedicaa a racagliere informazioni, sia sugli elementi quantitativi di natura
organizzativa sia sull e caatteristiche qualitative del servizio attivato dall e strutture. La disponbilita
dei resporsabili dei corpi, tral’atro, € sempre stata cmpleta, consentendo d avere adispasizione
un guedro orientativo sufficientemente definito.

Quest’anno per procedere dle mnsiderazioni che impone la presentazione di questa relazione (oltre
che per impostare il lavoro su elementi di piu elevata dtendibilita), € disporibile uno strumento
maggiormente aleguato dal punto d vista scientifico. Nel corso d questi paragrafi verranno
utili zzati e commentati, anche mettenddi a @nfronto con il bagaglio d concscenze aguisito
direttamente dall a struttura regionale, i dati risultanti dalla ricercadell’ Osservatorio regionale sulle
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paliti che integrate per la sicurezza in collaborazione @n il Centro interuniversitario d sociologia
pdliticadell’ Universitadi Firenze, di cui si e detto al cgpitolo terzo.

Questa aveva ome agomento principale la gestione delle pdlitiche locdi per la sicurezza in
Toscana ele aioni pubbiche daborate dagli anministratori locdi toscani e dai comandanti delle
polizie municipdi. L'indagine arivolta, tral’atro, aracwgliere le esperienze ele valutazioni dei
sindad e da resporsabili del corpi quali osservatori privilegiati nel settore e interessa, con
I’obiettivo d ricostruire la rappresentazione de storo esprimono cegli interventi in materia di
sicurezza urbana ede contesto socio-territoriale sul quale questi insistono. Costituisce, pertanto,
una fonte preziosa di informazioni e di suggerimenti, sia per quanto riguarda I’ attivita degli enti
locdi nel settore sicurezza urbana sia per una ancor maggiore gprofondmento della redta della
poliziamunicipale.

2. Laleggeregionalen. 38 del 2001 e la polizia locale.

Il 2003 € stato il terzo anno rel quale la Regione Toscana ha finanziato gli interventi degli enti
locdi destinati a miglioramento delle cndzioni di sicurezza delle munitalocdi. Per molti versi,
dopoil primo biennio d necessario asestamento d una procedura assolutamente innovativa per
questa regione, € stato il momento in cui la @llaborazione @wn gli enti locdi nel settore wnsiderato
ha asunto urafisionamia definitiva

| bilanci che s traggono in guesta sede ele analisi che si posno effettuare ogg assumono d
conseguenza una vaenza diversa rispetto a passato. Sonolatestimonianzadi un percorso eff ettuato
insieme da Regione & Enti locdi, che, eseendo sostanzidmente condviso, cortiene d suo interno
le prospettive per il futuro prossmo.

Cerchiamo d valutare i principali effetti inddti dai finanziamenti regionali sui corpi di pdizia
municipale edi pdliziaprovinciae.

2.1. 1l finanziamento della polizia municipale.

Nel 2003 i finanziamenti regionali hanno riguardato 105 interventi destinati direttamente a
potenziare la pdizia municipale dtraverso I'aauisizione e la modernizzazione delle dotazioni
temiche estrumentali. Sono stati, invece 89 queli rientranti nel concetto generale di raff orzamento
dellavigilanza sul territorio. Questo dato va necessariamente wnfrontato con (ed aggiunto a) quello
del primo hiennio, riportato nella relazione d Consiglio regionale presentata lo scorso anno. Per
completezza, infatti, varilevato che, nel periodo 20012002,sono state in totale 1951e ativita ce
avevano o luogo a patenziamento o rinnovamento delle dtrezzature e 71 quelle finalizzate d
maggior controllo del territorio da parte della palizia municipale.

Quelle gpena dtate rappresentano le principai areedi coinvolgimento della polizia municipale,
relativamente dle dtivita per le quali era possbile ottenere i finanziamenti derivanti dalla legge
regionale n. 38 &bl 2001.Andrebbe, peratro, quantomeno menzionato I’ attivo coinvolgimento della
medesima strutturain atre tipologie di attivita che hanno caratterizzato questa stagione di impegno
delle anministrazioni locdi nel settore, come I’ installazione di strumenti temici per il soccorso ale
persone e la sorveglianza di spazi pubHbici, I'aiuto ale vittime di reao. Piu dtre si trattera piu
diffusamente dell e tipoogie relative dl’ educazione dlalegalita.

Per dare un'idea anche se parziale dell’investimento finanziario effettuato complessvamente nel
triennio 200¥20031a Regione Toscana ha eogato contributi per i soli progetti che riguardavano il
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rafforzamento del controllo del territorio (il genus costituito dalle tipologie potenziamento
teanologico, raff orzamento dellavigilanza esorveglianza degli spazi pubMici) per oltre sei milioni e
mezzo d Euro.

Ritornando agli interventi che nel 2003 lanno mirato al potenziamento della padlizia municipale, a
quai s accenava sopra, € necessrio introdure un Uteriore demento d chiarezza. Per ben
comprendere |'effettiva portata del rinnovamento strumentale indirettamente promosso  dai
provvedimenti regionali, varicordato che eano ammissbili al finanziamento uricamente quelli che
aumentavano la quantita o miglioravano la qualita del patrimonio teaico e temalogico in daazione
al corpo d pdizia municipale. Non erano finanziabili, in definitiva, quelli che davano luogo ad
un' attivita di ordinaria sostituzione di beni in daazione ormai da considerarsi obsoleti.

A quanto appena detto, s aggiunga the sono stati finanziati 13 interventi diretti al’acquisizione
delle strumentazioni destinate dl’attivazione di modelli operativi ispirati alla prossmita nei
confronti del cittadini. Nella maggior parte dei casi s e trattato dell’acquisto d unita mohili,
particolarmente utili |addowe il territorio comunale risulta molto esteso e suddviso in numerose
frazioni.

Analizzando ancor piu in dettaglio il dato, va sottolineao che tra i citati 105 interventi che
complessvamente sono finalizzati a potenziamento della padizia municipale, 19 riguardano |l
miglioramento dell’efficienza della centrae operativa della pdizia municipale. Come s puo
rilevare dal capitolo secondo d questa relazione, hannointrapreso la strada del potenziamento della
struttura di gestione delle comunicazioni di servizio in primo luogo le principai citta con pgu d
50.000abitanti, ma anche centri di minori dimensioni demografiche, come Pietrasanta eSeravezza.

Si tratta di un'attivita di potenziamento teaologico che gpare particolarmente rilevante, perché
una centrale operativa aleguata dl e necessta del servizio dasvolgere wstituisceuno degli elementi
fondamentali e caatterizzanti il corpo d pdizialocde. Tale strumentazione, infatti, consente una
dislocazione dficace equalificaa sul territorio e puo costituire uno strumento evoluto per
promuovere d meglio quella forma di dialogo e di interfacda @n la wllettivita e gpare ogg
indispensabil e, anche per la @rretta organizzazione dei modui operativi improntati alla prossmita
nei confronti del cittadini.

Avendo consapevolezza di queste esigenze, nell’intervento formativo dedicato agli ufficiali di
palizia municipale promoss nel 2003 dilla Regione Toscana, sul quale si tornera nel successvo
paragrafo quettro, tale tematica € stata dfrontata in uno spedfico moduo, approfondendo in
particolare i temi della centrale operativa mme purto imprescindibile per I'integrazione del sistemi
informativi comunali, delle teandogie per il controllo del territorio e per instaurare un racerdo
operativo e di collaborazione @n leforze di palizianazionali.

Sempre apropasito delle centrali operative, ad uteriore testimonianza dell’ impegno a tutto campo
della struttura regionale nel settore edelle oppatunita che si vanno creando per gli enti locdi in
dipendenza dall’attivita regionale, va ricordata un'dtra iniziativa. Nell’ambito delle ativita
eseautive del protocollo d intesa wn il Ministero dell’ Interno, sottoscritto come s ricordera nel
novembre 2002, e stata positivamente sperimentata dall e palizie municipali di Firenze edi Prato la
collaborazione @n le caitrali operative delle forze dell’ordine nazionali. Il sistema si basa
esenzialmente sullo strumento della videoconferenza, che mnsente di attivare il dialogo tra gli
operatori @ momento in cui s verifica una necesstd, asscurando a cittadini I'intervento
dell’ operatore maggiormente spedalizzato in relazione dle singole competenze. Tutto questo é
stato redizzato, nei due cgoluoghi citati, sulla base del coll egamento che utili zza la fibra ottica e
della temoogia msiddetta digitale, che sonorisultati costituire il sistema de meglio risponceva a
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parametri che @ano stati preventivamente fissati come purti fermi del sistema, vale adire sicurezza,
riservatezza, affidabilit & maggiore funzionalita cn minore spesa.

Tra I’dtro, queste stese temologie mnsentono ale ceatrali operative ollegate I'oppatunita di
condvidere le immagini riversate dalle telecanere instalate sul territorio comunale, ma anche
ulteriori applicazioni, come la posshilita di attivare ceitraline di telesoccorso utili zzabili dai
cittadini collegate dle medesime telecanere, molto piu efficad di quelle fisse, da purto d vista
dell’immagine fornita dl’ operatore, in quanto brandeggiabili da quest’ ultimo.

L’esperienza dfettuata da Firenze eda Prato sara tradotta, come previsto dall’acordo Ministero
dell’ Interno — Regione Toscana, nei protocolli operativi che disciplinerannoil rapparto frai soggetti
partedpanti (Prefettura, Armadel Carabinieri, Questura eComune), documenti che sarannomess a
dispasizione degli enti locdi i nteressati ad attivare o stess coll egamento sul loro territorio.

Riprendendo I’esame della situazione della pdlizia locde dtraverso la lente degli interventi
finanziati lo scorso anno, \a detto che la maggiore presenza e vigilanza sul territorio & stata
redizzata in 47 casi (su 89 totali) mediante I’estensione dei turni di servizio effettuati dagli
operatori di pdlizia. Per quanto riguarda i comuni di minori dimensioni, quelli che non eff ettuano
tutto I’anno quantomeno tre turni di servizio, il turno aggiuntivo viene dtivato soprattutto nei
period ove s registra un sostanziale incremento della arcolazione veicolare in oari serali e
naotturni, ovvero quandosi presenta un maggiore dflusso d persone in particolari occasioni. Infine,
nelle zone dhe non hanno ura particolare vocazione turistica, per aumentare il controllo dei beni dei
residenti nei momenti in cui vi sonomaggiori rischi.

Occorre anche aggiungere e nella redta operativa degli enti locdi sono amai aquisite dtre
modalita di controllo territoriale, destinate aprevenire situazioni spedfiche di pericolo per le wse o
le persone de, tra I’dtro, aleggeriscono d alcuni compiti il personale delle strutture di pdlizia
Infatti, nel 2003, 32interventi sono stati finalizzati alla organizzazione di servizi di vigilanza el
animazione davanti ale scude o negli spazi pubMici, attivati attraverso il coinvolgimento d
operatori sociali e del volontariato. Dal momento che nel biennio precedente le dtivita dell o stes
genere gano state 22, erilevabil e anche in questo caso uratendenza dl’ aumento.

Queste metoddogie di intervento presentano, dtretutto, apprezzabili risvolti sociali, coinvagendo
spesso cittadini che, appartenendo alla cdegoria degli anziani, parebbero atrimenti rimanere a
margini della vita della ollettivitd. Ma e ache vero che sovente, spedalmente nell a redta urbana,
S proporgono come iniziative che contengono momenti di educazione dla rretta utili zzazione
degli spazi pubblici, sconfinandoin tal modo rel settore dell’ educazione dla legalita edando \ta
ad urinteressante divaricazione dell e finaita di unostes intervento.

Sempre a propasito dell’educazione dla legalita, particolarmente significalivo dell’integrazione
raggiunta tra settori diversi appare il coinvagimento della struttura di pdizia in queste iniziative
(26 rel 2003, 14 \i due ani precalenti). Tali interventi, tral’altro, si inseriscono rella piu vasta
caegoria di quelli di prevenzione dtivati dai comuni nei confronti dei giovani. La presenza degli
operatori di podlizia municipale nelle scude finalizzata principamente dla promozione della
sicurezza stradale edel rispetto delle norme del codice della strada, il contatto amichevole de s
instaura tra astoro e i bambini ed i ragazzi € ormai un elemento dffuso che s e ulteriormente
intensificato, come si pud ndare dal confronto dello scorso annoconil primo biennio d attuazione

dellalegge.

E fadle previsioneil fatto che questa presenza, ela ollaborazione wnil mondo aill’istruzione ce
ne ansegue, trovera dtre motivazioni in conseguenza dell’ applicazione della norma del nuovo
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codice della strada e prevede il rilascio ddl cetificao d idoreita dla guida dei ciclomotori per i
minori di eta. | corsi previsti dalla legge, infatti, pcsno esere aitonamamente organizzati dagli
istituti scolastici e molti corpi di pdiziamunicipale si sonogia dtivati atal fine.

2.2. Il finanziamento della polizia provinciale.

Nel capitolo secondo d questa relazione viene dettagli atamente descritta la @llaborazione che s e
instaurata, fin dal 2002, con le Province toscane. In conseguenza di questo rappato e delle
numerose gplicazioni che hanno avuto i Protocolli sottoscritti, lo scorso anno la procedura per il
finanziamento degli interventi degli enti locdi ha previsto, nell’ ottica di estendere le ativita della
Regione verso I'intero sistema della pdlizia locde edi promuovere la mllaborazione aiche verso
I’altra parte del settore che sara interessato dalla riforma della legge regionale n. 17 @&l 1989, la
posshilita per le province di presentare richieste di contributo finalizzate d raff orzamento temico
della loro struttura di pdizia. Quelle che hanno colto questa posshilita sono state sette, per un
finanziamento complesgvamente eogato d oltre 75.000Euro.

Ma, anche in questo caso, € stato ritenuto necessario andare oltre il mero rappato d erogazione del
contributo, cercando la @struzione di un percorso complessvo che rendesse strutturato il rapparto
tra la Regione e le strutture dell’ente locde. Sulla scorta di queste prime esperienze, ed in
conseguenza di alcuni pasitivi confronti con laredta della pdlizia provinciae toscana, nel 2004si €
dedso, rell’ambito del rinnovodei protocolli di intesa, di prevedere per la pdizia provinciae la
posshilitadi presentare interventi volti alatutela el alla salvaguardia dell’ambiente. E' possbile, a
guesto fine, il coinvolgimento delle asciazioni del volontariato operanti sul territorio e de,
spes, gia mll aborano attivamente mn lapadliziaprovinciae.

In questo senso, per lalettura complessvadel ruolo della pdlizia provinciale mme nfigurato dalla
normativa toscana, occorre anche ribadire I'importanza dell a legge regionale 23 gennaio 1998, n. 7,
che ha idtituito il servizio vdontario d vigilanza anbientale dfidandagli compiti di tutela del

patrimonio ambientale, naturale e wlturale edi coll aborazione @n le autorita competenti nel caso si

verifichino emergenze. L’ organizzazione generae del servizio, il coordinamento delle dtivita delle

guardie anbientali venatorie, i provvedimenti relativi a loro status sono compiti che lalegge dfida
alle province

Lo scopoa lungo temine che la Regione si propore per le strutture di pdlizia provinciale equello d
non dsperdere (e, se posshile, d stimolare dal punto d vista operativo) la notevole esperienza in
materia anbientale he da sempre le caatterizza, come ha dimostrato anche |’ attuazione dell a stessa
legge n. 7 dd 1998. Puntando, d conseguenza, nonala aeaione di aaitiche dudicazion nei
servizi svolti sul territorio delle forze di pdizia locde ma dla valorizzazione dfettiva della
spedalizzazione poseduta edell e dtivita svolte sul territorio dalla pdiziaprovinciae.

D’dltra parte, in ura regione @me la Toscana, quella di patenziare i controlli sul rispetto della
normativa anbientale esul conferimento dei rifiuti solidi urbani costituisce senz’altro ura priorita
per le anministrazioni locdi. E, infatti, risulta dalla ricercadell’ Universita di Firenze, chei sindad
hanno segnalato i problemi legati all’ambiente quali una dell e principali minacce #a qualita della
vitaquadidiana

E noto, indtre, come |I’ambiente die d circonda @bia una diretta influenza sull’insicurezza
denurciata dai cittadini e, quindi, tutelandoil primo s agisce indirettamente anche sul manifestarsi
del medesimo sentimento. Ma va anche tenuto conto che, pur non mancando esempi in tal senso
negli enti di maggiori dimensioni, nontutti i comuni sono in grado d igtituire adeguate unita
operative di poizia municipale dce s occupino esclusivamente di polizia anbientale e di
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prevenzione del degrado, spedalizzandasi come sarebbe necessario nella complessa normativa del
settore. Pertanto, nell’ ottica ®mplessva del sistema, il rudlo della pdlizia provinciale puo anche a
guesti fini risultare dedsivo.

3. Laricercasullepolitichelocali per la sicurezza. Riscontri eriflessioni.

Alcuni degli elementi di valutazione derivanti dal’analisi delle tipoogie di interventi finanziati
ovvero emergenti dai dati racolti, con le modalita dle quali s accenava in premessa, dalla
struttura regionale competente in questo triennio d attivita, trovano adesso conferma nei risultati
dellaricercadell’ Osservatorio regionale. Indtre, dalla lettura della medesima si evidenziano alcune
criticita o esigenze particolari che mstituisconosenz’atro un @ito sul quale riflettere, anchein vista
dell’adozione di ulteriori provvedimenti normativi riguardanti la polizia locde. Tutto questo
premes, vediamo d eff ettuare dcune rapide wnsiderazioni.

E’ interessante notare, ad esempio, cheil 57,1% dei sindad ed il 55,4% dei comandanti ritiene de,
negli ultimi due ani i mezz e le dtrezzature adisposizione siano aumentati. Allo stesso tempo il
30,00 del primi e il 35,1% dei second rileva I’aumento del numero d pattuglie dtivate, mentre
nelle percentuali del 38,4 e dd 41,1% viene vautato |'aumento del controllo nelle zone
considerate piu arischio del territorio comunale. Ovviamente sono state in primo luogo I’ attenzione
e I'impegno dHlle anministrazioni a permettere I’incremento dei citati indicaori, ma, pu senza
voler stabilire una connessone immediata, pudessere non d tutto fuori luogo ricordare che, come
evidenziato nel paragrafo precedente ma anche in altre parti di questa relazione, s tratta di settori
sul quale si sono convogliati anche molti dei finanziamenti regionali del triennio trascorso. Si puo
concordare, comunque, sull’ osservazione e la legge regionale n. 38 &l 2001 e le dtre dtivita
conseguenti al progetto spedale, hanno funzionato quantomeno come stimolo a rinnovamento
teanico ed operativo del corpi toscani.

L’occasione mnsente anche di sottolineae, a propasito del maggior numero delle pattuglie
effettuate e del piu efficace ontrollo del territorio redizzato, I'impegno personale degli
appartenenti ale padlizie locdi, perché tutto questo si collocain un gwadro d endemica caenza di
persondle. Infatti, la scarsita di addetti costituisce il problema principale del settore, sia
nell’opinione dei sindad che in quella dei comandanti. Anzi, quasi i due terzi di questi ultimi
lamentano addirittura una caenza grave nell’ organico, che s riflette negativamente sulla qualita e
sulla continuita del servizio svolto. Questa dfermazione ansente di ipatizzare ladisponibilita a un
impegno ancora maggore di quell o attualmente prestato, se la normativa nazionae molto restrittiva
e la situazione dei bilanci (aggravata, va detto, dblla riduzione dei trasferimenti erariali ormai
confermata per I’anno in corso) non impedisero d fatto a molti comuni di programmare
ampliamenti degli organici dei corpi.

Trattando &l controllo del territorio, va detto che é ormai un dato aqquisito in tutta la regione
I'impegno ddla polizia urbana nel farsi caico attivamente delle funzioni di pdizia stradale,
particolarmente nei centri abitati. Di conseguenza, € aimentata anche la percentuale del sinistri
stradali che si verificano lungo la viabilita dttadina rilevati dalla padlizia municipale, gquantomeno
nelle ore diurne. Per I’8,5% del comandanti, indtre, la promozione della sicurezza stradale el
controllo della viabilita sono dventati uno dei purti di forza delle strutture da loro drette,
percentuale da cnsiderarsi alaluce del fatto che nonsi tratta di una delle spedalita dassche delle
paizie municipai. A questa, infatti, gli addetti s sono dovii dedicare soprattutto negli ultimi
decenni, in conseguenza del prepotente aumento del traffico urbano werificaosi e del maggore
impegno a quale sono state chiamate le dtre forze di pdizia nel settore della aimindita e
dell’ ordine pubMico.
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Nella natevole atenzione che viene ogg dedicaa aquesta modalita operativa € posshile anche
riscontrare la palese volonta delle anministrazioni di affrontare quella de, per i cittadini toscani,
risulta essre una delle amergenze rilevabili sul territorio. Dall’indagine, infatti, risulta de la
principale minacda dla qualita della vita quaidiana e quella mllegata a problemi di traffico,
viabilita etrasporti (per il 37,4% del sindad e per il 36,6 dei comandanti). E' significdivo, d fine
di stabilire I'ordine delle grandezze, il confronto con la tematica dell’ ordine pubHbico, che é
considerata significaiva, ale medesime findlita, dall’1,3% dei sindad e dal 2,6% dei comandanti.
Appare dhiaro, anche da questo semplice onfronto, che la aiminalita non é ritenuta un’ emergenza
dai resporsabili dei comuni toscani.

La ricerca indtre, conferma anche un'impressone ricavata da dato in continuo aumento del
comuni che hannointrapreso la via dell’adozione di un progetto sulla sicurezza (lo scorso anno 151
hanno chiesto il finanziamento regionale mn qesta moddlitd) e dal fatto, ancor piu significativo,
che quasi |la meta possano considerarsi progetti integrati. Tutto questo, in definitiva, sembrerebbe
indirettamente testimoniare la diffusione di un metodo d lavoro condviso e cncordato nell e tante
occasioni nelle quali si sono concertate le pdlitiche da dtivare da parte degli enti locdi. Viene
rilevato, dunqe, che oltre un terzo del sindad e del resporsabili della pdlizia locde dichiarano
I’ esistenza di uno spedfico e strutturato progetto sulla sicurezza urbana nel loro territorio. Questo
corrisponce, per dare il segno cEl’impegno riversato in questo settore, ad ura modalita
organizzativa diversa da quelle usuamente alottate dalle anministrazioni pubbdiche, per
I’ attivazione della quale non si & poatuto fare ricorso a precalenti esperienze anministrative da
prendere amodell o.

La struttura regionale competente, indtre, ha potuto drettamente verificare quanto sia devata la
qualita dei progetti che vengono pesentati a finanziamento anche dai comuni di minori dimensioni,
guelli che, in viateorica, dowebbero avere maggiori difficolta al adottare il metodo d lavoro che si
diceva prima. Lo scorso anno, infatti, era prevista | attribuzione, a comuni con meno d 50.000
abitanti che aresero presentato un pogetto integrato, d risorse aguntive rispetto a quelle
derivanti dall’ applicazione degli ordinari criteri di cdcolo. Sonorisultati i migliori, in base a ura
serie di parametri prestabiliti, quelli presentati dall’ associazione @n cagpdfila Pontasseve e dai
comuni di San Casciano in Va di Pesa, Montae e Rosignano Marittimo. Ma € necessario
sottolineae the anche tutti gli altri si collocavano su un dtimo livello gualitativo, d talché lascdta
noneé risultata asolutamente ayevole.

Un' ulteriore riflessone ésuggerita da un'atra opinione degli intervistati. Per il 59,36 dei sindad e
aumentato il coordinamento con le dtre forze di pdizia, mentre il 40,1% ritiene aimentata
I'integrazione tra la struttura di podizia e gli altri servizi del comune (le percentuali sono,
rispettivamente, del 44,8% e del 30,86 per quanto riguarda i comandanti). Entrambe le figure,
indtre, ritengono che in questi settori s debba insistere e cecare di fare ancora di piu. La
suddvisione operata dai ricercatori, nell’ elaborare le risposte aquesto quesito, dei comuni per fasce
demografiche, consente di rilevare un sostanziale acordo tra rappresentanti delle anministrazioni
di maggiori e minori dimensioni e tra cstoro ed i loro comandanti.

| dati ora esaminati confermano, cil purto d vista regionale, alcuni purti fermi dell’ attivita finora
svolta dalle strutture. Per quanto riguarda il coordinamento esterno, con gli organi dello Stato e
principalmente mn le pdizie nazionali, é sufficiente in questa sede rinviare dle molteplici attivita
che s sono avviate nell’ambito del protocollo d intesa @n il Ministero dell’ Interno, trattato, in
maniera piu approfondta, in altre parti di questarelazione.
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Il coordinamento interno, omeglio la vera epropria integrazione operativa dell e strutture dell’ ente
locde, costituisce, in redta, unelemento imprescindibile nella crretta impostazione dell e pditi che
per lasicurezza ede progetto arganico che, come si diceva sopra, rappresenta la modalita operativa
privilegiata in questo settore. A questo propcsito, va ricordato che il finanziamento per i progetti
integrati richiede in Toscana, tra le dtre wse, la formalizzazione della struttura di coordinamento
interno che si assume la resporsabilit a dell’ attuazione dell e pdliti che.

Per dimostrare di come si tratti di una questione trasversale atutte le tematiche sulla sicurezza, s
rifletta che sul medesimo concetto d integrazione si basa la crrettaimpaostazione, e la posshilit a di
effettivo funzionamento, dei modui operativi di prossmita. Questi presupporgono che il sensore
territoriale dell’amministrazione (vale adire I’agente di prossmita) possa dtivare i servizi che
hanno competenza per intervenire sul territorio, a fine di risolvere il problemarilevato o sollevato
direttamente dal cittadino. Altrimenti il salto d qualita nel rappati conla wllettivita in funzione di
rasscurazione generale, che wstituisce una delle motivazioni dell’istituzione di tale servizio, non
awiene e tae modalita operativa puo dventare una spia del mancao funzionamento d tutta
un' organizzazione anministrativa S ricordi che, allo scopo d approfondre le mnoscenze 4 |l
confronto su queste tematiche di stretta dtualita, la Regione Toscana el il Ministero dell’ Interno
hanno pomos®, come s dira ache nel prossmo paragrafo, uma spedfica occasione di
aggiornamento interforze.

In conclusione, € interessante notare che lavolonta esplicitadel primi cittadini e dei responsabili del
corpi di podlizia di insistere sulla strada del coordinamento sembrerebbe anche indirettamente
confermare |’ esistenza di uno spazio riservato al’ attivita regionale, come gia delineaos in questi
anni di attuazione del progetto spedae. Compito della Regione dowebbe essre, infatti,
I'attivazione del sostegno ale pdlitiche locdi per la sicurezza, attraverso la aeaione delle
condzioni temiche e normative generali che mnsentano d trovare un soddsfaceite purto d
equili brio tra il principio d sussdiarieta verticde, che vude il momento delle mncrete dedsioni
amministrative inserito il piu passbile nel territorio nelle quali sono destinate al avere dficada, e
guello d adeguatezza, che sottintende un livello d governo idoreo e sufficiente a gestire la
funzione pubMbica onsiderata.

4. Laformazione per la polizialocale.

E’ quas inutile ricordare, a wloro che operano in questo settore, che la questione della formazione
e dell’aggiornamento professonale del personale in servizio ha rappresentato, fin dai primi anni
novanta subito dopol’ approvazione della prima legge regionale sulla materia, un argomento sul
guale ha preso arigine un vivacedibattito tra esporenti delle pdlizie municipali e regione.

Utili zzando ancora una volta i dati ricavabili dalla ricerca svolta in collaborazione @n il Ciuspo,
emerge chiaramente, in un qwdro complessvo che sottolineala scarsita dell e ativitaformative o la
loro nonsempre rretta dislocazione, |’ esigenza di professonalizzare adeguatamente gli agenti di
receite asunzione. La formazione in questo segmento del personale, secondo i comandanti,
dowrebbe essre aldirittura raddoppata rispetto a quanto viene fatto al momento, mentre arrebbe
bisogno d un incremento, per quanto riguarda dtri ipotetici destinatari, quella sulle mnaoscenze e
teaniche manageriali.

A margine di questa diffusa segnalazione, andrebbe, peratro, predsato che una diversa
impostazione del momento della selezione mncorsuale dei futuri agenti consentirebbe di avere in
servizio personale maggormente cnsapevole del difficile rudo che sara diiamato a svolgere.
Questo lo patera, nonsi dimentichi, ad essere immediatamente identificato come rappresentante sul
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territorio della struttura dalla quale dipende (tale ruolo emerge anche dalla valutazione di sindad e
comandanti, come s vedra in seguito). Pertanto, la valutazione non dovebbe essre bloccaa
esclusivamente o gquesi sulla verificaformale della mnoscenza di una serie di nozioni imparate da
un qualsiasi manuale, perché, in uriottica @rretta, la pdizia locde non pud dvenire una porta
qualsiasi per fareil proprio ingres nella publdica anministrazione.

Fatta questa purtualizzazione, I'esigenza di perfezionare aleguatamente il bagaglio delle
conoscenze dei nuov agenti, facendo particolare dtenzione dle necessta operative dhe in breve
tempo li occuperanno, e largamente condvisibile.

Senza volere entrare in anticipazioni ancora premature, € chiaro che la futura legge sulla pdizia
locde, racmgliendo la segnalazione del resporsabili, intende essre caatterizzata da una forte
attenzione dla preparazione degli appartenenti ai corpi, in particolare dei heoasaunti. Ma quell o che
deve essre evitato, rel confronto che si aprira da qui a poche settimane, € irrigidire la propria
pasizione su soluzioni prestituite, retaggio inattuato della vigente normativa regionale. Queste,
nella situazione dtuale, forse non sono remmeno pu corrisponcenti ale redi necessta della
struttura.

L’intenzione equelladi creae un sistema regionale dedicao all aformazione degli appartenenti alle
pdizie locdi, attraverso il quale fornire (insieme dl’attuazione di altre norme piu drettamente
rivolte dla qualificazione dell e strutture) un forte stimolo all a definizione di un’identita omogenea e
riconcscibile del personale in servizio. Indtre, per la Regione Toscana sara fondamentae farsi

caico delle esigenze di tutti i comuni, soprattutto quelli di medie epicoole dimensioni. Come rileva
I"'indagine, infatti, la domanda di formazione deaesce ®©n |'aumentare della dimensione
demografica dal momento che le dtta piu grand sonoin grado d creare dei loro modelli formativi

anche se temporane. Il sistema, in concreto, dova essere flessbile el adattabile dle esigenze del

momento e dei destinatari.

Deriva da quanto appena detto e, quindi, noné del tutto estranea & discorso sull e prospettive degli
strumenti che dowannoessere dtivati per laformazione degli appartenenti ale padlizie locdi, anche
la riflessone generale sul rudlo che la regione puod svolgere in questo particolare momento storico
dell’amministrazione locde italiana. Come emergeva gia nei paragrafi precalenti a propacsito del
coordinamento esterno e dell’integrazione interna ovvero della necessta di effettivi controlli nel
settore ambientale, il rispetto della sussdiarieta non puo trascurare I'evidente difficolta ce
incontrano molti comuni toscani di dimensioni medio - piccole al approntare aleguati momenti
formativi per il personale. Questo avviene soprattutto laddowe |’ente locde s trovi a doversi
misurare @n poblematiche inedite ovvero ad approfondre la cnoscenza di soluzioni operative
diverse da quelle usudli, con la mnseguenza de le strutture rischiano d apparire perennemente in
ritardo rispetto al eredi necessta.

In ogni caso lasciare, come per una serie di motivi é stato fatto aimeno fino al’ attivazione del
progetto spedale “Una Toscana piu sicura”, le padliti che formative dl’iniziativa sportaneg anche se
lodevole sia dhiaro, dei singoli enti locdi, dtre aprodure @sti maggiori per il sistema considerato
nel suo comples, nonconsente di governare in maniera uniforme il ciclo formativo, perdendasi
cosi la possbilita di creae standard minimi di comportamento operativo condvisi su tutto il
territorio regionale.

Detto guesto sulle prospettive future, € giusto ricordare quanto e stato fatto per la formazione della
palizialocde negli ultimi anni, a decorrere dal 2001.Nel capitolo 4 d questa relazione generde si
riportano i dati preds relativi alle iniziative formative intraprese nell’ ambito del progetto spedale.
Peraltro alcuneriflessoni debbono recessariamente esere espresse in questa sede.
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Le aioni hanno fino ades coinvato 100 comandanti e 275 dficiai. Dal purto d vista del
contenuti si sono imperniate sulla identificazione del rudo delle pdizie locdi (e delle spedfiche
figure winvalte) nel settore delle pdliti che integrate per la sicurezza urbana. Al di la dei risultati
didattici ottenuti (le valutazioni, comunque, sono state positive), queste iniziative hanno costituito
un momento importante di confronto, d scambio d esperienze edi costruzione di un metodo d
lavoro condviso che non pdra essere trascurato nell’impostazione del sistema futuro. In questa
sede, in definitiva, si e dato vita ad unatro momento della mstruzione di quell a rete regionale di
rappati che, da sempre, costituisceuno degli obhiettivi del progetto spedale.

Nel prossmo hiennio, analoghe iniziative tendenti sia a quaificae lo svolgimento delle
competenze istituzionali sia al esplorare le prospettive di sviluppo @&l ruolo degli operatori, si
rivolgeranno a drca 1.200 agenti di pdizia municipale e provinciale (di fatto piu d un terzo d
guelli i nservizio nellaregione).

Come forse s pud cedurre da quanto sommariamente esposto, I'intenzione principale ce ha
animato questa ativita non e stata quella di predisporre delle iniziative dai contenuti scontati e
ripetitivi, ma quella di cercare di mettere adisposizione degli appartenenti alle pdizie locdi, a
semnda del ruolo concretamente ricoperto nell e strutture di appartenenza, gli strumenti necessari ed
omogenei per individuare i problemi che riguardano le llettivita di riferimento e per progettare e
concretizzare le soluzioni maggormente gpropriate. Favorendo, anche in questo caso,
I"aqquisizione di metoddogie di lavoro che stimolino I’ integrazione tra le strutture interne dell” ente
locde elaricercadi unrappato correttamente impostato con le dtre forze dell’ ordine.

Ma va anche predsato che tale impegno non la fatto tralasciare I’aggiornamento su tematiche
spedfiche di particolare interesse per la pdizialocde (attribuzioni di pdiziagiudiziaria, servizi per
la sicurezza della drcolazione stradale, controllo del territorio, per citare soltanto alcuni degli
argomenti trattati nel corso destinato agli ufficiali) direttamente segnalate, previal’invio d appasito
guestionario teso ad evidenziare i bisogni formativi, dai resporsabili dell e strutture. Anchein questo
caso, dunqe, il rapparto collaborativo instaurato tralaregione ele padizie municipali hadato i suoi
frutti.

Tali singoli argomenti, peratro, sono stati inseriti in uma @rnice di ampio respiro, che rendesse
consapevoli gli operatori delle posshilita di sviluppo e qudificazione del loro rudo, senza per
guesto dstogliere I'attivita operativa ricondwcibile dla pdlizia locde da purto d riferimento
principale, rappresentato dalle materie nelle quali vengono esercitate le mmpetenze degli enti
locdi, come emerge dalla diara definizione riportata nell’articolo 159, comma 1, dd deaeto
legislativo 31marzo 1998, n. 112.

Nel sistema impostato, quantomeno rei suoi tratti fondamentali, anche prima the si addivenga dla
riforma della legge regionale del settore, si sono inserite, dtresi, le tre iniziative di aggiornamento
speddistico ed interforze, promoss 1o scorso anno rell’ambito del protocollo con il Ministero
dell’ Interno con la significativa llaborazione delle Province di Livorno e Pisa edel Comune di
Firenze. A queste hanno partedpato appartenenti al’ Arma dei Carabinieri, agenti della Polizia di
Stato, delle pdizie municipai e provincidi. Gli argomenti che sono stati trattati, non soltanto
altraverso un approcdo seminariale dassco ma dando \ta anche a originai momenti di
approfondmento comune tra i partedpanti che stimolassero il confronto tra gli operatori, hanno
riguardato i temi relativi ala pdizia di prossmita, ala tratta degli esseri umani a scopo d
sfruttamento sessuale e al’ aiuto ale vittime di reao.
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A conclusione dell e note sulla formazione puo essere interessante notare dhe, per quasi la meta del
sindad (ed il 37% dei comandanti), il rudo della pdizialocade possa esere definito come generico
“servizio alla dttadinanza”, mentre per il 25,07 del medesimi (percentuale de sale d 37,80 trai
comandanti) s tratta di una struttura de svolge un ruodo d rappresentanza esterna della
municipalita, venendoin pratica a ostituire lo strumento che porta I’amministrazione direttamente
sul territorio, incontro a cittadino ed al e sue istanze primarie. Entrando rello spedfico, quando é
stato chiesto d individuare i principali compiti della struttura, sindad e @mandanti hanno
coerentemente esplicitato quanto espres nella definizione generale, indicando pincipamente i
settori “controllo del territorio nel quartieri”, “vigilanza preso le scude”, “sorveglianza del
patrimonio pubbico”, “informazione a cittadini per la prevenzione dei redi”, “mediazione nei
microconflitti ”.

Minore, invece il favore ottenuto (20,4% e 11,1%, rispettivamente) dalla definizione “vigilanza di
comunita”, quella che maggiormente avvicinava la pdizialocde dle caatteristiche delle forze di
padlizia naziondli, distinguendda soltanto per il dato relativo a contesto del suo agire, la comunita
locde.

Se cene fose ancora bisogno, qundi, gli intervistati hanno concordato nel ribadire I’ eterogeneita e
la peauliarita delle caatteristiche edegli obhiettivi della pdlizia locde rispetto a quelli dell e forze
dell’ ordine, confermando la non sovrapporibilita dei rispettivi rudi. Si tratta di definizioni che,
significativamente, pasono essere riconddte in maniera wmpleta dl’ispirazione de ha sorretto il
progetto spedale “Una Toscana piu sicura”, nelle parti spedficamente dedicae a settore della
pali zia urbana.

Queste mnsiderazioni sono state inserite d termine di questo paragrafo per sottolineae de un
sistema formativo correttamente impastato, a fine di conseguire |’ obhettivo cui s acceanava sopra,
vale adire la definizione di una figura ben caratterizzata dell’ operatore di pdlizia locde toscano,
dowda, per quanto riguarda il futuro, cercae di assemndare queste linee di sviluppo. Ma, a
dimostrazione di come il percorso siain parte gia wndviso, s pud ndare come i contenuti delle
iniziative finora dtivate nel campo dall’aggiornamento professonale, palesino che le pdlitiche
regionali nel settore sono sostanzidmente erenti con i tratti fondamentali evidenziati dai
rappresentanti paliti ci e teaici degli enti locdi.

5. Legestioni associate di polizia municipale.

La situazione delle singole asciazioni di pdliziamunicipale ea stata goprofondtamente descritta,
passando in rassegna le principali caratteristiche di ciascuna di esse, nella relazione d Consiglio
regionale del 2003.

Facendorinvio a quella disamina, in questa sede si eff ettueranno innanzitutto alcune riflessoni di
caattere generale sugli effetti indatti dall’ applicazione dlaredta dell’ associazionismo delle padlizie
municipali toscane della legge n. 38 &l 2001 e degli dtri provvedimenti normativi nazionali e
regionali. Si esamineranno,in seguito, le principali evoluzioni verificaes negli ultimi dodci mesi.

5.1. Questioni generali.

Si deve anzitutto rilevare dhe, nell’annualita 2003 @i contributi erogati ai sensi dellalegge n. 38 &
2001,la Regione Toscana ha finanziato 22forme di gestione associata degli interventi. In 21cas si
trattava di associazioni comprendenti azioni ricondwibili al’area della pdizia locde, che
annoweravano, complessvamente, 86 enti locdi. Questa cnsiderazione di tenore meramente
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guantitativo, dmostra mme la struttura di polizia cstituisca uno di settori dell’ amministrazione
locde toscana dove e stata sensibilmente avvertita, in questi ultimi anni, la necessta di gestire i
servizi in maniera asociata.

Se |la stessa situazione viene osservata dal punto d vista qualitativo, ovviamente la prospettiva
cambia enonsi puoaffermare the le suddette asociazioni si trovino alo stes livello d sviluppoe
di concretaintegrazione. Nei primi anni di vigenza dellalegge n. 38 @l 2001,sono stati ammess a
contributo anche strumenti di minore respiro dal purto d vista dell’ eff ettiva integrazione, come
I"'acordo d programma. E' noto che in questa particolare modalita, il coordinamento tra gli enti
partedpanti € limitato ad unsingolo e ben delimitato intervento. Nel caso d spede, comungLe,
guesti hanno denotato uncerto spessore wncreto, visto cheil contributo hariguardato, come si e gia
avuto modo d descrivere, I'effettivo miglioramento dei mezz teaici in ddazione e |l
potenziamento dei servizi attivati.

Ma, in ogni caso, eraimportante cominciare astimolare I’integrazione dei servizi sul territorio degli
enti di minori dimensioni, anche limitatamente al alcune singole dtivita, dtre a cecare di favorire
la aeazione di unarete di rapparti ala quale poter offrire un sostegno. Anche se lalegge n. 38 &
2001 non edevatrai suoi principai destinatari i comuni di minori dimensioni, bensi i centri urbani
maggiormente interessati dai problemi della sicurezza, I’'intenzione @a mettere in moto un
meccanismo che induwcess dlariflessone.

E’ altrettanto vero, come evidenzianoi dati citati all’inizio del paragrafo, che le padlizie municipali
toscane hanno saputo cogliere I'occasione de si presentava loro, cominciando a progettare el a
redizzare, spes sperimentando anche forme di collaborazione n dtri  settori
dell’amministrazione locde, leipotes di gestione aordinata degli i nterventi.

Come riscontro indiretto dell’efficada di tali pdlitiche, va anche agygiunto che nesauna delle
asciazioni ale quai s accenava sopra € stata destinataria di provvedimenti di revoca dei
contributi. Questo consente di affermare che i finanziamenti ottenuti sono stati correttamente gestiti
dall e strutture che hanno operato in maniera aordinata.

In ogni caso, oservandola questione dell” associazionismo daun purio d vista generale, coordinare

le pdlizie municipai di diversi comuni € un obhettivo che deve tener conto d molteplici fattori,

alcuni dei quali sicuramente problematici. Tentando d fare un veloce éenco, le principali questioni

di carattere generale che vanno affr ontate sona

» lapredisposizione degli atti indispensabili per costituire la gestione asciata;

* l'uniformazione degli strumenti normativi generali che presidiano le materie di competenza
dellapdliziamunicipale perchéi cittadini nonlamentino dsparita di trattamento;

* I'individuazione del sistemi di ripartizione di costi e proventi, passhilmente indirizzandasi, per
guanto riguardai second, verso unconto corrente unico;

* la necessta di omologare i procedimenti amministrativi affidati ai servizi e gli istituti
contrattuali riconcsciuti a personale;

* la questione dei limiti territoriali dell’attivita degli addetti, soprattutto con riferimento ala
gualifica di agente di pdlizia giudiziaria, stante I’insoddsfacente definizione dell’ articolo 57,
comma 2, dd codicedi procedura penale.

A propcsito d quest’ultimo argomento, s deve preasare de il codice di rito penale limita
I’ estensione della quaifica d territorio dell’ ente di appartenenza, mentre lalegge - quadro del 1986
lariferisce d territorio d competenza. Questa incertezza normativa ha permess che si creassero in
Toscana due situazioni critiche, di fronte a interpretazioni formalistiche della Procura della
Republicadi Pisa eddll’ Avvocaura distrettuale dell o Stato d Firenze, che non hannotenuto conto
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delle evoluzioni che si sono \erificae nel sistema dell e gestioni associate dell e funzioni comundi e
dell’interesse generale afavorirne la aeazione per una piu efficace aione di controll o sul territorio.
Semndotali opinioni |’ agente municipale non pdrebbe mntestare violazioni fuori dell’ambito del
territorio del comune di appartenenza.

Preso atto d queste interpretazioni, la Regione Toscana e stata inddta, per uscire dall’impasse, a
richiedere un parere in merito ala Procura generale della RepubMica press la Corte d appello d
Firenze, allo scopo d consentire ali operatori di pdizia municipale che prestano servizio relle
asociazioni di comuni |’ esercizio dell e loro funzioni nella massma serenita.

La sudcetta richiesta di parere e stata indtrata aiche dla Procura della RepubHbica presso il
Triburele di Pistoia de, per quanto d sua competenza, ha risposto che se gli agenti di pdizia
giudiziaria ripetono la loro competenza da quella dell’ ente ese questo puoestendere, ai sensi della
legge, I’ambito territoriale per gestire piu efficacemente i suo servizi, “gli agenti di pdizia
municipale potranno svolgere in pieno le loro funzioni nel territorio d tutti i comuni che hanno
aderito alla mnvenzione”.

Tornando alle questioni generali, per una crretta impostazione delle questioni, I'occasione della
creazione di una gestione aciata dowebbe esere mlta dal comune per acmmpagnare la
procedura @n ura riorganizzazione e razionalizzazione delle strutture e delle loro competenze,
asegnando ad dtro personade anministrativo alcune tipologie di procedimenti che sottraggono
agenti al’ attivita di vigilanza vera epropria. Ovvero promuovendo investimenti per aaquisire quel
suppati teanadogici che mnsentano d ottimizzare i tempi (sl tratterebbe, peraltro, d un intervento
che potrebbe ottenereil finanziamento regionale a sensi dellalegge 38 cel 2007).

Ocoorre, dunque, un attenta preventiva valutazione dell e particolarita anministrative, territoriali ed
organizzative dei vari comuni coinvadlti. In Toscana, dal purnto d vista morfologico, € noto che la
Situazione presenta molti enti locdi caratterizzati da un numero limitato d abitanti ma suddvisi in
frazioni isolate, spess collocae in zone alli nari 0 montane, oppue locdita de sonointeressate da
notevoli fluss turistici o d intenso traffico veicolare. Sono elementi che ovviamente influiscono
sulla operativitadel corpo d pdizia

A fronte delle problematiche dtate, pero, € indubtabile de, in virtu della cncretizzazione
dell’associazione, i servizi che s potranno dfrire dla wllettivita saranno quantitativamente e
qualitativamente superiori, tali da quaificare in maniera alutamente diversa il corpo d pdizia
municipale che opera cn modalitaintegrata o, addirittura, attraverso ura struttura unificaa.

A conferma di quanto detto, si segnala dhe esiste un’interessante indagine, conddta nel 2003 dlla
Regione EmiliaRomagna, sugli effetti prodati dal passaggio alla gestione asciata per lafunzione
di pdiziamunicipale. Da purto d vista mmplessvo emerge de le strutture asociate svolgono pu
attivita rispetto a quelle singole, in conseguenza dell’amministrazione unitaria e maggiormente
razionale delle risorse umane, finanziarie e strumentai. Ma tale tendenza dl’aumento, viene
confermata anche da dcuni importanti indicaori spedfici riferiti ale singole ativita, quelle de
cogtituiscono il nucleo duo delle mmpetenze di un corpo d palizia municipale (ad esempio, il
numero degli incidenti rilevati, il numero dei turni di servizio effettuati, il numero di ore dedicae
alla vigilanza ddl territorio sul totale di quelle lavorate dc.). Su questo argomento si tornera anche
nel paragrafo seguente, per segnalare latestimonianza di alcune significaive esperienze toscane

Non va dimenticato, peratro, che nel settore dell’associazionismo la normativa regionale di

riferimento é principalmente ostituita dalla legge 16 agosto 2001, n. 40.Nell’ambito del
procedimento da questa originato, recentemente sono stati compiuti due pass fondamentali. Il
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Consiglio regionale, con dcdliberazione 17 dcembre 2003, n. 225, & gprovato il programma di
riordino territoriale. La Giunta regionale, a sua volta, con celiberazione 22 marzo 2004, n. 238, &
individuato i procedimenti amministrativi, le dtivita el i servizi oggetto delle gestioni associate di
cui a piano d riordino, pEr i quai € anmessa I'incentivazione regionale. In questo utimo
provvedimento sono d fatto contenute le modalita per concretare il li vello minimo d integrazione
nella gestione a&ciata € qund, per conseguire il purteggo necessrio per ottenere i
finanziamenti regionali ai sensi dellalegge n. 40 adl 2001.

Per quanto riguarda la pdlizia municipale, va tenuto presente e nella deliberazione n. 238 del
2004 sono pevisti tre posgbili li velli di integrazione, fino a quello che mncreta |’ unificazione del
corpo. Nel due livelli inferiori (i quali ovviamente dannoluogo ad un purneggio minore d fine del
conseguimento del livello minimo d integrazione), ocoorre |o svolgimento d compiti dedsori g, in
modo coordinato, del servizio d pdizia stradale edi una o dwe tra le &tivita previste (struttura
operativa delle omunicazioni centralizzata, pdizia dlilizia el ambientale, pdizia mmmerciae,
padliziatributaria o altro).

5.2. Recenti evoluzioni nelle forme di gestione associata.

Lo strumento asociativo maggormente utili zzato dagli enti locdi a fine della presentazione delle
richieste del finanziamento previsto dalla legge regionale n. 38 & 2001, e stato la wnvenzionre. |
comuni toscani, dunque, nons sono dfferenziati da quelli di altre regioni, privilegiando questo
moduo organizzativo per la gestione asciata. Tra quelli previsti dal deaeto legislativo 18 agosto
2000, n. 267gi tratta senz’ altro del piu flesshile, avendo come finalita essenziale egenericaquella
di coordinare dtivita anministrative fino a quel momento svolte in forma disgiunta e potendcsi
articolare secondo dversi liveli di intensita per quanto riguarda |’ eff ettiva integrazione.

In ogni caso, le mnvenzioni sottoscritte dai comuni della nostra regione evidenziano la volonta di
coordinare servizi importanti per il territorio d riferimento e sono chiaramente finalizzate d
raggiungimento d migliori livelli qualitativi nell’ esercizio dellafunzione.

Le esperienze, approfondte awme s diceva sopra nella relazione presentata d Consiglio regionale
lo scorso anno, sono molte el interessanti, a testimonianza di una situazione in movimento. Senza
pregiudizio per le dtre, ugualmente meritevoli di attenzione, in questa sede se ne ricorderanno
alcune dhe hannorecentemente avuto uteriori evoluzioni.

Innanzitutto il caso della Garfagnana, dove s era intrapresa la strada dell” associazione nel 1999.Lo
SCOrso anno é stato compiuto un @sO uteriore e ha mnddto alla formazione di un corpo urico
che racamglie le pdizie municipai di dodci comuni (Camporgiano, Careggine, Castiglione
Garfagnana, Giuncugnano, Minucdano, Molazzana, Piazza d Serchio, Pieve Fosciana, San
Romano in Garfagnana, Sill ano, Vagli Sotto e Vill a Collemandina) ed all’ approvazione del relativo
regolamento.

Il risultato ha dato vita al ura gestione asciata ©n ura significaiva dotazione organicadi 17
addetti che ha consentito d ampliare notevolmente i servizi offerti ai 19.000residenti. Dall a lettura
della mnvenzione, alla redazione della quale hanno avuto modo d collaborare anche gli uffici
regionali competenti, emerge de vengono svolte in maniera aciata tutte le dtivita inerenti la
pdizia locde, dtre dle pdlitiche per la sicurezza del territorio. Significaivo, anche dla luce di
guanto si diceva nel paragrafo 2.21'impegno dei comuni partedpanti in relazione dla protezione
dell’ ambiente.
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Ma I’opinione di coloro che hanno visauto le varie fasi di questa esperienza degli operatori vale
molto piu d astratte @nsiderazioni. A questo propasito, il comandante del corpo d pdlizia
municipale Garfagnana 1, rellarelazione presentata ad ura giornata di studi tenutasi a Pecdoli il 24
marzo 2004, farilevato che, se prima della sottoscrizione della convenzione gli agenti dovevano
limitare la loro attivita quasi esclusivamente dla mntestazione dei divieti di sosta, ades
I’operativita s € estesa d rispetto d atre norme del codice della strada, ala rilevazione degli
incidenti, ai controlli edilizi e sugli esercizi commerciali, al’organizzazione di servizi festivi e
naotturni.

| comuni della media valle del Serchio (Barga, Borgo a Mozzano, Coreglia Antelminglli e
Fabbriche di Vallico) hanno sottoscritto nel 2003 um @nvenzione della durata di died anni che
prevede (secondolo schema previsto dal’ articolo 30,comma 4, del testo urico degli enti locdi) la
delega aBarga di alcune funzioni di notevole importanza (pdlizia stradale, educazione stradale,
controllo del territorio, informazione e comunicazione). E' prevista anche I’'armonizzazione dei
trattamenti econamici accessori. 11 comune delegato, dtre agestire la cantrale operativa unificaa,
approva e applicauno spedfico regolamento dell a gestione asciata.

Nella zona dell’ Amiata - Va d'Orcia, invece i comuni di Abbadia San Salvatore, Castiglione
d' Orcia, Pienza, Radicofani e San Quirico d Orcia nel gennaio 2004 fanno inaugurato il corpo
unico, arganizzato attraverso il sistema dell’ ufficio comune. Con modalita integrate vengono svolti
tutti i servizi piu importanti, tra ai palizia stradale, gestione della centrale radio unificaa, gestione
dei verbali, presidio del territorio, protezione anbientae e ontrolli edilizi. Ma soprattutto, ad
ulteriore testimonianza del piu elevato livello operativo che si puo raggiungere integrando le risorse
adisposizione dei singoli comuni, s asscurail servizio sul territorio per 16 aegiornaliere.

Altro risultato particolarmente significativo, infine, & stato conseguito dai comuni dell’ Alta Vadera,
dowve la precadente el amai collaudata essociazione (costituita nel 1999 d Capanndi, Chianni,
Lajatico, Palaia, Pecdoli e Terriccola) e stata recentemente trasformata in consorzio. Questo, come
prevede |’articolo 31,comma 1, del testo unico degli enti locdi € un ente strumentale dotato d
propri organi destinato stabilmente, a differenza delle dtre esperienze asciative previste dalla
legge, ad esercitare lafunzione dfidatagli.

Tutto cio garantisce in primo luogo, I'uniformita del servizio svolto sul territorio. Il consorzio,
indtre, pssedendo autonoma persondlita giuridicarispetto agli enti che lo hanno costituito, risolve
ala radice I’annaso problema, a quale s @ accenato in precalenza, dell’ estensione territoriale
della qualifica di pdizia giudiziaria posseduta dagli addetti. In questo caso, infatti, il territorio d
riferimento viene sicuramente definito dalla sommatoriadi quello dei comuni parted panti

Si tratta, tra I'altro, della prima esperienza di una forma asciativa del genere in Toscana,
guantomeno in relazione d settore della pdizia municipale. Altri esempi di strutture analoghe
operanti giadadiversi anni esistonoin alcune zone del nord Italia, soprattutto nel Veneto.

E molto importante rilevare, a beneficio d coloro che intendessero ripercorrerne i pass, che i
comuni della Vadera hanno sviluppato insieme e ©n gradualita un vero e proprio percorso
evolutivo. Questo, prendendo aigine dala cmnvenzione, ha portato, attraverso la @struzione nel
tempo degli atti necessari e la valorizzazione dei vantaggi organizzativi che si potevano conseguire,
al limite massmo dell’ integrazione operativatra enti locdi previsto dallalegge.

L'auspicio € dhe queste eperienze, ura volta esaurito il momento elettorale e rinnowate le
amministrazioni locdi, passano essere diffuse e ©nsolidate in altreredtaregionali.
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A testimonianza di una scda di possbilita piuttosto vasta, si tenga presente, indtre, che dtre
modalit & organizzative sono astrattamente ipatizzabili, come quella di affidare la gestione del corpo
unico ala cmunita montana. Tae ipotes, la fattibilita della quale é stata gprofondta in un
appasito ed interessante studio dai comuni della Val di Bisenzio (Cantagallo, Vaiano e Vernio), si
fonda principalmente sulle norme del testo unico che, agli articoli 27 e 28, contemplano la
possbhilita per le comunita montane, in forza della loro perificazione dle unioni di comuni, di
esercitare in forma asciata le funzioni comunali. Anche la legge regionale 28 dcembre 2000, n.
82, recante “Norme in materia di comunita montane” conferma tale passbilit &, anzi prevede dhele
funzioni amministrative per le quali si richiede I’ esercizio associato, siano esercitate dalla comunita
montana in via ordinaria nell’ambito del suo territorio. Attualmente, dungee, il quadro namativo
statale eregionale esaltale funzioni di anministrazione ativadi questo entelocde.

In ogni caso, i comuni di minori dimensioni, come hanno correttamente fatto in dff erenti momenti
ed adottando ura pluralita di risposte diverse da quelle dtate nel corso d questo paragrafo,
dovranno pasi il problemadi valutare I’idoreita dellaloro struttura di pdlizia dlalucedel principio
costituzionale di adeguatezza e delle sue traduzioni in questo particolare settore. In primo luogo,
come s accanava prima, con riferimento alle condzioni, alle caatteristiche el all e problematiche
del territorio. In seconda battuta, tenendo pesenti le apettative ele necessta espresse dalla loro
collettivita, per consolidare quel buon rappato con la dttadinanza e, come evidenziano i
comandanti nella ricerca dell’ Osservatorio regionale, € uno dii purti di forza caatterizzanti le
palizie municipali toscane.
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LEGGE REGIONALE 16 agosto 2001, n. 38
Interventi regionali a favore delle pdlitiche locdi per la sicurezza della comunita toscana
Bollettino Ufficiale della Regione Toscana- n. 27 @&l 27.8.2001

CAPO |
DISROSIZIONI GENERALI

Art.l
(Oggetto efindita)

1. La Regione Toscana @ncorre dlo sviluppo all’ordinata e dvile cmnvivenza della comunita
regionale, sostiene progetti finalizzati a migliorare le condzioni di sicurezza delle persone,
promuove I’'integrazione delle pdlitiche sociai e territoriali, di competenza della Regione
medesima e degli enti locdi, con le pdliti che di contrasto della aiminalita, di competenza degli
organi statali.

2. Gli interventi nel settori della pdizia locde, della sicurezza sociale, dell’educazione dla
legalita, del diritto alo studio, dellaformazione professonale, del collocamento al lavoro, della
riqualificazione urbana, dell’edilizia residenziale publdica stituiscono strumenti per il
concorso della Regione dlo sviluppo @&’ ordinata e c¢vile cnvivenza della comunitaregionale,
alaprevenzione dei fenomeni e delle caise della aiminalita e & sostegno ale vittime dei redi.

3. La Regione sostiene dtresi gli ulteriori interventi degli enti locdi, singoli o associati, vati a
migliorare le cndzioni di sicurezza dell e persone e apromuovere eredizzare, mediante gli atti
di collaborazioneistituzionale di cui al’ articolo 2, pditi che integrate per la sicurezza.

Art. 2
(Atti di collabarazioneistituzionde per la sicurezz)

1. Gli atti di collaborazione istituzionale per la sicurezza mmungle denominati costituiscono
strumento privil egiato per asgcurare, nel rispetto delle cmmpetenze di ciascun soggetto aderente,
il coordinamento tra gli interventi che hanno per fine quello d migliorare le wndzioni di
sicurezza della omunitainteressata

2. La Regione promuowe intese el acordi con gli organi dello Stato e con dtri enti pubMdici, a
fine di favorire e oordinare la stipulazione degli atti di collaborazione istituzionale alivello
locde edi favorire la tempestiva e gprofondta conoscenza elo scambio d informazioni sui
fenomeni criminali e sulle situazioni maggiormente esposte dl’influenza della aiminalita nella
vitasociale eproduttiva.

3. Gli enti locdi promuovonola stipulazione di intese edi acordi locdi volti ad asscurare il
coordinato svolgimento sul territorio delle aioni in tema di sicurezza tra i soggetti pubMici
competenti ed il racordo con le dtivita dei soggetti socidi interessti. La Regione partedpa
allaformazione e #la stipulazione degli atti di collaborazione istituzionale per la redizzazione
dei quali sono pevisti interventi che possono essere anmess ai finanziamenti regionali ai sens
dell a presente legge.

4. Gli atti di collaborazioneistituzionale per lasicurezza contengono,in perticolare:
a) I'analisi delle problematiche cncernenti la sicurezza della @munitainteressta;
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3.

b) gli obiettivi spedfici da perseguire n il coordinamento dell’azione dei soggetti aderenti
all’atto el’indicazione dei risultati attes;
c) le a@ioni concetate el i relativi tempi di attuazione per il raggiungimento degli obiettivi.

CAPO I
INTERVENTI PER LA SICUREZZA

Art. 3
(Tipologia degli interventi)

Fermo restando quanto previsto dall’ articolo 1, comma 2, la Regione sostiene gli i nterventi per
il miglioramento delle cndzioni di sicurezza delle comunita locdi che riguardano in
particolare:

a) il rafforzamento della prevenzione sociale nei confronti delle aee edel soggetti arischio d
esposizione a attivita aiminose;

b) il rafforzamento della vigilanza e della presenza sul territorio degli operatori addetti ala
prevenzione sociale eallasicurezza, a fine asdcurare a cittadini I’ intervento tempestivo dei
servizi di competenza dell’ ente locde;

c) l'attivazione di strumenti teaici spedfici per il tempestivo soccorso ale persone eper la
sorveglianza degli spazi pubMdici, nel rispetto degli obHighi derivanti dalla legge 31
dicembre 1996, n. 675Tutela dell e persone edegli altri soggetti rispetto a trattamento dei
dati persondi);

d) il potenziamento dellapadlizialocde, anche mediante:

1) I'aaquisizione elamodernizzazione dell e dotazioni temiche estrumentali;

2) l'aqquisiziore delle dotazioni temiche e strumentali per I'eventuale dtivazione di
modelli operativi di pdlizialocdedi prosgmita, comeil vigile di quartiere;

3) il miglioramento dell’efficienza delle sale operative eil loro collegamento con le sale
operative delle forze di pdiziadi sicurezza e on dtri organismi prepaosti alatutela del
cittadini;

€) lo sviluppo dle dtivita di prevenzione edi mediazione del corflitti sociali e adlturali e
delle dtivitadi reinserimento sociale;

f) laprevenzioneelariduzione del danni derivanti da &ti incivili;

g) |'assstenza el’aiuto alevittime de redi.

Gli interventi di prevenzione, d mediazione edi asgstenza sono pomoss, progettati e redi zzati
dagli enti locdi anche in collaborazione cn le organizzazioni del volontariato e le aciazioni
di promozione sociae.

Ai sensi dell’articolo 1,comma 2, la Regione ele Province nell’ambito dell a disciplina vigente
in materia di formazione professondle, promuovono iniziative formative ollegate dla
redizzazione degli interventi previsti da comma 1 del presente aticolo, con particolare
riguardo ala formazione ngiunta tra operatori degli enti locdi e della pdizia locde e
operatori delle organizzazioni del volontariato e delle aciazioni di promozione sociae,
norché degli organi dello Stato e degli atri enti pubHici che partedpano agli atti di
collaborazione di cui al’articolo 2.
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b)

Art4
(Asgstenza e aiuto dle \ttime del reati)

Gli interventi di asgstenza edi aiuto ale vittime dei redi sono pomoss, progettati e redizzati
dagli enti locdi mediante I’ attivazione di servizi che mnsistona

a) nell’informazione sugli strumenti di tutela garantiti dall’ ordinamento;

nell’ asgstenza psicologica cura e auto ale vittime, con particolare riferimento alle persone
anziane, ai soggetti con handicgp, a minori di eta e #e vittime di violenze eredi gravi, di
violenze eredi di tipo sesauae edi discriminazione razziale;

nell’ asgstenza di tipo materiale, con particolare riferimento a ripristino della sicurezza dei beni
danneggiati in conseguenza del reao subito, all’acces ai servizi sociali e territoriai necessari
per ridurre il danno subito e dla llaborazione per 1o svolgimento delle mnnesse ativita
amministrative.

Gli interventi di asdstenza edi aiuto ale vittime del redi sono pomoss in coerenza @nN i
protocolli d’'intesadi cui al’articolo 17,comma 2, dellalegge 26 marzo 2001, n.12&Interventi
legidlativi in materiadi tuteladellasicurezzade cittadini).

Art. 5
(Asgstenza temica e attivita d documentazione)

La Regione svolge dtivita di asgstenzatemica ali enti locdi che intendono pomuowvere intese
e acordi locdi per lasicurezza.

. La Regione svolge dtivita di osservazione, di ricerca edi documentazione sulle tematiche

concernenti la sicurezza delle mmunita, con particolare riferimento alla prevenzione dei redi.
Svolge dtresi ogni oppatuna iniziativa di documentazione e di  informazione, anche in
collaborazione @n altri soggetti interessati pubMlici e privati, ed in particolare @n gli enti
locdi, con gli organi statali competenti in tema di sicurezza, con le scude e ©n gli organismi
asciativi che operano el settore dei soggetti a rischio. Promuove, anche in coll aborazione mn
le istituzioni universitarie della Toscana, iniziative finalizzate dla aeaione di nuowe figure
profesgonali in materiadi paliti che per la sicurezza.

Art. 6
(Finanziamento degli i nterventi)

La Giunta regionale, con propria deliberazione, stabili sce giteri e modalita per I’ assgnazione
del finanziamenti per lo svolgimento delle dtivita e degli interventi previsti dalla presente
legge, norché le modalita di verificasull’impiego dei finanziamenti da parte degli enti locdi e
dell’ eventuale revoca dei finanziamenti medesimi. Una quada dei finanziamenti destinati agli
enti locdi puo eswre finalizzata dla redizzazione degli interventi previsti dagli atti di
collaborazione istituzionale per lasicurezza di cui all’articolo 2,comma 3.

Il finanziamento regionale destinato ai progetti di intervento degli enti locdi € aanuale enon
pudsuperareil 60 per cento della spesa prevista per laredizzazione di ciascun progetto.

Costituisce requisito per I'ammisgone d finanziamento regionale il fatto che il territorio

interessato  dall’intervento proposto dagli enti locdi singoli o associati comprenda una
popdazione di aimeno 10mila aoitanti.
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Le richieste di finanziamento sono pesentate annualmente e sono corredate dalla descrizione
degli interventi, dei risultati attesi e della spesa prevista; posonoessre finanziati gli i nterventi
per i quali I"ente locde richiedente eébia ottenuto altri finanziamenti publici o privati solo per
la parte della spesa the rimane a caico dell’ ente locde.

CAPO 1lI
DISROSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 7
(Attivita d coordinamento)

. 1l Presidente della Giunta regionale promuowve incontri semestrali a livello regionale o
provinciale trai soggetti che hanno stipulato gli atti di collaborazione istituzionale e te hanno
in corso d redizzazione progetti di intervento d cui ala presente legge, a fine di effettuare
I’esame ngiunto delle problematiche emerse in fase di attuazione e di consentire il
coordinamento e lo sviluppo alle aioni intraprese.

Art. 8
(Relazione annude)

. La Giunta regionale presenta aaxnualmente d Consiglio regionale, entro il 30 giugno, ura
relazione generale sull o stato dellasicurezzain Toscana.

. La relazione da mnto anche della atuazione dell a presente legge, con particolare riferimento
alastipuladegli atti di cui all’articolo 2ed all’ impiego dei finanziamenti.

Art. 9
(Disposizioni finarziarie)

. Adli oneri di spesa derivanti dall’ attuazione della presente legge, quantificai in lire 5 miliardi
per I'anno 2001,s provvede mn le seguenti variazioni agli stati di previsione dell’entrata e
della spesadel bilancio per |’ esercizio finanziario 2001

Di nuowaistituzione

SHESA (per competenza e casa).

Cap. 00925" Interventi regionali a favore delle pdliti che locdi per la sicurezza della @munita
toscana “ a sens della legge regionde n.38 & 16/082001 lire 5.000.000.000(euro
2.582.284,5p

In dminuzione

SFESA

Cap. 50000 “Fondo globale finanziamento spese aempimento d funzioni normali (spese
correnti - artt. 3887 L.R. 6.5.77. n.28 lire 5.000.000.000(euro 2.582.284,5D

. Adli oneri di spesaper gli anni successvi si provvede @nlegge di bilancio.
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Art. 10
(Interventi per I’anno 200}

| finanziamenti per I’anno 2001, dstinati ai comuni a sens dell’articolo 6, comma 1, sono
asegnati a comuni singoli 0 aswociati, aventi una popdazione mwmplessva di aimeno 10mila
abitanti, secondo modalita etermini stabiliti con dliberazione della Giunta regionale. Sono
finanziabili gli interventi di cui agli articoli 3 e 4 attivati nell’anno 2001.

Ai finanziamenti di cui al commal si applicaquanto dspaosto al’ articolo 6,comma4.

| finanziamenti sono assegnati, fino a @mncorrenza della spesa prevista, propazionamente d
numero degli abitanti, moltiplicato per due se il comune richiedente, 0 dmeno unodei comuni
richiedenti se asciati, € wllocao in provincia onindicedi delittuosita superiore dla media
regionale, ovvero se il comune richiedente € un cgpoluogo d provincia ®n unindice di
delittuosita comunale superiore dla media regionale; il numero degli abitanti € molti plicao per
tre se, dtre dl’indicedi ddlittuosita suddetto, il comune richiedente, o ameno uno @ comuni
richiedenti se asociati, ha una popdazione superiore a50 mila aitanti.

| comuni destinatari dei finanziamenti sono tenuti a presentare una relazione nella quale sono
indicdi le dtivitaredizzate, i risultati conseguiti e le spese sostenute.



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 MARZO 2003, N. 199
“Criteri e modalita per il finanziamento degli i nterventi e delle ativita, in materiadi padliti che locdi
per lasicurezza, anormadell’ articolo 6 cEllalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38

LA GIUNTA REGIONALE

Vistalalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38recante “Interventi regionali a favore dell e pdliti che
locdi per lasicurezza della omunita Toscana”;

Visto, in particolare, I'articolo 6, comma 1, della predetta legge regionale n. 38 @&l 2001, che
prevede de la Giunta regionale, con popria deliberazione, stabilisce citeri e modalita per
I’assegnazione dei finanziamenti per lo svolgimento delle &tivita e degli interventi previsti dala
legge medesima, norché le modalita di verifica sull’impiego dei finanziamenti da parte degli enti
locdi e dell’ eventuale revocadei finanziamenti;

Viste le deliberazioni della Giunta regionale 15 dtobre 2001, n. 1114¢ 26 aprile 2002, n. 421,
come integrata cn dHiberazione della Giunta regionale 2 dcembre 2002, n. 1312che hanno
stabilito, per gli anni 2001 e 2002, criteri e moddita per |'assgnazione e la revoca dei

finanziamenti regionali per gli i nterventi attivati rispettivamente nell’anno 2001e nell’anno 2002

Visto il protocollo dintesa stipulato il 5 novembre 2002trail Presidente della Giunta regionale eil
Ministro oell’interno;

Ritenuto d dowver stabilire in via generale, ai sensi del citato articolo 6, comma 1, della legge
regionale n. 38 & 2001, criteri, modalita etermini per la concessone ali enti locdi di contributi
per lo svolgimento degli interventi di cui agli articoli 3 e 4 della medesima legge regionale,
modalita per la verificasull’impiego d detti finanziamenti e per laloro eventuale revoca e aiteri e
modalita per lo svolgimento e il finanziamento delle &tivita regionali di cui al’articolo 5 della
citatalegge regionale;

Ritenuto oppatuno stabilire dtresi disposizioni di racordo con le deliberazioni della Giunta
regionalen. 1114 @ 2001, n. 42 n. 1312 & 2002

Considerato che sullo schema della presente deliberazione € stata @nseguita I'intesa on le
rappresentanze degli enti locdi in sede di tavolo d concertazione del 3 marzo 2003

A VOTI UNANIMI
DELIBERA

CAPO|
DISROSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto)

1. La presente deliberazione stabili sce aiteri, modalita etermini per la concessone di contributi
agli enti locdi toscani per 1o svolgimento degli interventi di cui agli articoli 3 e 4 della legge
regionale 16 agosto 2001, n. 38 (Interventi regionali a favore delle pdlitiche locdi per la
sicurezza della comunita toscana).
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. Stabili sce modalita per la verifica dell’ utilizzo dei contributi di cui @ comma 1 e per la loro
eventuale revoca

. Disciplina, altresi, lo svolgimento delle dtivita regionali di cui al’articolo 5 cella legge
regionalen. 38 atl 2001.

Art. 2
(Ambito di applicazione)

. La presente deliberazione si applica a procedimenti di cui all’articolo 1, relativi al’impiego
dellerisorse finanziarie previste nel bilancio regionale negli anni 2003 e seguenti.

. Restano ferme le disposizioni delle deliberazioni della Giunta regionale 15 dtobre 2001, n.
1114, 26aprile 2002, n. 421e 2 dicembre 2002, n. 1312, ¢ i procedimenti disciplinati dalle
deliberazioni medesime. Sonofatte salve le disposizioni di raccordo d cui al’articolo 25 dlla
presente deli berazione.

. LaGiunta regionale stabili sce aanualmente, con propria deli berazione, le risorse disponbili nel
bilancio regionae da destinare ali i nterventi e dle dtivitadi cui al’articolo 1. Restafermala
posshilita di dettare, per I’anno d riferimento, dsposizioni integrative o modificaive della
presente deli berazione; per I'anno 2003si applicanole disposizioni di cui a cgpoV, per quanto
previsto ad integrazione dell a presente deli berazione o in deroga dlastessa.

CAPO I
CONTRIBUTI REGIONALI PER GLI INTERVENTI DI CUI AGLI ARTICOLI 3E4
DELLA LEGGE REGIONALE N. 38DEL 2001

Art. 3
(Enti che possono richiederei contributi regionali)

. Posno richiedere il contributo regionale per il finanziamento degli interventi di cui

al’articolo 1,comma 1.

a) i singoli Comuni toscani con popdazione pari o superiore a10.000abitanti; in alternativa,
detti Comuni possono pesentare domanda di contributo in associazione @n altri Comuni
nel casi e mnlemodalitadi cui al’articolo 5,

b) i Comuni toscani con popdazione inferiore a10.000abitanti, solo se in asciazione N
altri Comuni nei casi e cnlemodalitadi cui al’articolo 5.

. Ai fini della presente deliberazione, sono asaunti a riferimento gli ultimi dati ufficiali,
disponibili per lo stes annosolare, relativi al numero degli abitanti dei Comuni risultanti dalle
rilevazioni ISTAT “Popdazione e movimento anagrafico”, e dl’indice di delittuosita nella
regione Toscana.
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Art. 4
(Domanda di contributo regionale)

. La domanda di contributo deve essere sottoscritta e presentata dal Sindacm del Comune
richiedente. In caso d Comuni assciati, la domanda e sottoscritta e presentata dal
rappresentante dell’ ente cgdfila, ai sensi dell’ articolo 5,comma 3.

. Il contributo €& richiesto per gli interventi e le spese aventi le caatteristiche stabilite dalla
presente deliberazione edall’alegato A, che ne éparte integrante. Gli i nterventi sono indicdi
in coerenza @wn un pogetto, definito a sensi dell’articolo 6. Alla domanda € #egata la
documentazione prevista dagli articoli 5, 6, 7, 8, ® 10.

. Sesonogiastati concessg contributi per interventi contenuti in un pogetto integrato pluriennale
di cui al’articolo 7, e I’ente beneficiario risulta in regola n gli adempimenti previsti dalla
presente deliberazione, la domanda di contributo per le successve anudlita pud essere
presentata in forma semplificata

. Il contributo é richiesto annualmente sulla base di quanto stabilit o, in conformita dla presente

deliberazione, con uno o U deaeti del dirigente della struttura regionale competente, da

publicas sul Bollettino Ufficiale della Regione. Con i medesimi deaeti sono stabiliti
annualmente:

a) le moddita di presentazione della domanda, i modelli che devono esere utili zzati per la
domanda eper ladocumentazione da dl egare, e leistruzioni per laloro compil azione;

b) il termine perentorio d presentazione della domanda, noninferiore atrenta giorni dalla data
di pubHicazione del deaeto sul Bollettino Ufficiale della Regione, salvo che detto termine
sia stabilit o con deli berazione della Giuntaregionae;

¢) la documentazione da dlegare dla domanda, e quella dhe deve essere trasmessa anche in
formato elettronico e le modalita di detta trasmissone.

. Bventuali variazioni sostanziali della domanda di contributo eff ettuate dal soggetto richiedente
sono ammisshili solo se formulate n le stesse modalita enegli stess termini previsti per la
domanda originaria. Sonofatti salvi i casi previsti dall’articolo 5,commi5e?7.

. Nel corso dell’istruttoria sulle domande presentate, la struttura regionale wmpetente per la
concesgone dei contributi pud pendere in considerazione rettifiche di errori materiali o puo
richiedere, mediante cmunicazione dfettuata @n lettera, telefax o posta dettronica, da ai
risulti 1a data del ricevimento, conferme, integrazioni e ciarimenti formali, in relazione a
guanto gia risultante dala domanda e dalla documentazione trasmessa e per quanto
strettamente rilevante a fini dell’istruttoria. La struttura, se provvede arichiedere gli atti di cui
a presente ommma, assegna ali enti interessati un termine perentorio, noninferiore a sette
giorni, decorso inutiimente il quale il contributo none anmissbile in relazione dle richieste
nonsoddsfatte.

Art. 5
(Comuni associati)

. A dearrere dall’anno solare successvo a quello d approvazione del programma di riordino
territoriale di cui alla legge regionale 16 agosto 2001,n. 40, peno pesentare domanda di
contributo regionale @ sensi della presente deliberazione i Comuni toscani asciati, a
condzione che ahbiano ura popdazione cmplessva non inferiore a 10.000 abitanti e de
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abbiano i requisiti e le condzioni per usufruire dei contributi ai sensi della predetta legge
regionalen. 40 cl 2001.

. L’atto aswociativo deve prevedere o comportare la gestione associata degli i nterventi per i quali
e richiesto il contributo, deve essere stato adottato dai Comuni interessati entro la data di
trasmissone delladomandadi contributo e deve essere dlegato alladomanda medesma.

. Ladomanda deve essere sottoscritta e presentata dal rappresentante dell’ ente partedpante dla
gestione asciata, individuato dai Sindad dei Comuni interessati come cadfila per larichiesta
e la oncessone del contributo, Sindaco d uno di Comuni, Presidente della Comunita
Montana o dell’unione di Comuni o del circondario. L’atto d individuazione dell’ ente cadfila
per la presentazione della domanda eper la concessone del contributo € dl egato ala domanda
di contributo; in mancanza, es € aquisito ai sensi dell’ articolo 4,comma 6.

. La presentazione di domanda in gestione as%ciata esclude I’ammisshilita di altre domande
nelle quali risultino coinvati uno o pu Comuni partedpanti ala gestione s&Lciata La
domanda ésempre unica, anche nel caso in cui i Comuni abbiano scdto tradi loro, in relazione
a vari interventi per i quali é richiesto il contributo, d organizzare la gestione asciata
mediante piu forme aciative.

. Se sono pesentate piu damande in dfformita di quanto previsto dal comma 4 del presente
articolo o il articolo 3,comma 1, lettera g, tutte le domande sono considerate inammissbili,
salvo che sia aguisita, ai sensi dell’articolo 4, comma 6, I’opzione dei Comuni interessati in
favore di una delle asciazioni, ovvero la rinurcia adle domande de determinano
I”inammisgbilit &,

. Beneficiario del contributo € unicamente I’ente cadfila, ale condzion e ne limiti previsti
dalla presente deliberazione, per tutti i Comuni che partedpano alla gestione as%ciata. L’ ente
cgpofila éresponsabil e dell’ utili zzo del contributo, provvede d suo eventuale riparto tragli enti
redizzatori secondo gli acordi intervenuti, provvede dl’aaquisizione della documentazione
degli enti redizzatori e dla presentazione della relazione finale e intermedia, ed € unico
destinatario degli eventuali provvedimenti di revoca per I'intera somma ricevuta. Per i
procedimenti di concessone edi revocadei contributi non sono considerati rilevanti i rapparti
interni, anche finanziari, trai Comuni partedpanti all’ atto d associazione.

. La struttura regionale mmpetente dla mncesgone dei contributi verifica la werenza delle
gestioni associate di cui a presente aticolo con quelle dhe risultano eventualmente gia dtivate
nell’ambito del procedimento d finanziamento previsto dale deliberazioni della Giunta
regionale di attuazione dellalegge regionae n. 40 @& 2001.A ta fine, pudrichiedere ali enti
interessati elementi integrativi o chiarimenti a sensi dell’articolo 4, comma 6, della presente
deliberazione. Qualora, a seguito delle integrazioni o del chiarimenti trasmess emerga la
volonta degli enti interessati di appatare le necessarie modifiche ali atti asociativi o al’ atto
di individuazione dell’ente cadfila, la struttura puo concedere, con le modaita di cui
al’articolo 4,comma 6, unulteriore termine perentorio per provvedere adette modifiche; in tal
cas0, il procedimento d concessone € sospeso fino alla scadenza del termine. Se, a seguito
delle sudcktte ativita, |’ esercizio associato risulta mmungule non coerente, il contributo ad es
connes noné anmissbile.

. Fino all’approvazione del programma di riordino territoriale, in deroga aquanto previsto dal
comma 1, a fini della richiesta edella mncesdone dei contributi @ Comuni asociati sono
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1.

considerati unicamente i Comuni rientranti nel casi di cui al’articolo 24,comma5; sonoatresi
considerate unicamente le forme asciative di cui a medesimo articolo 24,comma 6.

Art. 6
(Progetto)

I Comuni, singoli o0 asciati, che presentano damanda di contributo, devono corredarla, a fini

dell’ammisshilit &, di un progetto nel quale sonoindicai amenoi seguenti elementi:

a) la descrizione della situazione riscontrata nel territorio e degli spedfici problemi per la
sicurezza dell e persone sui quali s € inteso intervenire;

b) la descrizione delle dtivita, dei servizi e degli interventi che i Comuni, singoli 0 asociati,
hanno attivato o intendonoattivare per far fronte dla situazione riscontrata nel territorio e
ale esigenze di sicurezza dell e persone; tra gli i nterventi devono essere dencdi quelli per i
quali erichiesto il contributo, la ai ill ustrazione anditi ca € ontenuta nell e schede dl egate
alladomanda;

c) i risultati attesi dalla redizzazione del progetto, con riferimento a miglioramento delle
condzioni di sicurezza dell e persone edelle comunitanel periodo per il qualeil contributo e
richiesto;

d) le moddita utilizzate per aqquisire gli elementi di cui ala lettera § e per elaborare il
progetto, con particolare riferimento alle fonti di documentazione edi analisi utili zzate, ale
strutture dell’ente e @li eventuali soggetti esterni che hanno partedpato all’acquisizione e
allavalutazione dei dati di analisi e dl’ elaborazione del progetto, ale varie fasi nelle quali si
e sviluppeta detta daborazione;

€) l'indicazione della esistenzao meno d strutture aui € dfidato il coordinamento del progetto.

Ai fini della presente deliberazione, i progetti si distinguono in progetti integrati e progetti
ordinari. Sono considerati progetti integrati quelli che presentano le caatteristiche di cui
al’articolo 7; tutti gli altri sono considerati progetti ordinari. La valutazione sulla dfettiva
sussstenza di dette caatteristiche e dfettuata dala struttura regionale competente dla
concessone dei contributi.

Art. 7
(Progetti integrati e pluriennali)

Sonoconsiderati progetti integrati i progetti che presentano tutte le seguenti caratteristiche:
a) riguardano interventi ammisshbili a contributo ricondwibili ad aimeno die delle seguenti
tipologie, di cui al’allegato A:
1) tipdogiaA — Rafforzamento dell a prevenzione sociale eterritoriale;
2) tipodogia B — Rafforzamento della vigilanza e dtivazione del servizi comunali,
limitatamente al interventi ricondwcibili alle aeedi azione B1 e B3;
3) tipdogia C — Soccorso alle persone e sorveglianza di spazi pubMici, limitatamente al
interventi ricondwibili all’areadi azione C1;
4) tipologiaD — Potenziamento della pdliziamunicipale;
5) tipdogiaE — Prevenzione emediazione dei corflitti e reinserimento sociae;
6) tipoogiaF — Prevenzione eriduzione dei danni derivanti da &ti incivili;
7) tipoogiaG — Asdstenza e auto alle vittime di redi;
b) individuano strutture i e dfidato il coordinamento della gestione o della valutazione degli
interventi ammisshbili a contributo;
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c) prevedono forme di comunicazione pubbica dei risultati conseguiti o la valutazione dei
risultati con indicazione delle metoddogie di valutazione di proces o d efficada de s
intendono uili zzare.

. Sono dtresi considerati progetti integrati i progetti che riguardano interventi ammissbhili a

contributo previsti negli atti di collaborazione istituzionale di cui al’articolo 2,comma 3, della

legge regionale n. 38 @bl 2001, gia stipulati, entro la data di presentazione della domanda, conla

partedpazione della Regione sull a base dell e seguenti modalit&:

a) preventivo esame tra Giunta regionde el enti locdi delle varie problematiche oggetto
dell’ atto d collaborazione e oncertazione dell’ipates di atto d coll aborazione istituzionale;

b) eventuale succesgva verifica della Giunta regionale edegli enti locdi con gli organi dello
Stato e degli altri enti pubMbici individuati quali possbili partedpanti;

c) dtipuladel’atto d collaborazione istituzionale cn la partedpazione della Giuntaregionale.

. Listruttoria per la stipula degli atti di cui @ comma 2 del presente aticolo e wrata dalla
strutturaregionale di cui al’articolo 16.

. Il progetto integrato puoavere un riferimento temporale pluriennale, ulteriore rispetto a quello
richiesto dalla presente deliberazione per |a redizzazione degli interventi di cui s domanda il
finanziamento.

. E considerato pluriennale a fini della presente deliberazione il progetto integrato che risulta
esEre stato approvato dall’ organo rappresentativo o eseautivo dell’ ente richiedente; I'atto d
approvazione deve essre dlegato alla domanda di contributo. In caso d domanda di Comuni
asciati, il progetto deve essere stato approvato dagli organi rappresentativi o eseautivi degli
enti partedpanti o dagli organi dellaforma asociativa.

. |l progetto pluriennale puo essre rideterminato, con I’ atto d approvazione di cui al comma 5,
solo in occasione dell a presentazione dell a successva domanda annuele di contributo.

Art. 8
(Interventi)

. Alla domanda di contributo sono al egate, ai fini dell’ammisshbilita, le schede ill ustrative degli
interventi per i quali il contributo é richiesto.

. Gli interventi sonoammissbili a contributo solo se sono \erificate tutte le seguenti condzioni:

a) gli interventi risultano drettamente ricondwibili ale tipoogie e de aeedi azione di cui
al’alegato A dla presente deliberazione, alle @ndzioni e ne limiti ivi previsti; la
ricondwibilita € vautata dalla struttura regionde mpetente dla @ncessone dei
contributi;

b) gli interventi risultano idorel a perseguire, in coerenza n quanto previsto dal progetto,
I’obiettivo d migliorare le mndzioni di sicurezza delle comunita locdi; la valutazione e
eff ettuata dall a struttura regionale wmpetente dla concessone dei contributi considerando
la completezza dell’andisi della situazione riscontrata sul territorio e I'indicazione degli
spedfici problemi per la sicurezza delle persone sui quali si € inteso intervenire, norché il
comples delle dtivita in corso d redizzazione, comprese quelle per le quali non é
richiesto il contributo;

c) dgli interventi risultano daumentati mediante le schede ill ustrative di cui a comma4;
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d) gli interventi comprendonospese anmisshili che sono state impegnate o che si prevede di
impegnare, sui bilanci degli enti redizzatori, a decrrere dal 1° gennaio oell’anno d
presentazione della domanda enon dtre il 31 dcembre dell’ annosuccessvo.

. L’intervento si considera redizzato, in tutto oin parte, se le spese previste sono state liquidate
entro ladata di presentazione dellarelazione finale.

. Per ciascun intervento devono essre indicdi, a fini della sua anmisshbilita, in apposita scheda

ill ustrativa sottoscritta dal responsabil e dell”’ intervento:

a) I’oggetto, in formasintetica, dell’ intervento;

b) la susgstenza del requisito d cui al comma 2, lettera d), relativo al’impegno d spesa
eff ettuato oche s prevede di eff ettuare nel periodo considerato;

c) latipdogiaddl’intervento el’areadi azione, tra quelle indicae nell’ alegato A, adle quali s
ritiene dhe I'intervento sia direttamente riconduwcibile, con motivazione, ove previsti, del
caattere raff orzativo o aggiurntivo dell’intervento, e dell e spedfiche finalita perseguite;

d) ladescrizione andliti cadell’intervento e delle dtivitadi cui es s compore,

€) i soggetti pubMdici e privati avario titolo coinvalti nellaredizzazione dell’ intervento;

f) lastrutturadell’ ente redizzatore individuata quale principal e resporsabil e dell’ intervento;

g) la spesa prevista per la redizzazione dell’intervento entro la data di presentazione della
relazione finale; la spesa e distinta per ciascuna ativita de lo compore, ed € indicaa
nell’ammontare wmplessvo e in quello integramente a caico dell’ente redizzatore,
evidenziando I’ eventuale aquisizione di beni o d servizi o le spese di personale, norché
I’eventuale dfettuazione di lavori; sono dtresi indicati i finanziamenti concess o d cui s
prevede la concessgone da parte di soggetti pubbici e privati, el’ entita di entrate previste per
la partedpazione d costo da parte dei soggetti destinatari; in caso d spesa di personale,
altresi al egatal’ attestazione di cui all’articolo 9,comma 5.

. Nel caso d domanda presentata da ente cgofiladi Comuni asociati, la documentazione di cui
a comma 4 recal’indicazione dell’ente aii compete la redizzazione degli interventi, con
attestazione dell a spesa prevista da parte dell’ ente medesimo.

. Un intervento, che risulta essere una proseauzione o avere il medesimo oggetto e contenuto di
un intervento finanziato nell’anno preceadente, puo essere riproposto per un nuovocontributo
nell’ anno immediatamente successvo, a ondzione de sia gia stata trasmessa, entro la data di
presentazione della nuova domanda, la relazione finale di cui all’articolo 14, rella quale risulti
che sono state integramente liquidate la somma @ncessa e quella a caico dell’ente per la
concessone del contributo, ovwvero che I'intervento finanziato nell’anno pecalente e stato
redizzato.

Art. 9
(Spese ammissibili)

. Il contributo puo essre @mnces per finanziare sia le spese rrenti che le spese di
investimento, che risultano integramente a caico degli enti redizzatori.

. Fermo restando il limite cmplessvo del contributo attribuibile a sensi dell’articolo 12, sono
considerate tra le spese anmissbili, ai fini del cdcolo del contributo complessvo attribuibil e,
anche quell e relative dl e seguenti attivita:

a) ativitaformative;

b) studi ericerche propedeutici alaredizzazione di uno o pu interventi;

244



c) stud ericerchevolti avautarel’ efficadadi uno o pu interventi;
d) attivazionedi os=rvatori, tavoli di concertazione eorganismi similari.

3. Le spese per le ativitaindicae d comma 2 sonoammissbili se risultano strettamente cnresse

1.

e necessrie dla redizzazione o ala valutazione di uno o pu degli interventi ammess a
contributo.

Le spese per le dtivitaindicate d comma 2 sono considerate, ai fini del cacolo del contributo
complessvo attribuibile, nel limite massmo del 40 per cento della spesa wmplessva
ammisshile integralmente acaico dell’ente o degli enti redizzatori. A ta fine, tutte le spese
per dette dtivita sonoindicae in modo dstinto, secondoil modello approvato con ceaeto del
dirigente dell a struttura regionale cmmpetente alla concessone dei contributi.

Le spese di personde, relative unicamente dle voci retributive, pasono esere mnsiderate a
fini del cdcolo del contributo attribuibile limitatamente d periodo entro il quale I'intervento
deve essere redizzato e solo se ricorre uno i seguenti casi, la @i sussstenza € dtestata dai
servizi competenti in materiadi bilancio e di personale:

a) la spesanonriguarda asunzioni atempo indeterminato né la sostituzione aqualsiasi titolo
di personde cessato dal servizio o temporaneamente asente al € relativa a interventi
aventi carattere agguntivo rispetto a quelli ordinari sostenuti dall’ ente redizzatore; la spesa
e anmisshile solo per la parte necessaria dl a redizzazione degli i nterventi aggiuntivi e solo
per quanto eccele la spesa ordinaria, ed e atal fine quantificaa;

b) la spesa non riguarda I’ attivazione del turn-over, né la sostituzione aqualsias titolo d
personale cessato dal servizio otemporaneanente sssente el ha caattere aggiuntivo rispetto
a quella sostenuta nell’ anno solare precalente dla data di presentazione del progetto per il
personale del servizio interessto. La spesa € ammisgbile solo per la parte de risulta
eff ettivamente aggiuntiva al e quantificata porendoa wnfronto i periodi, annuale o inferiori
al’anno, rel quali e stata dfettuata o si prevede dhe sia df ettuata.

Art. 10
(Ulteriore documentazione)

Ai fini della concessone del contributo regionale, I’ ente richiedente étenuto a trasmettere il

guadro aggiornato dell e seguenti informazioni:

a) la onsistenza eil tipo d organizzazione delle forze di pdlizia municipale del territorio del
Comuni interessti a progetto, con particolare riferimento agli orari di copertura del
servizio, eventualmente aticolati per period stagiondli;

b) se sonostati adottati 0 sonoin corso d adozione dti di collaborazione istituzionale tra enti
locdi e organi dello Stato o d altri enti pubHici, con indicazione del loro contenuto
esenziae.

Se le informazioni di cui @ comma 1 sono state trasmesse nell’ambito del procedimento

previsto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 421 @ 2002,le informazioni medesime
posonoessre trasmesse nellaformadi variazioni e aygiornamenti.
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Art. 11
(Limiti alla cumulabilita del contributo regionde)

. Gli interventi per i quali |'ente redizzatore, singolo 0 asciato, abbia ottenuto uteriori e
spedfici finanziamenti pubbdici o privati sono ammisshili al contributo regionale solo per la
parte della spesa dhe rimane integramente a caico dell’ ente medesimo. A tal fine sonoril evanti
I'attribuzione o la @ncessone di detti finanziamenti anche nel corso del periodo d
redizzazione degli i nterventi per i quali € mnces il contributo.

. Non sonoconsiderate a caico dell’ ente redizzatore le spese dhe sono coperte da contribuzione
dei destinatari degli i nterventi.

. Non sono ammisgbhili a contributo d cui a presente cao Il gli interventi che risultano
finanziati in tutto oin parte a sens dellalegge regionale 10 marzo 1999, n. 11

Art. 12
(Criteri per la concessone dei contributi)

. Sulla base déll’istruttoria dfettuata, i contributi sono concess, con ceaeto del dirigente della
struttura regionale di cui al’articolo 16, a soggetti richiedenti, in relazione dle domande de
rispettino le cndzioni ei requisiti di cui ala presente deliberazione ese le caatteristiche del
progetto, degli i nterventi e dell e spese anmisshili sonoconformi a quanto stabilit o dagli articoli
6, 7, 8, % 11,enel limiti massmi previsti dal presente aticolo.

. Per il 75 per cento delle risorse destinate annualmente a contributi in favore dei Comuni, i
contributi sono concess fino a cncorrenza del 60 per cento della spesa prevista e anmissbile
che risulta integralmente a caico dell’ ente redizzatore, e nel limite massmo individuato sulla
base della popdazione dei Comuni interessati e dell’indice di delittuasita provinciale risultante
dai dati ufficiali ISTAT relativi ai reai denurciati al’autorita giudiziaria dalla Polizia di Stato,
dall’ Arma dei Carabinieri e dalla Guardia di finanza. A tal fine i contributi sono concess in
misura propazionde d numero degli abitanti dei Comuni interessati e la popdazione del
Comune:
a) é mnwvenzionamente moltiplicaa per 3 se il Comune interessto ha popdazione pari 0
superiore a50.000abitanti;
b) e, invece convenzionamente moltiplicaa per 2 se il Comune, avente popdazione inferiore
a 50.000&bitanti, &€ mllocao in provincia @n indice di delittucsita superiore dla media
regionale.

.1l restante 25 per cento dell e risorse destinate annualmente a contributi in favore dei Comuni, €
assgnato, in misura propazionale dla somma dtribuita a sensi del comma 2 e fino a
concorrenza del 60 per cento della spesa prevista e ammissbile de risulta integramente a
caico degli enti redizzatori, a Comuni, singoli 0 assciati, che risultano aver presentato
progetti integrati.

.| contributi che nonsono,in tutto oin parte, concedibili, sono popazionalmente riassegnati ai
soggetti richiedenti che risultano keneficiari, in misura cmungue nonsuperiore d 60 per cento
della spesa de risulta integramente a caico dell’ente redizzatore. La riasegnazione €
eff ettuata distintamente per ognuna delle quae di cui a commi 2 e 3.
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5.

Il limite del 60 per cento di cui ai commi 2 e 3 € cdcolato sul comples degli i nterventi e delle
spese anmisshili a ontributo. Nel caso d esercizio asciato, detto limite e cdcolato
indipendentemente dall a spesa cherisulta a caico d ogni singolo ente redizzatore edai rapparti
finanziari interni a soggetti partedpanti ala gestione asciata.

Nella mnsiderazione delle spese anmisshili a cntributo resta fermo il rappato previsto
dall’ articolo 9,comma 4.

Art. 13
(Dovere di collaborazione)

L’ ente beneficiario dei contributi e gli enti redizzatori degli i nterventi gestiti i n forma a<ciata
sono tenuti a fornire ali uffici competenti della Regione ogni coll aborazione per la verifica
dello stato d redizzazione degli interventi finanziati e del risultati conseguiti, compresa la
trasmissone della relazione intermedia di cui all’articolo 14, comma 5. La mancdaa
collaborazione mmportalarevocaintegrale del contributo.

Art. 14
(Relazione finale e intermedia)

Entro ladata del 1° marzo successvo ala scadenza del termine finale previsto per I'impegno d
spesa, di cui al’articolo 8, comma 2, lettera d), gli enti beneficiari dei contributi sono tenuti a
presentare dla struttura regionale di cui al’articolo 16, uilizzando il modello approvato con
deaeto del dirigente dell a struttura medesima, urarelazione nella quale sonoindicate:

a) le dtivita redizzate nell’ambito del progetto e in attuazione degli interventi per i quali e
stato conseguito il contributo regionale;

b) lavautazione de risultati raggiunti;

C) le spese sostenute, che sono state liquidate per ciascun intervento e per le eventuali attivita
di cui all’articolo 9,comma 2, entro la medesima data di presentazione dell a relazione; per
le suddette spese sono dtresi indicai gli estremi degli atti di impegno e di liquidazione
adattati, norché gli elementi di cui all’articolo 8, comma 4, |ettera g); le spese sostenute
possono essere indicae ache in un dverso ammontare delle singole voci originariamente
previste.

La relazione finale deve essere presentata ache in caso d mancaa o parzide redizzazione
degli i nterventi, indicandole ragioni di detta mancaa o parziae redizzazione.

Ai fini di cui all’articolo 8, comma 6, la relazione finale puo essere presentata per stati di
avanzamento del progetto, in riferimento a singoli i nterventi redizzati.

Nel caso d domanda presentata da ente cgofila di Comuni asociati, la relazione € presentata
da detto ente ela documentazione di cui a commi 1, 2 e 3 recal’indicazione degli enti che
hannoredizzato gli i nterventi, con attestazione dell a spesa da parte di questi.

Entro il 1° marzo dell’anno successvo a quello d concessone del contributo, gli enti
beneficiari sonotenuti allatrasmissone di unarelazione intermedia, contenente gli estremi delle
spese impegnate eliquidate, utilizzando appasito modell o approvato con ceaeto del dirigente
della strutturaregionae di cui al’ articolo 16.



. La presentazione della relazione finale di cui a comma 1 del presente aticolo entro il termine
ivi previsto, o entro il termine indicato ai sensi dell’articolo 15,comma 3, € cndzione per
I’'ammisgbilita della domanda relativa a contributi che devono concedersi nell’anno in cui
scade detto termine.

. Larelazione finae ela relazione intermedia sono trasmesse dallo stes soggetto abilitato a
presentare ladomanda di contributo ai sensi degli articoli 4, commal, e5, comma 3.

Art. 15
(Revoca dei contributi)

. La struttura regionale di cui al’articolo 16 povvede dla revoca del contributo regionale

CONCES:

a) nel caso d mancata redizzazione del complesso degli interventi o d mancaa presentazione
dellarelazionefinaedi cui dl’articolo 14

b) nel caso in cui la relazione finale risulti incompleta o nonconforme rispetto a complesso
degli i nterventi finanziati;

C) nel casl previsti dall’articolo 13.

. La dtruttura regionale di cui al’articolo 16 povvede dla revoca parziade del contributo

regionale mnNces:

a) nel caso in cui larelazione finale risulti i ncompleta o nonconforme rispetto ad alcuni degli
interventi finanziati, limitatamente a detti interventi; e revocaa la somma arrisponcente
aladifferenzatrail contributo gia mncesso e quell o che sarebbe stato conces in asenza
dell’ intervento nonregolarmente documentato;

b) nel caso in cui dallarelazione finale risulti che la spesa ammplesgva sostenuta, impegnata e
liquidata, sia stata inferiore aquellanecessaria a attenere il contributo conces; é revocaa
la somma arrisponcente dla differenza trail contributo gia conces e quell o che sarebbe
stato conces in relazione dla spesa complessva sostenuta, impegnata e liquidata, e d
mantenimento del rapparto d cui al’articolo 9,comma4.

. Primadi provvedere dlarevoca a sensi del comma 1, |ettere g e b), e del comma 2 del presente
articolo, la struttura regionale di cui al’articolo 16,con nda trasmessa mediante posta, telefax,
telegramma 0 pcsta dettronica, dalla quale risulti 1a data del ricevimento, assegna dl’ ente un
termine perentorio, noninferiore asette giorni dalla data di ricevimento della comunicazione,
entro il quale presentare, completare o integrare la relazione finale. La revoca puo essre
disposta senza procedere a sensi del presente comma, se dagli atti del procedimento risulta
I"inadempimento dei doweri di collaborazione di cui all’articolo 13 ola mancaa redizzazione
dell’intervento per il quale deve provvedersi allarevoca

. 1l deaeto con cui s provvede dlarevocatotale o parziale del contributi concess ai sensi della
presente deliberazione € aottato entro sessanta giorni dallo spirare del termine di presentazione
della relazione finale di cui al’articolo 14, oveero d quello d cui @ comma 3 del presente
articolo assegnato per la presentazione, il completamento o’ integrazione dell arelazione.

. Sulla base del provvedimento di revoca disposto a sensi del presente aticolo, I'ente
beneficiario del contributo € tenuto all a restituzione delle somme ricevute. La restituzione delle
somme avviene a sens del regolamento d attuazione dell alegge regionale 6 agosto 2001, n. 36
(Ordinamento contabile della Regione) emanato con ceaeto del Presidente della Giunta
regionale 19 dcembre 2001, n. 61R, senza interesd, entro sessnta giorni dala data di
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ricevimento della richiesta di pagamento inviata dal servizio competente in materia di entrata.
Decorso inutiimente detto termine, il servizio competente in materia di entrata provvede, ai
sensi del medesimo regolamento, al reaupero delle somme gogate.

6. Nonsi procede dlarevocaquandola somma darevocare noneé superiore a200,00euro.

CAPO 1lI
PROVVEDIMENTI EATTIVITA" REGIONALI

Art. 16
(Struttura regionde mmpetente alla concessone del contribuiti
e allo svolgimento d altre attivita regiondi)

1. La struttura regionale mmpetente dl’organizzazione delle dtivita regionai in materia di
sicurezza dei cittadini provvede:

a) alavalutazione sull’ammisshbilit a delle domande esull’ ammissbilit a degli i nterventi e delle
spese per i quali érichiesto il contributo, con riferimento all a sussgstenza dei requisiti e delle
condzioni stabili ti dalla presente deli berazione;

b) a cdcolo delle somme da assegnare a ¢ascuno cbi soggetti richiedenti, ala cncessone dei
contributi, all’impegno d spesa e #la wntestuale liquidazione per I'intero delle somme ali
enti beneficiari; il provvedimento di concessone edi liquidazione é acattato entro novanta
giorni dall o spirare del termine di presentazione dell e domande;

c) al’eventualerevocade contributi.

2. Lastrutturadi cui d commal provvede dtresi:

a) dle dtivitadi suppato agli enti locdi di cui al’articolo 5,comma 1, dellaleggeregionalen.
38 dl 2001,

b) ala promozione delle ativita di coordinamento d cui all’articolo 7 cellalegge regionale n.
38 bl 2001,sullabase delle indicazioni del Presidente della Giuntaregionae;

c) dla predisposizione della relazione annuale di cui all’articolo 8 dellalegge n. 38 &l 2001,
in collaborazione mn |’ Oservatorio regionale sull e paliti che integrate per 1a sicurezza;

d) a coordinamento degli uffici regionali interessati all’attuazione del protocollo d'intesa
Giuntaregionale — Ministero dell’interno d cui al’ all egato B;

e) dla arade rappati congli organismi nazionali e internazionali cui la Regione partedpa, e
in particolare wni Forum europeo eitaliano per la sicurezza urbana (FESU e FISU);

f) agli atri compiti ad essa asegnati dall a presente deli berazione.

Art. 17
(Attivita d documentazione edi informazione)

1. La gestione delle dtivita regionali di documentazione e di informazione sulle tematiche
concernenti la sicurezza delle omunita di cui all’articolo 5 dellalegge regionale n. 38 &l 2001
e redizzata dalla struttura pres la quale opera il Centro d documentazione Cultura della
legalita democratica La struttura provvede, in particolare, a promuovere la cnoscenza preso
gli enti locali della documentazione aquisita, anche n riguardo alla diffusione dei progetti e
degli i nterventi redizzati dagli enti locdi medesimi in attuazione dellalegge regionale n. 38 &l
2001, dlle Regioni e da dtri enti locdi, dai Paesi dell’ Unione Europea dalleistituzioni e dagli
organismi nazionali, europel e internazionali, operanti nel settore della sicurezza urbana edella
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promozione della aultura della legalita, da FESU e dal FISU. Le ativita sono redizzate in
racaordo conlastrutturadi cui al’articolo 16.

. Al fine di sviluppeare le ativitadi cui a commal del presente aticolo, la Giunta regionale puo
promuovere |’adesione o la partedpazione della Regione Toscana a iniziative e progetti
europel, volti alo scambio d esperienze innowetive in materia di sicurezza urbana, ala
redizzazione di azioni sperimentali che posno esswre diffuse nel territorio regionae;
promuove dtresi incontri e seminari di approfondmento nei campi di attivita previsti dala
legge regionale n. 38 ad 2001.Le dtivita posono essre redizzate in collaborazione @n gli
enti locdi, conil FISU eil FESU, anche sulla base di acordi o programmi concordati con cetti
enti e organismi. Agli atti amministrativi per |’ attuazione del presente wmma provvede la
strutturaregionale di cui al’articolo 16.

Art. 18
(Attivita d osservazione, elabarazione dati, ricerca)

. La gestione delle ativita regiondi di osservazione, di elaborazione dati e di ricerca sulle
tematiche concernenti la sicurezza delle comunita di cui all’articolo 5 dellalegge regionale n. 38
del 2001 e redizzata dall a struttura presso la quale operal’ Osservatorio regiona e sull e padliti che
integrate per la sicurezza. | risultati delle suddette ativita sonoresi disponbili agli enti locdi
della Toscana. A ta fine, sono stabiliti con gli enti locdi interessti oppatuni racordi e
coll aborazioni.

. Le ativitasonoredizzate in racaordo conlastrutturadi cui al’articolo 16.

Art. 19
(Collabarazione mnle Province)

. La Giunta regionale promuove, anche mediante la stipua di protocolli d'intesa, la
collaborazione @n le Province toscane per 1o svolgimento delle dtivita di documentazione,
informazione, osservazione ericercadi cui agli articoli 17 e 18 dell a presente deli berazione, per
la diffusione sul territorio degli atti di collaboraziore istituzionadle e per il suppato agli
interventi dei Comuni previsti dallaleggeregionalen. 38 @&l 2001.

. L’eventuale egogazione di finanziamenti a caico delle previsioni del bilancio regionale per
I’ attuazione della legge regionale n. 38 @l 2001 e stabilita wmn diberazione della Giunta
regionale.

Art. 20
(Inizativeformativein collabarazione @wnleforze di pdizia
e promozione di nuovefigure professondi)

. LaGiuntaregionale puo pomuovere efinanziare spedfiche iniziative formative o seminariali di
carattere straordinario, aventi contenuto e finalita crrispondenti a quanto previsto dall’ articolo
3, comma 3, cella legge regionale n. 38 @l 2001 e dal protocollo dintesa Giunta regionale —
Ministero dell’interno d cui al’allegato B ala presente deliberazione. Le iniziative sono
redizzate direttamente dalla Regione o, previo acordo, tramite finanziamento agli enti locdi

25C



interessati. Agli atti amministrativi per |’ attuazione del presente comma provvede la struttura
regionale di cui al’articolo 16.

2. LaGiunta regionale puo altresi promuovere, ai sensi dell’ articolo 5 della legge regionale n. 38
del 2001, iniziative volte dla aeazione di nuove mmpetenze efigure professonali i n materia di
palitiche per la sicurezza. A tal fine eper sostenere I’ attivita progettuale edi valutazione dei
risultati degli enti locdi che gestiscono gli interventi di cui agli articoli 3 e 4 della legge
regionale n. 38 &l 2001, la Giunta regionale puo dcfinire, con successva deliberazione,
moddita per il sostegno, anche finanziario, d spedfici progetti, anche redizzati in
collaborazione @mn le Universita della Toscana

CAPO IV
TRATTAMENTO DEI DATI

Art. 21
(Trattamento e utilizzazione dei dati)

1. | dati pervenuti dai soggetti richiedenti e quelli successvamente aquisiti ai sensi della presente
deliberazione sono trattati a sensi della legge 31 dcembre 1996, n. 675¢ della deliberazione
dellaGiuntaregionale 28 dcembre 1999, n. 1484.

2. Ai sens dell’articolo 10 dHlalegge n. 675 @l 1996, 1’ utilizzo dei dati che riguardano I’ ente
richiedente ha come finalita |’ attuazione della legge regionale n. 38 ad 2001,ein particolare la
concessone e I'eventuale revoca del finanziamenti regionai per le ativita e gli interventi
previsti dalla legge medesima. | dati, compresi gli elementi contenuti negli elaborati progettuali
e nelle schede ill ustrative degli interventi, pasono altresi essere comunicai alle strutture
regionali competenti, norché utili zzati e diffusi ai fini di cui agli articoli 2, 7 e 8 della dtata
legge regionale n. 38 &l 2001, posNOo esere organizzati in ura banca dati e diffusi, anche
mediante pubMlicazione, a fini di osservazione, ricerca dacumentazione, informazione di cui
al’articolo 5 dcdlla legge medesima; a tal fine, posno esere modificai nella forma o
sintetizzati, dando conto d dette operazioni in occasione della loro dffusione. La gestione dei
dati € manuale einformatica Titolare del trattamento e la Regione Toscana — Giunta regionale;
resporsabili del trattamento sonoi dirigenti delle strutture regionali competenti per le suddette
operazioni. All’ente richiedente competono i diritti previsti dall’articolo 13 dlla legge n. 675
del 1996.

CAPO V
DISROSIZIONI PER L’ANNO 2003

Art. 22
(Ripartizione dellerisorse)

1. Ai sens dell’articolo 6, comma 1, della legge regionale n. 38 @l 2001, le risorse finanziarie
previste nel bilancio regionale per I attuazione della legge medesima nell’anno 2003,fino a
complessvi euro 2557.284,50s0n0 cestinate:

a) a finanziamento degli i nterventi dei Comuni, singoli 0 associati, per unimporto pari a euro
2.407.284,50

b) a finanziamento delle ativita previste dagli articoli 17, comma 2, e 20, comma 1, per un
importo peri a euro 50.000,0;
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1.

¢) a finanziamento degli i nterventi delle Province, di cui al’articolo 23, per unimporto peri a
euro 100.000,00.

Art. 23
(Interventi per il potenziamento della pdizia provinciale)

Nell’anno 2003,entro il termine perentorio previsto per la presentazione della domanda da
parte dei Comuni, posono pesentare domanda di contributo regionale le Provincetoscane, per
interventi di potenziamento della palizia provinciale.

| contributi sono concess e revocai in conformita cn le disposizioni del cgpo Il della presente
deliberazione, in quanto appli cabili .

| contributi alle Province sono concess in misura pari a 10.000,00euro per Provincia, e fino a
concorrenza del 60 per cento della spesa prevista e anmisshile de risulta integramente a
caico del’ente redizzatore. | contributi che non sono, in tutto o in parte, concedibili, sono
propazionamente riassegnati in via prioritaria dle dtre Province richiedenti che risultano
beneficiarie, in misura cmungue non superiore d 60 per cento della spesa de risulta
integralmente a caico oell’ ente redi zzatore.

All’ attuazione del presente aticolo s provvede ®n deaeto drigenziale della struttura
regionaledi cui all’articolo 16.
Art. 24

(Disposizioni spedali per la concessone del contributi in favore dei Comuni per I’anno 2003

Il termine perentorio per la presentazione delle domande dei Comuni, singoli o asciati,
relative a contributi per I'’anno 2003 fissato al 30 giugno 2003.

. Nél’anno 2003, pr I'individuazione della popdazione dei Comuni e dell’indice di delittuosita

sono pes ariferimento i dati ufficiali ISTAT reativi al’anno 2000.In via ecceionale per i
contributi relativi all’anno 2003,ferma restando la misura del contributo stabilita a sensi del
comma 4, paoNo essere anmess a ontributo i Comuni, singoli 0 asociati, che dimostrino,
mediante dtestazione dei competenti uffici anagrafici, il raggiungimento dei 10.000 abitanti
residenti alladatadel 31 dcembre 2002.

Nell’anno 2003,ad integrazione di quanto previsto dall’articolo 7, s considerano progetti
integrati ai sensi e per gli effetti della presente deliberazione anchei progetti dei Comuni, aventi
popdazione superiore a50.000abitanti, nei quali si dia atuazione d Protocollo dintesa di cui
all’ allegato B mediante la propcsta a ontributo d interventi ricondwibili al’ areadi azione D3,
relativi a miglioramento delle sale operative della pdlizia municipale eal loro coll egamento,
concertato con atti di collaborazione istituzionale stipulati con le aiutorita locdi di pubHica
sicurezza, con le sale operative delle Forze di padlizia. Detti progetti, ove ébiano uncontenuto
pluriennale, sono tenuti al’ osservanza delle disposizioni dell’articolo 7, commi 1 e 2, per dli
anni successvi a 2004.

2. Ndl’alegato C, parte integrante dell a presente deli berazione, sonoindicati:

a) il sistemadi cdcolo da gplicare per I'individuazione del contributo massmo attribuibile a
Comuni singoli e dleforme asciative nell’anno 2003
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b) gliindici di delittuositaregionale eprovinciali, relativi al’anno 2000

c) la popdazione dei Comuni della regione da mnsiderare abase dei cdcoli suddktti, come
risultante dai dati ufficiali ISTAT relativi a movimento anagrafico e popdazione residente,
anno 2000

d) la misura dei contributi massimi attribuibili ad ogni singolo Comune nell’anno 2003.e la
misura minima dell e risorse che dascun Comune deve impiegare per I’accesso ai suddetti
contributi massmi. | suddetti contributi sono attribuibili solo a Comuni con popdazione
pari 0 superiore a10.000abitanti; gli atri Comuni posno accelere a contributi solo se
gestisconogli i nterventi in forma aciata, in modotale de lapopdazione mwmplessvadei
Comuni interessati sia pari 0 superiore a10.000abitanti; in tali casi, il contributo massmo
regionale edato dallasommade contributi dei singoli Comuni.

. Nel’anno 2003e fino all’approvazione del programma di riordino territoriale, in deroga a
guanto previsto dall’ articolo 5,comma 1, ai fini dellarichiesta edella concessone del contribti
a Comuni asociati sonoconsiderati:

a) i Comun assciati, con popdazione cmplessva non inferiore a 10.000 abitanti, a
condzione dhe siano compresi al’interno d unosteso livello atimale ancordato, ovvero
al’interno d due livelli ottimali concordati aventi continuita territoriale, quali risultano
dall e proposte trasmesse dai Comuni medesimi o dalle Province a sensi dell e deliberazioni
dellaGiuntaregionale 26 aprile 2002, n. 422¢ 20 gennaio 2003, n. 27

b) i Comuni associati coincidenti con quelli per i quali e stato conces il contributo ai sensi
della deli berazione della Giunta regionale 26 aprile 2002, n. 421ad esclusione dei Comuni
che non hanno pesentato la propasta di livello atimale a sensi della deliberazione della
Giuntaregionalen. 422 @& 2002

¢) i Comuni, con popdazione superiore a10.000abitanti, nonrisultanti in alcuno & livelli
ottimali di cui dlalettera g, asociati con tutti i Comuni di uno o pu livelli ottimali o con
tutti i Comuni di cui alaletterab), a mndzione the trale suddette aggregazioni e i Comuni
con du d 10.000abitanti susdsta wntinuitaterritoriale;

d) i Comuni assciati, aventi cortinuita territoriale, con popdazione dascuno superiore a
10.000abitanti, a cndzione de nonrisultino compresi nel livelli ottimali di cui alalettera
a).

. Néell’anno 2003e fino all’ approvazione del programma di riordino territoriale sono considerate
unicamente le forme asciative di cui ala parte prima, titolo Il, cgpo IV e cgpo V dd deaeto
legidativo n. 267 & 2000, noché i circondari previsti dalla vigente legislazione regionae
gualora la relativa disciplina o gli atti costitutivi o aggiuntivi prevedano |’ esercizio asociato d
funzioni e servizi comunali.

. Lerisorse di cui dl’articolo 22,comma 1, lettere b) e 9, che nonrisultano impegnate entro il
10 dcembre 2003 p@onoessre dtribuite, con deaeto del dirigente della struttura regionale di
cui dl’articolo 16,anon pu d tre enti beneficiari del contributi di cui a cgpo Il della presente
deliberazione, esclusi i Comuni di cui al’articolo 12, comma 2, lettera g, che risultano aver
presentato i migliori progetti integrati. L’individuazione dei migliori progetti e dfettuata sulla
base della documentazione proddta etenendo conto, in egual misura, della completezza degli
elementi progettuali di cui al’articolo 6, ddla plurdita, quelita e coerenza degli interventi
attivati, del grado d coordinamento attivato, della qualita dei sistemi di valutazione propasti,
della esportabilit & del progetto e degli i nterventi ammess a contributo.
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Art. 25
(Disposizioni di raccordo con le deliberazioni della Giunta regionale n. 421 e n. 1312 del 2002)

1. In deroga aquanto previsto dell e deliberazioni della Giuntaregionaden. 421en. 1312 @ 2002,
le spese per laredizzazione degli i nterventi finanziati con deaeto drigenziale 1° atobre 2002,
n. 5309, pesono essre impegnate fino al 31 dcembre 2003, pevia richiesta dla struttura

regionale di cui al’articolo 16 della presente deliberazione, da trasmettere entro e non dtre il

trentesimo giorno successvo dla data di publdicazione della presente deliberazione. La

relazione per detti interventi deve essere presentata entro il 1° marzo 2004 laliquidazione delle
spese deve essere dfettuata entro ladatadi presentazione dellarelazionefinae.

2. Gliinterventi di cui a comma l, e quelli aventi il medesmo oggetto e mntenuto, NONPOSBNO

esere riproposti per il contributo da cncedersi nell’anno 2003,salvo che I’ ente beneficiario

provveda comunge a sens dell’articolo 8, comma 6, entro la data di presentazione della

domanda.

3. Il comma2 s applica ache ali interventi per i quali é stata richiesta |’ ulteriore proroga per la
liquidazione delle spese a sensi del purto 2 cella deliberazione della Giunta regionale n. 1312

del 2002.

4. Restano ferme le disposizioni delle deliberazioni della Giunta regionale n. 421e n. 1312 @l

2002 relative a procedimenti di revoca per i contributi ivi disciplinati; i termini per la

presentazione della relazione finadle si intendono sostituiti da quelli previsti da comma 1 del
presente aticolo nel casi ivi previsti.

5. Non s procede dla revoca parzide del contributo che € stato conces a sens della
deliberazione della Giunta regionale n. 421 & 20, se |'intervento interessto € stato
redizzato e selasommadei contributi concess per gli anni 2001e 2002¢ pari o inferiore d 60
per cento dell e spese regolarmente rendicontate n le relazioni finali da presentare entro il 1°
marzo 2003.

Il presente provvedimento, soggetto a pubHicita a sensi dell’articolo 41,comma 1, lettera b), della

legge regionale 20 gennaio 1995, n. 9¢ pubHicao per intero sul Boll ettino Ufficiale della Regione
Toscana, ai sensi dell’articolo 3,comma 1, dellaleggeregionale 15marzo 1996, n. 18.

Segreteriadella Giunta

Il Coordinatore
Valerio Pelini
AreaAttivitaistituzionali
Il dirigente
Luigi 1zzi
Il Coordinatore

del dipartimento dell a presidenza
edegli Affari Legidativi e Giuridici
Valerio Pelini
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Allegato A — Tipologie e aree di azione degli inter venti
(articolo 4,comma 2, dell a deli berazione dell a Giunta Regionale 10 marzo 2003, n. 199

A. Tipologia: RAFFORZAMENTO DELLA PREVENZIONE SOCIALE E
TERRITORIALE
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili alle seguenti aree di azione, che
comportano il rafforzamento della prevenzione sociale nel confronti delle aeedel territorio e
dei soggetti arischio d esposizione a attivita aiminaose, come potenziali vittime o autori dei
redi.

Areadi azioneA.l1

Interventi di riqualificazione urbanistica edi rivitalizzazione di parti del territorio e degli spazi
pubbdici, con iniziative di animazione, d ampliamento dell’illuminazione pubHbica di
adeguamento delle strutture achitettoniche, di redizzazione di percorsi pedorali protetti per
soggetti debdli, di accéerazione dei procedimenti per il ripristino, la manutenzione ela tutela del
deaoro e della fruibilita degli spazi, in funzione spedfica di miglioramento delle condzioni di
sicurezza edi estensione dell aliberta di movimento dell e persone.

Sono considerati ammissbhili a contributo regionale unicamente gli interventi che, per moddlita,
tempi di eseauzione, qualita e ompletezza, sono configurabili come dfettivo e complessvo
rafforzamento delle ativita di prevenzione in relazione a contenuti e ali obiettivi del progetto
approvato.

Areadi azioneA.2
Interventi di prevenzione nel tesauto socide el ewmnamico dei fenomeni di usura, radet,
riciclaggio d denaro ill edto, ein generale di criminalita organizzata.

Areadi azione A.3
Interventi di prevenzione nel tesauto sociale di spedfici fenomeni di criminalita predatoria.

Areadi azioneA.4
Interventi di prevenzione delle caise sociai della prostituzione e di prevenzione del rischi di
vittimizzazione o d coinvolgimento in attivita aiminose dei soggetti che la praticano.

Areadi azioneA.5
Interventi di prevenzione delle cause sociali e delle conseguenze sulle persone dei redi conness
all o sfruttamento del lavoro.

Areadi azione A.6
Interventi di prevenzione delle cause sociali e delle mnseguenze sulle persone del fenomeni di
riduzione in schiavitu.

Areadi azione A.7
Interventi di prevenzione delle cause sociali e delle mnseguenze sulle persone del fenomeni di
abuso e violenza sesauae.

Areadi azioneA.8
Interventi di prevenzione delle cause sociai e delle mnseguenze sulle persone del fenomeni di
razzismo e in generale di intoll eranza dell e diversita.
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Areadi azioneA.9

Interventi di prevenzione delle cause sociali dei comportamenti di vandalismo e dei comportamenti
di bullismo giovanile edi prevenzione de rischi di coinvagimento in attivita aiminose degli
autori di detti comportamenti.

Areadi azione A.10
Interventi di prevenzione delle cause sociai e delle amnseguenze sui minori dei fenomeni di abuso
0 d abbandono.

Areadi azione A.11
Interventi di prevenzione delle cause sociali della tosscodipendenza ela prevenzione dei rischi di
vittimizzazione o d coinvolgimento in attivita aiminose dei soggetti toss codipendenti.

B. Tipologiaa RAFFORZAMENTO DELLA VIGILANZA E ATTIVAZIONE DEI SERVIZI
COMUNALI
Rientrano in questa tipologia gli interventi, ricondwibili alle seguenti aree di azione, che
comportano il rafforzamento della vigilanza e della presenza sul territorio degli operatori
addetti alla prevenzione sociale e #asicurezza, in funzione di prevenzione dei comportamenti
ill edti, di rasgcurazione sociale, di garanzia di tempestiva dtivazione dei servizi al a persona.

Areadi azioneB.1

Interventi volti ad incrementare la presenza, la qualita ela frequenza degli interventi di assstenti
socidi o d dtri qudificai operatori sociai sul territorio, con cgpadta di tempestiva ativazione dei
servizi degli enti locdi rivolti alle persone.

Areadi azione B.2

Interventi volti ad incrementare la presenza ela vigilanza sul territorio, anche mediante estensione
del turni di servizio rispetto a quelli attivati nell’anno pecealente aquello d presentazione del
progetto, da parte degli operatori della pdizia municipale, in funzione di prevenzione del
comportamenti ill edti, di rasscurazione sociale, di aiuto alle persone in dfficolta etempestiva
attivazione del servizi degli enti locdi rivolti ai cittadini; atal fine € onsiderata anche I’ eventuale
esternalizzazione di servizi di custodiadi edifici e beni ad uso pubbico, anche mediante I’ utili zzo
di imprese di vigilanza private, quando e previsto e quantificao il conseguente incremento della
presenza edell avigilanza sul territorio da parte degli operatori della paliziamunicipale.

Areadi azioneB.3

Interventi volti aredizzare servizi di animazione o d vigilanza davanti alle scuole o nei giardini
pubMbici, effettuati da operatori sociai o educaivi o da operatori della pdizia municipae, in
funzione di tutela, d assstenza e di rasgcurazione dei bambini, delle persone anziane, delle
famiglie.
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C. Tipologia: SOCCORSO ALLE PERSONE E SORVEGLIANZA DI SPAZI PUBBLICI
Rientrano in questa tipologia gli interventi, riconducibili alle seguenti aree di azione, che
comportano I’ attivazione di strumenti teaici spedfici per il tempestivo socoorso ale persone e
per la sorveglianza degli spazi pubMici, nel rispetto degli obHighi derivanti dalla disciplina di
cui dlalegge 31 dcembre 1996, n. 675Tutela delle persone edegli altri soggetti rispetto a
trattamento dei dati personali), e successve modificazioni e integrazioni.

Areadi azioneC.1
Interventi volti al’installazione di colonnine di soccorso, o d altri strumenti teaici aventi finalita
similari, in spazi pubbici.

Areadi azioneC.2
Interventi volti al’installazione di strumenti di videosorveglianza di monumenti o d spazi
pubbici.

Gli i nterventi sonoammissbili a @ntributo solo se:

a) edato atto dellaloro proparziondlitarispetto aindviduate spedfiche esigenze di controll o;

b) e dato atto che sono state osservate le indicazioni del Garante per la protezione dei dati
personali, di cui a provvedimento della medesima Autorita del 29 novembre 2000, overo se,
nei casi dubh, e gia stata cnseguita, o e stataformalmente richiesta, la valutazione del Garante
circala conformita degli interventi alle norme di cui ala legge 31 dcembre 1996, n. 675¢
successve modificazioni e integrazioni

D. Tipologia: POTENZIAMENTO DELLA POLIZIA MUNICIPALE
Rientranoin questatipologiagli i nterventi ricondweibili all e seguenti areedi azione.

Areadi azioneD.1
Interventi volti all’acquisizione e da modernizzazione dell e dotazioni teaiche estrumentali della
polizia municipale, finalizzati ala migliore operativita dei servizi di competenza propria della
poliziamunicipale.

Gli interventi sono ammisghili a @ntributo solo se e @idenziato, con espressa indicazione degli

elementi che lo avvalorano, il caattere aggiuntivo degli i nterventi rispetto all’ aaquisizione di beni

eff ettuata nell’anno precalente aquello d presentazione della domanda di contributo, dal purto d

vista dell’incremento della quantita edel miglioramento della qualita dei beni a disposizione della

poliziamunicipale.

Non sono ammisghili a cntributo gli i nterventi che non sonoricondieibili ai compiti propri della

poliziamunicipale, ein particolare quelli che atengona

a) aladotazione di armi o d altri strumenti che sono ddati di potenziale offensivita nei confronti
dell e persone;

b) dlarilevazione dell’ identita dell e persone.

Non sono atresi ammisshili a @ntributo gli interventi relativi ala ristrutturazione di immobili o

allaloro aqquisizione aquelsias titolo, oalla manutenzione dei beni immobili o mobili aqquisiti, o

al’ ordinaria sostituzione di beni in ddazione, fatti salvi gli aoquisti di automobili e di altri mezz

di trasporto.




Areadi azioneD.2

Interventi volti all’acquisizione delle dotazioni temiche e strumentali, nel limiti stabiliti dal
precalente n. D.1, per I’eventuale dtivazione di modelli operativi di pdizialocde di prossmita,
comeil vigiledi quartiere.

Areadi azioneD.3

Interventi volti a miglioramento dell’ efficienza delle sale operative della polizia municipale e &
loro collegamento con le sale operative della Polizia di Stato, dell’ Arma del Carabinieri, della
Guardia di finanza, e on atri organismi pubHici preposti ala tutela dei beni e delle persone.
Rientrano tra detti interventi quelli relativi allaristrutturazione o acquisizione di immobili destinati
ale sale operative solo se finalizzati a miglioramento dell’efficienza delle sale operative e &
coll egamento temico conle sale operative dell e forze di pdiziadi sicurezza.

E. Tipologiaz: PREVENZIONE E MEDIAZIONE DEI CONFLITTI E REINSERIMENTO
SOCIALE
Rientrano in questa tipologia gli interventi, ricondwibili alle seguenti aree di azione, che
comportanolo sviluppo d attivitadi prevenzione edi mediazione dei corflitti sociali e ailturali
e delle dtivita di reinserimento sociae.

Areadi azioneE.1
Interventi volti a promuovere la omnvivenzainterculturale, in funzione di prevenzione emediazione
di conflitti sociai e adlturali in essere o paenziali.

Areadi azioneE.2

Interventi volti a promuovere la aescita delle relazioni personali e di gruppo e lo sviluppo
vivere in comunita, in funzione di prevenzione emediazione di corflitti sociali e ailturali in essere
0 pdenziali.

Areadi azioneE.3
Interventi volti ad attivare misure di integrazione sociale e avile degli stranieri, finalizzate a
prevenire il rischio d coinvolgimento in situazioni ill egali, a sviluppare |I’autonamia nella tutela
dei diritti, a promuovere la cnoscenza ele oppatunita di accesso agli strumenti di tutela dtivati
dagli enti locdi.

Areadi azioneE.4
Interventi volti ad attivare iniziative per il reinserimento sociale dei detenuti o degli ex detenuiti.

Areadi azioneE.5
Interventi volti ad attivare iniziative di educazione dlalegalita.
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F. Tipologiaz PREVENZIONE E RIDUZIONE DEI DANNI DERIVANTI DA ATTI
INCIVILI
Rientranoin questatipologiagli i nterventi, riconducibili al e seguenti areedi azione.

Areadi azioneF.1
Interventi volti all’ attivazione di iniziative di prevenzione edi riduzione del danno d fenomeni
diffusi, noncriminali, che generano situazioni di tensione o d conflitto trale persone.

Areadi azioneF.2
Interventi volti all’attivazione di iniziative volte d coinvolgimento degli autori degli atti incivili nel
ripristino delle andzioni originarie dhe hanno determinato il dannoa persone 0 a wse.

G. Tipologia: ASSISTENZA E AIUTO ALLE VITTIME DI REATI
Rientranoin questatipologiagli i nterventi, ricondwcibili al e seguenti areedi azione.

Areadi azione G.1
Interventi volti ad estendere I’'informazione sugli strumenti di tutela garantiti dall’ ordinamento.

Areadi azione G.2

Interventi volti all’asgstenza psicologica, ala ara e #’auto ale vittime, con particolare
riferimento all e persone anziane, ai soggetti con handicap, ai minori di eta e #l e vittime di violenze
eredi gravi, di violenze eredi di tipo sessuale edi discriminazione razziae.

Areadi azione G.3

Interventi volti all’assstenza di tipo materiale, con particolare riferimento a ripristino ddlla
sicurezza dei beni danneggiati in conseguenza del reao subito, all’acceso a servizi socidi e
territoriai necessari per ridurre il danno subito e dla ollaborazione per lo svolgimento delle
conresee dtivita anministrative.
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Allegato C
(articolo 12 bl a deli berazione della Giunta Regionale 10 marzo 2003, n. 19p

1. SISTEMA DI CALCOLO, da gplicare per I'individuazione del contributo massmo attribuibil e

A)

B)

C)

D)

Si prende in considerazione lapopdazione dei Comuni; se traquesti Comuni vi sono.

» Comuni con popdazione pari o superiore a50.000abitanti: si moltiplicala popdazione
di ciascun Comune per 3;

» Comuni con popdazione inferiore a 50.000abitanti che s trovano in provincia @n
indice di delittuosita superiore a quello regionale: si moltiplica la popdazione di
ciascuno d questi Comuni per 2 (il moltiplicaore € identico a quello applicao per
I’anno 2002;

» intutti gli atri casi lapopdazione restainvariata.

Sulla base della popdazione di tutti i Comuni cacolata come sopra, con I’ applicazione dei
moltiplicatori ivi previsti, s divide il 75 per cento del totale dell e risorse disponibili (euro
1.805.463,38 per il totale della popdazione medesma.

S moltiplicail risultato B) per la dfra della popdazione del singolo Comune cdcolata a
sens della lettera A): il risultato, arrotondato a centesimo, corrisponce d limite massmo
del contributo attribuibil e per progetti ordinari e rappresentalabase di cdcolo del contributo
attribuibile per i progetti integrati. Il limite massmo per i progetti ordinari e indicao per
ogni Comure nella wlonm F della tabella del successvo purio 2. L'indicazione, nella
stessa tabella, della somma relativa @ Comuni con popdazione inferiore a10.000abitanti

(popdaziore riportata nella @lonm C, senza pertanto |'applicazione di eventual

molti pli catori) non comporta ailit azione dla presentazione della domanda di contributo ed
e unicamente indicdiva della somma atribuibile nei soli casi di gestione ss<ciata degli

interventi che interessno Comuni con popdazione mmplessva pari o superiore a10.000
abitanti. Le somme dhe non sono, in tutto o in parte, concedibili, sono popazionamente
riasegnate, anche oltre i valori della mlonm F, ai soggetti richiedenti che risultano
beneficiari, in misura mungte tale danonsuperare il 60 per cento della spesa anmissbile
cherisultaintegraimente a caico dell’ ente redi zzatore.

Il restante 25 per cento delle risorse disponibili (euro 601.821,1P e assgnato, in misura
propazionde dla somma gia dtribuita @ sensi della precalente lettera C), ai Comuni,
singoli 0 associati, che risultano aver presentato progetti integrati. La wlonna H dellatabella
del successvo purto 2indicagiail risultato della sommadi detto 25 per cento conil 75 per
cento attribuito ai sensi della lettera C), quale limite massmo attribuibile in caso d progetti
integrati. Pertanto, i valori della suddetta wlonm H devono intendersi, per i progetti
integrati, sostitutivi di quelli della wlonm F. | vaori della wlonma H sono stati cdcolati
ipatizzando che tutti i Comuni della Toscana, singoli 0 asociati, accelano ai contributi con
progetti integrati; se do nonsi verifica s procede a attribuireil suddetto 25 per cento delle
risorse disponbili in favore dei soli Comuni, singoli o0 asciati, che risultano aver
presentato progetti integrati, assegnanddi in misura propazionale a sens dell’articolo 12,
comma 3, della presente deliberazione. Le somme de non sono, in tutto o in parte,
concedibili, sono popazionamente riasegnate, anche oltre i valori della wlonm H, ai
soggetti richiedenti che risultano keneficiari dei contributi per progetti integrati, in misura
comungle tale da non superare il 60 per cento della spesa anmisshile de risulta
integralmente a caico dell’ ente redi zzatore.
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E) In caso d forme aciative, il contributo masdmo attribuibile € dato dalla somma dei

contributi attribuibili a singoli Comuni, come indicai nella tabella del successvo purio 2,
colonre F (per i progetti ordinari) e H (per i progetti integrati).

Il contributo € mnceso nella misuraindicaa nell atabella del successvo purio 2, colonma F
(progetti ordinari) e wlonma H (progetti integrati), a wndzione de la spesa mmplessva
ammisshbile per gli interventi, integramente a caico dell’ente redizzatore (0 degli enti
redizzatori in caso d forme asociative), nonsia inferiore dla spesa prevista nella olonma
G (progetti ordinari) e wlonmal (progetti integrati) per il medesimo ente redizzatore (0 per i
medesimi enti redizzatori in caso d forme asciative). Qualora la spesa mmplessva
ammisshil e, integralmente a caico dell’ ente redizzatore (o degli enti redizzatori in caso d
forme asciative), sia inferiore aquella indicaa nella tabella medesima, colonre G e, il
contributo € ridotto in misura tale da rappresentare il 60 per cento della spesa cmplessva
ammisshile integralmente a caico dell’ ente redizzatore (0 degli enti redizzatori in caso d
forme as0ciative).

2. POPOLAZIONE RESIDENTE DEI COMUNI ANNO 2000, INDICI DI DELITTUOSITA’

REGIONALE E PROVINCIALI RELATIVI ALL’ANNO 2000, CONTRIBUTI MASSMI
ATTRIBUIBILI IN RELAZIONE ALLA POPOLAZIONE CONVENZIONALE DI OGN
SINGOLO COMUNE, SFESA MINIMA TOTALE A CARICO DEI COMUNI UTILE PER
LA CONCESSONE DEL CONTRIBUTO IN MISURA MASSMA.

| contributi indicai nelle wlonre F e H della tabella successva sono attribuibili solo ai
Comuni con popdazione pari 0 superiore a 10.000 abitanti; gli atri Comuni pasono
accalere a contributi solo se gestisconogli i nterventi in forma asciatain modotae dela
popdazione cmplesgva dei Comuni asociati, indicata nella wlonna C della tabella, sia
pari 0 superiore al10.000abitanti.

Per le forme asociative, il contributo massmo regionale eédato dalla somma dei contributi
del singoli Comuni indicai nelle olonre F e H della tabell a; per individuare la spesa totale
necessaria per ottenere il contributo massmo regionale, occorre sommare rispettivamente i
valori delle mlonre G el dellatabella.

TABELLA

Popdazione regionale residente, anno 2000 3.547.604

Ddlitti denurciati nellaregione dalle forze di padizia, anno 2000128.827

Indicedi delittuositaregionale (*) anno 20003,631381

Indici di delittuosita provinciale: MS 3,297806 LU 2,753857 PT 2,398283 FI 5,096241 LI
4,006730PI 3,201577 AR 2,860806 S| 2,716882 GR 2,829392 PO 3,738350

(*) numero dei delitti/ n. abitanti*100

Fonte: ISTAT - Ddlitti denurciati dalle Forze dell' ordine

ISTAT - Popdazione emovimento anagrafico dei Comuni
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DECRETO DIRIGENZIALE 26 SETTEMBRE 2003, N. 5664
“Concesgone eliquidazione del contributi agli enti locdi per interventi in materiadi padliti che per la
sicurezza, anormadell a deli berazione della Giuntaregionale 10 marzo 2003, n. 199

IL DIRIGENTE

Visto I'articolo 3 dHlla legge regionale 17 marzo 2000, n. 26recaite "Riordino cella legislazione
regionale in materia di organizzazione epersonale” e successve modifiche el integrazioni;

Vistalalegge regionale 5 agosto 2003, n. 44recante “Ordinamento della dirigenza edella struttura
operativa della Regione. Modifiche dla legge regionale 17 marzo 2000, n. 26(Riordino cella
legislazione regionale in materia di organizzazione epersonae)” ed in particolare gli articoli 27 e
28 che disciplinano la fase transitoria estabili scono che, in attesa dell a ridefinizione della dotazione
organicada parte della Giuntaregionale, rimanein vigore |’ attual e dotazione organicg

Visto il deaeto del Coordinatore del Dipartimento della Presidenza e degli affari legidativi e
giuridici 28 nowembre 2000, n. 6871con il quale il sottoscritto € stato naminato responsabil e
dell’ Area dtivitaistituzionali del medesimo Dipartimento, struttura regionale mmpetente in materia
di sicurezzade cittadini;

Vistalalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38recante “Interventi regionali a favore dell e pdliti che
locdi per lasicurezza della mmunitatoscana”;

Vista la deliberazione della Giunta regionale 10 marzo 2003, n. 199%ecaite “Criteri e modalita per
il finanziamento degli interventi e delle dtivita, in materia di pdliti che locdi per la sicurezza, a
norma dell’articolo 6 cella legge regionale 16 agosto 2001, n. 38 e in particolare |’ articolo 16,
comma 1, il quale dispore de la struttura regionale @mmpetente provvede dla vautazione
sull’ ammissbilit a delle domande, degli interventi e delle spese per i quali € richiesto il contributo
ed a cdcolo delle somme da assgnare a ¢ascuno dei soggoetti richiedenti, ala cncessone dei
contributi, al’impegno d spesa el alla contestuale liquidazione per I'intero delle somme a soggetti
beneficiari;

Visto il deaeto drigenzide 24 aprile 2003, n. 2487 recate “Modalita di presentazione delle
domande di contributo d cui allalegge regionale 16 agosto 2001, n. 38Anno 2003 Approvazione
della moddistica, a norma dell’ articolo 4, comma 4, della deliberazione della Giunta regionale 10
marzo 2003, n. 199

Considerato che dagli atti istruttori risulta dhe le Province, i Comuni, singoli 0 asociati, norché la
Comunita montana Amiata Grosstano, d cui al’alegato A a presente deaeto, hanno pesentato
regolare domanda nel termine del 30 giugno 2003,completa della documentazione richiesta dalla
deliberazione della Giunta regionale n. 199del 2003 e dal deaeto drigenziale n. 2487 & 2003 e
sonorisultati in posseso dei requisiti e delle condzioni previsti per la mncessone del contributi;

Considerato, in particolare, che gli interventi e le spese indicai nelle suddette domande sono
risultati ricondwcibili a quelli previsti dalla deliberazione della Giunta regionale n. 199 & 2003 e
dal deaeto n. 2487 d 2003,ad ecceaione degli interventi e delle spese indicai nell’ alegato B a
presente deaeto, che non peonoessre anmess afinanziamento per i motivi ivi speaficdi;

Dato atto che i progetti di alcuni Comuni, spedficamente indicai nell’alegato A, risultano in

posses d tutte le caatteristiche previste dall’articolo 7, comma 1 lettere g, b) e 9, ovwvero
dall’articolo 24, comma 3, della deliberazione n. 199 @& 2003 e posono, pertanto, essere
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considerati integrati, ai fini di cui al’articolo 12, comma 3, della medesima deliberazione per
quanto riguarda laripartizione dei contribuiti;

Dato atto che il progetto del Comune di Santa Maria aMonte non puoessre mnsiderato integrato
dal momento che, in seguito al’inammisgbilita di uno i due interventi che lo comporngono, fer i
motivi indicati nell’ allegato B, viene amancare il requisito previsto al’articolo 7,comma 1 lettera
a), delaD.G.R. 199 @& 2003, \ale adirelapluralitadelletipoogie dle quali sonoriconducibili gli
interventi;

Considerato che le spese anmisshili degli interventi per i quali € stato richiesto il contributo dai
Comuni di Campiglia Marittima edi Monteroni d’ Arbia risultano inferiori a quell e previste per la
concessone del contributo d cui alla tabella del purto 2 b’ Allegato C alla deliberazione della
Giuntaregionade n. 199 &l 2003,e de, pertanto, deve procedersi a cdcolo del contributo ai sensi
del purto 1,lettera F, dell’ al egato medesimo;

Considerato, dltresi, che le spese anmisshili dell’intervento per il quale é stato richiesto il
contributo dalla Provincia di Pisa risultano inferiori ale spese previste per la cmncessone del
contributo d cui al’articolo 23 dlla deliberazione della Giunta regionale n. 199 @&l 2003 e de,
pertanto, deve procedersi a cacolo del contributo ai sensi del comma 3 del suddktto articolo;

Dato atto che, dal cdcolo del contributo riservato alle Province residuano euro 21.213,40e dhe
detta somma potra essere destinata, con successvo provvedimento, ai Comuni di cui all’articolo 24,
comma 7, delladeliberazione della Giuntaregionale n. 199 @&l 2003

Considerato che le spese anmisshili per gli i nterventi per i quali e stato richiesto il contributo dagli
atri Comuni e dalla Comunita montana Amiata Grosstano consentono I’ attribuzione adetti enti
del contributo nella misura intera, secondo qaanto previsto nella tabella del punto 2 el alegato C
adla deliberazione della Giunta regionale n. 199 @& 2003, nowhé la riasegnazione delle somme
residue semndo q@anto previsto dal’articolo 12, comma 4, della medesima deliberazione e dal
purto 1,lettere C e D, del medesimo al egato;

Considerato che, in caso d gestione asociata degli interventi, il totale del contributo deve essere
conces e liquidato all’ente cadfila dell’asciazione, ai sensi dell’articolo 5, comma 6, della
deliberazione della Giuntaregionalen. 199 & 2003

Visto I'articolo 32 dllalegge regionale 6 agosto 2001, n. 36recante “Ordinamento contabil e della
Regione Toscana”, ed il relativo regolamento d attuazione emanato con ceaeto del Presidente della
Giuntaregionale 19 dcembre 2001, n. 61r;

Vista la nota del Dipartimento Bilancio e Finanze, protocollo n. 110142383.44 &l 30 maggo
2002, mlaquae “s chiede a Dipartimenti di citare, nel caso d deaeti di asegnazione aventi ad
oggetto contributi straordinari I’iscrizione di tale contributo nell’ elenco dei beneficiari a sensi del
D.P.R. n. 118 @ 7 aprile 2000 e ritenuto che I’oggetto del presente deaeto rientri nel caso
Suddktto;

Vista la legge regionale 20 dcembre 2002, n. 44 recaite “Bilancio d previsione per |I’anno
finanziario 2003e bilancio pluriennale per il triennio 2003— 2005,

Vista la deliberazione della Giunta regionale 23 dcembre 2002, n. 1470recaite “Approvazione
bil ancio gestionale 2003e pluriennale 20032005';
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DECRETA

. B asanto sul cepitolo 00925 @ bilancio regionde 2003, che presenta la necessria
disponbilita, I'impegno d spesa pari a auro 2.407.284,50, idcui al’articolo 22, comma 1,
lettera g, della deliberazione della Giunta regionale 10 marzo 2003, n. 199a favore del
Comuni toscani, singoli 0 asciati, e della Comunita Montana Amiata Grosstano, che hanno
presentato entro il termine del 30 giugno 2003 dmanda di contributo per il finanziamento d
interventi volti amigliorare le owndzioni di sicurezzadella mmunitalocde.

. E’ asanto, altresi, sul capitolo 0025 del bilancio regionale 2003, che presenta la necessaria
disponibilit &, I'impegno d spesa pari a euro 78.786,60 dcui al’articolo 22,comma 2 lettera g,
a favore delle province toscane e hanno pesentato entro il termine del 30 giugno 2003
domandadi contributo per il finanziamento d interventi volti apatenziare la padlizia provinciae.
. Gli impegni di cui ai purti 1 e 2 vannoaridurre mntestuamente la prenotazione di impegno n.
1 asaunta sul cgpitolo 00925.

. Sono concess e liquidati a Comuni, singoli 0 associati, ed ala Comunita Montana Amiata
Grosstano, rella misura indicaa nell’alegato A, parte integrante del presente deaeto, i
contributi per I’anno 2003relativi agli interventi volti a migliorare le wndzion di sicurezza
della comunita di cui ala legge regionde 16 agosto 2001, n. 38, @ complessvi euro
2.407.284,50Nel caso d gestione asociata degli i nterventi, il totale del contributo € mnceso e
liquidato al’ente cadfila dell’associazione, ai sens dell’articolo 5, comma 6, della
deliberazione della Giuntaregionalen. 199 &l 2003,comeindicao nell’ al egato A.

. Sonoconcesd eliquidati ale provincetoscane, nellamisuraindicaanell’ allegato A, i contributi
per I’anno 2003relativi agli i nterventi volti a patenziare la padlizia provinciale per complessvi
euro 78.786,60.

. Non sono ammess a @ntributo regionale le spese e gli interventi degli enti locdi di cui
all’ al egato B, parte integrante del presente deaeto, per le motivazioni ivi indicate.

. L’erogazione del contributi € df ettuata sui conti di tesoreriadi ciascun ente locde destinatario.

Il presente provvedimento, soggetto a pubHicita a sensi dell’articolo 41,comma 1, lettera g, della
legge regionale 20 gennaio 1995, n. 9,é pubHdicao per intero, uritamente agli alegati, sul
Bollettino Ufficiale della Regione Toscana, ai sensi dell’ articolo 3,comma 1, della legge regionale
15marzo 1996, n. 18.

Il dirigente
Luigi I1zz
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Allegato A — Enti locdi destinatari del contributo regionae

ENTI LOCALI Contributo Il contributo € mnces per gli Areedi azionea Tipologia del
DESTINATARI Conces interventi compresi nei progetti sotto | cui gli i nterventi progetto
DEL CONTRIBUTO (euro) indicati compres nel
(semndo la denominazione utili zzata progetto sono
dall’ Ente locale) riconducibili
(Allegato A
D.G.R. 1992003
Comuni della provincia di
Massa- Carr ara
2.93216|Vigilanzanotturna afini preventivi B.2,D.1 Ordinario
Aulla (asenza reguisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R.1992003
79.569,69|Progetto sicurezza 2003 B.2/B.3/D.1/C.2 Integrato
Carrara
Fivizzano (comune destinatario del 3.846,72|Incremento vigilanza sul territorio, mediante (B.2 Ordinario
contributo, quale capofiladi asaunzione di un agente di Polizia
asociazione con il comune di Municipale a tempo determinato
Fosdinovo)
83.02897|Raff orzamento dellavigilanza e dell’azione |B.3, B.2, D.1, D.3, B.2|Integrato
Massa di prosimita
Villafrancain Lunigiana (comune 2.917,40|Prossmitaesicureza E5B.2,D.1 Ordinario
destinatario del contributo, quale (Per gli interventi non ammess si veda (asenza reguisito art.
capofiladi associazionecon i I al egato B) 7, comma 1, lettera b,
comuni di Comano eLicdana D.G.R. 1992003
Nardi)
Comuni della provincia di
L ucca
Barga (comune destinatario del 6.45956 Attivita mobile per il lavoro in strada D.1 Ordinario
contributo, quale capofiladi
asociazione con i comuni di Borgo
aMozzano, Coreglia Antelminelli e
Fabbriche di Vallico)
Camporgiano (comune destinatario 7.50223 Prevenzione esicurezza urbana F.1,E.5 B.2,B.3,D.1 |Integrato
del contributo, quale cgpofiladi
associazione con i comuni di
Careggine, Castiglione Garfagnana,
Minucciano, Molazzana, Piazza d
Serchio, Pieve Fosciana, San
Romano in Garfagnana, Sillano,
Vagli Sotto e Villa Collemandina)
Lucca 82.200,00(Luccaper lasicureza dei cittadini D.3,D.1,D.1,D.1 Integrato
(per gli interventi non ammess s veda
I"all egato B)
Pietrasanta 9.90915(Cittadini sicuri a Pietrasanta B.3,D.2,D.3,C.2, Integrato
B.2
Seraveza 5.18304(Polizia Municipale: miglioramento servizi ai [D.2, E.5, D.3, G.2/B.2,|Integrato
cittadini E.2,A3/B.2/G.1, AL,
D.1
Viareggio 7174943(Wecae E.5 B.1,B.3,D.2, Integrato
(per gli interventi non ammess s veda D.3,E1,E2 E2ES3,
Il egato B) E.3 F.1
Comuni della provincia di
Pistoia
Chiesina Uzzanese (comune 8.919,39|Cittadini piu sicuri B.2 Ordinario
destinatario del contributo, quale
capofiladi asociazione con i
comuni di Buggiano, Massae
Cozzle, Ponte Buggianese, Uzzano)
Monsummano Terme 8.10254{Un impegno per lasicureza A9 E5 F1 Integrato
Montale 4.124,99|Montale solidale esicura A.1/B.3,A.1/B.3, Integrato
A.1/B.3,A.1/B.3
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Montecatini Terme 5.847,29(Miglioramento dell’ efficienza della sala D.3 Ordinario
operativadella poliziamunicipale e
eventuale coll egamento con le sale operative
di altri corpi di poliziastatale
Pescia 5.121,77(Attivitadi prevenzione per una maggiore B.2,E5 Ordinario
sicureza. (asenza reguisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003
Pistoia 104.65591|Cittasicura. Qualitaesicurezadelavita [A.8/ E.3/ E.5 B.2, Integrato
nella dtta D.1,D.1/D.3
(per gli interventi e le spese non ammese si
veda |’ all egato B)
Quarrata 6.356,80(Ordine esicurezza pubtica D.1,E.2, ES5, D.1, D.1|Ordinario

(asenzarequisiti art.
7, commal, letterab e
¢, D.G.R. 1992003

Serravalle Pistoiese 2.814,65(Serravalle sicura D.1 Ordinario
Comuni della provincia di

Firenze

Bagno aRipali 14.587,01|Sicurezza del territorio B.2,E5 Ordinario

(asenza requisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003

Borgo San Lorenzo

(comune destinatario del contributo,
quale cgpofiladi associazione con
seguenti enti locdi: Barberino di
Mugello, Comunita montana
Mugello, Firenzuola, Marradi,
Palazzuolo sul Senio, San Piero a
Sieve, Scarperia, Vaglia, Vicchio di

32.68864

Interventi per il raff orzamento operativo
della PoliziaMunicipale

B.2,B.2,D.1,D.1,D.1
D.1,D.1,B.2,D.1,E5

Ordinario

(asenza reguisito art.
7, comma 1, lettera b,
D.G.R. 1992003

Mugell 0)

Calenzano 12.29860|Progetto integrato per lasicurezz, la A.l,B2E3 Integrato
rivitalizzazione del territorio ela
prevenzione dei fenomeni di degrado sociae.

Campi Bisenzio 21.80359|Sicurezane territorio D.2,D.1 Ordinario

(asenza requisiti art.
7, commal, letterab e
¢, D.G.R. 1992003

Castdfiorentino

13.86477

Per un paese sicuro, tranquillo, padfico

B.2,D.1,Al1 A1l

Integrato

Certaldo 12.861,54| Rafforzamento vigilanza Capoluogo, B.2,D.1,B.3 Integrato
Frazioni elocdita del territorio comunae
Empoli 22.83522|Empoli serena B.2,B.2,D.2/D.3 Ordinario
(asenza requisiti - art.
7, comma l, lettera ae
¢, D.G.R 1992003
Fiesole 8.40648|Per lasicurezza eil buon vivere sul colle D.1/C.2,B.2 Ordinario
degli Etruschi (asenza requisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R 1992003
Figline Vadarno (comune 16.70566|Ufficio Mobile per le frazioni D.1 Ordinario
destinatario del contributo quale
capofiladi associazione con i
comuni di IncisainVal d’Arno e
Rignano sull’ Arno)
Firenze 456.324,87|Firenze 2003— latua dtta é piu sicura A.3/G.2, G.3/A.3, G.3, |Integrato
E.2, E2/A9E.2,
E.2/A.9, E2, B.3/E.5,
B.3/E.5, A.10/B.1,
A.71G.2,
A.10/B.1U/G.2, A .4,
E.3/A.10, E.4/A.11,
E.4/G.2, A1, A6,
E.5/A.9, A7/ G1UG.2,
A9E2
Fucecchio 17.20505|Cittasicura A9/B.1,D.1,D.1 Integrato
Grevein Chianti 7.434,58(Progetto per il rafforzamento dellavigilanza (B.2, B.2, D.1 Ordinario
(asenzarequisito art.
7, commal, lettera g
D.G.R. 1992003
Impruneta 20.85645|Sicureza e legalitanel Chianti fiorentino.  [D.1, B.3/E.5, A.1, Integrato
(comune destinatario del contributo, D.2/B.2

guale cgpofiladi assciazione con i
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comuni di Barberino Val d'Elsae
Tavarnelle Val di Pesa)

Montespertoli

6.445,08

Potenziamento ed adeguamento
comunicazioni radio — servizi prevenzione
reati e di prossmita

D.3,A9B.2

Ordinario

(asenza requisiti - art.
7, commal, letterab e
¢, D.G.R 1992003

Pontasseve (comune destinatario 34.47833|Valdisieve sicura A1, Al ALl ES5 Integrato
del contributo quale capofila di D.2,B.3,D.1,D.1,
associazione con i comuni di D.1,A1,A9,
Dicomano, Londa, Pelago, Rufinae A10A11,E2,D.1
San Godenzo)
Reggello 11.41967|Polis: unarete per unterritorio sicuro B.3/A.9,D.1, A.9, Integrato
A.9/A.10
San Casciano 1322790|Cittasicura? Con il contributo di tutti! A.11,B.1,B.2,B.3, |Integrato
C2,C2,D.2,E5
Scandica 51.646,20|Progetto sicurezza Comune di Scandicd B.2,D.1,E5 Integrato
Sesto Fiorentino 38.246,70|Prossmita e mediazione uguale sicureza  (D.2, E.1 Integrato
(per le spese non anmess si veda |’ all egato
B)
Signa 8.686,35(Prevenzione degli incidenti stradali edella (D.1, C.2,B.3 Ordinario
devianza minorile (asenzarequisiti art.
7, commal, letterabe
¢, D.G.R 1992003
Vinci 7.971,05(Controllo del territorio extraurbano e D.1,D.3 Ordinario
completamento della centrale operativa del (asenza requisiti art.
comando P.M. 7, comma l, letterab ¢
¢, D.G.R. 1992003
Comuni della provinciadi
Livorno
CampigliaMarittima 5.976,00[Salvaguardia dei pedoni nel centro D.1 Ordinario
rigualificato di Venturina
Castagneto Carducd (comune 6.10500(Vivereil territorio nellasicurezza B.2,D.1,D.1 Ordinario
destinatario del contributo quale (asenza requisito art.
cepofila di associazione con il 7, comma 1, lettera g
comune di Bibbona) D.G.R. 1992003
Cecina 15.02357|Una PoaliziaMunicipale piu vicina d D.1 Ordinario
cittadino: I’ ufficio in movimento
Coll esal vetti 9.23645(Lotta agli eccess di velocita D.1 Ordinario
Livorno 196527,45(Progetto “ Citta sicura” C.2,D.3,D.1,D.1, Integrato
(Per gli interventi non ammess si veda D.1,A1,AL1GS3,
I'all egato B) A1/B.2,A.1,A1 AL
B.3,B.1,B.1,B.3,A.9
Piombino 17.981,62|Vigili + vigili = cittasicura B.2 Ordinario
Portoferraio 6.811,81(Portoferraio — porto sicuro C.2 Ordinario
Rosignano Marittimo 24.771,86(Trala gente per lagente D.1/D.3, G.3, B.3, D.1 |Integrato
San Vincenzo 5.887,60(Potenziamento dei servizi di polizia D.1 Ordinario
(comune destinatario del contributo, municipale dei comuni di San Vincenzo,
quale cgpofilain associazione con i Suvereto e Sasstta
comuni di Sasstta e Suvereto)
Comuni della provincia di
Pisa
Cascina (Comune destinatario del 37.894,56(Unita per lasicureza B.2/B.3/[E.2/E.5, B.2, |Integrato
contributo in associazione con i (Per le spese non ammess si vedal’alegato |B.2/C/D.1,B.2, B.2
Comuni di Calci, San Giuliano B)
Terme, Vecchiano e Vicopisano)
Castelfranco di Sotto 5.960,55(Potenziamento strumentazionein dotazione [D.1 Ordinario
(comune destinatario del contributo, alaPoliziaMunicipae
quale cgpofilain associazione con il
comune di Montopoli in Val
d’ Arno)
Lari (comune destinatario del 3.30060(Maggore sicureza sul territoriodi Larie  [B.2,D.1 Ordinario

contributo, quale cgpofilain
asociazione con comune di
Casciana Terme)

Casciana Terme

(asenza requisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003

Pisa

11207284

Pisa dttasicura aano 2003

B.2,C2, D3 A1

Integrato

Ponsacm

3.57820

Palitiche locdi per lasicureza urbana—
potenziamento sicurezza duranteil periodo
estivo — aqquisizione emodernizzazione
dell e dotazioni tecniche estrumentali del
Corpo di PoliziaMunicipale

B.2/D.1

Ordinario
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Pontedera 7.37696(Attivitadi sorveglianza parchi pre epost B.3,B.3 Ordinario
scuola
San Miniato 10.75518|Sicurezanella dtta G.3,D.1,B.2,B.2, Integrato
D.1,D.2
Santa Croce sull’ Arno 3.541,30|Progetto disagio 2003 A.9/A.10 Ordinario
SantaMaria aMonte 3.057,34|Progetto integrato di raff orzamento della D.1 Ordinario
prevenzione territoriale edellavigilanza
(Per gli interventi non ammess s veda
I"all egato B)
Terricdola 6.07806(La PoliziaLocde per i giovani D.1,E5,B.3,D.1, Ordinario

(comune destinatario del contributo,
quale cgpofilain associazione con i
seguenti comuni: Capannali,
Chianni, Lajatico, Palaia, Peccioli)

B.1,B.3,

(asenza requisiti art.
7, commal, lettereae
b, D.G.R. 1992003

Volterra 3.27817|Incremento della presenzae dellavigilanza |B.2 Ordinario
sul territorio degli operatori della polizia
municipale durante a stagione estivain
concomitanza mn |’ aff lus turistico
Comuni della provincia di
Arezzo
Arezo 112462,76(Sicuramente ad Arezod E.5 D.1,D.1,C1, Integrato
(Per le spese non anmess si vedal’alegato |D.3, A.1,A.1,B.1
B)
Cortona (comune destinatario del 13.92528|Gestione coordinata dell a paliticaper la G.2/G.3,D.1, Integrato
contributo, quale capofilain sicureza urbana e dei servizi di polizia E.5/A.9/A.11
associazione con il comune di municipale
Castiglion Fiorentino)
Monte San Savino (comune 3.080,05(Servizio asociato delle funzioni di polizia [B.2,D.1 Ordinario

destinatario del contributo, quale
capofilain associazione con il
comune di Marciano della Chiana)

stradale municipale (art. 5 L. 65/1986e artt.
11e12C.d.S)

(asenza requisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003

Montevarchi

9.009,50

Sicurezza per tutti a Montevarchi

A.8/B.VE.VE/3 D.1

Integrato

Sansepolcro

448141

Continuail progetto sicurezza Campacdo e
si estende alla zona Foro Boario

(Per gli interventi non ammess s veda

I’ al egato B)

B.3,D.2

Ordinario

(asenza requisiti art.
7, commal, letterab e
¢, D.G.R. 1992003

Terranuova Bracdolini (comune
destinatario del contributo, quale
capofilain associazione con i
comuni di Castelfranco di Sopra,
Loro Ciuffenna e Pian d Sco)

9.837,26

Vigilanza e sicurezza nel territorio
(Per gli interventi non ammess si veda
I al egato B)

B3, A1 ALA1l

Integrato

Comuni della provincia di
Siena
Castiglione d’ Orcia (comune 6.217,54(Potenziamento servizio di poliziamunicipale(B.3, D.1 Integrato
destinatario del contributo, quale gestito in forma associata dai Comuni di
capofiladi associazione con i Abbadia san Salvatore, Castiglioned' Orcia,
comuni di Abbadia San Salvatore, Pienza, Radicofani e San Quiricod' Orcia
Pienza, Radicofani e San Quirico
d Orcia)
Colledi Va D’Elsa 7.83569|Colle Val d'Elsapiu sicura E5,B.2,B.3,C.2 Integrato
Monteroni d’ Arbia (comune 2.880,00(Poliziemunicipali Va d' ArbiaAssociate |A.1/B.2/D.3/D.1 Ordinario
destinatario del contributo quale (Comuni di Monteroni d' Arbia, D.2/E.5/F.1 (asenza reguisito art.
cgpofiladi associazione con i Buonconvento e Murlo) 7, comma 1, lettera b,
comuni di Buonconvento e Murlo) D.G.R 1992003
Pogghbonsi 7.86291(Acquisto ed install azione di dotazioni D.1,C.2 Ordinario
tecniche estrumentali e di strumenti di video (asenza reguisito art.
sorveglianza 7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003
Siena 66.244,30[L’isola chenonc'e—2 B.3,D.1/D.3 Integrato
(per gli interventi non ammess s veda
I"all egato B)
Comuni della provinciadi
Grossto e Comunita M.
Amiata Grosstano
Comunita Montana Amiata 5.46949(Solidarieta ed integrazione: intervento E.3 Ordinario

Grosstano (ente destinatario del
contributo per i comuni di:
Arcidos, Castel del Piano,
Castell’ Azzara, Cinigiano,
Roccdbenga, Santa Fiora,

sociale volto afavorire I'integrazione degli
immigrati nelle comunita locdi

(asenza reguisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003
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Seggiano, Semproniano)
Follonica 6.15385(Lungomare Italia sicuro B.2,D.1 Ordinario
(asenza requisito art.
7, comma 1, lettera g
D.G.R. 1992003
Grossto 88.46343|Realizzazione centrale operativa per il D.3 Integrato
comando polizia municipale
Comuni della provincia di
Prato
Carmignano 6.66535(Carmignano sicura e sicurezz giovani D1 Ordinario
Montemurlo 14.60886|Dialogoe prossmita D.2,E5 Integrato
Prato 212641,95|Pacdhetto sicurezza 2003 D.3/D.1/A.9/B.3/C.2,C|Integrato
J/E.2IESIG3,
D.1/D.3
Vaiano 12.994,32|Secondo progetto sicureza Val di Bisenzio |B.3, E.5, D.1 Integrato
(comune destinatario del contributo,
quale cgpofilain associazione con i
seguenti comuni: Cantagall o,
\ernio)

PROVINCE Contributo
AT | o
Il contributo & mncess per interventi compresi nel
interventi di potenziamento della progetto sono
polizia provinciale riconducibili
(Allegato A
D.G.R. 1992003
Amministrazioni provinciali
Arezo 10.002,00(Potenziamento della polizia provinciale D.1
Firenze 11.100,00(Potenziamento della polizia provinciale D.1
Livorno 11.664,00(Potenziamento della polizia provinciale D.1
Lucca 11.067,00(Potenziamento della polizia provinciale D.1
Pisa 4.800,00| Intervento di potenziamento dellapolizia D.1
provinciale denominato: " Ambiente e
sicureza”
(per gli interventi non anmess s veda
I’ al egato B)
Prato 15.336,00( Potenziamento della polizia provinciale D.1
Siena 14.817,60|Potenziamento della polizia provinciale D.1
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Allegato B - Interventi o0 spese nonammess a contributo regionale

Entelocale Progetto Intervento e/o spesa M otivazione della non ammissbilita
(in ordine dfabetico per
provincia)
Villafrancain Lunigiana, Prossmitae Intervento n. 4 “Agenti di L’intervento non € ammisshile a antributo, in guanto non eéindicaala

Comano, Licdana Nardi

sicureza axno 2003

P.M. stagionali periodo

motivazione del carattere aggiuntivo rispetto a quelli ordinari, cosi come

maggio settembre” invece previsto dall’articolo 9, comma 5, lettera g, dellaD.G.R. 199 il
2003
Villafrancain Lunigiana, Prossmitae Intervento n. 6 Sono considerati anmisshili a contributo, ai sensi dell’alegato A — area di
Comano, Licciana Nardi sicurezza anno 2003 | “llluminazione aree azioneA.1—-alaD.G.R 199 dd 2003 gli interventi che “per modalita, tempi
degradate” di esecuzione, qualita e completezz, sono configurabili come dfettivo e

complessvo raff orzamento dell e attivita di prevenzione” in relazione ai
contenuti e agli obiettivi del progetto. L'intervento, invece, si concreta
esclusivamente nell’ install azione di impianti di illuminazione eprevede,
quindi, ordinaria dtivita che non si inseriscein un pu compless intervento
e progetto aventi le caratteristicherichieste dellaD.G.R. 199 &l 2003

Camaiore

Cittasicura

Intervento n. 1 "Potenziare
latuteladi soggetti deboli
(minori e anziani) mediante
I" utilizzo di personale
volontario, in coll aborazione
con i servizi svolti dal
Comune eda dtri enti"

Relativamente all’intervento in oggetto, gia finanziato nell’ anno 2002 al
momento dell a presentazione della domanda il Comune di Camaiore non ha
trasmes® larelazione finale. Di conseguenza il medesimo non € ammissbile
acontributo in quanto, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, e dell’ articolo 25,
comma2, delaD.G.R. n. 199 &bl 2003 I’intervento cherisulta essere
prosecuzione o abhiail medesimo oggetto e contenuto di altro intervento ga
finanziato nell’ anno precedente, pud essere riproposto a wntributo
unicamente a mndizione che sia stata trasmessa la relazione finale, ovvero
che quello gafinanziato sia stato realizzato.

Lucca

Luccaper la
sicurezadei cittadini

Intervento n. 5 “Torce
elettriche portatili”

Ai sensi dell’articolo 8, comma 2, lettera g, dellaD.G.R n. 199 d&a 2003
I’intervento concernente I’ aaquisto di torce dettriche portatili, trattandosi di
materiale di ordinaria dotazione per 1o svolgimento di alcuni servizi di
poliziamunicipale, non rientratra quelli ricondweibili all’areadi azione D.1,
esendo questa espressamente destinata d finanziamento dell’ acquisizione e
modernizzazione dell e dotazioni tecniche estrumentali della polizia
municipale.

Viareggio

We cae

Interventon. 1 “Teatro e.
Jenco”

Sono considerati anmisshili a contributo, ai sensi dell’alegato A — area di
azioneA.1—alaD.G.R 199 ad 2003 gli interventi che “per modalita, tempi
di esecuzione, qualita e completezz, sono configurabili come dfettivo e
complessvo raff orzamento dell e attivita di prevenzione’ in relazione ai
contenuti e agli obiettivi del progetto. L’intervento che si concreta

nell’ ultimazione dei lavori di ristrutturazione ed arredo di un testro cittadino
non einvece ricondwibile, ai sensi dell’articolo 8, comma 2 lettera g, alla
suddetta aeadi azione A.1 né ad dtre traquell e previste dall’ all egato A.

Viareggio

We cae

Intervento n. 2 “Laboratori
in piazza”

Sono considerati ammisshili a contributo, ai sensi dell’ alegato A - area di
azioneA.1—alaD.G.R 199 dd 2003 gli interventi che “per modalita, tempi
di esecuzione, qualita e completezz, sono configurabili come dfettivo e
complessvo raff orzamento dell e attivita di prevenzione” in relazione agli
obiettivi del progetto. L’intervento si concreta nell’ animazione serale di
alcune mne cittadine attraverso la promozione di antiche arti e mestieri,
mentre dall’analisi della situazione del territorio contenuta nel progetto del
Comune, non emergono specifici problemi per lasicurezza dei luoghi e delle
persone che vi risiedono. Pertanto non é riconducibile, a sensi dell’articolo
8, comma 2 lettera g, allasuddetta aeadi azione A.1 néad dtretraquelle
previste nell’ all egato A.

Viareggio

We cae

Intervento n.6
“Videosorveglianza”

Non viene dato atto, come previsto dall’ allegato A — areadi azione C.2 —ala
D.G.R. 199 &l 2003 della proporzionalita dell’ intervento rispetto ad
individuate specifiche esigenzedi controll o, né dell’ osservanza delle
indicazioni del Garante per la protezone dei dati personali, di cui al
provvedimento del 29 movembre 2000

Pistoia

Cittasicura. Qualitae
sicurezaddlavita
nella dtta

Intervento n. 3 “Acquisto
mezi ed attrezzature” —
spesa “Acquisto
equipaggiamento per
personale (giacthe avento)”

Ai sensi dell’articolo 8, comma 2 lettera g, dellaD.G.R 199 &l 2003la
spesarelativa dl’ aqquisto di vestiario per il personale dellapolizia
municipale, trattandosi di materiale di ordinaria dotazione per lo svolgimento
di alcuni servizi di poliziamunicipale, non rientra tra quell e riconducibili
al’areadi azione D.1, esendo questa espressaamente destinata d
finanziamento dell’ aaquisizione emodernizzazione dell e dotazioni tecniche e
strumentali della polizia municipale.

Pistoia

Cittasicura. Qualitae
sicurezaddlavita
nella dtta

Intervento n. 4 “Intervento
per I'install azione di
telecamere per il controllo
della Piazza Duomo”

Relativamente all’intervento in oggetto, gia finanziato nell’ anno 2002 al
momento dell a presentazione della domanda il Comune di Pistoianon ha
trasmes® larelazione finale g con lettera del 28 aprile 2003 ha ciesto la
proroga d 1° settembre 2003 @& termine per laliquidazione dell e spese. Di
conseguenza il medesimo non € ammisshbile a cntributo in quanto, ai sensi
dell’ articolo 8, comma 6, e dell’ articolo 25, comma 2, dellaD.G.R. 199 cHl
2003 I'intervento che risulti essere prosecuzione o abbiail medesimo
oggetto e contenuto di altro intervento finanziato nell’ anno precedente, puo
essre riproposto a @ntributo unicamente a mndizione che sia stata
trasmessa la relazione finale ovvero che quello gafinanziato sia stato
realizzato.
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Pontasseve, Dicomano,
Londa, Pelago, Rufina e San
Godenzo

Valdisieve sicura

Intervento n. 8 “Interventi di
riqualificazione urbanistica
eper il miglioramento delle
condizioni di sicureza e di
liberta di movimento delle
persone a San Francesco”

Sono considerati anmisshili a contributo, ai sensi dell’alegato A — area di
azioneA.1- dlaD.G.R 199 &H 2003 gli interventi che “per modalita, tempi
di esecuzione, qualita e completezz, sono configurabili come dfettivo e
complessvo raff orzamento dell e attivita di prevenzion€” in relazione agli
obiettivi del progetto. L’intervento, che si concreta unicamente nella
realizzazione di due attraversamenti pedonali rialzati, non é ricondcibile, ai
sensi dell’ articolo 8, comma 2 lettera g, allasuddetta aeadi azione A.1 né
ad altre tra quell e previste nell " all egato A.

Sesto Fiorentino Prossmitae Intervento n. 2 “Diventare | Ai sensi dell’ articolo 8, comma 2, lettera A, nonché dell’ articolo 16, comma
mediazione uguale grandi in sicureza” : 1, lettera A, della deliberazione della Giuntaregionale n. 199 bl 2003 le
sicureza laboratori nell e scuole per spese non sono ammisshili a contributo in quanto, trattandosi di attivita che

I"anno scolastico 2003 non attengono direttamente alla sicurezza della omunita, non sono
2004 relativamente ale direttamente ricondwcibili alletipologie el alle areedi azione di cui
spese individuate come all’allegato A della dtata deliberazione.
Laboratori : “Piccoli grandi
cittadini”, “Esprimersi con
lamusica”, “Il museo che
passone”’, Conosciamo i
nostri antenati eil nostro
territorio”, “Tutti insieme al
cinema”, “Teatro BT
Connection”
Livorno Cittasicura Intervento n. 10“Sicuri a L’intervento, avente ad oggetto I organizzazione di un servizio di vigilanza

testro”

trazone di parcheggio e luoghi di spettacolo, affidato ad associazioni del
volontariato, non & direttamente riconducibile, ai sensi dell’ articolo 8,
comma 2 lettera g, dellaD.G.R 199 bl 2003 dletipologie e areedi azione
di cui al’allegato A alamedesima deliberazione. L’area di azione B.3,
indicatadal Comunedi Livorno, concerneinfatti larealizzazione di servizi di
vigilanza davanti alle scuole o nel giardini pubHici.

Cascina, Calci, San Giuliano
Terme, Vecchiano,
Vicopisano

Unita per lasicureza

Intervento n. 2 “Citta
sicura”

La mnvenzionetrai Comuni per i servizi asociati di poliziamunicipale non
prevede la gestione associata dell’intervento in oggetto, classficao nel’ area
di azione A.1, come é aspressamente richiesto dall’ articolo 5, comma 2, della
D.G.R. 199 & 2003

Cascina, Calci, San Giuliano
Terme, Vecchiano,
Vicopisano

Unita per lasicureza

Intervento n. 6 “ Sicurezza
pubHica”

La mnvenzionetrai Comuni per i servizi asociati di polizia municipale non
prevede la gestione associata dell” intervento in oggetto, classficato nell’ area
di azione A.1, come € apressamente richiesto dall’ articolo 5, comma 2, della
D.G.R. 199 o 2003

SantaMaria aMonte

Progetto integrato di
raff orzamento della

Intervento n. 1
“Raff orzamento della

Sono considerati anmisshili a contributo, ai sensi dell’alegato A — areadi
azioneA.1—-alaD.G.R 199 dd 2003 gli interventi che “per modalita, tempi

prevenzione prevenzione territoriale di esecuzione, qualita e completezz, sono configurabili come dfettivo e
territoriale edella attraverso lamessiin complessvo rafforzamento dell e attivita di prevenzione’ in relazione ai
vigilanza sicurezadi tre piccoli contenuti e agli obiettivi del progetto. L' intervento, invece, si concreta
nuclei di abitazioni su strada | esclusivamente nell’install azione di impianti di illuminazione eprevede,
non illuminata’ quindi, ordinaria dtivita che non si inseriscein un pu compless intervento
e progetto aventi le caratteristiche richieste dellaD.G.R. 199 &&l 2003
Arezo Sicuramente ad Intervento n. 4 Non viene dato atto, come previsto dall’ allegato A — areadi azione C.2 —ala
Arezo “Telesoccorso parchi D.G.R. 199 &t 2003 della proporzionalita dell’ intervento rispetto ad
cittadini” — spesa individuate specifiche esigenza di controll o, né dell’ osservanza delle
“Forniturae posain operadi | indicazioni del Garante per la protezone dei dati personali, di cui a
telecaneraDOME n. 6” provvedimento del 29 movembre 2000
Sansepolcro Continuail progetto | Intervento n. 2 “Controllo Ai sensi dell’articolo 8, comma 2 lettera g, dellaD.G.R 199 &l 2003
sicurezza Campacdo | strutture di proprieta I"intervento, che si concretain ura @nvenzione con unistituto privato per la
es estendealazona | dell’entein orario notturno | sorveglianza notturna di immobili senza un corrispondente equantificato
Foro Boario da parte di istituto di incremento della presenza e dell a vigilanza sul territorio degli operatori della
vigilanza” poliziamunicipale, non risultariconduwibile alle tipologie &l areedi azione
di cui al’allegato A della medesima deliberazione.
Sansepolcro Continuail progetto | Intervento n. 3 “Controllo Ai sensi dell’articolo 8, comma 2 lettera g, dellaD.G.R 199 ddl 2003

sicurezza Campacdo
es estende alazona
Foro Boario

areeadibite a stazionamento
del materiale residuo
differenziato Foro Boario”

I"intervento, che si concretanel controllo delle zne dove viene dfettuato il
servizio di racolta differenziata dei rifiuti, non risultariconducibile alle
tipologie e areedi azione di cui al’allegato A della medesima
deliberazione.

Terranuova Bracdolini,
Castelfranco di Sopra, Loro
Ciuffenna, Pian d Sco

Vigilanzae sicureza
nd territorio

Intervento n. 3 “Sicurezza
attiva— video sorveglianza
Piazza Matteotti/ centro
storico del paese”

Non viene dato atto, come previsto dall’ allegato A — areadi azione C.2 —ala
D.G.R. 199 dd 2003 dell’ ossrvanza delleindicazioni del Garante per la
protezione dei dati personali, di cui a provvedimento del 29 movembre 2000

Siena

L'isola chenonc'e—
2

Intervento n. 2 “Centri di
aggregazione giovanile, con
particolare riferimento a
quello apertoin loc. Isola
d’Arbia”

Relativamente all’intervento in oggetto, gia finanziato nell’anno 2002 al
momento dell a presentazione della domanda il Comune di Sienanon ha
trasmes larelazione finale. Di conseguenza, I' intervento non € ammissbile
a mntributo in quanto, ai sensi dell’ articolo 8, comma 6, e dell’ articolo 25,
comma2, dellaD.G.R. 199 &bl 2003 I’intervento cherisulta essere
prosecuzione o abbia il medesimo oggetto e contenuto di altro intervento
finanziato nell” anno precedente, pud essere riproposto a mntributo
unicamente a mndizione che sia stata trasmessa la relazione finale ovvero
che quello gafinanziato sia stato realizzato.
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Siena

L'isola chenonc'e—
2

Intervento n. 3 “Recupero
ed integrazione di minori
extracomuniari arischio di
coinvolgimento in attivita
criminose”’

Relativamente all’intervento in oggetto, gia finanziato nell’anno 2002 al
momento dell a presentazione della domanda il Comune di Sienanon ha
trasmes larelazione finale. Di conseguenza, I' intervento non € ammissbile
acontributo in quanto, ai sensi dell’ articolo 8, comma 6, e dell’ articolo 25,
comma2, dellaD.G.R. 199 &bl 2003 I’intervento cherisulta essere
prosecuzione o abbia il medesimo oggetto e contenuto di altro intervento
finanziato nell” anno precedente, pud essere riproposto a mntributo
unicamente a mndizione che sia stata trasmessa la relazione finale ovvero
che quello gafinanziato sia stato realizzato.

Amministrazione provinciale
di Pisa

Ambiente esicurezza

Intervento “Fornitura di
strumentazione el
incremento dell e turnazioni
di servizio di vigilanza per il
potenziamento della Polizia
Provinciale’ — spesa
“Vigilanza”

Ai sensi dell’articolo 23, comma 1, dellaD.G.R. 199 &bl 2003ede purto 5
del decreto 2487 &l 2003 le domande dell e province posono riguardare
esclusivamente interventi di potenziamento della polizia provinciale
(tipologia D dell’allegato A dellaD.G.R. 199 &l 2003 aqquisizione e
modernizzazione dell e dotazioni tecniche estrumentali anche per

I" attivazione di modelli operativi di polizialocde di prossmita,
miglioramento dell’ efficienza dell e sale operative). La spesarelativa dle
turnazioni inerenti il servizio di vigilanza e controll o del territorio non rientra
traquesti.




DELIBERAZIONE DELL A GIUNTA REGIONALE 1°MARZO 2004,N. 165
“Finanziamento degli i nterventi in materia di paliti che locdi per lasicurezza, ai sensi dell’ articolo 6
della legge regiondle 16 agosto 2001 n. 38. idposizioni per I’anno 2004 e modifiche della
deliberazione dellagiuntaregionale 10 marzo 2003,n. 199

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la legge regionale 16 agosto 2001, n. 38recante “Interventi regionali a favore delle pdliti che
locdi per lasicurezzadella mmunita Toscana”;

Richiamato I'articolo 6, comma 1, della predetta legge regionale n. 38 a&l 2001,il quale prevede
che la Giunta regionale, con propria deliberazione, stabilisce aiteri e modalita per |’ assegnazione
dei finanziamenti per lo svolgimento delle ativita edegli i nterventi previsti dalla legge medesima,
norché le modalita di verifica sull’impiego dei finanziamenti da parte degli enti locdi e
dell’ eventuale revocadei medesimi;

Vista la deliberazione del Consiglio regionde 17 dcembre 2003, n. 225, pubizaa sul
Supdemento n. 14 del Bollettino Ufficiale della Regione Toscana del 4 febbraio 2004, che ha
approvato il programmadi riordino territoriale;

Richiamata la deli berazione della Giunta regionale 10 marzo 2003, n. 199he hadisciplinato in via
generale, a sensi del citato articolo 6 della legge n. 38 &l 2001,i criteri e le moddlita per la
concessone ali enti locdi di contributi per I’ attivazione degli interventi di cui agli articoli 3 e 4
della medesima legge regionale, le modalita per la verifica sull’impiego dei finanziamenti e per la
loro eventuale revoca, i criteri e le modalita per lo svolgimento e il finanziamento delle dtivita
regionali di cui all’articolo 5 cella atatalegge regionale;

Richiamato, in particolare, I'articolo 2, comma 3, cella deliberazione n. 199 @ 2003, il quae
prevede dhe la Giunta regionale stabili sca aanualmente le risorse, tra quell e disponibili nel bilancio
regionale, da destinare ali interventi di cui agli articoli 3 e4 dellalegge regionale n. 38 &l 2001ed
ale ativita regionali di cui al’articolo 5 dila medesima legge, ferma restando la posshilita di
dettare dispasizioni integrative o modificaive dell a deli berazione;

Ritenuto d dover procedere, per I'anno 2004,dla determinazione del termine perentorio per la
presentazione delle domande di finanziamento ed all aripartizione dell e risorse per gli i nterventi e le
attivita previsti dallaleggeregionalen. 38 @l 2003,

Preso atto che € enersa la necessta di provvedere a acune modifiche della deliberazione della
Giuntaregionalen. 199 @& 2003

Preso atto, indtre, della necessta di definire le modalita conle quali attivare, nell’ anno corrente, la
collaborazione @n le province toscane, ai sens dell’articolo 19 ddlla deliberazione della Giunta
regionalen. 199 @l 2003, pevedendola sottoscrizione di protocolli di intesa dtuativi di programmi
di attivita concordati tra laregione ele province interessate, principamente finalizzati a suppatare
gli interventi dei Comuni previsti dallalegge regionale n. 38 ail 200%,

Visto il parere espreso in merito all’approvazione del presente dto dal Presidente del C.T.P. a
sens dell’art. 7,comma 2, dell’ allegato alla deliberan. 1180303,
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Considerato che sullo schema della presente deliberazione e stata nseguita I'intesa @n le
rappresentanze degli enti locdi in sede di tavolo d concertazione del 1° marzo 2004

avoti unanimi
DELIBERA

CAPOI
DISROSIZIONI PER L’ANNO 2004

Art. 1
(Termine per la presentazione delle domande)

1. Nell’anno 2004il termine perentorio per la presentazione dell e domande dei Comuni, singoli o
asciati, relative a contributi previsti dalla legge regionale 16 agosto 2001, n. 38¢ dala
deliberazione della Giuntaregionale 10 marzo 2003, n. 19% fissato a 15 giugno 2004.

Art. 2
(Ripartizione dellerisorse)

1. Ai sens dell’articolo 6, comma 1, cella legge regionale n. 38 @l 2001, le risorse finanziarie
previste sul cgpitolo 925 @& bilancio regionae dell’anno 2004 pr |'attuazione della legge
suddetta nel medesimo anno,finoa mmplessvi 2.583.000,0@uro, sono destinate:

a) a finanziamento degli interventi dei comuni, singoli 0 asciati, per un importo pari a
2.183.000,0@uro;

b) a finanziamento delle iniziative previste nel protocolli di intesa on le province di cui
al’articolo 19 dla deliberazione della Giunta regionale n. 199 @ 2003, ger un importo
pari a300.000,0Guro;

c) 4d finanziamento delle dtivita previste dagli articoli 17, comma 2, 20,commi 1 e 2, dela
deliberazione della Giunta regionale n. 199 &l 2003e dall’ articolo 5,comma 2, dellalegge
regionalen. 38 @&l 2001, @ unimporto pari a100.000,0C:uro.

Art. 3
(Comuni associati)

1. Ferme restandole dispasizioni dell’articolo 5, della deliberazione della Giunta regionale n. 199
del 2003, come modificate dall’ articolo 7 della presente deliberazione, ai fini della mncesgone
del contributo nell’anno 2004sono considerati i Comuni asociati con popdazione mwmplessva
non inferiore a 10.000 abitanti per i quali é stato conces il contributo ai sensi della
deliberazione della Giunta regionde n. 199 @& 2003, overo le forme asciative n
popdazione complesgva noninferiore a10.000abitanti che siano comprese dl’interno d uno
steso livello atimale ostituito ai sensi del programma di riordino territoriale gprovato con
deliberazione del Consiglio regionale n. 225 del 2003. Ai medesimi fini sono considerate
unicamente le forme asciative di cui ala parte prima, titolo Il, cgpo IV e cgpo V dd deaeto
legidlativo n. 267 @ 2000, noché i circondari previsti dalla vigente legislazione regionale,
qualora larelativa disciplina o gli atti costitutivi o agguntivi prevedano |’ esercizio asociato d
funzioni e servizi comundali.
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1.

1.

Art. 4
(Calcolo dei contribuiti)

Nell’allegato A, parte integrante esostanziale dell a presente deli berazione, sonoindicati:

a) il sistemadi calcolo da gplicare per I'individuazione del contributo massmo attribuibile a
Comuni singoli ed aleforme asociative nell’anno 2004

b) la popdazione legale dei Comuni della regione da wnsiderare abase del cacolo suddktto,
come risultante dai dati ufficiali del censimento Istat 2001,

c) gliindici di delittuositaregionale eprovinciali, relativi all’anno 2001

d) la misura dei contributi massmi attribuibili ad ogni singolo Comune nell’anno 2004e la
misura minima dell e risorse che dascun Comune deve impiegare per I’acceso ai suddktti
contributi massmi. | contributi sono attribuibili solo a Comuni con popdazione non
inferiore a 10.000 abitanti; gli atri Comuni posono accealervi solo se gestiscono gli
interventi in forma aciata, in modo tale de la popdazione cmplessva dei Comuni
interessati risulti noninferiore a10.000abitanti; intali casi, il contributo massmo regionale
e dato dallasommadi quelli dei singoli Comuni.

Art. 5
(Collabarazione mnle province)

In attuazione di programmi di attivita concordati tra la Regione ele Province interessate, sono
concess i finanziamenti nei limiti delle risorse indicae dl’articolo 2, comma 1 lettera b). Tali
programmi, dtre adisciplinare quanto previsto dall’articolo 19,comma 1, della deliberazione
della Giuntaregionale n. 199 & 2003, pesono contenere un intervento promos dalla pdlizia
provinciale finalizzato ala tutela e salvaguardia dell’ambiente, attivato anche mediante la
collaborazione & il coordinamento d associazioni del volontariato sociale. Le Province
interessate sonotenute apresentare le propacste di programmi di attivita entro il 15 giugno 2004.

Sulla base dell e propaste perventte, il settore Politi che per |a sicurezza urbana, in rac@rdo con
I’ Os=ervatorio regionale sulle pdliti che integrate per la sicurezza, valuta le propaoste medesime
con le Province e predispore protocolli di intesa da sottopare dl’ approvazione della Giunta
regionale, contenenti i programmi concordati e le moddita di verifica delle dtivita previste e
dell e spese sostenute.

| finanziamenti alle Province sono attribuiti nella misura di 25.000,00euro per Provincia, a
quale s sommano 5.000,00euro nel caso in cui nel programma di attivitd sia compreso
I'intervento finalizzato all a tutela esalvaguardia dell’ ambiente. Le risorse che nonsono,in tutto
o in parte, concedibili sonoassegnate in pari misura dle dtre Provincerichiedenti.

CAPO I
MODIFICHE ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 MARZO 2003,N.
199.

Art. 6
(Modifica dell’articolo 3 cella D.G.R. n. 199 @ 2003

Il comma 2 dell’ articolo 3 dHlla deliberazione della giunta regionale n. 199 @ 2003 € sostituito
dal seguente:
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“2. Ai fini della presente deliberazione, sono asaunti a riferimento i dati ufficiai della
popdazione legale risultante dal censimento Istat 2001 e I'indice di delittuosita nella Regione
Toscana del medesimo anno!”.

Art. 7
(Modifiche dell’articolo 5 cblla D.G.R. n. 199 &l 2003

. Al commal dell’articolo 5 cElla deliberazione della Giunta regionale n. 199del 2003la parola
“approvazione” e sostituita dall a parola “pubMicazione”.

. Il comma 2 dell’articolo 5 cHlla deliberazione della Giuntaregionale n. 199 &l 2003é sostituito
dal seguente:

“2. L’atto asciativo deve prevedere o comportare la gestione asociata degli i nterventi per i
quali erichiesto il contributo, deve essere stato adottato dai Comuni interessati entro la data di
trasmissone della domanda, deve risultare vigente fino @ momento in cui viene presentata la
relazione finale sul medesimo contributo e, qualora non sia gia stato trasmes alla Regione
Toscana, deve esere dl egato alladomanda medesima.”.

. I comma8 dell’articolo 5 della deliberazione della Giuntaregionale n. 199 @&l 2003é érogato.

Art. 8
(Modifica dl’articolo 9 cella D.G.R. n. 199 @ 2003

. Il comma5 dell’articolo 9 cHlla deliberazione della Giuntaregionale n. 199 &l 2003é sostituito

dal seguente:

“5. Le spese di personale, relative unicamente dle voci retributive, possono esere mnsiderate

ai fini del cdcolo del contributo attribuibil e limitatamente d periodo entro il quale I’intervento

deve essre redizzato e solo se édocumentata, mediante dtestazione dei servizi competenti in
materiadi bilancio e di personale, la susgstenza di entrambe le seguenti condizioni:

a) la spesa non riguarda I'attivazione del turn-over né la sostituzione a qualsias titolo d
personale cessato dal servizio otemporaneamente ssente;

b) laspesa érelativa a interventi aventi carattere aygiuntivo rispetto a quelli ordinari sostenuti
dall’ ente redizzatore; € anmisshbile solo per la parte necessaria dla redizzazione degli
interventi aggiuntivi e solo per quanto eccele la spesa ordinaria, venendo a ta fine
quantificaa”.

Art. 9
(Modifiche dell’articolo 24 clla D.G.R. n. 199 @&l 2003

. Ai commi 5 e 6 dell’articolo 24 dHlla deliberazione della Giunta regionale n. 199 & 2003sono
soppres< le seguenti parole “efino all’ approvazione del programmadi riordino territoriale”
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CAPOII
DISROSIZIONI FINALI

Art. 10
(Norme finali)

1. Le modifiche di cui a Capo Il della presente deliberazione sono efficad per i contributi da
concedersi adeoorrere dall’anno 2004.

2. | procedimenti in corso, relativi al’anno 2003,restano dsciplinati dalla deliberazione della
Giuntaregionalen. 199 &l 2003 rel suotesto originario.

3. |l presente provvedimento, soggetto a pubbicita a sensi dell’art. 41,comma 1, lettera b), della
legge regionale 20 gennaio 1995, n.9, e pubHicao per intero, compreso |’allegato A, sul
Bollettino Ufficiale della Regione Toscana, ai sensi dell’art. 3, comma 1, della legge regionae
15marzo 1996 ,N. 18.

Segreteria della Giunta
Il Direttore Generale
Vaerio Pelini

Settore Politi che per la sicurezza urbana

Il Dirigente Resporsabile

Marco AndreaSeniga

Il Direttore Generde
Vaerio Pdlini



Allegato A

1.

SISTEMA DI CALCOLO, da agplicae per l'individuazione del contributo massmo
attribuibil e.

A) Viene presain considerazione, in primo luogo, lapopdazione dei Comuni. Se tra questi vi sona

B)

C)

D)

» Comuni con popdazione pari 0 superiore a50.000abitanti: si moltiplicala popdazione di

ciascun Comune per 3;

» Comuni con popdazione inferiore a50.000abitanti che si trovanoin provincia wnindicedi

delittuosita superiore aquello regionale: si moltiplicala popdazione di ciascuno d questi
Comuni per 2;

> intutti gli altri casl lapopdazione restainvariata.

Sulla base della popdazione di tutti i Comuni cacolata @me sopra, con I’ applicazione del
moltiplicatori ivi previsti, si divide il 75 per cento del totale delle risorse disponibili (euro
1.637.250,0Pper il totale della popdazione medesima.

Si moltiplicail risultato B) per la dfra della popdazione del singolo Comune cdcolata a sensi
della lettera A): il risultato, arrotondato al centesmo, corrisponce d limite massmo del
contributo attribuibile per progetti ordinari e rappresenta la base di cdcolo del contributo
attribuibile per i progetti integrati. Il limite massmo per i progetti ordinari € indicao per ogni
Comunre nella mlonrma F dellatabella del successvo purto 2.L’indicazione, nella stessa tabell 3,
della somma relativa @ Comuni con popdazione inferiore a 10.000 abitanti (popdazione
riportata nella olonma C, senza pertanto I'applicazione di eventuali moltiplicaori) non
comporta ailit azione dla presentazione delladomandadi contributo ed e unicamente indicativa
della somma atribuibile nei soli cas di gestione asciata degli interventi che interessno
Comuni con popdazione wmplessva noninferiore a10.000abitanti. Le somme cie nonsono,
in tutto o in parte, concedibili, sono popazionalmente riassegnate, anche oltre i valori della
colonm F, a soggetti richiedenti che risultano keneficiari, in misura comunque tale da non
superare il 60 per cento della spesa anmisgbile de risulta integralmente a caico dell’ ente
redizzatore.

Il restante 25 per cento delle risorse disponbili (euro 545.750,0D € a%*gnato, in misura
propazionde dlasommagia dtribuita a sensi della precalente lettera C), a Comuni, singoli o
asciati, che risultano aver presentato progetti integrati. La wlonm H della tabella del
successvo purto 2indicagiail risultato della sommadi detto 25 per cento conil 75 per cento
attribuito ai sensi della lettera C), quale limite massmo attribuibile in caso d progetti integrati.
Pertanto, i valori della suddetta alonna H devonointendersi, per i progetti integrati, sostitutivi
di quelli della mlonma F. | vaori della wlonma H sono stati cacolati ipotizzando che tutti |
Comuni della Toscana, singoli 0 associati, accalano ai contributi con progetti integrati; se do
nonsi verifica s procede a attribuire il suddetto 25 per cento dell e risorse disponibili i n favore
dei soli Comuni, singoli 0 asciati, che risultano aver presentato progetti integrati, assegnanddi
in misura propazionale a sens dell’articolo 12, comma 3, della deliberazione della Giunta
regionadle n. 199 @& 2003. Le somme ce non sono, in tutto o in parte, concedibili, sono
propazionamente riassegnate, anche oltre i valori della wlonma H, ai soggetti richiedenti che
risultano beneficiari dei contributi per progetti integrati, in misura cmungle tale da non
superare il 60 per cento della spesa anmisgbile de risulta integralmente a caico dell’ ente
redizzatore.
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E) Incaso d forme aciative, il contributo massmo attribuibile édato dallasommade contributi
attribuibili a singoli Comuni, come indicati nellatabella del successvo purto 2, colonre F (per
i progetti ordinari) e H (per i progetti integrati).

F) 1l contributo € cmnces nella misura indicaa nella tabella del successvo purto 2, colonma F
(progetti ordinari) e mlonma H (progetti integrati), a cndzione de la spesa mmplessva
ammisshile per gli interventi, integralmente a caico dell’ente redizzatore (o0 degli enti
redizzatori in caso d forme aciative), nonsia inferiore dla spesa prevista nella olonma G
(progetti ordinari) e wlonma | (progetti integrati) per il medesimo ente redizzatore (0 per i
medesimi enti redizzatori in caso d forme aciative). Qualora la spesa omplessva
ammisshile, integramente a caico dell’ ente redizzatore (o degli enti redizzatori in caso d
forme asciative), sia inferiore a quella indicaa nella tabella medesima, colonre G e |, |l
contributo € ridotto in misura tale da rappresentare il 60 per cento della spesa complessva
ammisshile integralmente a caico dell’ ente redizzatore (0 degli enti redizzatori in caso d
forme as0ciative).

2. Popdazione residente dei comuni anno 2001,indici di delittuosita regionale e provinciali
relativi al’anno 2001, contributi massmi attribuibili in relazione dla popdazione
convenzionale di ogni singolo comune, spesa minima totale a caico dei comuni utile per la
concesgone del contributo in misura massma

| contributi indicati nelle wlonne F e H della tabella successva sono attribuibili solo ai Comuni
con popdazione noninferiore a10.000abitanti; gli atri Comuni possonoaccelere a contributi
solo se gestiscono gli i nterventi in forma aciatain modotale de la popdazione mmplessva
dei Comuni asociati, indicaanella mlonma C dellatabella, sianoninferiore a10.000abitanti.

Per le forme asciative, il contributo massmo regionale edato dalla somma dei contributi dei
singoli Comuni indicai nelle mwlonre F e H della tabella; per individuare la spesa totale
necessria per ottenere il contributo massmo regionale, occorre sommare rispettivamente |
valori delle mlonre G el dellatabella.

TABELLA

Popdazione regionale residente anno 2001 3.497.806

Delitti denurciati nellaregione dalle forze di pdlizia, anno 2001127.468

Indicedi delittuositaregionale (*) anno 2001 3.645,0

Indici di delittuosita provinciali: Mass-Carrara 2.699,4 Lucca 3.151,6 Pistoia 2.789,2 Firenze
4.828,3 Livorno 4045,7 Pisa 3.293,7 Arezzo 2.504,3 Siena 2.533,1 Grossto 3.090,8 Prato
3.928,1.

(*) delitti denurciati per 100.000abitanti.

Fonte: ISTAT - Ddlitti denurciati dalle Forze dell' ordine
ISTAT — Popdazione legale cansimento 2001



PROTOCOLLO D'INTESA IN MATERIA DI SICUREZZA URBANA TRA IL

MINISTERO DELL'INTERNO E LA GIUNTA REGIONALE DELLA REGIONE

TOSCANA

VISTI

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

CONSIDERATO

IL MINISTRO DELL’INTERNO

E

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA REGIONE TOSCANA

gli articoli 117e 118 della Costituzione;
lalegge 1° aprile 1981 n. 121
lalegge 26 marzo 2001 n.128

il deaeto legidativo 31 marzo 1998 n. 112 recaite “Conferimento d
funzioni e cmpiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locdi,
in attuazione del capo | della Legge 15 marzo 1997, n.59¢e, in particolare,
I"articolo 159, recante le definizioni concernenti le funzioni e i compiti
amministrativi relativi ala pdizia anministrativa regionale e locde e
all’ ordine publico e dlasicurezzapublicg

I"articolo 7 ¢l D.P.C.M. 12 settembre 2000, recante “Individuazione delle
risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative da trasferire dle
Regioni ed agli Enti locdi per I'esercizio delle funzioni e dei compiti
amministrativi in materia di pdlizia anministrativa” che stabili sce, tral’ atro,
che lo Stato, le Regioni e gli Enti locdi collaborano, rell’ambito delle
rispettive atribuzioni e mmpetenze, a perseguimento d condzioni ottimali
di sicurezza delle dtta edel territorio extraurbano e di tutela dei diritti di
sicurezzade cittadini;

la legge regionale Toscana 16 agosto 2001, n. 38,recaite “Interventi
regionali a favore delle pdlitiche locdi per la sicurezza della comunita
toscana”;

in particolare, I'articolo 2, comma 2, della predetta legge regionale n. 38 del
2001, il quae prevede e la Regione promuove intese al acordi con gli
organi dello Stato e con altri enti pubMici, a fine di favorire la tempestiva e
approfondta cnoscenza elo scambio d informazioni sui fenomeni criminali
e sulle situazioni maggiormente esposte dl’influenza della aiminalita nella
vitasociale eproduttiva;

che il progetto spedale “Una Toscana piu sicura”, approvato dalla Giunta
Regionale della Regione Toscana @n celiberazione 29 dcembre 2000, n.
1417 pevede I’organizzazione di azioni congiunte tra Stato e Regione in
alcuni settori individuati come prioritari; in particolare, tali settori attengona

28C



a) dla redizzazione di un sistema informativo integrato d racolta dati
relativi alasicurezza;

b) ala organizzazione di un sistema di coordinamento delle centrali
operative delle forze di pdizia edellapadiziamunicipale;

c) a sostegno cHll’attivita di qualificazione professonale degli operatori
dellasicurezza;

d) ala promozione di acordi locdi sulla sicurezza, in grado d attivare |l
migliore aordinamento tra organi statali e regionali;

RITENUTO oppatuno dcfinire regole mndvise dallo Stato e dalla Regione Toscana per
I’ organizzazione delle a&ioni comuni nei settori summenzionati;

CONSIDERATO che il Ministero dell' Interno e per es I' Amministrazione della Pubbdica
Sicurezza, consapevoli del loro rudo istituzionale sono impegnati a agliere
le nuow istanze di sicurezza provenienti dalla societa dvile, con
I' adeguamento costante delle stitegie, delle metoddogie operative, delle
soluzioni organizzative e gestionali, e n il consolidamento della
cooperazione @n tutti gli organismi istituziondi interessati, compres in
particolare |I’Amministrazione locde ela PoliziaMunicipale;

Tutto cio premes e mnsiderato, stipulanoil seguente

PROTOCOLL O D'INTESA IN MATERIA DI SICUREZZA URBANA

trail Ministero dell' Interno e la Giunta Regionale della Regione Toscana

Art. 1
(Oggetto del Protocollo)

1. Il presente Protocollo dsciplina le aioni coordinate del Ministero dell’Interno e della

Regione Toscanavolte a

a) migliorare la @mnoscenza dei fenomeni che incidono sulla sicurezza dei cittadini,
attraverso  uno scambio integrato d informazioni che permetta il reperimento, il
monitoraggo e |I’analisi del dati, lareaprocainformazione elavalutazione wngiunta del
programmi e degli i nterventi daredizzare nell’ ambito dell e rispettive cmmpetenze;

b) migliorare la ollaborazione operativa del servizi di vigilanza e ontrollo sul territorio
delle diverse strutture, nell’ottica di redizzare un coordinato sistema di sicurezza, nel
quale le aioni di tutela sono asscurate da piu soggetti e da piu interventi conress tra
loro;

C) adttivare iniziative mmuni per sostenere la formazione el’aggiornamento dei corpi di
padizia;

d) promuowere le forme egli strumenti di collaborazione istituzionale, per conseguire il
coordinato svolgimento sul territorio delle aioni del vari soggetti pubbici competenti el
rac@rdo coni soggetti socidi i nteressati.
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Art. 2
(Sistemi informativi)

Le aioni coordinate di cui al’articolo 1, lettera g, consistono rell’acquisizione, redproca
comunicazione e vautazione ngiunta dei dati relativi ai fenomeni che incidono sulla
sicurezza, sia sotto il profilo criminale dhe sociae, a fine di effettuare rilevazioni e analis
statistiche edi orientare dficacenente le scdte ele strategie di intervento.

II Ministero dell’Interno si impegna a trasmettere dl’ osservatorio regionale sulle pdliti che
della sicurezza della Regione Toscana le informazioni sintetiche e aaliti che, rese anonme,
sulla delittuosita nelle province della Toscana, in pses del Centro Elaborazione Dati del
Dipartimento della Pubdica Sicurezza, seoondo le intese teaiche tra gli uffici competenti
della Regione edel Dipartimento medesimi.

La Regione si impegna afornire ayli Uffici Territoriali del Governo informazioni sintetiche e
analiti che, in forma anonima, sui principali fenomeni che mwmportano esposizione arischio d
attivita aiminali, norché a asdcurare il suppato temico agli enti locdi affinché possano
essre organizzati eresi disponbili, in forma anonma, gli ulteriori dati in loro peses.

II Ministero dell’Interno — tramite il Dipartimento della PubHica Sicurezza e le Autorita
provinciali di pubHica sicurezza — e la Regione Toscana astituiscono ungruppo d lavoro
pres I’ Ufficio Territoriadle del Governo d Firenze per definire le modalita di trasmissone
del fluso delle informazioni, per stabilire i contenuti informativi e la loro uilizzazione da
parte delle anministrazioni interessste e per effettuare una prima valutazione delle
informazioni aqquisite. In tale contesto, sara verificaa la posshilita di disporre, da parte
dell’osservatorio regionale, dei dati sui fenomeni della delittuosita in psses dd
Dipartimento della PubbicaSicurezza.

Art. 3
(Sale operative delle Forze di polizia e dei corpi di Polizia municipale)

Le aioni coordinate di cui al’articolo 1, lettera b), consistono rella redizzazione delle
condzioni teaologiche per migliorare la llaborazione tra le sale operative delle Forze di
pdizia equelle dei corpi di Polizia municipae, a fine di rafforzare i servizi di vigilanza e
controllo sul territorio dell e diverse strutture, asscurando ai cittadini I’ intervento tempestivo
degli operatori spedalizzati in relazione dle diverse ompetenze.

A tal fine, la Regione, anche in relazione dl’ attuazione della legislazione regionale in materia
di pdliti che integrate per la sicurezza, s impegna asostenere i comuni cgpoluoghi di provincia
nella aeazione, laddowe nonsiano gia operanti, di sistemi di comunicazione direttatrale sale
operative del corpi di Polizia municipale ele sale operative delle Forze di pdlizia, mediante
derivazioni telefoniche, ovvero |’interconrnessone e la radiolocdizzazione delle forze
impegnate sul territorio. Il Ministero dell’Interno — Dipartimento della PubHica Sicurezza
rendera disponbili ai comuni coinvdlti le spedfiche dei divers sistemi di comunicazione,
radiolocdizzazione e gestione delle sale operative da es adottate, a fine di sviluppare
funzionalita compatibili anche presso le sale operative dei corpi di Poliziamunicipale.

I Ministero dell’Interno — Dipartimento della PubHlica Sicurezza e la Regione Toscana

effettueranno congiuntamente, entro I’anno 2003,le necessarie verifiche di fattibilita e
promuoveranno la definizione di spedfici protocolli operativi su scda locde per la
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sperimentazione delle aioni di cui a presente aticolo, da atuare o migliorare entro il primo
semestre dell’anno 2004in tutti i comuni cgpoluoghi di provincia. Sulla base del risultati
raggiunti, sara verificaa la possbhilita di estendere i sistemi di comunicazione dl’intero
territorio regionale.

Art. 4
(Formazione e aggiornamento del personale)

II Ministero dell’Interno e la Regione Toscana cncordano sull’ oppatunita di sviluppere
iniziative congiunte, di carattere sperimentale o straordinario, a sostegno cella formazione e
dell’ aggiornamento del personale delle Forze di pdizia, dei corpi di Polizia municipale edi
altri operatori della sicurezza, in grado d contribuire dl’integrazione degli i nterventi previsti
dalleintese locdi.

In particolare sara privil egiatalaforma seminariale diretta:

a) alagestione dei sistemi di comunicazione di cui al’ articolo 3;
b) al’andlis e dlo sviluppo &t modelli operativi coordinati di controllo del territorio;
C) al’aggiornamento professonale nelle materie di interese wmune, e in particolare

nelle materie de presupporgono interventi di prevenzione sociale di competenza delle
amministrazioni locdi;

d) dl’andlis dei fenomeni e dla progettazione degli interventi per i qualii sono
redizzate leintese locdi per il miglioramento delle wndzioni di sicurezza.

II' Ministero dell’Interno — Dipartimento della Publica Sicurezza e la Regione Toscana
costituiranno, entro tre mesi dalla stipula del presente Protocollo, ungruppo d lavoro per la
definizione dell e iniziative sperimentali per I’anno 2003 Per gli anni successvi, si dara luogo
alla programmazione delle dtivita formative, di aggiornamento e di analis per ameno un
seminario d aggiornamento congiunto per ciascuna provincia.

Art. 5
(Intese e accordi per la sicurezza)

II Ministero dell’ Interno e la Regione Toscana concordano sulla oppartunita di sviluppare le

intese e gli acordi in sede locde per il miglioramento delle condzion di sicurezza dei

cittadini. Nel quadro d dette intese saranno indicai, qualora ve ne sia esigenza e
disponibilita gli impegni organizzativi; la dislocazione di uomini e mezz; |'eventuae

disponbilita di risorse e@namiche dainvestire per il | oro sostegno rell' ambito dell e rispettive
competenze (la Regione a sostegno delle dtivita promosse dagli enti locdi, lo Stato a

sostegno cell e ativita promosse dagli Uffici territoriai del Governo).

A ta fine opereranno per asscurare gli enti locdi e dle Autorita provinciai di pubHdica
sicurezza il sostegno, anche finanziario, e I'asgstenza temica necessari. Le intese e gli
acordi saranno pomoss in ambiti territoriali, adeguati agli obiettivi che s intendono
conseguire, con il coinvolgimento, owe necessario, delle anministrazioni locdi e statali che
svolgono compiti di prevenzione edi promozione sociale e socio-sanitaria, prevenzione dei
delitti, reaupero sociale dei detenuti. Alle aioni di prevenzione e di reapero saranno
affiancae aioni di sostegno ale vittime, vdlte in particolare al aleviare le mnseguenze dei
redi.
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II Ministero dell’Interno e la Regione Toscana anvengono d tenere incontri periodici per
asscurare laredproca @nsultazione eil rafforzamento della allaborazione interistituzionae
sulle pdliti che per la sicurezza. Gli i ncontri periodici sarannoconvacdi d'intesatrail Ministro
dell’ Interno e il Presidente della Giunta Regionale.

Art. 6
(Nominae compiti dei resporsabili)

. 1l Dipartimento della PubHlica Sicurezza ela Regione Toscana individueranno, entro 30 giorni

dall a sottoscrizione del presente Protocollo dintesa, unresponsabil e per parte, per ciascuno ok
progetti previsti agli articoli 2, 3 e 4, e un resporsabile per parte delle &tivita generali di
coordinamento e di  attuazione dei programmi e degli impegni assunti con il presente
Protocoll o, ai quali ultimi compete:

la promozione di verifiche periodiche volte dl’ attuazione della mnvenzione a # a soluzione dei
problemi emersi;

la riprogrammazione dei tempi di redizzazione dell e diverse dtivita, nell’ambito dell e scadenze
ultime definite per ciascuna aeadi coll aborazione;

la facolta di propare d Dipartimento della Pubbica Sicurezza e d#la Regione Toscana
I"adozione dell e dedsioni necessarie dlo sviluppo @& contenuti del presente Protocoll o;

la faclta di propare dle parti le modifiche o le integrazioni a presente Protocollo che s
rendessero negessie.

Art. 7
(Rappati conl'Ufficio Territoriale del Governo d Firenze)

All’ attuazione dei programmi previsti dal presente Protocollo partedpera il Prefetto del
cgpoluogo dellaregione Toscana per il necessario racardo ed ogni utile @ntributo.

Laddowe necessario, saranno chiamati a wntribuire i Prefetti delle dtre province della regione,
per le rispettive ammpetenze territoriali.
Art. 8
(Disposizioni finali)
Il presente Protocoll o ha durata quinquennale adecorrere dall adata della stipula.

E' fatta sdva, a favore di ciascuna delle parti, la famlta di recesso, in ogni momento, da
comunicarsi nel termine minimo d tre mesi.

Le parti sl impegnano ad incontrarsi un anno prima dell a scadenza del presente Protocoll o per
discutere I’ eventuae rinnovo.l contenuti del presente Protocoll o saranno \erificai a seguito

dell' entrata in vigore delle disposizioni di coordinamento d cui al' articolo 118,comma 3,

della Costituzione;

Le parti potranno concordemente deddere di modificare in qualungue momento e per tutta la
duratai contenuti del presente Protocoll o.
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5. Per ogni aspetto relativo al’interpretazione e da eseauzione del presente Protocollo, i
rapparti si svolgerannotrail Ministero dell’ Interno — Dipartimento della PubHicaSicurezza e
la Regione Toscana— Presidenza dell a Giunta Regionale.

Art. 9
(Impegni di approfondimento)

1. 1l Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubbica Sicurezza e la Regione Toscana —
Presidenza della Giunta Regionale, nel corso del periodo d applicazione del presente
Protocoll 0, si impegnano, senza ulteriori oneri a caico dei contraenti, a verificare la possbilita
di interventi normativi per agevolare una maggiore mobilita di sede degli agenti delle Forze di
padlizia.

[ Ministro dell' Interno Il Presidente della Giunta Regionale
della Regione Toscana
f.to Giuseppe Pisanu f.to Claudio Martini

Firenze, 5 Novembre 2002
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