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Presentazione

E questo I'ottavo appuntamento con il Rapporto sulla Violenza di Genere in Toscana,
realizzato nonostante i molteplici cambiamenti istituzionali intervenuti in questi anni, a
partire dal riordino delle funzioni provinciali e degli osservatori sociali, che sono state
attribuite - non in modo indolore - alla Regione ex LR 22/2015.
Un appuntamento che, anche alla luce della sua quasi unicita nel panorama nazionale,
abbiamo fortemente voluto mantenere, e per la realizzazione del quale non possiamo
che ringraziare, tra gli altri, ANCI Toscana, che ha ben compreso il valore della
possibilita di disporre di dati ed informazioni necessari per poter impostare azioni di
governo, di livello locale e regionale, coerenti ed efficaci, al fine di prevenire e
contrastare un fenomeno dilagante ed atroce quale la violenza sulle donne, che ha
pesanti ripercussioni anche sulle loro famiglie, poiché gli episodi di violenza avvengono
per lo pit all'interno della cerchia degli affetti e delle relazioni.
Il Rapporto € il frutto dell'elaborazione di informazioni provenienti da banche dati
diverse, e costituisce pertanto esso stesso un tentativo di integrazione tra i servizi,
contribuendo ad una maggiore conoscenza del fenomeno ed alla elaborazione di un
linguaggio comune e di percorsi condivisi. Negli anni tanta strada é stata fatta, ma
molta € ancora da fare, come dimostrano i numeri che andrete a leggere tra poco.
Il rafforzamento dei nodi delle reti territoriali per la prevenzione ed il contrasto alla
violenza di genere €& stato ed € tuttora una delle priorita dell'azione della nostra
Regione, che in materia € intervenuta con propria legge (L.R. 59/2007) e che ha
destinato al sostegno delle reti i finanziamenti provenienti dal livello centrale a seguito
dell'approvazione della L. 119/2013. Finanziamenti che tuttavia non hanno ancora
raggiunto un carattere di continuita e stabilita e che, anche per questo motivo, sono
stati recentemente integrati con risorse regionali, in modo da poter dare respiro e
continuita ad azioni che sul territorio hanno continuato ad essere presenti e
svilupparsi, pur con le difficolta connesse ad un quadro istituzionale in continua
evoluzione e che come tale non potra che comportare interventi di manutenzione e fine
tuning al complessivo sistema di governance. E' quindi quanto mai importante aver
previsto, con la recente legge regionale 67/2016, l'istituzione di un Comitato Regionale
di Coordinamento, in cui sono e saranno rappresentate tutte le diverse componenti di
questo complesso e sfaccettato fenomeno, in modo tale da affrontare questa sfida in
modo integrato e trasversale.
Continua ad essere evidente come la presenza dei servizi sul territorio e l'attenzione
mediatica sul fenomeno influenzino positivamente il numero di segnalazioni da parte
delle vittime. E' questo un elemento che ci rafforza nella convinzione di continuare in
questo nostro lavoro, finalizzato non solo alla conoscenza - elemento imprescindibile
per quelle Istituzioni che vogliano realmente comprendere come e dove intervenire -
ma anche a mantenere alta l'attenzione degli operatori € della popolazione tutta.
Tra i servizi, non possiamo non citare l'esperienza del Codice Rosa, un'eccellenza
toscana divenuta patrimonio di tutto il Paese: si € messo in moto un effetto domino, un
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circolo virtuoso del quale siamo orgogliosi, che vede in azione nei pronto soccorso
operatori preparati € motivati, capaci di riconoscere e assistere le vittime di violenza, la
cui forza & la sinergia tra personale sanitario, Forze dell'ordine, Procure della
Repubblica, Centri Antiviolenza: una collaborazione che consente interventi tempestivi,
qualificati ed efficaci. In Toscana, dove ormai € presente in tutti i pronto soccorso, il
Codice Rosa € riuscito a far emergere tanti casi di violenza che altrimenti sarebbero
rimasti sommersi. Ma il Codice Rosa deve diventare sempre di pit un percorso di tipo
integrato per completare l'accoglienza immediata al Pronto soccorso con la
delicatissima fase successiva di accompagnamento dentro la societa, per offrire alle
donne, se necessario, un sostegno di tipo abitativo, psicologico e anche economico, nel
momento in cui decidono di interrompere il ciclo della violenza. Per questo motivo
dall'inizio del 2016 nella Asl Toscana Centro & partita una sperimentazione che ha
migliorato e reso piu efficace il progetto, con l'introduzione di un servizio che consente
di seguire e assistere sul piano sociale e psicologico le persone vittime di violenza
dimesse dal Pronto soccorso, un servizio di secondo livello per I'emergenza urgenza
sociale: un pronto intervento che assicuri il raccordo tra le aziende sanitarie, i Comuni,
le Societa della salute ed il privato sociale, per garantire la continuita della presa in
carico e in grado di sviluppare e migliorare la sinergia tra i servizi socio-sanitari e gli
enti coinvolti.

Mantenere alta I'attenzione, si & detto: per questo vorremmo intraprendere alcune
azioni promozionali, che consentano cioé di diffondere la conoscenza della rete di
servizi e interventi che, pur con alcune permanenti difficolta di coordinamento sulle
quali alacremente lavoriamo, sono dispiegati sul territorio a servizio e supporto delle
vittime. Senza dimenticare i maltrattanti, che debbono si trovare la giusta punizione,
ma anche essere supportati e “rieducati” in modo da poter evitare drammatiche
recidive e soprattutto affinché possano esercitare correttamente un eventuale ruolo
genitoriale. Perché anche e soprattutto gli uomini debbono essere coinvolti nel
tentativo di porre un argine a questo fenomeno, che non & un problema delle donne,
ma della societa tutta.

Ci auguriamo che il Piano straordinario d'azione contro la violenza sessuale e di
genere, frutto del lavoro congiunto tra le Amministrazioni centrali, le Regioni e le
Associazioni coinvolte nel contrasto alla violenza di genere, possa presto trovare piena
attuazione, e con esso possano essere messe a disposizione le risorse a cio
necessarie, poiché lo sforzo messo in campo dalla Regione non pud e non vuole
sostituirsi all'intervento statale.

Ci auguriamo inoltre che si possa dare concreta attuazione anche al comma 16 della
legge 107/2015, la c.d. Buona Scuola, laddove prevede che la scuola debba farsi
carico dell'educazione alle differenze di genere. In effetti la cultura del rispetto verso le
donne non puo che nascere sin dall'infanzia, e come tale da anni la Regione, attraverso
i finanziamenti di cui alla LR 16/2009 sulla “Cittadinanza di genere”, investe nella lotta
agli stereotipi. Ebbene, nelle more di un pit concreto intervento statale, comunque
opportunamente enunciato in linea di principio dalla citata norma, e nella convinzione
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che l'educazione sia il piu potente dispositivo di prevenzione, la Regione ha inteso
stanziare risorse affinché docenti e personale ATA possano essere formati, a cura
dell'Ufficio Scolastico Regionale, sui temi della parita di genere. Siamo certi che, nel
lungo periodo, di queste azioni si potranno cogliere i frutti, come testimoniano otto anni
di raccolta dati: non & a nostro parere un caso che aumentino gli accessi ai servizi
antiviolenza da parte delle giovani donne, maggiormente consapevoli delle diverse
sfaccettature di questo fenomeno e meno schiave di una visione maschilista della
societa. Questi primi, timidi segnali non debbono farci adagiare sugli allori ma anzi,
debbono stimolarci a perseverare per far si che la societa del futuro possa essere piu
inclusiva e rispettosa nei confronti del genere femminile, rispetto che va implementato
anche attraverso dispositivi che possano concretamente supportare il pieno sviluppo
della potenzialita delle donne e consentire la conciliazione delle esigenze di vita e di
lavoro.

Monica Barni
Vicepresidente della Regione Toscana
Assessora alla Cultura, Universita e Ricerca e alle Pari opportunita

Stefania Saccardi
Assessora al Diritto alla salute, al Welfare e
all'integrazione socio-sanitaria della Regione Toscana






Introduzione
di Silvia Brunori

“La donna resta - purtroppo anche nel sentire e nel modo di pensare di molte donne,
per ragioni di adattamento e di soprawvivenza - una funzione sessuale e procreativa. E
il corpo che assicura piacere, cure, continuita della specie. Non & un caso che una
delle ragioni di maggior allarme per una civilta che avverte segnali di crisi, accerchiata
dallimmigrazione crescente e dall’odio degli altri popoli, sia la denatalita. E importante
percio che si dica che la violabilita del corpo femminile - la sua penetrabilita e
uccidibilita - non appartiene all’ordine delle pulsioni “naturali”, ai raptus momentanei
di follia, o alla arretratezza di costumi “barbari”, stranieri, ma che sta dentro la nostra
storia, greca romana cristiana, a cui si torna oggi a fare riferimento per differenziarla
dalla presenza in Europa di altre culture. Essa fa tutt’uno con la nascita della polis, con
la divisione dei ruoli sessuali del lavoro, con la separazione tra la casa e la citta, la
famiglia e lo stato. (...) La violenza sulle donne deve fare i conti con una nuova liberta
femminile”. Lea Melandrit

Fra le “violenze contro le donne” rientrano oggi fenomeni di natura diversa: violenze
nelle relazioni di intimita ad opera di partner ed ex partner, molestie sul luogo di lavoro,
a scuola, nello sport e nello spazio pubblico, violenze sessuali dentro e fuori la famiglia,
comportamenti persecutori (stalking), prostituzione forzata e traffico, mutilazioni
genitali, aborti selettivi, sterilizzazioni forzate, abbandono e mancanza di cure di
bambine, femicidi, per non dire della doppia discriminazione della violenza contro le
donne con disabilita2 e delle terribili esperienze delle donne senza fissa dimoras3.

Non esiste in Italia una raccolta ufficiale dei dati sugli omicidi disaggregati per genere,
e tale mancanza impedisce di misurare accuratamente la portata del fenomeno;
analogamente, non esistono dati statistici ufficiali concernenti il numero dei processi
penali instaurati per i casi di violenza maschile sulle donne: nessuno deve sminuire,

1 Articolo su Internazionale, 24 novembre 2015

2 Le donne con disabilita sono esposte a due tipi di violenze: uno legato al genere, I'altro alla
disabilita, con connotazioni molto specifiche: si pensi, per esempio, alla minaccia espressa dal
caregiver di non prestare piu assistenza alla donna con disabilita se questa non soggiace al suo
volere, oppure alla gestione dei beni come se fossero proprieta del caregiver.

3 Particolarmente drammatica € la condizione delle donne che vivono “per strada”, specie per
quelle che sono anche madri: la separazione dai figli € una delle esperienze piu frequenti ma al
contempo una delle piu laceranti per queste donne, che a trauma aggiungono trauma, senza
trovare possibilita di recupero: “molto frequenti sono le donne vittime di violenza famigliare, che
fuggono dal proprio contesto caratterizzato appunto da violenza e soprusi fisici e psicologici,
senza pero incontrare una valida alternativa. (...) Le donne in strada sono spesso indotte alla
prostituzione per potersi creare un reddito di sussistenza, prostituzione che si consuma in
condizioni igieniche pessime e senza nessuna condizione di sicurezza.” Linee di Indirizzo per il
Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta in Italia, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
2015
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questo é certo, la gravita del fenomeno, ma nessuno dovrebbe nemmeno dimenticare
che non é possibile affermare con certezza che la violenza contro le donne é in
diminuzione: essa resta un fenomeno in gran parte sommerso.

La definizione di violenza contro le donne per motivi di genere, benché sin dal livello
internazionale ne sia riconosciuto il carattere universale e la natura strutturale, appare
ampia e non sempre univoca: segno di quanto problematica sia, sul piano politico ma
soprattutto su quello giuridico e sociale, questa definizione4. Essa designa una realta di
grande complessita e poliedricita, universalmente presente in ogni area del globo,
condizionata dal periodo e dal contesto storico in cui si realizza e cio influenza la
recente tendenza alla “regionalizzazione” del problema, o meglio degli strumenti con
cui affrontarla; strumenti che, seppure in linea con gli standard internazionali,
permettono di avvicinarsi al tema della tutela dei diritti delle donne con un’ottica locale
e di adottare le iniziative piu utili ad un efficace contrasto del fenomeno.

Se la violenza di genere & un fenomeno sociale, legato a ruoli e comportamenti che la
societa stabilisce per i due sessi allora ”Si ritiene un atto di grande civilta e di rivisitato
welfare incominciare a ragionare sugli uomini e sul loro modo di intendere e di
costruire le relazioni di coppia senza che alcuno di noi possa rifugiarsi al riparo della
apparente tranquillita simbolica della legge penale.” (Carmine Ventimiglia)

Le donne non vengono umiliate, violate, uccise, da un generico Altro, ma sono vittime
della violenza agita dagli uomini, spesso uomini che conoscono bene (padri, fratelli,
conoscenti) o con i quali hanno - o hanno avuto - una relazione di intimita. La radice
strutturale della violenza maschile contro le donne é da ricercarsi nelle relazioni e nelle
dinamiche di potere esistenti tra i generi, che costituiscono il sistema patriarcale.

Ecco quindi che il problema della violenza contro le donne diventa, a tutti gli effetti, un
problema degli uomini: comprenderne le dinamiche - come cioé la violenza viene
appresa ed esercitata dagli uomini e che ruolo ha nella definizione dell'identita
maschile - si pone come obiettivo fondamentale per cercare di prevenirla e
contrastarla.

“Lo stereotipo culturale che vede la donna come principale soggetto di riferimento per
i lavori di cura afferenti alla famiglia (casa, figli, anziani) rappresenta uno dei maggiori
ostacoli per I'accesso, il mantenimento e il miglioramento della posizione lavorativa
delle donne. Lo stereotipo culturale incide, altresi, sui percorsi di istruzione e sulla
condizione lavorativa delle donne. Nonostante la maggiore scolarizzazione, le donne
scelgono percorsi di studio generalisti, finalizzati ad occupazioni pit facilmente
conciliabili con il lavoro familiare. Nell’lambito lavorativo, poi, si assiste a una continua

4 Si veda I'art. 3 della Convenzione di Istanbul, secondo cui la ‘violenza contro le donne basata
sul genere’ € da intendere “una violazione di diritti umani o una forma di discriminazione nei
confronti delle donne comprendente tutti gli atti di violenza fondati sul genere che provochino o
rischino di provocare danni o sofferenze di carattere fisico, sessuale, psicologico o economico,
inclusi i casi di minacce di simili condotte, coercizione o privazione arbitraria della liberta,
occorsi nella sfera pubblica o nella sfera privata”.
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precarizzazione lavorativa (fuoriuscita e non rientro, part-time,...) € a una duplice forma
di segregazione: orizzontale (prevalenza di donne in determinati settori) e verticale
(minore presenza femminile nelle figure apicali). A fronte di sostanziali cambiamenti
demografici e socio-economici (diminuzione della natalita, allungamento della vita,
cambiamenti nel mercato del lavoro, aumento dei livelli di istruzione con ritardato
ingresso nel mondo del lavoro,...), il modello di welfare non é stato sostanzialmente
modificato: il ruolo della donna come caregiver si € consolidato e rafforzato
ulteriormente nell’attuale crisi economica” (Bilancio di genere della Regione Toscana -

IX Legislatura).

Le variabili culturali giocano senz’altro un ruolo importante e varrebbe la pena indagare
meglio quanto tali aspetti incidano non solo sui comportamenti degli uomini, che
occupano in netta prevalenza le posizioni di potere nel mondo del lavoro, ma anche
sulla rappresentazione che le donne hanno di se stesse e del proprio ruolo dentro e
fuori la famiglia.

La battaglia contro la violenza alle donne comincia sui banchi di scuola, soggetta in
ltalia ad un duplice stereotipo che vede, da un lato, nell’'intervento educativo quasi
esclusivamente «in mano alle donne» una delle cause principali del declino del
prestigio sociale della professione, e dall’altro alimenta la falsa idea di un’istituzione
protetta dalle discriminazioni nei confronti delle donne. Inoltre, una delle
caratteristiche fondanti della scuola italiana € la trasmissione di un sapere definito
neutro, scevro da pregiudizi e discriminazioni di genere, eppure, nell’insegnamento si
avverte ancora il peso di una riproduzione della conoscenza che, sebbene ponga le
donne come veicolo principale di trasmissione, continua a far riferimento a canoni
tradizionali, propri del sistema patriarcale. | libri di testo identificano 'umanita con il
genere maschile e si incentrano sull’esperienza e sulle attivita maschili dando scarsa
visibilita alle donne (Biemmi, 2009).

La violenza contro le donne ci dice che non ci sono luoghi immuni, che nessuno di noi
si pud chiamare fuori, ci interroga sulla qualita e lo stile delle nostre relazioni, e se si
aggiunge la mediatizzazione della distruttivita dei delitti contro le donne, il rischio &
quello di sentirsi sempre piu isolate/i e sole/i. La spettacolarizzazione degli agiti
violenti inoltre, fa si che la compassione e I'attenzione nei confronti del fenomeno e
verso chi la subisce diminuisca all'aumentare del numero degli eventi, e tale sorta di
“assuefazione” puod ostacolare la presa di coscienza individuale e la capacita di
risposte collettive.

Quando si affrontano le questioni relative alla violenza si innescano spesso delle
dinamiche contraddittorie: attribuzione di responsabilita e biasimo della vittima, tutela
dell’'autore, occultamento del fenomeno a livello sociale e individuale con il ricorso a
numerosi meccanismi per minimizzare, banalizzare, occultare la violenza e giustificare
un comportamento moralmente scorretto e illegale (Romito, 2005).
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“Si inizia con una frase molto semplice: “Giovanni ha picchiato Maria”. Giovanni é il
soggetto. Ha picchiato é il verbo. Maria € I'oggetto. Chiaro. Ora passiamo alla seconda
frase, che dice la stessa cosa in forma passiva: “Maria é stata picchiata da Giovanni”.
Qualcosa é accaduto in una sola frase. Abbiamo spostato la nostra attenzione da
Giovanni a Maria, e Giovanni € molto vicino alla fine della frase, tanto vicino da cadere
fuori dalla nostra mappa psichica. Nella terza frase Giovanni & ormai assente: “Maria é
stata picchiata”, e ora tutto riguarda Maria. Non stiamo nemmeno a pensare a
Giovanni. E’ totalmente incentrato su Maria. Negli ultimi anni abbiamo usato come
sinonimo di ‘picchiare’ il termine ‘maltrattare’, cosi la frase é diventata ‘Maria é stata
maltrattata’. In questa sequenza la frase finale diventa: “Maria &€ una donna
maltrattata”. Cosi ora € la stessa identita di Maria (Maria &€ una donna maltrattata) cio
che é stato fatto da Giovanni in prima istanza. Ma abbiamo dimostrato che Giovanni
ha da tempo lasciato la narrazione”. Monica Lanfranco®

Appare allora importante svelare i meccanismi di occultamento e di distorsione
presenti nel linguaggio dei mezzi di comunicazione,® come ben espresso dalla
giornalista Cristina Obber? che ha sottolineato I'importanza cruciale della parola, spia
dell'immaginario collettivo riguardo alla violenza, e al contempo strumento di
educazione, di sensibilizzazione che serve a “smontare” meccanismi mentali e a dare
un nome a fatti, pulsioni, sentimenti.

L’espressione “violenza domestica” (locuzione spaziale che sovrappone l'idea di
sicurezza e l'orrore dell’aggressione) che non colpisce solo le donne ma anche altri
soggetti, le cosiddette “fasce deboli”, designa la violenza nella sfera familiare e, piu in
generale, affettiva ed € un fatto penalmente rilevante. Essa rappresenta un tabu socio-
culturale, che ha consentito che molti reati restassero impuniti, e rimane tutt'ora
difficile da accertare e perseguire. La nozione di violenza domestica ha ricevuto un
riconoscimento giuridico per effetto dell'art. 3, D.L. n. 93 del 2013, che recepisce a
livello nazionale le tendenze ed i principi di larga diffusione in ambito internazionale, in
particolare la Convenzione di Istanbul, ed é riferibile “a uno o piu atti, gravi ovvero non
episodici, di violenza fisica, sessuale, psicologica o economica che si verificano

5 “Femminicidio, quando i media colpevolizzano la vittima”, articolo del 25 luglio 2016, su
www.ilFattoQuotidiano.it
6 Si vedano le Raccomandazioni della Federazione internazionale dei giornalisti (IFJ) per
I'informazione sulla violenza contro le donne, I'impegno delle giornaliste di GIULIA e I'esplicita
indicazione contenuta nella L. 119/2013 che tra le finalita del Piano d’azione straordinario
contro la violenza sessuale e di genere prevede di “sensibilizzare gli operatori dei settori dei
media per la realizzazione di una comunicazione e informazione, anche commerciale, rispettosa
della rappresentazione di genere e, in particolare, della figura femminile anche attraverso
l'adozione di codici di autoregolamentazione da parte degli operatori medesimi”
7 Obber C., "Non lo faccio piu. La violenza di genere raccontata da chi la subisce e da chi la
infligge" ed. Unicopli, 2012
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all’interno della famiglia o del nucleo familiare o tra persone legate, attualmente o in
passato, da un vincolo di matrimonio o da una relazione affettiva, indipendentemente
dal fatto che I'autore di tali atti condivida o abbia condiviso la stessa residenza con la
vittima”. Il concetto di violenza domestica, secondo questa definizione, comprende, in
aggiunta alla violenza fisica, sessuale o psicologica, la “violenza economica”: una
forma piu sottile di violenza, che consiste nel rendere la donna economicamente
dipendente dal coniuge o partner o ex, e che racchiude in sé ogni forma di privazione e
controllo che ne limiti I'indipendenza economica. Dagli studi condotti sull’argomento
emerge come tra la strutturale debolezza economica del soggetto femminile - privato
delle risorse necessarie per garantirsi una vita dignitosa - e I'esposizione al rischio di
abusi di vario tipo, tra i quali quello di natura sessuale, esista in tutte le societa una
stretta relazione, per cui appare di ovvia evidenza la precisazione che una migliore
tutela dei diritti economici e sociali delle donne costituisce un elemento indispensabile
per la prevenzione delle violenze.

La legge n. 119/2013 attribuisce, inoltre, riconoscimento giuridico al concetto di
“violenza assistita”, intesa come violenza sui minori che assistono ad episodi di
violenza in danno di figure familiari di riferimento sottolineando il gravissimo impatto di
tali situazioni sulla vita presente e futura dei bambini e delle bambine coinvolti in tali
situazioni, come evidenziato nell’approfondimento sul tema contenuto nel Settimo
Rapporto sulla violenza di genere in Toscana.
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Nota metodologica

Bisogna riconoscere che della violenza contro le donne si sa ancora poco. La ricerca
sociale sul tema della violenza di genere € un campo particolarmente difficile e
insidioso per ragioni che hanno a che fare con la delicatezza dell’argomento e la
tendenza al silenzio, la profondita del suo radicamento nella societa, la refrattarieta
alla misurazione, la non specificita e spesso inadeguatezza degli strumenti di
rilevazione e dei metodi di indagine utilizzati. Queste difficolta fanno si che il fenomeno
rimanga ampiamente sottostimato numericamente e poco conosciuto nei contenuti per
cio che riguarda, in particolare, i fattori sociali, culturali e psicologici che lo favoriscono,
i modelli di genere che ne sono alla base, i pregiudizi che lo circondano, la sua
riproduzione all'interno delle istituzioni, nel linguaggio, nei processi educativi, le
dinamiche relazionali in cui si sviluppa, le motivazioni e i percorsi di vita degli uomini e
delle donne coinvolti. Questi saperi sono invece importantissimi per far emergere la
violenza dall'invisibilita e per strutturare modalita di intervento non solamente
repressive dei colpevoli ma soprattutto mirate al cambiamento sociale, in particolare al
miglioramento della qualita della vita delle donne e alla parita di genere. Nuove
configurazioni di genere a livello individuale, relazionale e istituzionale sono la
premessa necessaria per immaginare una diminuzione della violenza.

Quindi la sfida dell’Ottavo Rapporto € partire dall’esame e dalla condivisione del dato
piu evidente, il femicidio, I'uccisione di una donna da parte di un uomo per motivi di
genere, per cercare di approfondire e comprendere i modelli generali della violenza
contro le donne.

Partire dalla ricostruzione, sebbene parziale e fondata sulle sole evidenze
giornalistiche, delle azioni individuali che producono la morte di una donna a causa del
suo essere tale, esprime il tentativo di coglierne il senso all’interno del contesto in cui
avvengono e nelle storie che le caratterizzanos.

Tuttavia affinché la comprensione, il riconoscimento e la condivisione della
drammaticita del tema della violenza contro le donne assuma dignita di discorso
scientifico, I'interpretazione non puo ridursi a descrivere casi singoli, ma deve calarsi in
una concettualizzazione abbastanza generale da consentire spiegazioni ed interventi,
da un lato senza perdere di vista le peculiarita delle singole storie, dall'altro
consentendo di fare confronti tra situazioni simili, nel nostro caso sui percorsi delle
donne che subiscono violenza e sulle azioni e forze da mettere in campo perché,
almeno, abbiano salva la vita.

® Secondo Bruner le esperienze umane non rielaborate attraverso il pensiero narrativo non
producono conoscenza funzionale al vivere in un contesto socio-culturale ma rimangono, invece,
accadimenti ed eventi opachi, senza relazioni, privi di senso e di qualsivoglia significato sul piano
culturale, personale e sociale e, di conseguenza, sono ineluttabilmente destinate all'oblio. Bruner
J., (1988), La mente a piu dimensioni, trad. it., Laterza, Bari.
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L’obiettivo ambizioso di lungo periodo, avviato negli anni dall’Osservatorio Sociale
Regionale, & di adottare simultaneamente strumenti di indagine “attivi” che
promuovano, attraverso il percorso di conoscenza, un cambiamento sociale
affiancando metodi quantitativi standard (che rilevano la diffusione del fenomeno e
I'incidenza dei nuovi casi emersi presso istituzioni e centri anti antiviolenza), a metodi
qualitativi di approfondimento su altri aspetti della violenza, come si tenta di fare con
I’'approfondimento sulle Case Rifugio.

Raccogliere le cifre del numero di donne che subiscono violenza, & un obiettivo
importante ma non € sufficiente a fornirci informazioni su come e dove agire nella
societa per contrastarla in modo efficace.

Indagare la violenza sulle donne in prospettiva di genere, condiziona non solo I'oggetto
di ricerca ma anche la definizione dello stesso e la scelta del percorso metodologico
che si vuole intraprendere. Il paradigma conoscitivo di genere & quello che viene
assunto in questo lavoro, a partire da una definizione di violenza che fa propria la
teoria femminista sulla violenza contro le donne.

Saranno utilizzati in via prioritaria i dati provenienti dai Centri antiviolenza, che ormai
da anni vengono raccolti attraverso uno specifico applicativo a livello regionale. Partire
dai dati dei Centri antiviolenza - assumendo un punto di vista “parziale”, insito
nell’analisi orientata al genere - rappresenta una posizione che, sia dal punto di vista
epistemologico che politico, non esclude ma anzi apre allo scambio e al confronto e
riconosce la lotta alla violenza basata sul genere una lotta per il riconoscimento e la
piena espressione dei diritti.

* k% * * %

Struttura del lavoro

Il Rapporto presenta i dati oggettivamente reperibili in Regione Toscana, sforzandosi di
intrecciare i risultati delle indagini con le pratiche e le positive esperienze realizzate a
livello regionale e locale, dando voce alle molteplici esperienze di contrasto alla
violenza di genere.

Come gia anticipato, il primo capitolo € dedicato alla forma estrema di violenza di
genere, il femicidio, ovvero 'uccisione di una donna in quanto donna. L’'uccisione di
una donna per motivi di genere € un atto estremo, erroneamente considerato troppo
spesso un raptus improvviso: nella maggior parte dei casi esso € piuttosto solo la
conclusione di un percorso di violenze ripetute, non necessariamente fisiche, ma
anche psicologiche e/o economiche.

Segnali che possono essere riconosciuti e intercettati: fondamentale, in questo, la
presenza di servizi e strutture che permettano alle donne di uscire dalla spirale della
violenza: obiettivo di questo lavoro &€ monitorare proprio quelle politiche e azioni di
intervento messe in campo da una parte della pluralita di soggetti che in Toscana
concorre alla lotta alla violenza di genere.
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Il lavoro parte dall’analisi delle informazioni relative alle donne che si rivolgono ai
Centri antiviolenza presenti nel territorio toscano, di cui dal 2009 é possibile analizzare
i dati grazie all'applicativo web realizzato dalla Regione Toscana. Tali dati permettono
di fornire ogni anno un quadro delle caratteristiche sociali delle donne che si rivolgono
ai Centri, insieme ad indicazioni sul tipo di evento e sul percorso di uscita intrapreso.
All'interno di questa sezione, un approfondimento € dedicato alla violenza subita dai
minori, con i dati del Centro Regionale di documentazione per linfanzia e
I'adolescenza.

Insieme ai Centri, fondamentale il ruolo strutturale svolto dai servizi pubblici nel
supporto alle donne vittime di violenza: un capitolo € dedicato dunque al Progetto
regionale Codice rosa, che permette un percorso speciale nel pronto soccorso,
coordinato con gli altri nodi della rete. All'interno di questa parte del lavoro & incluso,
per la prima volta, anche un approfondimento su un altro servizio importantissimo
nella lotta alla violenza, il Centro di Riferimento Regionale per la Violenza e gli Abusi
Sessuali su Adulte e Minori.

Il quarto capitolo presenta i dati su accessi e utenti di un altro strutturale nodo della
rete antiviolenza, i consultori, attraverso l'analisi dei dati relativi ai casi che vi si
rivolgono per abuso e maltrattamento, con approfondimenti per le tre Aree vaste
toscane.

Lo sguardo alle politiche da diversi anni include anche i servizi di recupero per gli
uomini maltrattanti, che nel corso del tempo hanno visto aumentare la loro presenza
nel territorio, partendo dall’esperienza pilota di Firenze.

Accanto a queste eterogenee fonti di dati, che vanno a fornire un quadro molto
dettagliato dell’emersione del fenomeno in Toscana, come ogni anno & presentato un
approfondimento qualitativo che, in questa edizione, &€ dedicato alle Case rifugio,
strutture protette in cui le donne in pericolo sono accolte per iniziare un percorso di
uscita dalla violenza. L’'approfondimento & strutturato in due sezioni: una parte
quantitativa composta dai dati raccolti attraverso una scheda di rilevazione e una
sezione qualitativa realizzata attraverso interviste alle referenti di alcune Case rifugio
della Regione, con uno sviluppo del tema madre-bambino di Donata Bianchi.

A conclusione del lavoro, saranno descritte le attivita svolte dalla Regione Toscana a
seguito dell’attribuzione delle risorse previste dal Decreto della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2014, seguite da alcuni spunti di riflessione.

* k* k% % %
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25 Novembre, Giornata Internazionale per I'eliminazione della violenza contro le donne
Erano tre giovani donne le sorelle Mirabal, assassinate oltre mezzo secolo fa perché si
erano opposte alla tirannia del governo di Rafael Leonidas Trujillo, nella Repubblica
Dominicana. La Giornata Internazionale contro la violenza sulle donne, che si celebra
in tutto il mondo il 25 novembre, prende le mosse proprio dal sacrificio di Maria
Argentina Minerva, Antonia Maria Teresa e di Patria Mercedes. L’assassinio delle
sorelle Mirabal & stato preso ad esempio dall’Onu, su indicazione nel 1981 di un
gruppo di donne riunitesi in un consesso femminista a Bogota, per designare - con la
risoluzione 54/134 del 1999 - il 25 novembre come Giornata internazionale per
I’eliminazione della violenza contro le donne. La ferocia dell’atto perpetrato dagli
uomini di Trujillo spiega bene l'intendimento delle Nazioni Unite: il 25 novembre del
1960 le tre sorelle furono intercettate dagli uomini del dittatore mentre si dirigevano a
trovare i propri mariti in un carcere del Paese latino americano. Portate nei campi,
vennero uccise a bastonate per poi essere riportate in macchina e spinte in un
burrone, per simulare una loro morte casuale. Una vicenda che da [i a poco si diffuse
dalla piccola Ojo de Agua, nella provincia di Salcedo, in tutto il mondo, fino a diventare
il triste emblema delle violenza maschile, che ancora oggi, 56 anni dopo
quell’accadimento, continua a perpetuarsi in tutto il mondo, declinandosi dal femicidio
alla violenza fisica, dallo stalking allo stupro, dalle violenze domestiche alle molestie
nei luoghi di lavoro e a scuola.
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1. Il femicidio: definizioni e dimensione del fenomeno

di Daniela Bagattini e Valentina Pedani

1.1 Questioni definitorie

Il capitolo dedicato al femicidio® &, da qualche anno, una parte strutturale del Rapporto
sulla violenza di genere in Toscana: da una prima riflessione incentrata sui problemi
definitori e sulla disamina delle fonti presenti, a cui ha fatto seguito un progetto
sperimentale a livello nazionale (la collaborazione con I'ISPO e il confronto tra rassegna
stampa e schede di morte), il lavoro & continuato nonostante la difficolta data dalla
mancanza di un Osservatorio Nazionale sul tema10,

Tante le motivazioni che spingono a continuare in questa direzione: come espresso
nell’Introduzione al VI Rapporto, tale scelta «<ha come presupposto teorico I'idea che le
politiche pubbliche possano giocare un ruolo rilevante nella prevenzione del
fenomeno; definirlo, cercare di strutturare un sistema organico e integrato di
rilevazione dati sono le premesse necessarie per poter intervenire al fine di
contrastare i femicidi: € dunque tenendo conto della necessita di attuare policies di
contrasto, che si situa anche la scelta della definizione di femicidio utilizzata»12.

A fronte di difficolta oggettive, infatti, la rilevanza dell’argomento rende necessario
dedicare I'attenzione a monitorare nel corso del tempo il numero di donne uccise per
mano maschile e per motivi di genere.

A fronte dell’assenza di fonti ufficiali, dedicare in maniera costante un
approfondimento al tema permette di andare anche a migliorare i dati degli anni
precedenti, seguendo anche lo sviluppo delle indagini, da cui a volte emergono femicidi
inizialmente scambiati per morti naturali o per omicidi di altro genere: un valore
aggiunto che non é possibile ottenere senza ripercorrere ogni anno i dati complessivi.

Prima di vedere quante e chi sono le donne uccise in Toscana negli ultimi anni, &
necessario dedicare una premessa alla definizione utilizzata di femicidio,
fondamentale per capire il fenomeno e per intervenire su di esso.

9In letteratura si € finalmente giunti a una definizione condivisa di:
- femicidio (o femmicidio) quando I'esito della violenza & la morte della donna;
- feminicidio (o femminicidio) quando ci si riferisce all'insieme dei comportamenti violenti che
possono portare alla morte della donna oppure tendono al suo annientamento fisico o
psicologico.
In questo lavoro continuiamo ad adottare questa differenziazione, anche se nell’'uso quotidiano e
mediatico si tende ad usare il termine femminicidio per indicare la morte della donna.
10 |I Piano Nazionale straordinario contro la violenza sessuale e di genere prevede tra le azioni
anche la creazione di un Sistema integrato di raccolta ed elaborazione dati, che potrebbe essere
un punto di partenza per avere dati istituzionali sul fenomeno. Il Piano, approvato nel 2015, non
€ ancora stato finanziato.
11| Rapporto sulla violenza di genere in Toscana, 2014, p.9-10
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Il primo passo per parlare di femicidi, dunque, & effettuare una distinzione tra omicidio
di donna e femicidio.

Il femicidio non & un omicidio di donna tout court, come ribadito in ogni edizione di
questo Rapporto; non sono femicidi gli omicidi legati ad esempio alla criminalita
ordinaria. Sarebbe agevole, dal punto di vista della rilevazione, adottare questa
semplificazione ed € cid0 che accade anche in studi molto recenti. Spesso infatti gli
autori che si oppongono all’utilizzo del termine possono affermare che i femicidi sono
in forte diminuzione, mentre invece, in proporzione, pesano ancora molto
sull'andamento degli omicidi di donne e a calare sono invece gli omicidi di donna legati
alla criminalita ordinaria.

Il corollario della semplificazione che vede definire il femicidio come un omicidio di
donna &, evidentemente, il sostegno alla tesi dell'inutilita stessa del termine.
lluminanti a tal proposito le parole di Matilde Poli che, in un articolo riportato
dall’Accademia della Crusca, citando un caso di stupro seguito da omicidio di una
bambina in India, afferma: «Quale parola si dovrebbe usare? E un omicidio? E un
infanticidio? O & qualcosa di piu e di diverso, qualcosa che si colloca all’interno di una
visione culturale che vede il femminile (non si pud certo parlare di donne in questo
caso) disprezzato e disprezzabile? L’uccisione €& solo (I) un “passaggio” di una
sequenza che prevede prima il sequestro, la violenza, lo stupro e dopo I'abbandono del
cadavere tra I'immondizia, il tutto da parte di un uomo su una bambina. Si potrebbe
forse rispondere che si tratta della somma di una serie di crimini, tutti previsti e
denominati; ma alla base di questa orribile combinazione c’é la concezione condivisa
della “femmina” come un nulla sociale. Insomma non si tratta dell’lomicidio di una
persona di sesso femminile, a cui possono essere riconosciute aggravanti
individualima di un delitto che trova i suoi profondi motivi in una cultura dura a
rinnovarsi e in istituzioni che ancora la rispecchiano almeno in parte» (2013).

Parlare di femicidio come di un particolare tipo di omicidio, significa dunque dover
interrogarsi per delimitare il suo spazio semantico e per farlo serve riflettere su cosa
sia la violenza di genere e sugli archetipi che, ancora oggi, la rendono possibile.
Significa accettarne le radici e la storia, rendersi conto che questo tipo di violenza
attraversa carsicamente le comunita di donne e uomini e risiede nella natura stessa
delle strutture linguistiche e sociali: “Non si tratta solo di una parola in piu, allora, per
quanto densa di significato, ma anche e soprattutto di un rovesciamento di
prospettiva, di una sostanziale evoluzione culturale prima e giuridica poi” (Paoli, M.,
ibidem).

Una volta accettata la non corrispondenza tra femicidio e omicidio, diverse sono infatti
le definizioni utilizzate in letteratura. Nel V Rapporto fu elaborata una proposta di
classificazione per arrivare ad una tipologia delle definizioni piu diffuse, classificazione
che qui riportiamo in una versione aggiornata (Bagattini, D., Pedani, V., 2016).
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Tab. 1.1 - Elementi classificatori per una tipologia dell’uso del termine femicidio

Caratteristiche dell’evento che ha
portato alla morte della donna e alle
eventuali morti collaterali

L’uccisione e
morte

puo essere
Uccisione tout avvenuta anche
court in maniera
indiretta (suicidio
e morte
collaterale)

Rilevanza della relazione intima

Rilevanza della pregressa o attuale della donna Definizione di tipo | Definizione di tipo

¢ ; 112 213
relazione tra con l'aggressore
donna e Non rilevanza della relazione o s o L
. Definizione di tipo | Definizione di tipo
aggressore intime pregressa o attuale della

314 415

donna con I'aggressore

La figura 1.1., presentata anche nel VI Rapporto, cerca di dar conto in maniera
schematica, del rapporto tra le definizioni piu diffuse.

12 Definizione di tipo 1: € la relazione con I'aggressore a caratterizzare I'uccisione della donna
per mano del suo assassino e a farci ammettere di essere in presenza di tale tipo di reato. E la
definizione usata dal Protectxxi che considera “la violenza da partner intimo come il contesto piti
ampio del femicidio al fine di analizzare la disponibilita di dati sia a livello europeo che
nazionale” e da Domenica Fioredistella lezzi nel suo modello classificatorio di Intimate Femicide,
che include nel femicidio anche l'uccisione della donna per mano di un parente (padre, zio,
fratello...).
13 La definizione di tipo 2 deriva da quella estesa di Intimate Partner Violence (IPV) data dalla
Société Civile Psytel all'interno del Daphne 11I-2007, per stabilire i costi delle morti “per relazione
intimo-affettiva” in Europa. La Société Civile Psytel estende I'IPV a tutti casi di uccisioni
volontarie e di suicidi che avvengono all'interno di una relazione intimo-affettiva donna-uomo,
uomo-uomo, donna-donna, e a tutti i casi di morti collaterali (figli e parenti).
14 La definizione di tipo 3 corrisponde alla definizione di Diane Russel, adottata anche da La
casa delle donne per non subire violenza di Bologna, in cui si parla di femicidio in qualsiasi caso
di uccisione di donna in quanto donna, indipendentemente dalla relazione che questa ha con
I'assassino
15 La definizione di tipo 4 & la piu ampia presente nel dibattito internazionale e la rilevazione dei
dati € estremamente complicata: in questo tipo rientrano anche casi recentemente passati alla
cronaca come i suicidi di donne causati da cyberbullismo di chiaro stampo maschilista, quello
che ambito femminista viene definito slut-shaming, derivato cioé dal far sentire una donna
colpevole per le sue abitudini sessuali.
La definizione di tipo 4, in alcune sue particolari accezioni, include inoltre anche le morti per
aborto clandestino in Paesi in cui I'interruzione volontaria di gravidanza non € legale (o non lo &
per alcune fasce di popolazione, come le straniere irregolari) o i decessi avvenuti in seguito a
pratiche misogine, tribali o di Stato.
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Fig. 1.1. Definizioni di femicidio
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La scelta definitoria alla quale il testo citato fa riferimento € considerare, sulla linea
degli studi di generel6 in Italia e nel resto del mondo?7, il femicidio come uccisione di
una donna in quanto donna. Tale definizione, che nasce dagli studi di Marcela Lagarde
e Diane Russell, richiama l'idea di una donna oggetto posseduta dall'uomo che pud
determinarne, cosi, vita e morte ed € la definizione adottata anche dalle Nazioni Unite.
- “Femicide is the name given to gender based murder of women, implying that
women are targeted and murdered solely on the basis of gender inequalities in
contemporary societies” (ONU, 2010, p.134).

In letteratura, come gia premesso, si trovano anche altre definizioni che, pur
distinguendo il femicidio dall’omicidio di donna, ne circoscrivono il referente semantico
agli omicidi di donna che avvengono all'interno di una relazione intima presente o
passata o, al piu, all'interno di una relazione parentale (ad esempio padre-figlia /
figlio-madre). In questo lavoro, in linea con gli studi di genere e con le definizioni piu
ampie del termine, si includono invece tutti gli omicidi di donna con motivo di genere,
indipendentemente dalla relazione che intercorre tra vittima e assassino.

Utilizzare come discriminante il tipo di rapporto, rischia infatti di ridurre di nuovo la
donna in base al suo essere in relazione con qualcuno e non in quanto essere
autonomo e indipendente: assassinii avvenuti a seguito di un rifiuto, dopo rapporti
occasionali, cosi come dopo prestazioni a pagamento, sono femicidi al pari degli altri,
senza che il “grado di purezza” attribuito alla vittima possa determinarne una maggiore
0 minore gravita.

Di nuovo, quindi, la questione definitoria non & un dibattito esclusivamente linguistico
lessicale, ma porta in sé riflessioni profonde sul concetto di violenza di genere,
riflessioni attualissime, se pensiamo alla rappresentazione mediatica del fenomeno: le
donne uccise “per troppo amore”, gli uomini “impazziti d’amore”.

L'iconografia mediatica, infatti, € ancora legata ad un immaginario in cui spesso la
vittima €& rappresentata come una persona instabile, incapace di interrompere una
relazione violenta, o una fedifraga, in qualche modo corresponsabile di cid6 che ha
subito, mentre 'uomo &, o un soggetto diverso, ai margini, dipendente da alcol e
droghe o pazzo, oppure «stregato dal troppo amore e dall’incapacita di tenere a bada
le proprie passioni, sfociate in inaspettati raptus, dovuti a una gelosia forse non del
tutto infondata» (Bagattini, Pedani, 2016).

1.2 Fonti di dati

Attualmente non esiste a livello nazionale un sistema di sorveglianza, monitoraggio e
rilevazione dei dati specifico sul femicidio.

16 |La sistematizzazione degli studi sul femicidio e femminicidio in Italia si deve all’opera di
Barbara Spinelli, a cui si rimanda per una rassegna della letteratura in materia
17 Per un ulteriore rassegna delle definizioni, si veda anche il materiale raccolto da COST,
European cooperation in science and tecnology http://www.femicide.net/dissemination
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Nel Report annuale sulle attivita del Ministero dell’Interno, pubblicato come ogni anno
ad agosto e riferito al periodo compreso tra il 1° agosto 2015 e il 30 luglio 2016, nella
slide sulla violenza di genere & riportato il numero di “omicidi volontari”, ma non &
specificato se si tratta di tutti gli omicidi di donna avvenuti nel paese18,

In Italia, sono presenti alcune fonti importanti per lo studio del fenomeno, che perd non
riescono, prese singolarmente, a fornire dati puntuali e aggiornati.

Rassegna delle fonti di dati utilizzabili per lo studio del femicidio:

ISTAT che raccoglie ed elabora due fonti di dati

- i dati registrati sulle schede ISTAT di decesso che devono essere
compilate dal medico che constata la morte come previsto dal DPR n.
285/1990;

- i dati sui reati denunciati; a settembre 2016, per gli anni dal 2007 al
2014 sono presenti i dati disaggregati per regione e sesso delle
vittime (e degli autori) di delitti denunciati/arrestati dalle forze di
polizia. | due dati (sesso della vittima e dell’autore) sono forniti in
tabelle diverse e non incrociabili. Sono inoltre presenti dati per fascia
di eta e cittadinanza a livello nazionale e, su richiesta, a livello
regionale e provinciale.

La Casa delle donne per non subire violenza di Bologna, al cui interno

opera un gruppo di lavoro specifico sul femicidio che dal 2005 si pone

I'obiettivo di monitorare il fenomeno e sensibilizzare I'opinione pubblica. Il

gruppo ha realizzato un osservatorio sui femicidi che avvengono in Italia

«per supplire alla mancanza di una raccolta dati ufficiale effettuata dalle

Istituzioni»; come specificato in seguito (1.3.1), vengono raccolte le

informazioni di interesse presenti sulla rassegna stampa e la definizione

di femicidio utilizzata € omicidio di donna in quanto donna per mano

maschile.

Progetto di ricerca EURES (2012; 2013), che ha raccolto i casi di femicidio

attraverso sia l'analisi delle rassegne stampa, nazionale e locale, sia

attraverso la consultazione dell’archivio del’ANSA e dei dati messi a

disposizione dal Dipartimento di Pubblica Sicurezza del Ministero

dell'Interno. In questo lavoro vengono riportati i dati degli omicidi di donne

e degli omicidi di donne in ambito familiare.

18 | dati, inoltre, sembrano presentare alcune incongruenze che non permettono un’analisi degli

stessi.
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Dall’anno 2015 la pubblicazione del rapporto annuale del Gruppo di lavoro sul
femicidio della Casa delle donne per non subire violenza di Bolognal® & stata spostata
a novembre: grazie alla collaborazione delle referenti del Gruppo Femicidio, & stato
perd possibile verificare i dati relativi al 2015, anche se momento della stampa di
questo lavoro i dati citati non sono ancora stati pubblicati.

Anche la fonte ISTAT sui reati denunciati2® ancora non include il 2015. Nonostante
questo, € utile riportare queste informazioni che vengono presentate nella tabella 1.2.
Per meglio comprendere la tabella, & utile precisare che i dati sugli omicidi volontari
possono essere consultati per anno, regione, sesso della vittima, sesso
dell’aggressore, ma non & possibile incrociare i dati della vittima con quelli
dell’aggressore.

La categoria in questione ha tre sotto-categorie (che sono un “di cui” della categoria
principale):

e omicidi volontari consumati a scopo di furto o rapina
e omicidi volontari consumati di tipo mafioso
e omicidi volontari consumati a scopo terroristico

E’ cosi possibile rilevare il seguente dato:

numero di persone di sesso femminile maggiori di un anno, vittime di omicidio
volontario non a scopo di furto o rapina, non di tipo mafioso o terroristico, quale che
sia il sesso dell’aggressore.

Tab. 1.2. Numero di vittime di sesso femminile di omicidi volontari (esclusi quelli a scopo di furto,
rapina, di tipo mafioso e/o terroristico). Toscana 2007-2014. Fonte Istat

Valori assoluti

2007 5
2008 15
2009 8
2010 14
2011 8
2012 6
2013 12
2014 14
Totale 82

Nostra elaborazione su fonte Istat, 2016

19 - L . .
Per una descrizione del lavoro del Gruppo femicidio, si rimanda al blog

https://femicidiocasadonne.wordpress.com

20 Sj tratta dei dati estratti dai Delitti denunciati all'autorita giudiziaria da Polizia di Stato, Arma
dei Carabinieri e Guardia di Finanza. Dati subnazionali per sesso, utilizzati anche nella tabella
1.14 http://dati.istat.it (sezione Giustizia e sicurezza), settembre 2016.
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| dati presentanti in tabella differiscono da quelli che saranno illustrati pit avanti e che
sono frutto, come vedremo, di un lavoro pluriennale su piu fonti che ha permesso
anche, come gia specificato, di aggiornare dati relativi al passato.

Per studiare il femicidio & infatti necessario avvalersi di pitu fonti di dati, rendendo
interoperabili banche dati diverse, ma anche effettuare un lavoro diacronico, che
permetta di aggiornare annualmente anche i dati relativi al passato.

Un primo passo nella costruzione di un database alimentato da piu fonti & stato
effettuato nel 2014, quando i dati della rassegna stampa monitorati nei lavori de Casa
delle Donne sono stati confrontati con quelli del Registro di Mortalita Regionale, grazie
ad una proficua collaborazione tra Osservatorio Sociale Regionale e I'lstituto per lo
Studio e la Prevenzione Oncologica (ISPO)21.

In questo lavoro tale database € stato implementato con i femicidi del 2014 e del
2015 tratti dalla rassegna stampa della Regione Toscana confrontati con quelli
presentati da La casa delle donne Bologna?2.

Per individuare gli omicidi di donne si sono usate le seguenti parole chiave: femicidio;
suicidio donna; suicidio ragazza; omicidio donna; omicidio ragazza; prostituta omicidio;
prostituta uccisa; cadavere donna scomparsa; cadavere ragazza scomparsa;
ritrovamento corpo donna; ritrovamento corpo ragazza; delitto passionale; pista
passionale.

Come specificato nelle precedenti edizioni del Rapporto, un monitoraggio dei femicidi
basato sulla rassegna stampa, seppur integrato dalla fonte delle schede di morte, non
ha pretese di certezza: anche seguendo i casi nel tempo, si tratta spesso di vicende
che a livello giuridico si concludono dopo anni e talvolta senza l'individuazione di un
colpevole. Per questo motivo sarebbe utile un’analisi integrata con i dati del Ministero
dell’'Interno e con le informazioni provenienti dai fascicoli giudiziari, in modo da poter
aggiornare anche le informazioni relative ai singoli casi, tenendo conto cosi delle
risultanze delle indagini e dell’esito dei processi.

21 |'Istituto per lo Studio e la Prevenzione Oncologica gestisce il Registro di Mortalita Regionale
(RMR) per conto della Regione Toscana e opera in stretta collaborazione con tutte le Aziende
USL regionali. | dati sono registrati dalle Aziende USL di accadimento al momento in cui si
verificano, e la diffusione dei dati & prevista a un anno dalla data di accadimento. In Toscana, &
attivo dal 1987 un flusso parallelo a quello ISTAT delle cause di morte poiché il DPR n.
285/1990 prevede che la scheda ISTAT di morte venga compilata dal medico in duplice copia,
una per I'ISTAT a fini statistici, una per le Aziende del Sistema Sanitario per scopi sanitari e
amministrativi.

22 | dati estratti dal’emeroteca regionale sono stati confrontati anche con la pagina Corriere
della sera dedicata ai femicidi http://www.corriere.it/cronache/speciali/2015/la-strage-delle-
donne/, che perd presenta meno casi rispetto al lavoro del Gruppo femicidio de La casa delle
donne per non subire violenza di Bologna. | casi che piu facilmente vengono “persi”, sia dalla
rassegna effettuata dall’emeroteca, che da quella della testata nazionale, sono i casi di omicidio
in coppie molto anziane, che non sempre escono dalle pagine interne di cronaca locale.
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Se per la descrizione del lavoro di confronto tra dati rimandiamo al VI Rapporto, qui &
necessario riportare alcune considerazioni importanti per capire come si € proseguito
nell’analisi della rassegna stampa. Si tratta di quello che nel 2014 é stato definito
come tentativo di operativizzare il concetto di omicidio di genere. Rimane ancora oggi
la consapevolezza che si tratta soltanto di una proposta sulla quale sarebbe utile poter
riflettere, anche se € raro trovare una discussione scientifica su questi punti,
fermandosi il dibattito troppo spesso al concetto stesso di femicidio e all’opportunita di
utilizzarlo.

In questo lavoro I'omicidio & stato considerato femicidio ogni qualvolta un uomo abbia
ucciso?3 una donna e sia stata presente almeno una delle seguenti condizioni:

1. l'omicidio € avvenuto all'interno di una relazione intima presente o passata,
anche occasionale;

2. tra vittima e omicida esiste una relazione di parentela, non sono presenti
chiari motivi di altra natura (ad esempio una contesa su un’eredita) e le
vittime sono solo di genere femminile (o I'eventuale vittima di genere
maschile & “collaterale”);

3. quale che sia il rapporto tra vittima e omicida, il movente & chiaramente un
rifiuto di tipo affettivo/sessuale;

4. I'omicidio & avvenuto nell’lambito del mondo della prostituzione e non sono
presenti motivazioni legate al denaro (ad esempio morte in seguito a rapina);

5. I'omicidio & avvenuto in una situazione di subalternita dell’'uomo nei confronti
della donna e le vittime sono solo di genere femminile (o I'eventuale vittima di
genere maschile € “collaterale”).

Anche le informazioni che saranno descritte nel paragrafo seguente sono tratte da
articoli di stampa e, per alcuni aspetti in particolare, molto spesso sono dubbie: si
pensi in particolare alle informazioni sul legame tra vittima e assassino. L’esistenza o
meno di una relazione, il fatto che essa fosse o meno finita, sono elementi spesso
oggetto delle stesse indagini. Le scelte qui effettuate hanno cercato di riportare quello
che & apparso piu plausibile alla luce degli ultimi sviluppi delle indagini di cui si ha
traccia mediatica.

23 Nella definizione & volutamente eliminato il concetto di dolo: entrambe le fonti utilizzate nel VI
Rapporto per determinare gli omicidi di genere/femicidi (rassegna stampe e certificati di morte
del RMR) non permettono di discriminare gli omicidi preterintenzionali e colposi da quelli dolosi.
Un aiuto potrebbe arrivare dalle fonti dell’autorita giudiziaria. E’ utile pero sottolineare che questi
elementi sono spesso oggetto di dibattito processuale al fine della riduzione di pena dell'omicida.
Nell'ottica qui adottata, quindi, se I'azione violenta ha come esito la morte della donna, I'evento
€ un femicidio.
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Seppur con questi limiti, il lavoro di descrizione delle donne uccise in Toscana dal
2006 al 2015, & comunque fondamentale per capire le dimensioni del fenomeno e
continuare a tenere alta I'attenzione su questo tema di estrema attualita.

1.3 | casi in Toscana dal 2006 al 2015

| casi di femicidio rilevati in Toscana dal 2006 al 2015 sono 88. | dati si riferiscono ai
femicidi avvenuti nel territorio regionale, a prescindere dalla residenza della donna
uccisa.

Nella tabella seguente é riportato il dettaglio per anno, da cui si nota una diminuzione
nellanno 2015, che, purtroppo, per i dati in nostro possesso non pud essere
considerata un’inversione di tendenza, per una serie di motivi: come gia precisato,
infatti, i dati sono solo quelli derivati da articoli di stampa e dunque potrebbero essere,
in un primo momento, sottostimati; a dimostrazione di questo fatto, i casi relativi al
2013 e 2014 sono incrementati grazie alla riapertura di indagini su casi considerati, in
principio, come morti naturali. La lettura della stampa per la prima parte del 2016,
inoltre, non pare confermare una tendenza alla diminuzione di casi, per I'elevato
numero di donne uccise nella prima meta dell’anno.

Tab. 1.3. Numero di femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015

Rassegna stampa

2006 9
2007 6
2008 8
2009 8
2010 12
2011 7
2012 6
2013 10
2014 15
2015 7
Totale 88
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Tab. 1.4. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per provincia di residenza della donna
e per luogo dell’evento

Provincia di residenza Luogo dell’evento
Arezzo 6 5
Firenze 21 21
Grosseto 5 6
Livorno 8 9
Lucca 10 11
Massa-Carrara 1 1
Pisa 12 14
Pistoia 6 8
Prato 9 8
Siena 4 4
Fuori Toscana 1 /
Non disponibile 5 1
Totale 88 88

Entrando nel merito dell’analisi dei casi rilevati, tre quarti delle donne uccise per motivi

di genere sono di cittadinanza italiana: 68 sono infatti le vittime autoctone, 20 quelle
presumibilmente straniere24.

Di seguito la tabella di contingenza 1.5 tra provenienza della vittima e dell’aggressore.

Tab. 1.5. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per cittadinanza presunta della vittima
e dell’aggressore

Nazionalita presunta aggressore

Totale
ltaliana  Straniera  Sconosciuta
Nazionalita presunta ltaliana 62 3 3 68
vittima Straniera 5 10 5 20
Totale 67 13 8 88

La classe di eta piu colpita per le italiane € quella delle donne anziane, mentre
nessuna vittima straniera ha piu di 49 anni.

24 Essendo la fonte giornalistica, spesso non si ha la certezza che le origini e la nazionalita
dichiarata nell’articolo siano effettive. Considerata pero la lunghezza dell’iter per I'ottenimento
della cittadinanza italiana, vittime e aggressori di origine straniera sono stati considerati con
cittadinanza non italiana.
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Tab. 1.6: Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per classe di eta e cittadinanza della

vittima
Italiana Straniera Totale complessivo

18-29 anni 6 7 13

30 -39 anni 6 5 11

40-49 anni 11 7 18

50-59 anni 9 9

60-69 anni 7 7

70-79 anni 9

80-89 anni 20 20

Totale complessivo 68 19 8725

| femicidi di donne oltre i 70 anni sono commessi soprattutto dal marito. In almeno
sette casi la stampa parla di evento legato alle gravi condizioni di salute della donna in
seguito a malattia invalidante26. Come rilevato nei precedenti Rapporti, «€ quello che
Eures definisce “omicidio altruistico”, ma che La Casa delle Donne di Bologna
considera femicidio tout court. L’argomento & assai complesso e coinvolge anche
elementi che esulano dagli obiettivi di questo lavoro. E’ utile perd considerare che
questo tipo di omicidio, per il quale nel nostro ordinamento giuridico non & prevista
alcuna attenuante, ha piu frequentemente come vittime donne piuttosto che uomini,
come emerge dal rapporto Eures27». In nove casi I'uccisione di una donna anziana &
avvenuta per mano del figlio.

25 |n tutte le tabelle in cui si considera I'eta, € escluso il caso di una donna straniera per la quale
I'informazione & mancante.
26 Sij tratta di omicidi avvenuti in caso di malattia della donna in cui dagli articoli di stampa non
emerge nessun altro tipo di brutalita o di accanimento sul corpo della donna.
27 Nel lavoro citato all’interno del capitolo dedicato agli omicidi di anziani, una parte ha come
oggetto gli anziani uccisi nell’lambito della famiglia, da cui emerge che nel periodo 2008-2012, i
casi in cui il movente é attribuito ad una malattia della vittima sono 4 (su 81 omicidi domestici di
anziani) tra gli uomini e 30 (su 144) tra le donne (2013; p. 250).
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Tab. 1.7. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per classe di eta e tipo di aggressore

Eta della
vittima Conoscente/ Persona Ex
(anni) Partner amico Cliente non nota partner  Figlio Totale
18-29 anni 5 3 2 1 2 13
30 -39 anni 5 2 1 1 2 11
40-49 anni 10 2 2 1 3 18
50-59 anni 5 1 1 2 9
60-69 anni 5 2 7
70-79 anni 6 3 9
80-89 anni 12 1 1 6 20
Totale 48 11 5 5 9 9 8728

E tra gli assassini di donne anziane che €& piu alta la propensione al suicidio, come
emerge chiaramente dalla tabella 1.8. Tutti i casi di suicidio sono avvenuti in caso di
relazione intima presente o passata o parentale tra vittima e assassino.

Tab. 1.8. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per eta della vittima e avvenuto o
tentato suicidio dell’aggressore

Eta della vittima tgr?tsastlij\?o Suicidio Tentato suicidio E\;eér;to S
(anni) di suicidio dell’aggressore dell’aggressore chiarito

18-29 anni 10 2 1 13
30 -39 anni 7 4 11
40-49 anni 14 3 1 18
50-59 anni 7 1 1 9
60-69 anni 3 4 7
70-79 anni 1 7 1 9
80-89 anni 9 8 3 20
Totale 51 29 6 1 8729

La maggioranza dei femicidi avvenuti in Toscana tra il 2006 e il 2015 si € verificata
all'interno di una relazione, presente o passata, intima o parentale. Come specificato,
all'interno di questa categoria sono inclusi anche i cinque omicidi di prostitute
verificatisi presumibilmente per mano di un clientes0.

28 Cfr. nota 25
29 Cfr. nota 25
30 Gli altri due omicidi probabilmente avvenuti nel’lambito della prostituzione, non contengono
elementi tali da poterli classificare come avvenuti per mano di un cliente (e non, ad esempio, di
un protettore).
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Graf. 1.1.Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per tipo di evento - Valori assoluti
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In tutti i casi in cui I'identita del presunto assassino & nota, si tratta di una persona che
conosceva la donna: un partner (includendo in questa categoria qualunque persona

abbia avuto una relazione intima presente o passata, all’interno della coppia “regolare”
o0 extraconiugale) o un figlio, un cliente o un conoscente.

Tab. 1.9. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per tipo di omicida - Valori assoluti e

percentuali
Omicida V.A. %
Partner (coniuge, compagno, fidanzato, amante) 48 54,5
Conoscente / amico 11 12,5
Ex partner 9 10,2
Figlio 9 10,2
Persona non identificata 6 6,8
Cliente 5 5,7
Totale 88 100

| (pochi) casi di omicidio in cui la relazione tra vittima e assassino era di semplice
conoscenza, sono avvenuti a danno di giovani donne e a seguito di un rifiuto. La tabella
1.10. riporta I'incrocio tra I'eta della donna e il tipo di omicidio.
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Tab. 1.10. Femicidi avvenuti in Toscana dal 2006 al 2015 per eta della vittima e tipo di evento

Omicidio con Cnlelielto o7
. Omicidio motivi di genere  Omicidio -
relazione . . Omicidio
e con in assenza di con . B
intima . R o . in cui non
relazione relazione intima relazione o .
presente o . ecertoil Totale
parentale pregressa o ignota tra . ;
passata tra s . motivo di
o tra vittima e attuale della vittima e
vittima e L genere
aggressore vittima con aggressore
aggressore )
I'aggressore
18-29 anni 9 1 2 1 13
30-39 anni 9 1 1 11
40-49 anni 15 2 1 18
50-59 anni 7 1 1 9
60-69 anni 5 2 7
70-79 anni 6 3 9
80-89 anni 12 6 1 1 20
Totale 63 10 6 5 3 8731

1.4 Le altre vittime dei femicidi: gli orfani

| minori rimasti orfani della madre a seguito di femicidio in Toscana dal 2006 al 2015
sono almeno 30.

Anche su questo dato non esistono fonti ufficiali; le uniche informazioni disponibili
sono state recuperate attraverso la lettura degli articoli relativi ai femicidi: ancor piu
che sugli omicidi di donna, le notizie a disposizione sono dunque poche e poco
affidabili; tra i casi analizzati nel periodo considerato, infatti, in almeno quattro omicidi
le informazioni sulla donna uccisa sono talmente poche da non permettere neppure
un’ipotesi sulla presenza/assenza di figli. Si tratta di donne straniere, in due casi
prostitute, a cui la stampa riserva tendenzialmente un’attenzione minore, a meno che
I’'omicidio non sia particolarmente cruento.

L’'assenza di una fonte di dati sugli orfani di femicidio rispecchia una mancata
attenzione generale al tema, a partire dall’assenza di leggi specifiche a tutela di questi
“orfani speciali” e di conseguenti politiche di sostegno.

Tale vuoto si inserisce nella tardiva attenzione che il nostro paese ha dedicato alle
vittime di violenza assistita, argomento trattato specificatamente sia nella precedente
edizione di questo Rapporto, che nel paragrafo dedicato all’accoglienza dei minori in
Casa rifugio (cfr, § 6.3), a cui si rimanda anche per I'approfondita analisi degli effetti
della violenza di genere sui figli delle donne che vivono in una situazione di violenza
domestica. Effetti che, evidentemente, diventano particolarmente drammatici quando il
ripetersi della violenza raggiunge |'estremo, con la morte della donna per mano del
compagno, spesso lo stesso padre.

31 Cfr. nota 25
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Proprio per colmare questo vuoto e per avviare una seria riflessione sul tema degli
orfani di femicidio, & nato il progetto Who, Where, What, Supporting Witness Children
Orphans From Femicide in Europe, il cui acronimo WWW.SWITCH-OFF.EU & anche il sito
dedicato a fornire consulenza e sostegno, oltre alle raccomandazioni a livello europeo
per i decisori politici che lavorano sul problema.
Il progetto nasce con “I'intento di monitorare i casi degli special orphans e capire cosa
é accaduto loro, dove sono, come stanno” (p.4)32 ed ha i seguenti obiettivi:

e Ridurre il piu possibile il devastante impatto del trauma subito dagli orfani di

femicidio;

e scoprire le reali necessita e bisogni di bambini/adolescenti figli/e di vittime di
femicidio;

e sviluppare il sito web (sia per pubblicazione materiali che per consulenza on-
line)

e preparare delle raccomandazioni a livello europeo per i responsabili politici.

Come si legge dalla descrizione riportata nel sito sopracitato, «il progetto affronta le
esigenze dei figli delle vittime di femicidio, analizzando i fattori di rischio e di protezione
sviluppando le linee guida per i professionisti, attraverso un sito web. | beneficiari
ultimi sono gli orfani, mentre il target a cui & direttamente rivolto sono tutti i
professionisti che affrontano questi temi».
| risultati di tale lavoro, comprensivo di una ricerca sugli orfani di femicidio in Italia,
sono stati presentati il 21 settembre 2016 alla Camera dei Deputati e raccolti nelle
Linee Guida d’intervento per gli Special Orphans33, un documento importante in cui
oltre ad essere riportati dati sull’entita del fenomeno34 e un excursus sugli aspetti
normativi, sono analizzate e descritte le problematiche nella cura di questi orfani
speciali, oltre a importanti proposte di intervento.
A fronte di una legislazione che non prevede interventi ad hoc, ma “utilizza” per questi
bambini i normali strumenti di tutela legale previsti per i bambini che rimangono senza
genitori, gli orfani di femicidio sono, come dice il titolo del lavoro, degli orfani speciali:
in loro, infatti, alle problematiche relative alla violenza assistita (la maggior parte di
loro, infatti, & testimone di violenze fisiche e/0 psicologiche protratte negli anni, se non
proprio dell’omicidio) si aggiungono anche altri aspetti, legati alla perdita, drammatica
e improvvisa, delle figure di riferimento: la madre, uccisa e, nella maggior parte dei
casi, il padre, omicida (talvolta anche suicida).

32 Capofila del progetto € il Dipartimento di Psicologica della Seconda Universita degli Studi di
Napoli, con la collaborazione della Associazione nazionale D.i.Re Donne in rete contro la
violenza, dell’'Universita Mykolas Romeris della Lituania e del Dipartimento di Legge
dell’Universita di Cipro ed é realizzato grazie al sostegno dell’'Unione Europea.
33 http://cismai.it/linee-guida-dintervento-per-gli-special-orphans/
34|nteressante notare che i dati riportati nel lavoro sugli orfani di femicidi in Italia hanno come
fonti dati gli archivi della trasmissione “Amore criminale”, i lavori de “La casa delle donne per
non subire violenza di Bologna” e dalla ricerca FEAR in IPV condotta Dipartimento di Psicologica
della Seconda Universita degli Studi di Napoli, relativa quest’ultima ai casi di femicidio tra il
2000 e il 2004.
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Alle conseguenze dell’essere testimoni di violenza, si aggiunge dunque il problema del
reinserimento in un nuovo nucleo familiare.

L'analisi di 123 casi di minori orfani ha mostrato la tendenza, in linea con la
legislazione in materia di orfani, a mantenere i legami familiari e i punti di riferimento
per il bambino. Questo, perod, nel caso di orfani di femicidio significa anche scegliere
per il bambino un nuovo nucleo familiare fortemente segnato dallo stesso dramma di
cui il minore é vittima. Un aspetto che certo € presente in ogni caso di perdita
prematura di un genitore, ma che nel caso del femicidio & aggravato dalla particolare
circostanza della morte.

Numerosi sono i problemi che questi bimbi si trovano ad affrontare, quale sia per loro
la soluzione scelta dal giudice.

Per chi € costretto a cambiare casa e luogo si ha una perdita di tutti i punti di
riferimento, e il problema di doversi reinserire in un contesto che spesso non conosce il
trauma che il bambino vive; questo anche per la decisione di molti caregiver, in un
tentativo di protezione, di non parlare ai nuovi adulti di riferimento (ad esempio i nuovi
insegnanti) del vissuto traumatico del bimbo.

Chi, invece, rimane nei luoghi di residenza, si scontra con i problemi derivanti
dall’essere riconosciuto come il figlio di quel femicidio, dal ripercorrere eventi e luoghi
in cui si hanno ricordi drammatici.

A questo si aggiungono i rischi di vittimizzazione secondaria: punti, questi, ben illustrati
nelle citate Linee Guida, che presentano anche proposte per il miglioramento del
sostegno a questi bambini, incentrate soprattutto sulla necessita della presenza di
figure professionali adeguatamente formate che possano fare da supporto sia al
minore sia alla famiglia in cui il bimbo viene re-inserito.

Tali proposte non possono prescindere da una riflessione specifica del legislatore in
materia. Ad oggi, infatti, mancano una serie di strumenti che sarebbero utili per poter
garantire un adeguato sostegno, anche economico, al minore e alla famiglia che lo
accoglie, oltre ad una revisione delle dinamiche processuali che, nel loro iter
complesso, non tengono conto della drammaticita che il protrarsi di un processo pud
avere su minori chiamati a testimoniare e a ripercorrere cosi momenti terribili della loro
vita.

Ecco, dunque, che quella distinzione tra femicidi e omicidi di donna, troppo spesso
contestata, assume un’ulteriore rilevanza. Distinguere I'assassinio compiuto per motivi
di genere, ha anche delle forti conseguenze nelle politiche: significa pensare a
strumenti di tutela delle donne che non siano solo repressivi, ma partano
dall’educazione alla differenza, alle azioni di contrasto preventive, all’aiuto alle donne
vittime di violenza; fino ad arrivare ad una tutela speciale per gli orfani di femicidio,
riconoscendone uno status particolare che non pud prescindere dal riconoscimento
che I'assassinio di cui la madre é vittima € un atto particolare, che affonda le radici non
nella violenza comune, ma nella violenza di genere, di cui probabilmente questi
bambini, ancor prima dell’evento drammatico, sono gia stati, in quanto testimoni, essi
stesse vittime.
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2. Il monitoraggio delle richieste di aiuto ai Centri antiviolenza

di Daniela Bagattini, Luca Caterino e Valentina Pedani

Nell'applicativo sulla violenza di genere promosso dalla Regione Toscana (di seguito
applicativo VGRT) sono presenti tutte le schede di accesso inserite dai Centri
antiviolenza35 dal 1° luglio 2009 in pois6.

35 Aij sensi dell'art. 1 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2014, per
Centri antiviolenza si intendono i centri che svolgono attivita di accoglienza, orientamento,
assistenza psicologica e legale, promossi da:
a) Enti locali, in forma singola o associata;
b) Associazioni e organizzazioni operanti nel settore del sostegno e dell’aiuto alle donne vittime
di violenza che abbiano maturato esperienze e competenze specifiche in materia di violenza
contro le donne, che utilizzino una metodologia di accoglienza basata sulla relazione tra donne,
con personale specificamente formato;
c) Soggetti di cui alle lettere a) e b), di concerto, di intesa, o in forma consorziata.
La Conferenza unificata Stato-Regioni del 27 novembre 2014 ha sancito I'Intesa, prevista
dall'articolo 3, comma 4, dello stesso D.P.C.M., relativa ai requisiti minimi che i Centri
antiviolenza e le Case rifugio devono possedere per poter accedere al riparto delle risorse
finanziarie di cui alla legge 15 ottobre 2013, n. 119, recante “Disposizioni urgenti in materia di
sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di
commissariamento delle province”.
Il Capo | dell'Intesa & dedicato alla definizione di Centro antiviolenza (“Strutture in cui sono
accolte, a titolo gratuito, le donne di tutte le eta ed i loro figli minorenni, le quali hanno
subito violenza o che si trovano esposte alla minaccia di ogni forma di violenza,
indipendentemente dal luogo di residenza”; articolo 1), ai requisiti strutturali e organizzativi
(articolo 2), alle operatrici (“Il Centro deve avvalersi esclusivamente di personale femminile
adeguatamente formato sul tema della violenza di genere. Il Centro deve assicurare
un’adeguata presenza di figure professionali specifiche, quali: assistenti sociali, psicologhe,
educatrici professionali e avvocate civiliste e penaliste con una formazione specifica sul tema
della violenza di genere ed iscritte all'albo del gratuito patrocinio”; articolo 3), ai servizi minimi
garantiti a titolo gratuito (ascolto, accoglienza, assistenza psicologica, assistenza legale,
supporto ai minori vittime di violenza assistita, orientamento al lavoro; orientamento
all'autonomia abitativa; articolo 4), ai percorsi di accompagnamento (“il Centro, utilizzando
anche la collaborazione con le Forze dell'ordine, si avvale della rete dei competenti servizi
pubblici con un approccio integrato atto a garantire il riconoscimento delle diverse dimensioni
della violenza subita sotto il profilo relazionale, fisico, psicologico, sessuale, sociale, culturale
ed economico”; articolo 5), al lavoro in rete ed ai flussi informativi. Per il testo completo
dell'Intesa si rimanda al seguente link:
http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC 045687 146%20CU%20(P.%203%200DG).pdf
L'elenco dei Centri antiviolenza toscani in possesso dei requisiti di cui all'lntesa del 27 novembre
2014, cosi come attestato dalle Province al 31 dicembre 2015, & consultabile al seguente link:
http://www.regione.toscana.it/-/i-siti-web-dei-centri-antiviolenza
36 Le schede di accesso sono compilate al momento della richiesta di aiuto da parte della donna.
Queste possono essere modificate dalle operatrici durante il periodo che intercorre tra
I'inserimento e l'estrazione dei dati, ma, generalmente, queste rappresentano una fotografia
dello stato di fatto che non pud, come ogni descrizione di processi mutevoli, non tenere conto
dell’estrema dinamicita dei percorsi, sia per quanto riguarda variabili come stato civile,
convivenza, denuncia, sia per il grado di consapevolezza della violenza subita da parte della
vittima, che pud modificarsi durante il percorso all'interno del centro. | dati qui presentati,
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http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_045687_146%20CU%20(P.%203%20ODG).pdf

A seguito delle implementazioni dell’applicativo VGRT attivate dopo il primo anno di
rilevazione (1° luglio 2009 - 30 giugno 2010), & possibile usufruire di un maggior
numero di elaborazioni per le schede inserite nel database a partire dal 1° luglio
2010. Utilizzando una modalita gia sperimentata nei precedenti Rapporti, nella parte
introduttiva saranno inseriti anche i dati relativi al primo anno di rilevazione al fine di
restituire una panoramica generale dellandamento del fenomeno da quanto esiste il
database regionale, mentre le analisi piu approfondite riguarderanno il periodo 1°
luglio 2010 - 30 giugno 201637,

Dal 1° luglio 2009 al 30 giugno 2016 si sono rivolte ai Centri 15.878 donne38,

Le donne che dal 1° luglio 2015 al 30 giugno 2016 si sono rivolte per la prima volta
ad un Centro sono 2.397, 221 unita in meno rispetto ai dodici mesi precedenti (-8,4%).
Tale dinamica, in controtendenza rispetto ai dati registrati annualmente dal 2009/10
in poi3® (tab. 2.1), non pud non essere messa in relazione con la riduzione dei fondi
pubblici (o con il ritardo nello stanziamento dei fondi governativi previsti dal “Piano di
azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere”) a disposizione dei Centri
per I'erogazione dei servizi. | Centri rilevano inoltre come elemento problematico il turn
over delle operatrici, nella maggior parte titolari di contratti di collaborazione.

La diminuzione del numero di nuove utenti rispetto all’annualita 2014/15 ha
riguardato tutti gli ambiti territoriali (con la sola eccezione di Lucca, dove si contano 15
donne in pil, pari al 7,2%), con variazioni piu significative nelle province di Pisa
(-22,8%; 77 donne in meno), Prato (-12,1%, -30 donne), Grosseto (-10,9%, -12 donne)
e Firenze (-8,2%, -63 donne).

Nel periodo 1° luglio 2015 - 30 giugno 2016 hanno inserito almeno una scheda nel
database regionale 20 Centri antiviolenza e 8 Centri o sportelli di ascolto ad essi

dunque, illustrano un processo dinamico che, in quanto tale, pud modificarsi, ma, a parte
I’elemento della denuncia che puo trasformarsi nel ritiro o nella conferma, in generale possiamo
affermare che il quadro qui presentato € il ritratto che descrive le utenti al momento del loro
accesso ai Centri antiviolenza.
37 Come sopra descritto, la scheda utilizzata é stata modificata dal 1° luglio 2010: questo rende
impossibile la costruzione di un database univoco 2009-2016. Per quanto riguarda I'analisi
bivariata il periodo di tempo considerato & quello che va dal 1° luglio 2010 al 30 giugno 2016.
Le distribuzioni percentuali delle variabili - e le relative rappresentazioni grafiche - sono state
calcolate sul numero delle donne per le quali si dispone dell'informazione (per le quali, ciog, il
campo della scheda di aiuto € stato correttamente compilato e il dato inserito nell’applicativo),
non su tutte le donne che si sono rivolte ai Centri: si tratta quindi di percentuali calcolate sulle
risposte valide.
38 | numeri a cui si fa riferimento riguardano utenti che si sono rivolte per la prima volta alle
strutture in oggetto. La mancanza di un codice identificativo anonimo regionale non assicura che
non possano esistere casi in cui la stessa donna si sia rivolta a strutture diverse. In generale
perd possiamo dire che la comunicazione tra strutture permette di considerare questi possibili
casi numericamente trascurabili.
39 Nell'annualita 2014/15 il numero di donne era rimasto sostanzialmente invariato rispetto ai
dodici mesi precedenti, nonostante la chiusura di alcuni sportelli di ascolto territoriali (in
particolare a Firenze e Prato) che nell’annualita 2013/14 avevano permesso di intercettare
nuove utenti.
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collegati. In 4 Centri antiviolenza (Artemisia a Firenze, La Nara a Prato, Associazione
“Pronto donna” ad Arezzo e Casa della Donna a Pisa) si concentra oltre la meta (il
52,2%) del totale delle schede inserite.

Tab. 2.1. Donne che si sono rivolte ai centri per periodo di riferimento40 (1° luglio - 30 giugno di
ogni periodo). Distribuzione provinciale - valori assoluti.

AR FI GR LI W MS P PO PT Sl Totale
200910 97 715 81 89 143 50 193 173 132 88 1761
2010-11 214 684 102 100 167 27 177 149 183 125 1.928
201112 216 707 89 106 179 68 217 133 227 110 2.052
201213 209 890 118 148 224 58 330 179 249 108 2513
201314 252 843 107 183 258 61 330 193 283 99  2.609
2014-15 260 770 110 192 208 176 337 184 247 134 2.618
201516 248 707 98 177 223 165 260 178 217 124 2397
Totale ) 106 5316 705 995 1.402 605 1.844 1180 1538 788 15878

2009-16

La disponibilita di dati per un periodo cosi ampio permette alcune riflessioni generali
sulla violenza di genere: in particolare uno sguardo diacronico consente di evidenziare
la stabilita del fenomeno per quanto riguarda le caratteristiche delle donne che si
rivolgono ai Centri. Nel corso del tempo, infatti, non si registrano significativi
cambiamenti nel profilo delle utenti (cittadinanza, stato civile, eta, situazione
occupazione, titolo di studio, etc).

E’ sempre necessario ribadire che i dati inseriti nel database regionale si riferiscono a
donne che hanno deciso di intraprendere un percorso di uscita dalla violenza, facendo
un primo significativo passo su una strada in genere molto lunga, costituita anche da
ripensamenti: I’'11,2% di donne, infatti, dopo un primo contatto rinuncia al servizio
offerto (paragrafo 2.6, tab. 2.10 e graf. 2.18), per poi tornare magari dopo mesi 0 anni.
Sulla decisione di provare a uscire dalla condizione di maltrattamento e sopruso che
stanno vivendo influiscono numerosi fattori, in parte relativi alla singola donna (aspetti
psicologici, variabili socio-economiche, etc), in parte esterni, come la capacita del
sistema di intercettare i bisogni e far emergere la violenza dal silenzio. In questo senso,
campagne di sensibilizzazione locali, riconoscibilita e radicamento dei Centri nel
territorio, funzionamento della rete contro la violenza di genere, formazione degli
operatori dei servizi con cui la donna puo venire a contatto, capacita di risposta fornita,
sono tutti elementi che giocano un ruolo fondamentale nella decisione di rivolgersi ad

40 | valori riportati in questa tabella, per periodo di riferimento, possono discostarsi di qualche
unita da quanto riportato nei Rapporti precedenti. Questo a causa delle operazioni di verifica che
le operatrici dei centri svolgono di volta in volta sul database, ripulendolo o, viceversa,
aggiungendo casi rimasti sospesi.
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un Centro da parte di una donna vittima. A questi si aggiungono anche fattori che
intervengono in ambito territorialmente pit vasto - come le campagne di informazione
a livello nazionale - oppure a livello piu generale, come ad esempio il ruolo dei mass
media (nuovi e tradizionali) e i cambiamenti legislativi.

Con queste dovute premesse possiamo fornire un quadro descrittivo delle donne che si
sono rivolte ai Centri antiviolenza.

2.1 Chi si rivolge ai Centri

Guardando alla distribuzione per cittadinanza delle donne che si sono rivolte ai Centri
dal 1° luglio 2009 ad oggi, si rileva che le italiane sono il 69,7% del totale delle utenti.
Tra le straniere, che costituiscono il restante 30,3%, il 66,3% €& rappresentato da
cittadine non comunitarie, mentre il 33,7% proviene da paesi UE.

Tab. 2.2. Donne che si sono rivolte ai centri per periodo di riferimento (1° luglio - 30 giugno di
ogni periodo) per cittadinanza41. Distribuzione regionale - valori assoluti.

2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- Totale

10 11 12 13 14 15 16 2009-16
ltaliana 1195 1225 1324 1762 1818 1804 1.655 10.783
Straniera 530 635 680 677 726 735 701  4.684
JolacrisPosie 1725 1860 2004 2439 2544 2539 2356 15.467
Non rilevato 36 12 22 15 4 35 17 141
Non risponde - 56 27 58 61 44 24 270
Totale 1761 1928 2053 2512 2609 2618 2397 15878

Analizzando la serie storica (tab. 2.2), osserviamo che le donne straniere sono
aumentate soprattutto tra il 2009/10 ed il 2010/11 (+19,8%), tra il 2010/11 ed il
2011/12 (+7,1%) e tra il 2012/13 ed il 2013/14 (+7,2%), mentre I'incremento delle
italiane & piu consistente tra il 2010/11 ed il 2011/12 (+8,1%) e soprattutto tra il
2011/12 ed il 2012/13 (+33,1%).

Negli ultimi 12 mesi, le utenti italiane diminuiscono di 149 unita (-8,3%), quelle
straniere di 34 unita (-4,6%). La percentuale di donne italiane passa cosi dal 71,1% del
2014/15 al 70,2% del 2015/16 (graf. 2.1).

41 La cittadinanza € intesa come "condizione della persona fisica alla quale I'ordinamento
giuridico di uno Stato riconosce la pienezza dei diritti civili e politici". A differenza della
nazionalita, dunque, il riferimento & al rapporto giuridico tra cittadino e Stato (Inps, “Cittadinanza
e Nazionalita: una distinzione necessaria”).
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Graf. 2.1. Donne che si sono rivolte ai Centri per periodo di riferimento (1° luglio - 30 giugno di
ogni periodo) e per cittadinanza. Distribuzione regionale — percentuali valide42.
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