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IL COMMISSARIO DI GOVERNO CONTRO IL DISSESTO IDROGEOLOGICO

VISTO l'art. 10 del decreto-legge 24 giugno 20149t convertito, con modificazioni dalla L. 11
agosto 2014, n. 116 che ha previsto il subentdecarrere dall’entrata in vigore del D.L. citatej d

Presidenti delle Regioni nelle funzioni dei comrarssstraordinari delegati per il sollecito
espletamento delle procedure relative alla reatioree degli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico individuati negli Accordi di progrananMATTM-Regioni sottoscritti ai sensi

dell'art. 2, comma 240, della L. 23 dicembre 2009191 e nella titolarita delle relative contahilit
speciali.

VISTO in particolare, il comma 11 dell’art. 10 delL. 91/2014 che prevede I'adozione di apposito
D.P.C.M. per definire i criteri, le modalita e I#@a delle risorse destinate al finanziamento degli
interventi in materia di mitigazione del rischioradeologico, su proposta del Ministro
del’Ambiente e della Tutela del Mare, di concepier quanto di competenza, con il Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti;

VISTO il decreto-legge 12 settembre 2014, n. 13Bvertito con modificazioni dalla legge 11
novembre 2014, n. 164, cosi det®btocca lItalid, e in particolare, I'articolo 7, comma 2 che, a
partire dalla programmazione 2015, prevede:

a) che le risorse destinate al finanziamento daggrventi in materia di mitigazione del rischio
idrogeologico siano utilizzate tramite lo strumentl’Accordo di programma sottoscritto
dalla Regione interessata e dal Ministero dell’Aemibé e della Tutela del Territorio e del
Mare

b) che gli interventi siano individuati con decrelel Presidente del Consiglio dei Ministri su
proposta del Ministro dell’ambiente e della tutedd territorio e del mare;

c) che le risorse destinate al finanziamento di rusieti di mitigazione del rischio
idrogeologico siano prioritariamente destinate terirenti integrati di mitigazione del
rischio, tutela e recupero degli ecosistemi e déllediversita, al fine di conseguire
contemporaneamente gli obiettivi della direttiv@@@®0/CE e della direttiva 2007/60/CE;

d) che una percentuale minima del 20 per cento deskese prevista da ciascun Accordo di
programma debba essere destinata ai suddetti émteiategrati;

e) che lattuazione degli interventi & assicuratd Rieesidente della Regione in qualita di
Commissario di Governo contro il dissesto idroggmo con i compiti, le modalita, la
contabilita speciale e i poteri di cui all'articolb0 del decreto-legge n. 91 del 2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 sigo2014, n.116;

VISTO che l'art. 7, comma 8 del medesimo decretmden. 133 del 2014 prevede I'assegnazione
alle Regioni della somma complessiva di 110 milidnieuro, a valere sulle risorse del Fondo
Sviluppo e Coesione 2007-2013, da destinare atgrvanti di sistemazione idraulica dei corsi
d’acqua necessari per fronteggiare le situazioncrdicita ambientale delle aree metropolitane
interessate da fenomeni di esondazione e alluvigne®ja istruttoria del Ministero del’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, di concectun la Struttura di missione contro il dissesto
idrogeologico appositamente istituita pressor&si@lenza del Consiglio dei Ministri;

VISTO che l'art. 7, comma 9, del decreto-legge 83 Hel 2014, prevede che la Struttura di
missione opera di concerto con il Ministero dell’Biente e della Tutela del Territorio e del Mare
e, per quanto di competenza, con il Ministero déiligastrutture e dei Trasporti, nelle attivita
pianificatorie, istruttorie e di ripartizione delissorse finanziarie finalizzate alla realizzaziategli
interventi per la mitigazione del dissesto idroggato;
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VISTA la delibera CIPE del 20 febbraio 2015 n. 32 cai sensi del comma 703 dell’'art.1 della L:
23 dicembre 2014, n.190, (legge di Stabilita 20h&)assegnato al Ministero del’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare I'importo di 450illmni di euro a valere sulle risorse del Fondo
Sviluppo e Coesione afferenti alla programmazio©®422020, al fine di assicurare I'avvio degli
interventi piu urgenti di contrasto al rischio igemlogico e tempestivamente cantierabili,
caratterizzati da un livello prioritario di rischi® ricadenti nellambito delle aree metropolitane
nonché delle dree urbane con alto livello di popolazione espoataischio idrogeologict
intendendo per queste ultime le aree urbane corunrero di abitanti esposti a rischio di alluvione
o0 esondazione almeno “P2” pari 0 superiore a 15.8@@ondo quanto indicato nel rapporto
dell’lstituto superiore per la protezione e la ra@ ambientale — ISPRA (RT/SUO-IST 052/2014)
“Mappe di pericolosita idraulica e popolazione edpaal rischio alluvioni in Italid e successivi
aggiornamenti;

CONSIDERATO che ai predetti fini la delibera CIPE imoltre individuato risorse disponibili a
legislazione vigente pari a 150 milioni di euro,adii 40 milioni di euro costituite da risorse del
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territmre del Mare, a valere sulle disponibilita recate
dall'articolo 1, comma 111, della citata legge #7/2013, e la restante quota di 110 milioni di euro
a carico delle risorse del Fondo Sviluppo e CoesR07-2013 di cui al citato articolo 7, comma 8,
del decreto-legge n. 133/2014;

CONSIDERATO altresi che, per assicurare un efécatilizzo delle risorse e accelerare la
realizzazione degli interventi la delibera CIPE38/2015 ha previsto che una quota non superiore
allo 0,5 per cento della sopra menzionata assegmazi 450 milioni di euro a valere sul Fondo
Sviluppo e Coesione 2014-2020, possa essere destiima relazione alle effettive esigenze
rappresentate dalle Regioni, a integrare la dat@zimanziaria dell’Azione di Sistema di cui alla
delibera CIPE n. 62/2011;

VISTO che ai sensi dell'articolo 7, comma 2, deutlegge 12 settembre 2014, n. 133, convertito
con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014164, cosi detto “Sblocca lItalia”, le risorse
destinate al finanziamento degli interventi in matei mitigazione del rischio idrogeologico sono
utilizzate tramite lo strumento dell’Accordo di gramma sottoscritto dalla Regione interessata e
dal Ministero del’Ambiente e della Tutela del Tigario e del Mare

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio denistri del 15 settembre 2015 che ha individuato
la lista degli interventi del Piano Stralcio conkeaalluvioni nelle aree metropolitane;

RICHIAMATO I'Accordo di Programma per l'utilizzo dle risorse destinate al finanziamento di
interventi urgenti e prioritari per la mitigaziodel rischio idrogeologico individuati con D.P.C.M.
15 settembre 2015, fra Presidenza del ConsiglioMieistri, MATTM, Regione Toscana e Citta
Metropolitana di Firenze;

CONSIDERATO che il suddetto Accordo di Programmneta#o approvato con decreto ministeriale
n. 550 del 25.11.2015 ed e stato registrato alléeCGtei Conti il giorno 21 dicembre 2015;

VISTO lart. 10, comma 4, D.L. 91/2014 conv. in 116/2014 che prevede che “Per le attivita di
progettazione degli interventi, per le procedurafidamento dei lavori, per le attivita di diren®

dei lavori e di collaudo, nonché per ogni altravé#t di carattere tecnico-amministrativo connessa
alla progettazione, all’affidamento e all’esecusodei lavori, ivi inclusi servizi e forniture il
Presidente della regione puo avvalersi, oltre aklke dtrutture e degli uffici regionali, degli uffi
tecnici e amministrativi dei comuni, dei provvedét interregionali alle opere pubbliche, nonché
della societa ANAS S.p.A., dei consorzi di bonifieadelle autorita di distretto, nonché delle
strutture commissariali gia esistenti, non oltr&0l giugno 2015, e delle societa a totale capitale
pubblico o delle societa dalle stesse controllate”;

VISTA I'Ordinanza del Commissario di governo contilo dissesto idrogeologico n. 4 del
19.02.2016 avente ad oggetto “D.L. 91/2014 conw..il16/2014 — D.L. 133/2014 conv. in L.
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164/2014 — Accordo di Programma del 25.11.2015dividuazione degli enti attuatori e dei settori

regionali avvalsi. Approvazione delle disposizioper I'attuazione degli interventi”, che ha

individuato il Settore Genio Civile Valdarno Sumed quale Settore di cui il Commissario si avvale
per la realizzazione dell'intervento “Casse di Espane di Figline -Lotto Restone”;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3, comma 4, ddligato B alla sopra citata ordinanza, con decreto
del Direttore della Direzione Difesa del suolo ®@tBrione Civile n. 1167 del 21/03/2016 € stato
individuato I'lng. Lorenzo Conti quale Responsaltileico del Procedimento (RUP) ed individuato

il gruppo di progettazione dell'intervento “Cassdzdpansione di Figline - Lotto Restone”;

VISTA [I'Ordinanza del Commissario di Governo contilodissesto idrogeologico n. 9 del
15/03/2016 avente ad oggetto “D.L. 91/2014 convL.inl16/2014 — D.L. 133/204 conv. in L.
164/2014 — Accordo di Programma del 25.11.2015 préyazione degli elenchi degli interventi
esequiti dagli Enti attuatori e dal CommissaricGaiverno. Revoca avvalimento relativamente ad
alcuni interventi dell’Accordo di Programma del 8vembre 2010 e disposizioni per 'attuazione
degli stessi”;

RICHIAMATA [I'Ordinanza n. 55 del 28/11/2016 che appa il progetto definitivo per la
realizzazione delle opere relative all'interven@asse di espansione di Figline lotto Restone — |
stralcio” dell'importo complessivo di € 1.800.000,0finalizzati alla realizzazione delle opere
propedeutiche alla realizzazione dell’opera congies consistenti I'esecuzione di opere di
contenimento idraulico in destra e sinistra delr@iote Cesto per un tratto di circa 800 metri a
monte della confluenza in Arno;

RICHIAMATA I'Ordinanza n. 65 del 21/12/2016 che appa il progetto esecutivo per la
realizzazione delle opere relative all'interven@asse di espansione di Figline lotto Restone — |
stralcio” dell'importo complessivo di € 1.814.000,0finalizzati alla realizzazione delle opere
propedeutiche alla realizzazione dell’'opera congies

RICHIAMATA I'Ordinanza Commissario di Governo coatil dissesto idrogeologico n. 60 del
16.12.2016 recante “D.L. 91/2014 -D.L. 133 dispmsiz per I'attuazione degli interventi”, che ha
provveduto all'aggiornamento delle disposizioni pattuazione degli interventi commissariali
precedentemente approvate con ordinanza n.4/201@Gualo quadro normativo a seguito
dell’entrata in vigore del D.Lgs. 50/2016;

RICHIAMATO in particolare l'allegato B della suddet ordinanza commissariale n. 60/2016
recante le disposizioni per I'attuazione degli méanti dell’Accordo di Programma del 25.11.2015
eseguiti dal Commissario di Governo avvalendossdé#ori della Regione Toscana;

DATO ATTO:

- che al fine di procedere alle occupazioni e agpropri dei terreni interessati alla realizzazione
dellopera, € necessario adempiere ai procedimendvisti dal D.P.R. 327/2001, che si
compongono di attivita tecniche ed amministratida,svolgersi prima durante e successivamente
all'esecuzione dell’'opera;

- che tali attivita dovranno essere svolte da p&teocon specifica conoscenza ed esperienza in
materia di espropri ai sensi del D.P.R. 327/2001cha attraverso I'utilizzo di strumentazioni
topografiche e relativi software;

- che la Stazione appaltante ritiene necessariwrere all'affidamento del servizio di “Assistenza
tecnica e amministrativa alla redazione degli atpropriativi e all’esecuzione delle relative
procedure”, ai sensi dell'art. 36 c.2 del D.Igs/2B016, per le attivita sopra specificate, che sia
strumentale e di supporto all'’esecuzione degli gaeranti di competenza in quanto non € in grado
di garantire la necessaria disponibilita di persomeer 'esecuzione dei procedimenti nei tempi e
nei modi previsti dalla normativa vigente anchedlazione al periodo di esecuzione dell'opera a
partire da giugno 2017;
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Dato atto altresi’ che I' oggetto dell’affidamentt cui trattasi comprende la predisposizione e
'esecuzione delle attivita previste dal D.P.R. 2001 e dall'Ordinanza del Commissario n.
60/2016 nei confronti dei proprietari assoggetdtoccupazione temporanee o esproprio dei terreni
necessari alla realizzazione dell’'opera;

Richiamato il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 "Attuaze delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori della@gdell'energia, dei trasporti e dei servizi plasta
nonché per il riordino della disciplina vigentenmateria di contratti”;

Richiamato il D.P.R. 05 ottobre 2010, n. 207 “Regoénto di esecuzione ed attuazione del D.Lgs.
12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei comfpatbblici relativi a lavori, servizi e forniturei
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/Gf€t le parti ancora applicabili;

Vista la Legge Regionale del 13 luglio 2007, nR8rme in materia di contratti pubblici e relative
disposizioni sulla sicurezza e regolarita del laV@d il relativo regolamento di esecuzione di &l
D.P.G.R. 27 maggio 2008, n. 30/R , per le parti gatibili con la nuova disciplina di cui al D.Lgs.
50/2016;

Dato atto che l'art. 36, comma 2, lett. a), del #&1.50/2016, stabilisce che i contratti sotto sogli
relativi all'esecuzione di lavori, servizi e foumé di importo inferiore a 40.000 euro di possano
essere affidati mediante affidamento diretto adeguente motivato;

Considerato che le Linee Guida n. 4 approvate dats@lio dellANAC del 26.10.2016 in
attuazione dell'art. 36, comma 7, evidenziano lappnita che le amministrazioni prevedano una
disciplina per effettuare le indagini di mercatpey la costituzione di un elenco di operatori gler
affidamenti diretti;

Considerato che per le opere del Piano degli istervcommissariali eseguite direttamente dal
Commissario avvalendosi degli uffici della Regiohescana, la citata ordinanza commissariale n.
60/2016 (allegato B, art. 11) prevede cliRer*’affidamento di forniture e servizi in oggetto il
settore regionale puo procedere:

a) per importi inferiori a 100.000,00 Euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato,
ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a). L’onere motivazionale sara assolto secondo le modalita
previste per le procedure di affidamento diretto utilizzate dalla Regione Toscana, salvo che nelle
singole ordinanze non sia diversamente specificato”;

Richiamata la D.G.R.T. n. 1305 del 19 dicembre 20&6ante “Indicazioni agli uffici per
I'individuazione degli operatori economici nelleopedure di cui all'art. 36 Decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50 "Attuazione delle direttive 2(RNUE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessionglisappalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dektegia, dei trasporti e dei servizi postali, nonpleé

il riordino della disciplina vigente in materia@bntratti”;

Considerato che:

- la DGR 1305/2016 prevede, per gli affidamentetirda effettuarsi ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a)del D.Lgs. 50/2016 di importo inferiore 8.@00,00 euro, fermo restando la possibilita di
affidamento diretto ad un unico operatore economaivando la scelta effettuata ai sensi delle
Linee Guida n. 4 dellANAC, che gli uffici assolvonall'obbligo di motivazione laddove
procedano, per gli affidamenti di forniture e serd'importo superiore a € 5.000,00, tenendo conto
delle caratteristiche e del luogo di esecuzionkegekstazioni, ad acquisire almeno tre prevewiivi
spesa e a richiedere sulla base di una comparaniargi stessi I'offerta ad uno degli operatori
economici interpellati;
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- essendo l'importo stimato del servizio in oggettari ad euro 33.000,00, & necessario, secondo
guanto previsto dalla medesima DGR. 1305/2016¢ davio alla procedura di scelta del contraente
mediante I'adozione della presente ordinanza,ermttte gli elementi previsti nelle Linee Guida
ANAC n. 4 e che prevede altresi la copertura dgiksa;

Considerato pertanto necessario individuare, x@atente al servizio in oggetto, la procedura di
scelta del contraente nell'affidamento direttosamnsi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.
50/2016 e , da espletare con le modalita suirgticat

Considerato altresi’ che la Regione Toscana, initquei centrale di committenza, ha messo a
disposizione per le acquisizioni di beni e serpmprie e degli altri enti del territorio il Sistam
Telematico di Acquisto di Regione Toscana (STAREYr o svolgimento delle procedure di
affidamento dei contratti ai sensi del D. Lgs. B0/,

Ritenuto pertanto di predisporre la lettera d'imndtpresentare offerta, allegata al presente Atto (
“A”), da inviare, tramite la procedura di START|aperatore economico che sara interpellato a
seguito della comparazione dei preventivi;

Considerato necessario approvare la predettadetiavito;

Dato atto che la spesa per l'affidamento del sertipva copertura finanziaria sul capitolo n. 1112
della c.s. n. 6010 che presenta la necessariardislia,;

Dato atto che il contratto verra stipulato, ai sededl'art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016,
mediante corrispondenza secondo l'uso del commeocisistente in un apposito scambio di lettere;

Dato atto che il CIG della presente procedura &412FB8 - ed il CUP B98G01000000003;
Dato atto altresi che:

- per I'espletamento del presente appalto non gsdawabili rischi interferenti per i quali sia
necessario adottare specifiche misure di sicurezehe pertanto non risulta necessario prevedere la
predisposizione del “Documento Unico di Valutaziate Rischi da Interferenze” — DUVRI e non
sussistono di conseguenza costi della sicurezeai @ill’art. 23 comma 15 del D.Lgs. 50/2016;

- il sottoscritto risulta responsabile del contgter I'affidamento in oggetto in quanto dirigente
responsabile della struttura competente per materia

- I'lng. Lorenzo Conti e’ il Responsabile unico ggbcedimento, nonché direttore dell'esecuzione
del contratto;

VISTO il Protocollo di intesa “Monitoraggio e vigihza collaborativa sugli interventi contro il
dissesto idrogeologico e per lo sviluppo delleasfrutture idriche” stipulato il 21 maggio 2015 tra
I’Autorita Nazionale Anticorruzione, il Ministeroel’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasp e la Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Struttura di Missione contro il Dissesto idrogeatmge per lo sviluppo delle infrastrutture idriche,
richiamato nel sopra citato Accordo di Programmie28enovembre 2015;

VISTA la nota della struttura di missione prot56.del 28/01/2016 con cui I'intervento in oggetto
e sottoposto a controllo collaborativo di cui al!® dell’Accordo di programma del 2015;

CONSIDERATO che lo schema del presente atto e s$tatmesso ad ANAC con nota prot. n.
143614 del 16/03/2017;

CONSIDERATO che ANAC con nota prot. n. 0047667 8@I03/2017 ha preso atto di quanto
sopra richiedendo alcuni chiarimenti in merito aflatura del servizio proposto, rilevando la
possibilita che la prestazione non fosse ricondigcid quelle di supporto al RUP, in quanto la
conduzione delle procedure di espropriazione é itraompiti della Stazione Appaltante,
puntualizzando inoltre la natura di carattere anmstriativo della prestazione, il cui affidamento
esterno non sarebbe giustificabile attraverso ananza di organico della stazione appaltante;
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CONSIDERATO che come specificato con nota pro228205 del 03/05/2017, di seguito ai rilievi
di Codesta Autorita Anticorruzione, si € ritenuto ndodificare la natura dell’incarico, facendo
direttamente riferimento all’art.36 c.2 del d.Ig€/2016, inquadrando quindi I'appalto come un
Servizio strumentale a supporto delle attivita valalla Stazione Appaltante nellambito dei
procedimenti per la realizzazione dell’'opera,

RITENUTO che il servizio in questione, non ha unatuna meramente “amministrativa”,
compilativa ed estemporanea all'interno del prowegito espropriativo, bensi ha una evidente e
preponderante connotazione tecnica e professionhe € strumentale all’esecuzione degli
adempimenti previsti dal D.P.R. 327/2001 da pam#adStazione Appaltante. Attivita che si
protraggono nelle fasi antecedenti, in corso & dérfine dei lavori;

CONSIDERATO che ANAC con nota prot. n. 0069937 #8l05/2017 ha preso atto di quanto
sopra indicato senza rilievi;

ORDINA
Per le motivazioni espresse in narrativa e qugiratenente richiamate:

1. di dare avvio alla procedura di scelta del camtta per il servizio avente ad oggetto:
“ Casse di espansione di Figline - Cassa di espaadrestone e sistemazione del reticolo
idraulico di pertinenza — Stralcio n.1 — servizidAlssistenza tecnica e amministrativa alla
redazione degli atti espropriativi e all’esecuziaiedie relative procedure”, ai sensi dell’art.
36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 - CIG A1A-B8 - CUP B98G01000000003,
dell'importo stimato di pari ad euro 33.000,00,lesw oneri previdenziali e IVA, secondo
qguanto previsto in narrativa;

2. di dare atto che si procedera mediante affidamdimetto, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a) del D.Lgs. 50/2016, tramite acquisizionalcheno tre preventivi di spesa e richiesta,
sulla base di una comparazione tra gli stessifférta ad uno degli operatori economici
interpellati;

3. diapprovare la lettera d'invito di richiesteoffierta, allegata al presente atto (All. “A”);

4. di dare atto che la spesa per l'affidamento éeVido trova copertura finanziaria sul
capitolo n. 1112 della c.s. n. 6110 che presenteetessaria disponibilita;

5. di dare atto altresi che I'lng. Lorenzo Contil eResponsabile unico del procedimento,
nonche direttore dell’'esecuzione del contratto paffidamento in oggetto, mentre il
sottoscritto Ing. Leandro Radicchi risulta respdmisadel contratto in quanto dirigente
responsabile della struttura competente per materia

6. di pubblicare il presente atto, ai sensi della#2 D.lgs. 14/03/2013 n. 33 nel sito
Www.regione.toscana.it/regione/amministrazionepaasnte alla  voce Interventi
straordinari e di emergenza.

Il presente atto & pubblicato sul BURT ai sensilicegicoli 4, 5 e 5 bis della I.r. 23/2007 e sulla
banca dati degli atti amministrativi della Giunégionale ai sensi dell’art.18 della I.r. 23/2007.

E’ escluso dalla pubblicazione l'allegato A nelpetto dei limiti alla trasparenza posti dalla
normativa statale.

Il Dirigente I Commissario di Governo
LEANDRO RADICCHI ENRICO ROSSI
Il Direttore

GIOVANNI MASSINI

ATTO : 23/2017 DEL 26/06/2017 OGGETTO : Cassa di Restone | stralcio. Assistenza tecnica e amministrativa alla redazione degli atti espropriativi e allesecuzione delle relative procedure.



