Dai due saggi su Napoli e su Vicenza risulta appunto la
difficolta di rintracciare dati ufficiali e la necessita di far
ricorso, per alcuni anni e per alcuni tipi di elezione, a
fonti giornalistiche, quando si va a scavare sul piano
locale. D'altronde le due ricerche sona importanti pro-
prio perché, mettendo in evidenza le profonde e antiche
differenze di cultura politica che attraversano la nostra
societd, confermano 'opportunita di risalire indietro nel «
tempo per trovare spiegazioni e ragioni dei comporta- L VOTO A NAPOLI PRIM A E DOPO IL FASCISMO
menti politici ed elettorali dei nostri anni.

1 saggio di Percy Allum e Ilvo Diamanti testimonia
come ['uso di raffinate tecniche quantitative si possa
sposare con un’impostazione che ricostruisce [intero
ambiente socioeconomico e il clima culturale di una
provincia che era fra le pin «bianche» d'ltalia e che
registra oggi la forte egemonia democristiana. Mentre il
saggio di Guido D'Agostino e Riccardo Vigilante, con
un procedimento «stratigrafico» prettamente storico e
con la ricognizione di cio che precede e di cio che segue
il voto, ricostruisce ['evoluzione dell’elettorato napoleta-
no che, attraverso i decenni e i regimi, appare destinato
ad approdare agli esiti del secondo dopoguerra. Pur
partendo da approcci diversi, i due lavori provano, alla
fine, come sia possibile, e naturalmente proficuo, il
superamento delle barriere disciplinari.

di Gumo D’AcostiNO e RicCARDO VIGILANTE

I fascicolo di per sé vorrebbe rappresentare uno stimolo
per una maggiore collaborazione fra storici e scienziati
sociali in un campo che si presta come pochi altri ad
imprese comuni. In questo spirito esso viene licenziato
quast come un volume a parte nella serie dei Quaderni.
Per la peculiaritd del suo contenuto, oltre che per il
numero di pagine, abbiamo rinunciato a pubblicare le
«Rubriche» ¢ il «Notiziarion. Ambedue riprenderanno
regolarmente con il n. 16.

La Redazione




Il presente saggio costituisce lo sviluppo del discorso sullo stesso tema gia avviato n
occasione della sessione di studi dedicata a «Territorial Voting Patterns as a Lasting Phenome-
non» nell'ambito dei lavori organizzati dallECPR a Salisburgo, 13-18 aprile 1984,

Sia per la relazione predisposta in vista della circostanza ora ricordata, che per il testo qui
elaborato, ghi autori si sono avvalsi della preziosa collaborazione di Maurizio Mandolini con il
quale hanno discusso molti passaggi, I'impostazione complessiva e le interpretazioni di fondo. A
lui si deve, infine, parte del corredo grafico e della stessa elaborazione statistica.

1. Storia ed elezioni

1l rilievo crescente assunto dalla storia nell’ambito degli studi eletto-
rali & un fatto evidente che non si richiama qui in relazione alla messa in
campo di particolari strumenti euristici e tecnici, quali la costruzione e
I'utilizzo di sequenze, o serie, storiche dei dati statistici disponibili, o
anche a quella di efficaci espedienti logico-operativi, come ['eventuale
estensione dell’arco cronologico entro cui sviluppare I'indagine. Si vuole
piuttosto segnalare, oltre quindi le pur effettive e legittime operazioni e
risorse appena menzionate, il contributo della storia-conoscenza al com-
plesso fenomeno delle elezioni e dei comportamenti elettorali. Modi ed
intensita di tale apporto dipendono ovviamente dai differenti approcci
praticati e dalle situazioni alle quali essi si applicano, per cui sembra
opportuno distinguere intanto il caso dello studio di un singolo episodio
elettorale, generalmente I'ultimo in ordine di tempo all’interno di una
vicenda piti generale che venga presa in esame. Nella circostanza, una
volta abbordato I'argomento attraverso I’analisi quantitativa e qualitativa
di tipo “frontale” e sistemico, in cui convergono gid pit saperi e relative
competenze, va posto in essere il procedimento «stratigrafico», prettamen-
te storico, appunto, mediante il quale poter attingere lo spessore della
profondita, risalendo la catena degli episodi omologhi a quello in esame,
considerato un «terminale», sia pure provvisorio, del processo in atto e
come un segmento di un reale-presente dato. Coglierne la dimensione
storica significa pertanto percepire ¢ comprendere un elemento costitutivo
essenziale del fenomeno quale esso si manifesta, senza di che la nostra
stessa conoscenza risulterebbe monca; pili concretamente, riuscire a misu-
rare I'impatto, I'incidenza del passato sul presente, rappresenta compiuta-
mente il risultato dell’adozione di una peculiare categoria conoscitiva
volta a rendere chiari i «perché» dei «ome», in particolare quelli di pit
lunga durata e persistenza (').

('Y E quanto abbiamo sostenuto, e cercato di atraare, in nostri precedenti saggi: cfr.
G. D’AcosTiNG - M. ManpoLini, Napoli alle ume, Guida, Napoli 1980; G. D'AcosTING -
M. ManpoLii - A. Nevora, Il voto dell’8 e 9 giugno 1980 a Napoli. I pint recenie capitolo
della storia elettorale cittadina, in «Quaderni Meridionali», I, 1, luglio-dicembre 1980; G.
D’ AGoSTING - M. MANDOLINI - A. NEVOLA, Per una tipologia elettorale dei comuni terremotati
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La storia elettorale, tuttavia, & ancora altra cosa; in senso stretto, e
riferita ad un ambito territoriale circoscritto, entro un arco temporale
ampio, essa si costruisce tenendo conto di cid che le elezioni effettivamen-
te sono. Sotto il profilo delle procedure, il voto costituisce in effetti la
forma istituzionalizzata di aggregazione e mobilitazione di una volonta
politica privata per fini collettivi: nel caso, la designazione/formazione di
una classe politica elettiva (). Di pili, segnatamente dal punto di vista
socio-politico, rappresenta un rito collettivo, una risorsa sia per i gruppi di
governo che per quelli di opposizione, la sanzione/disvelamento dei reci-
proci rapporti di forza, una spia cruciale delle relazioni tra societa civile e
societd politica.

Avendo ferme tali coordinate individuanti il proprio oggetto di
ricerca — ricerca che resta fondamentalmente un processo di ricostruzio-
ne, analisi ed interpretazione — la storia elettorale nel senso di cui s’&
detto, vi connette I'attenta ricognizione di cid che precede e di cid che
segue il voto in sé, in quanto sistema plurimo di manifestazioni, attingibile
mediante le opportune tecniche di rilevazione e lettura, statistiche e
matematiche, ed i metodi, in genere, dell’indagine sociale e politica. Essa
dunque studia la fisionomia strutturale dell’ambiente e le caratteristiche
del corpo elettorale; la campagna elettorale, con le sue modalita, i temi e
I'impatto sui destinatari; il piano di formazione delle liste ¢ la loro
composizione; 1 vari tipi, riscontrabili, di «condizionamento», e parimenti,
poi, la traduzione politica dell’esito elettorale, I'analisi del personale
eletto, anche rispetto ai candidati, ed il rendimento di uomini ed istituzio-
ni. Nelle forme proprie della sintesi storica, la storia elettorale collega, a
sua volta, le analisi parziali o relative ai singoli episodi, in catena narrati-
va, e, soprattutto, di spiegazioni. Ma anche all'interno di una storia
politica e sociale pilt generale, per ampiezza di temi, del periodo e del
contesto territoriale affrontati, pud trovare spazio la trattazione degli
aspetti legati alla vicenda elettorale, con maggiore o minore risalto secon-
do che la si consideri come una prospettiva privilegiata, in termini di
osservatorio particolare, o punto di vista monografico, da cui far procede-
re 'analisi e la ricostruzione pilt generali, oppure la si ritenga un filo

dell'Ipinia, in «Bollettino dell'Istituto Campano per la Storia della Resistenza», 1V, 2,
novembre 1981; G. D’Acostivg - M. ManpoLint - A. Nevora, Note sul caso di Napoli dal
secondo dopoguerra ad oggi, nel volume miscellaneo Il voto di chi non vota. L'astensionismo
elettorale in Italia e in Europa, a cura di M. Caciacri e P. Scaramozzino, Comunita, Milano
1983, pp. 161-168; G. I’AcosTiNne - M. ManpoLiNt, Note sull'astensionismo elettorale a
Napoli, in «Italia Contemporanea», marzo 1984, fasc. 154, pp. 95-104. Ed agli stessi criteri
restano ancorati i commenti «a caldo» sulle vicende elettorali cittadine e nazionali comparsi
sulle colonne di «Paese Sera», «Il Diario» e «La Voce della Campania» relativi a questi
ultimi anni, nonché il lavoro sul voto europeo del giugno 1984 pubblicato sulla rivista
napoletana «Il Tettos, n. 125-126, pp. 529-43.

() P. Farnemi, Introduzione al «reading», I/ sistema politico italiano, 11 Mulino,
Bologna 1973, p. 16.
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‘evidenziatore’, pur intrecciato agli altri, ovvero soltanto uno degli ele-
menti del quadro, al quale riservare eguale attenzione n.rn h resto.

In ogni caso siamo di fronte ad uno slargamento degli orizzonti, ad
un arricchimento considerevole delle acquisizioni derivabili dagli ed agli
studi elettorali, a partire proprio dalla constatazione della aozgmwwoma
peculiare, in qualche modo di cerniera, della storia elettorale tra storia
politico-istituzionale e storia sociale. o ~

D’altronde, siffatte intersezioni e connessioni nella storia della so-
cieth italiana e dei rapporti fra sistema politico e societa civile, .nom&
appunto nel processo elettorale, costituiscono quei dati dell’esperienza
storica reale del nostro paese tra Otto e Novecento e del rapporto Nord-
Sud in essa maturato, che recenti studi e interventi hanno appunto
debitamente rilevato. Cosl, ad esempio, ci sembra persuasivo U'excursus di
Alfio Mastropaolo, in cui si prendono le mosse dalla peculiarita del caso
italiano, giustamente connessa all’esistenza di un modello di er%v.o
socio-economico fondamentalmente duale (modernita e arretratezza, svi-
luppo e sottosviluppo) ed a nettissima caratterizzazione mmamgmnw AZo&..
Sud, citta-campagna). In esso, i due poli sono si in relazione reciproca di
integrazione e complementarietd, ma in ragione di subordinazione ¢
funzionalitd di quello piti debole rispetto al pit forte (°).

E sulla base di tale modello che, come ribadisce lo studioso, & venuto
strutturandosi, dall’Unita in poi, un sistema politico ovviamente unitario,
inglobante, quale parte essenziale di sé, il cosiddetto «sottosistema politi-
co meridionale», in posizione subalterna e funzionale nei confronti del
macrosistema stesso.

Non diversamente, il relativo blocco politico dominante, elemento
propulsivo e beneficiario di tale sistema, risulta a sua volta costituito di
due sezioni, I'una capitalistica commerciale, e, poi, industriale, espressio-
ne delle regioni settentrionali e centrali; I'altra, di tipo agrario, localizzata
nel Mezzogiorno. I due settori si compongono e ricompongono, in effetti,
senza che sia necessario pensare a volontd precostituite, soggettive e
particolarmente «malvagie», in virt di un patto, o di un compromesso di
interessi, fondato sull’appoggio determinante fornito, in sede politica, dal
secondo al primo, che resta trainante sul piano economico e sociale. In
cambio, al blocco agrario meridionale & consentito il mantenimento degli
equilibri sociali tradizionali nel Sud, nonché favorito 'accesso privilegiato
alle risorse procurate dal primo o a quelle comunque rappresentate da
prebende, cariche e posti nell’apparato centrale e periferico dello stato. Di
qui, i complessi fenomeni individuati nella «meridionalizzazione» della
vita politica, parallela alla «settentrionalizzazione» di quella economica.

(*) Vedi la voce Elezioni di A. MASTROPAOLO, in Storia d'Italia, 1, a cura di F. Levi, U.
Levra, N. Tranfaglia, La Nuova Italia, Firenze 1978, pp. 255-280.
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Sul versante elettorale, il voto nel Sud e del Sud rispecchia quindi
tale quadro strutturale delle relazioni fra le due Italie, consente e sancisce
la sutura fra le due componenti essenziali del blocco dominante nazionale
ed il raccordo del sistema politico e di potere generale con il sottosistema
locale, secondo quanto si & accennato. Si tratta di un voto funzionalmente
integrato (pit che omogeneo) a quello del Centro-Nord, che fornisce la
base produttiva del consenso, il supporto al potere politico ed economico
fornito dal Sud stesso, il rivelatore di una catena di rapporti di scambio
che dal centro s'irradiano alla periferia ed al centro riconvergono, nella
trama fitta di quella che & stata definita come «integrazione clientela-
re» (%),

Tra I'Unita ed il fascismo, o sicuramente almeno fino al 1913, le
numerose e frequenti consultazioni elettorali politiche mettono in luce
tanto un astensionismo minore nel Sud che nel resto del paese, quanto la
sovrarappresentazione, in proporzione al numero dei votanti, dell’intera
area meridionale ed il suo peso decisivo nella distribuzione dei deputati
ascrivibili allo schieramento «ministeriale» ().

Un quadro non troppo diverso, almeno sotto certi aspetti, ci si
presenta tra il 1919 e il 1924. Per un verso, la gravitazione al centro da
parte dello schieramento politico di governo costituisce ancora la tendenza
di fondo cui si uniformano comportamenti o su cui, in ogni caso, si
impostano strategie. Essa, del resto, viene interrotta solo dall’alternativa
fascista di fuoruscita dalla democrazia parlamentare stessa attraverso le
tappe di un processo che pure, paradossalmente, la ripropongono. Per
Paltro, come gia nell’esperienza del governo trasformistico della Sinistra e
per I'intera prima epoca giolittiana, il voto meridionale, nel suo insieme, si
riconferma nettamente «ministeriale» ed al tempo stesso significativamen-
te indifferente alle diverse etichette partitiche con cui e sotto cui si
organizza la maggioranza parlamentare e di governo.

E forse eccessivo ritenere il Mezzogiorno alla vigilia del fascismo il
grosso serbatoio, la riserva di voti ¢ di consensi a cui lo stesso Giolitti
pensa ancora una volta di attingere per puntellare un regime ormai in
coma. Il tracollo definitivo avviene, invero, non tanto sulla base di un
calcolo mal fondato, quanto per tutta una serie di circostanze e di cause
contingenti — la reazione, scomposta, di una classe e di un sistema sociale
che si sentono assediati e ricorrono alla violenza sopraffattrice su cui
edificano in prima istanza una dittatura che riuscird pit tardi a rendersi
relativamente «autonoma» ed a costruire attorno a sé un vastissimo
consenso — ma anche di motivazioni pitt profonde e complesse, radicate

() P.A. Avium, Potere e societd a Napoli nel dopoguerra, Einaudi, Torino 1975, pp.
81.

() . BArBAGALLO, Stato, Parlamento e lotte politico-sociali nel Mezzogiomo, Guida,
Napoli 1980.
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nella storia precedente del paese e della sua stessa industrializzazione ¢
«modernizzazione» a tappe forzate. Dopo il fascismo, ripristinata la lega-
lita liberaldemocratica nelle forme rinnovate del regime repubblicano, ¢ in
un contesto divenuto sicuramente pili complesso e «massificato», i dati
politico-istituzionali e quelli elettorali della storia generale italiana conti-
nuano ad intrecciarsi con I'evoluzione del modello di sviluppo, con i grossi
processi economico-sociali e con la vicenda del blocco dominante attivo ed
operante sul piano nazionale ed ai vari livelli locali, nell’ambito della piu
generale dinamica dei rapporti fra governanti e governati. In questo
quadro, spicca ancora la specificitd del voto meridionale che, dopo le
opzioni monarchiche e reazionarie, va a ricompattarsi nella tradizionale
funzione di sostegno al nuovo partito conservatore di massa, la bc, capace
dal canto suo di gestire insieme sviluppo e sottosviluppo, impiantato
saldamente sia al centro che in periferia (°). Beninteso, realtd sociale ed
economica, da un lato, ed organizzazione politica e partitica dall’altro,
animano una dialettica assai pitt mossa, scandita in fasi di volta in volta
diverse, fino ai profondi mutamenti intervenuti alla meta degli anni
Settanta ed esaltati dai clamorosi risultati elettorali che modificano la
geografia del voto, sia italiano che meridionale, proiettando le forze di
opposizione della sinistra, soprattutto comunista, ai vertici del potere
locale e spingendole ad un marcato antagonismo concorrenziale nei con-
fronti della pc e dei suoi alleati, vecchi ¢ nuovi, di governo.

Ma non & qui il caso di soffermarsi oltre sulle tappe e gli incroci di
una lunga evoluzione storica; semmai, & opportuno richiamare la necessita
di verificare se e in che misura Napoli e il Mezzogiorno rappresentino, in
un discorso del genere, realth omogenee, 0 non seguano piuttosto itinerari
paralleli ma differenziati, o, ancora, se le ragioni della «capitale» del Sud
presiedano a sviluppi del tutto diversi, quando non antitetici o antagoni-
sti. Senza dimenticare, oltretutto, lo stimolo iniziale venuto a questo
nostro lavoro dall’esigenza di “apprezzare” i fattori ed i condizionamenti
di lunga durata (subculture territoriali) operanti rispetto al comportamen-
to elettorale nell’arco di un periodo paradigmatico quale pud essere quello
che ricongiunge le due sponde dell’intermezzo di una dittatura fascista (7).
Cid che, in ultima analisi, rende poi la presente una trattazione di storia
elettorale in un senso ancora diverso rispetto ai «modelli» di cui s°& parlato
in principio, in quanto ricomprende, contaminandoli fra loro, elementi e
caratteristiche di ciascuno di essi.

() Cfr. P. FarneTi, I partiti politici e il sistema di potere, in ltalia Contemporanea,
1945-1975, Einaudi, Torino 1976, pp. 61-104; G. Grisaupt, Mediatori. Antropologia del
potere democristiano nel Mezzogiorno, Rosenberg & Sellier, Torino 1980,

(") E quanto gii sostenuto nel testo della relazione per il seminario di Salisburgo,
ricordato nell’avvertenza iniziale.
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2. Nord e Sud tra crisi dello stato liberale e avvento del fascismo

Gli anni tra il 1919 ed il 1924 sono quelli in cui matura nel paese la
crisi del regime liberale tradizionale e la genesi ed affermazione del
fascismo (*). Tale rottura politico-istituzionale ha il suo riscontro nella
serrata sequenza elettorale che scandisce il cruciale quinquennio (quattro
consultazioni generali, di cui tre politiche ed una amministrativa) e nella
rapida successione di ben cingue governi.

In effetti, gid le elezioni politiche generali del novembre 1919,
indette dal governo Nitti sotto 'incalzare della difficile situazione dell'im-
mediato dopoguerra, creata ed alimentata dalle delusioni della vittoria e
dalle conseguenze economiche e sociali della guerra stessa, mettono in
cruda evidenza non solo la fine di un’epoca ed il crollo di un regime durati
oltre mezzo secolo, ma anche il superamento dell’esperienza giolittiana
che aveva caratterizzato la fase precedente lo scoppio del conflitto.

Svoltesi sulla base della nuova legge elettorale (del 15 agosto 1919)
che prevedeva, in luogo del collegio uninominale (sistema maggioritario),
lo scrutinio di lista con la rappresentanza proporzionale ed il suffragio
universale (maschile) (°), le elezioni danno —in chiave di lettura necessa-
riamente semplificata — un esito a marcata orientazione tripolare. Accan-
to alla vasta e variegata concentrazione egemonizzata dai liberali (centro
conservatore e suoi affiliati piti o meno omogenei efo occasionali) ed alla
ancora scarsa consistenza di una destra strutturata {nazionalisti), emergo-
no le forti rappresentanze socialista (32,39, con 156 deputati) e cattolica
popolare (20,6% e 100 deputati). Risultati e successiva traduzione politica
del voto corrispondono alle condizioni di precarietd in cui versano il
campo borghese e la classe dirigente liberale, nonché lo stato ormai
deteriorato del loro reciproco rapporto. Allo stesso modo riflettono la
presenza, il ruolo ed il radicamento sociale delle due grosse formazioni di
massa avvantaggiate certo dal mutamento del sistema elettorale, ma so-
prattutto favorite dal carattere di partiti rigidi, saldamente organizzati e
capillarmente diffusi in vaste zone del paese, sostenuti dalle parallele
organizzazioni sindacali e dalle associazioni civili {o religiose) collaterali,

(" A puro titolo orientativo, indichiamo alcuni dei riferimenti d’obbligo per un
inquadramento generale: F. Cuasop, L'lialia contemporanea (1918-1948), Einaudi, Torino
1961; E. RacioNteR1, La storia politica e sociale, in Storia d'ltalia, Einaudi, IV: Dall'Unita a
oggi, Torino 1976, t. 3°; G. CANDELORO, Storia dell'ltalia moderna, voll. VIII e IX,
Feltrinelli, Milano 1979 e 1982; L. SaLvabort, Storia dell’eta contemporanea, Loescher,
Torino 1976, pp. 579 ss.; N. TRaNFAGLIA, Dallo Stato liberale al regime fascista, Feltpinelli,
Milano 1981; G. Carocct, Storia d'ltalia dall’Unita ad oggi, Feltrinelli, Milano 1982, pp.
231 ss.

(*) Cfr. la voce Elezioni in «Enciclopedia del Dirittos, vol. XIV Giuffre, Milano
1965, sia per la parte teorica che, soprattutto, per quella storica che contiene ampi
riferimenti all’evoluzione delle leggi € dei sistemi elettorali in Italia dall’Otto al Novecento,
pp. 663 ss.
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da propri organi di stampa, informazione e propaganda, nonché da una pid
che consistente rete di supporto finanziario.

Problemi e divisioni esistono, beninteso, anche tra i socialisti ed i
cattolici, e peseranno sullo svolgimento successivo della storia nazionale,
ma al momento i due schieramenti rappresentano il nuovo nel quadro e
nella prassi della vita politica italiana, cid che mette definitivamente in
crisi il regime delle vecchie maggioranze ministeriali, della prevalenza
degli eletti sui partiti di provenienza, del «governativismo» che brucia,
nella disinvolta prassi parlamentare, differenze teoriche, se non ideologi-
che, e di programmi, di cui incomparabile moderatore era stato Giolitti,
«il pitt notevole uomo di stato che I'Italia abbia avuto tra il 1910 ed il
1914» secondo l'autorevolissimo giudizio di Chabod (*°).

Un puntuale riscontro viene, del resto, dalla successiva tornata elet-
torale — le amministrative del 1920 — nella quale i socialisti guadagnano
la maggioranza in oltre duemila comuni (24%) ed in 36 consigli provincia-
li, mentre i popolari, a loro volta, vincono in oltre 1.600 comuni.

Ma alla maggiore leggibilita della situazione in termini elettorali fa da
contrappeso, peraltro conseguenzialmente, il progressivo infittirsi delle
difficolta e dei rischi sul terreno politico e istituzionale. Le spinte e le
tensioni sociali sembrano farsi via via incontenibili: le lotte contadine per
la terra, U'offensiva proletaria per il controllo delle fabbriche, il disorienta-
mento e 'angoscia della piccola e media borghesia, la paura ed il rancore
degli industriali e degli agrari costituiscono una miscela esplosiva dal
terribile potenziale. Su di essa soffiano gli umori violenti e risentiti dei
combattenti e dei nazionalisti, cui s’aggiungono le spregiudicate pratiche,
ora squadristiche ed ora legalitarie, del nascente e gia aggressivo movimen-
to fascista capeggiato da Mussolini.

Di fronte a tutto cid, i socialisti isteriliscono la loro iniziativa tra
contraddizioni e lacerazioni, irresponsabilmente ondeggianti tra febbre
rivoluzionaria e rivoluzionarismo verbale, ed i popolari, guidati da Sturzo,
antepongono ai pure articolati progetti di riforma suscettibili di incidere
su una realta sempre pit incandescente, il rivendicazionismo ed il pregiu-
dizio antisocialista ed antiliberale.

Nel giugno 1920 Giolitti torna alla guida del governo e sperimenta
ancora una volta lantica e collaudata tecnica della «normalizzazione»
attraverso lo sfogo pilotato delle tensioni sociali in atto, la neutralizzazio-
ne incrociata delle forze politiche in campo (utilizzando allo scopo gli
stessi fascisti, di cui si seconda lincipiente, e del tutto strumentale,
parlamentarizzazione), il successivo rientro forzato nei ranghi di tuedd i
protagonisti dello scontro sotto la regia del ceto politico liberale, dal
ritrovato prestigio e rinnovato predominio, con al fianco alleati resi a quel
punto pitt duttili e consapevoli dei propri limiti.

(%Y F. Cuapobp, L'ltalia contemporanea, cit., p. 42.
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Una carta importante di tale strategia, condannata al fallimento per
la nuova complessita dei problemi sul tappeto in politica interna ed estera,
per la diversita dei tempi ed il peggioramento progressivo delle condizioni
di vita, nonché per I'assoluta refrattarieta di chi avrebbe dovuto lasciarsi
coinvolgere, se non irretire, dall’avvolgente manovra di Giolitti — agenti
e forze sociali, non meno che partiti e gruppi politici —, e per il discredito
in cul ® caduto sia pure per motivi diversi, ma presso tutta |'opinione
pubblica, lo stesso stato liberale, & costituita dalle elezioni generali che,
sciolta la Camera, il vecchio leader liberale indice nel maggio del 1921. Nei
suoi calcoli e nelle sue aspettative, i risultati dovrebbero servire a sblocca-
re la situazione, grazie pure alla fase calante a cui sono ormai avviate
I'insubordinazione delle masse popolari dopo I'acme raggiunto con 'occu-
pazione delle fabbriche del settembre 1920, alla intervenuta scissione
comunista ed alla ambiguita dello stesso partito popolare. Nei fatti, i
numeri — ma in realti il paese reale che li esprime — gli danno torto. Lo
schieramento conservatore ottiene 257 deputati, senza trarre gran giova-
mento dalle poche decine di eletti fascisti confluiti nei «blocchi nazionali»,
122 i socialisti, 16 i comunisti e 107 i popolari. A questo punto, Giolitti &
costretto a lasciare, passando la mano prima al socialriformista Bonomi e
quindi a Facta, entrambi alla guida di instabili ed effimeri governi di
coalizione tra liberali, popolari e, a tratti, socialisti riformisti.

Siamo ormai all’ultimo atto, che precede 'avvento di Mussolini al
potere, alla guida di un governo che comprende, ancora per poco, liberali,
nazionalisti e popolari, oltre a personalita della cultura e delle forze
armate. Invero, i passi successivi di Mussolini verso la conquista del
«monopolio politico», interamente conseguito appena qualche anno pil
tardi, sono ancora puntellati e favoriti dal coagulo dei grossi interessi
colpiti (agrari e industriali) dalla paura retrospettiva dei vari strati della
borghesia, dalle scissioni a ripetizione e sempre pil gravi in casa socialista
(massimalisti da un lato, e i riformisti di Turati e Treves, aggregatisi nel
legalitario Partito Socialista Unitario guidato da Matteotti, dall’altro);
dalle indecisioni, e spesso le collusioni, di liberali e cattolici e di spezzoni
socialisti, e quindi dalle loro tardive resipiscenze, oltre che, beninteso, e in
primo luogo, dalla carica di dirompente vitalita, priva di qualsiasi scrupo-
lo, messa in campo dal fascismo stesso che intanto non esita a ricorrere al
delitto politico ('!).

Preparate dalla Legge Acerbo del 18 novembre 1923 (scrutinio di
lista a sistema maggioritario, con premio di maggioranza alla lista vincen-
te), nell’aprile del 1924 si svolgono le prime elezioni in regime fascista,

(") G. Gavrasso, Potere e istituzioni in Italia, Einaudi, Torino 1974, pp. 237 ss.; L.

wm%.wﬂﬁ RoSIELLO (a cura di), Gli apparati statali dall’'Unita al fascismo, 11 Mulino, Bologna
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che si risolvono nella scontata, massiccia (ma non formidabile) vittoria
della lista nazionale, a cui con il 65% dei suffragi vanno ben 374 seggl ('),

A riconsiderare ora intera vicenda politico-elettorale tenendo conto
dei comportamenti e delle realta dei singoli comparti che concorrono a
costituire il quadro nazionale complessivo (Tab. 1), emergono in tutta
evidenza la peculiarita delle diverse aree del paese ed i rapporti che legano
le une alle altre, in particolare la relazione cruciale Nord-Sud, autentica
chiave di volta per la lettura ed interpretazione delle caratteristiche del
«sistemay e della sua storia. La scadenza elettorale del 1919 mette in luce,
in effetti, come nelle regioni centrali e, soprattutto, settentrionali, sociali-
sti e popolari, organizzati nei partiti di massa emergenti, rappresentino gli
schieramenti maggioritari i quali sovrastano nettamente la concentrazione
liberaldemocratica di governo. Tale dato si presenta esattamente rovescia-
to nel Mezzogiorno (continente ed isole), dove il rapporto tra i due blocchi
¢ all’incirca di 1 a 4.

La tappa intermedia, le elezioni del 1921, fa comunque registrare
significativi spostamenti, ancora una volta di segno opposto tra Centro-
Nord e Sud: sensibile apporto di voti fascisti e calo dei popolari, ma ancor
pitt dei socialisti, nel primo doppio comparto; flessione complessiva dei
liberaldemocratici, nonostante la presenza dei fascisti, tenuta dei popolari
ed incremento della sinistra nel secondo, ferma restando I'enorme spere-
quazione quantitativa ¢ quindi la sostanziale diversita di «orientazione»
gid notata in precedenza.

Nel 1924, poi, si ha la netta affermazione del «listone» fascista e delle
compagini fiancheggiatrici, in una misura pari quasi al doppio della consi-
stenza originaria del raggruppamento liberaldemocratico al Centro e al
Nord, zone nelle quali contemporaneamente si riduce ad un terzo, o si
dimezza, la presenza cattolica e quella della sinistra. Al Sud quest’ultima
si riduce ormai a pochi punti percentuali, mentre la classe politica tradizio-
nale, raccolta nel «listone» o in posizione collaterale, supera la soglia gia
elevatissima del 1919: da osservare, al riguardo, la divaricazione, assal
sensibile, nel comportamento e nei risultati tra continente ed isole, e la
comparsa, ovunque sul territorio nazionale, della opposizione liberaldemo-
cratica, la cui roccaforte & comunque appunto il Mezzogiorno (in media il
16% dei suffragi fra area continentale ed insulare).

Non v’¢ dunque dubbio che il voto, nei termini in cui s'& detto,
«trascrive» modalita, tempi e destino di un processo storico e politico piu
generale. Di un’evidenza addirittura palmare & la conferma del ruolo di
supporto indispensabile del voto meridionale che garantisce gli equilibri

(*3) Sulla vicenda elettorale di questi anni, vedi G. Gavw - G. S, Il comportamen-
to elettorale in Italia, Il Mulino, Bologna 1968, p. 40, per i quali i dati elettorali del 1924 mal
si prestano ad essere comparati con quelli delle consultazioni precedenti e successive,
proprio a causa del clima creato dalle illegalita e violenze fasciste.
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ICSMC, Compendio), Roma, 1947, vol. II, Tavole, pp. 118-119. Nostra elaborazione.
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consolidati ed il generale orientamento filogovernativo, proiezione della
subalternita funzionale, gia richiamata, del Mezzogiorno agli interessi
della borghesia capitalistica settentrionale. C’¢ di pit: il rivolgimento
sociale e politico gia in atto, di cui la guerra & stata un ulteriore, poderoso
acceleratore, e che ha implicato tutta una serie di trastormazioni in pratica
ad ogni livello, ha soprattutto portato lo scontro di classe, fra capitale e
lavoro, ad altezze e intensita eccezionali. Sotto questo profilo, ed ancor
prima dell'intervento normalizzatore del fascismo, & nel Mezzogiorno che
si localizza la funzione di contenimento e di freno, rispetto allo scontro
sociale, sfruttata dal fronte governativo e padronale in grosse difficolta, al
fine di guadagnare tempo per portare avanti i propri progetti di riorganiz-
zazione economica e sociale, ed insieme per avviare la sperimentazione di
nuove forme di assetto politico e istituzionale. Su questo terreno, & noto,
nasce e si impianta il fascismo, il quale pratica, al Centro e al Nord,
un’aggressione diretta al sociale strutturato (partiti, sindacato, cooperati-
ve, associazioni varie, ecc.) che gli &, o sente, ostile, disarticolandolo con
la violenza e 'intimidazione, e riducendone fortemente per questa via il
potenziale di opposizione e di rottura; viceversa, nei confronti del ceto
politico e della base elettorale liberaldemocratici, il fascismo agisce come
entita almeno inizialmente esterna e diversa che a quelli si aggiunge, si
aggrega e quindi si sovrappone. Nel Sud, la strategia di attacco & piuttosto
differente e punta essenzialmente alla massiccia cooptazione di classe
dominante e di strati a questa collegati, all’utilizzazione strumentale di
rapporti cristallizzati in assetti gerarchizzati compatti, ad una operazione,
in definitiva non particolarmente difficile anche se di cospicue dimensio-
ni, di penetrazione, svuotamento e rioccupazione di spazi sociali e politici
cosl intaccati, ma fondamentalmente lasciati inalterati nella sostanza e
denominati in altro modo (*).
Certamente, simile rappresentazione pud risultare troppo schemati-
ca: le cose si muovono secondo una logica pit articolata e complessa, fino a
comporre realtd variegate e contraddittorie. Intanto, il Sud non & un
blocco omogeneo, presentando tratti di diversificazione regionale e pro-
vinciale talora assai marcati; inoltre, proprio lo scarto temporale tra la
prima e la seconda fase della conquista del potere da parte del movimento
fascista rende ragione di quelle tendenze elettorali riguardanti in partico-
lare le forze della sinistra e la loro crescita (1921) prima del tracollo. Ma
d’altro canto & pure ovvio che il Mezzogiorno partecipi, con la sua
specificita, ai profondi mutamenti strutturali che investono la societa
italiana nel suo complesso e lintero sistema occidentale. Per un’area

(1%) Recenti spunti di riflessione e discussione sulla portata dell’impatto del fascismo
sul Mezzogiorno, in Mezzogiomo e fascismo, a cura di P. LavecLIA, voll. 2, Napoli 1978 &
Popera, anch’essa miscellanea, Campagne e fascismo in Basilicata e nel Mezzogiorno, Lacaita,

Manduria 1981.
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tradizionalmente debole e marginale quale esso &, dall’'impatto duro con la
totalita capitalistica di modo di produzione, sistema sociale ed apparato
politico di conservazione e riproduzione, risultano ribadite e sanzionate
vecchie dipendenze e pit recenti, ma non meno subalterne, collusioni.
Come & stato osservato, per oltre un terzo del paese, si apre, col primo
dopoguerra, una fase di integrazione solo formale con il resto dell’ltalia, i
rapporti di forza permangono quelli fissati dall’ unificazione nazionale ed
all’arretratezza tradizionale subentra il sottosviluppo capitalistico, cui si
accompagna spesso ’accentuazione, e quasi I'irrigidimento, dei connotati
storici. pilt propri ('*).

In questo senso anche nella realta meridionale si muovono e si
modificano in qualche misura strutture della societa, rapporti fra citta e
campagna, blocchi dominanti di potere, forse forme della politica e com-
portamenti soggettivi, ma senza liberare energie veramente autopropulsive
e suscettibili di attivare processi di integrazione senza dipendenza.

3. Il caso Napoli

1 caso napoletano occupa un posto a parte all’interno del discorso sul
Mezzogiorno, S5i tratta, innanzitutto, di una grossa citta, 'unica vera
metropoli meridionale. E, come tale, uno «spazio critico» attraversato da
tutti i fenomeni, i problemi e le contraddizioni di un’imponente area
urbana, con in pit il peso del passato di capitale, privilegiatissima, di un
regno autonomo (**) dissoltosi nell’unificazione del territorio nazionale
sotto la monarchia sabauda.

) La sequenza della storia amministrativa di Napoli, dall’Unita alla
Grande guerra”, si snoda attraverso il breve governo liberale, il primo
accenno di una inversione di tendenza con il passaggio delle consegne allo

A A_c Dedicati alla Campania, ma con osservazioni valide per il contesto merdionale, i
saggi di F. BARBAGALLO, Sviluppo e sottosviluppo agli inizi del Novecento e di A. me
mmzmu.m._,ﬁ e P. ViLrang, La Campania tra le due guerre mondiali, in Storia della Campania, a
Mwwm di F. BARBAGALLO, vol. 2, 11, Guida, Napoli 1978, rispettivamente pp. 387-407 427.
- (') Per la storia della citta dall’Unita in poi, vedi AA.VV., Napoli dopo un secolo

ESI, Napoli 1961; G. Russo, Napoli come citta, ESI, Napoli 1966; I'intero X ed :_HmBo.
S.u_zaa ﬂnzm monumentale Storia di Napoli, Ed. Storia di Napoli, Napoli 1971 (contributi
di A. Scirocco, G. De Antonellis, R, Franchini, G. Aliberti, V. Corbi, G. Petrilli, A.
w»_n:ﬂo. M. Stefanile, F. Fano, G. Russo); profili dei principali amministratori o:g&:w in
F. UH.>wmo: - M. D’Avino, [ sindaci di Napoli, voll. 2, Mida, Napoli 1974, _,mmvnmNNEw‘mwr
ma sintesi di G. GaLAsSO, Intervista sulla storia di Napoli (a cura di P. Arrum), Laterza, Bari
_E.wa vedi Fmsw G. D' AcosTiNg, Storia locale, didattica della storia, storia del Eﬁmemmoxxo

in «Prospettive Settanta», 1, 1983, pp. 148 ss., per alcune osservazioni di carattere mnnnnﬁm
sulla storia napoletana e meridionale.
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schieramento «democratico», subito rientrato con la vittoria clericale del
1872. Quindi, dopo il biennio sotto I'egida della Sinistra (e del sindaco
duca di Sandonato) sull’onda della «ivoluzione parlamentare» del 1870,
ancora attraverso il predominio clerico-moderato siglato dat successi,
alterni, ora dell’una, ora dell’altra singola componente del blocco, € durato
fino alla fine del secolo,con qualche parentesi, per concludersi tra gl
scandali che portano nel novembre 1900 allo scioglimento del Consiglio
comunale ed alla successiva inchiesta Saredo. E questa una svolta nella
vita amministrativa cittadina, propiziata dalla mobilitazione e dalle pres-
sioni del movimento socialista napoletano che porta alla «legge specialer
del 1904, «primo sforzo di una politica per Napoli da parte del governo
della nuova Italia» (**).

Eppure, dal 1901 e, con brevissimo intermezzo, fino al 1913 la
maggioranza clerico-moderata resta al governo della citta: lo stesso gruppo
dirigente, almeno quanto a formazione, idealita e prassi, gestisce insomma
due fasi molto diverse nella storia generale della citta, emblematicamente
rappresentate dall’operazione del «risanamenton edilizio, igienico ed urba-
nistico di grosse quote del territorio cittadino, e appunto dalla ricordata
«legge speciale» che segna il netto incremento del capitale industriale a
Napoli e l'apertura di nuove prospettive sociali e politiche.

Ora, ad onta degli sforzi pur lodevoli e legittimi di distinguere il
secondo periodo — coincidente in pratica con l'eta giolittiana — dal
primo, e di diversificarne il relativo giudizio storico, resta il dato di fatto
che per gran parte dell’arco pluridecennale qui considerato un blocco di
potere eterogeneo, ma tenuto insieme dal comune interesse ravvisato nel
controllo del municipio ad ogni costo € con ognhi mezzo, illustra nel pin
«esemplare» dei modi la pratica corrotta e clientelare, intessuta di perico-
lose commistioni camorristiche, crudamente denunziata dalla inchiesta
Saredo. Fazioni fameliche di borghesia agraria e di borghesia intellettuale
s contendono 'accesso alle risorse pubbliche, siano esse statali oppure
comunali, e considerano pertanto I'amministrazione cittadina un terreno
di scontro ed una posta in gioco, e soprattutto la sede, Poccasione ¢ lo
strumento mediante il quale procacciare 2 se stessi ed ai propri collegati il
maggior numero di occasioni potenziali e di vantaggi effettivi. Il sistema
clientelare napoletano imperniato su tale base elettorale e politica si
depura, probabilmente, negli anni di Giolitti, dei tratti pit grossolani ed
ignobili. Ma si affina, al tempo stesso, per quel che concerne il raccordo
fra centro e periferia, saldamente garantito dalla figura onnipotente del
prefetto — arbitro indiscusso delle consultazioni elettorali — e dall’aggan-
cio tra deputazione cittadina, e regionale, al parlamento nazionale, soste-
nitrice senza tentennamenti della maggioranza governativa, ¢ la ramificatz

(1) G. GALASSO, Intervista.., ¢t P 160
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rete d’appoggio che le & necessaria in sede locale e che &, essa per prima,
ancorata al controllo del municipio. Lo «scambio» insediato fra i due livelli
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¢ in questo modo assicurato e perpetuato, garantito — ma a sua volta
garantendolo — dal flusso costante di favori, interessi e risorse che scorre
nella duplice direzione.

Al 1913, invece, data la rottura dell’egemonia clerico-moderata per
mano del «blocco popolares (giolittiani, radicali, repubblicani e socialisti)
di spiccata ispirazione massonica, che conquista I’anno successivo il Consi-
glio comunale, contrapponendo all’ambiente capitalistico-finanziario do-
minante gli interessi della piccola e media borghesia professionale e
commerciale, nonché degli strati superiori del proletariato. 11 «blocco»
vince una dura e difficile battaglia, e propugna un programma organico e
democratico di governo municipale, la cui validita resiste alla contingente
vicenda amministrativa, alla paralisi dovuta alla guerra e persino alla
successiva restaurazione moderata, stavolta in rappresentanza degli «uo-
mini d’ordine», ormai alla vigilia del fascismo.

Quanto alla specificita della vicenda elettorale napoletana — si pensi
all’intreccio dialettico tra voto amministrativo e voto politico, o anche alla
«diversita» del comportamento elettorale urbano rispetto a quello provin-
ciale, regionale, meridionale — se ne vedra pilt avanti il dettaglio. Si pud
peraltro qui persuasivamente sostenere che essa rimanda alla pit comples-
siva posizione di Napoli nel contesto geopolitico italiano, alla distanza,
non solo geografica, ma anche storica e sociale, che la separa dalle aree
della subcultura rossa e della subcultura bianca, e che impedisce quindi
I'affermarsi di una forza egemone socialista o cattolica. Ma rimanda pure
alla diversita strutturale dell’ex capitale del Regno borbonico rispetto ad
un ambito meridionale in ogni caso assai pilt facilmente integrabile nella
strategia e nella preminenza di un «ministerialismo» tanto radicato quanto
trasformista.

Nei confronti del Sud, Napoli presenta almeno quel consistente
nucleo di classe operaia formatasi nel periodo giolittiano che, sebbene non
suscettibile di esercitare egemonia sulla societa locale, rappresenta tuttavia
un elemento ineludibile di modernizzazione e di resistenza al predominio
delle forze politiche di centro-destra; presenta, inoltre, una tradizione
politica cattolica post-unitaria che, pur essendosi espressa in senso conser-
vatore e limitatamente alle sole vicende amministrative della citta, forni-
sce ad ogni modo al voto popolare del primo dopoguerra una base di
suffragi fisiologicamente pid elevata di quella fruibile invece a livello
meridionale.

Di fronte all’avanzata del fascismo, infine, Napoli sembra essere
stata relativamente al riparo dalle forme di squadrismo pil acceso e
devastante che altrove hanno giocato, come s’¢ detto, un ruolo decisivo.
Ma la cittd parrebbe anche essere stata privilegiata dalla stessa crisi del
fascismo locale, stretto per qualche tempo tra I’«intransigenza pseudoradi-
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cale» di un Padovani (") e la disinvolta «contaminazione» con le vecchie
clientele politiche liberali, perseguita in coerenza con la parola d’ordine

/ispirata dallo stesso Mussolini.

In definitiva, la compresenza e U'interazione di molteplici elementi
storici e strutturali, di lungo e di breve periodo, tende a configurare un
quadro politico-elettorale della Napoli tra dopoguerra e fascismo marcato
da un notevole pluralismo. e da una significativa articolazione. In esso,
neppure la prevalenza relativa dello schieramento conservatore, o‘m,nnya
reazionario, si trasforma in egemonia, ma lascia invece spazio politico e
consistenza elettorale ad una sia pure alterna e discontinua affermazione
dei poli cattolico e di sinistra. Il problema di fondo & perd %.:E@ del
rapporto che una minoranza politicizzata tutto sommato assai esigua,
espressione di una base sociale pure evolutasi nel tempo, ha saputo e
potuto stabilire di volta in volta con il resto di una popolazione womgmﬁ&”
mente estranea e diffidente, ammessa in virtli delle successive leggi di
riforma eletrorale in quote progressivamente maggiori alla partecipazione
ed all’autogoverno. Cio rivela da un lato la scarsa profonditi del radica-
mento di tale minoranza e la natura essenzialmente verticale dei meaw.mm
tipo consociativo, e dall’altro la sostanziale e perpetuantesi wawﬁégvﬂ:w
tra le diverse aree di riferimento e di appartenenza, corrispondenti a
ciascun gruppo sociale e politico cittadino.

E forse soprattutto sotto questo profilo che appare calzante M,ommm?ﬁ
zione del pilt autorevole storico della citta quando constata nrm;a Napoli
per tutto questo periodo la storia «non si & fermata e non & tornata
indietro, ma non sembra aver fatto altro»('*).

4. Il biennio 1913-1914

La doppia tornata elettorale del biennio 19131914 assume a Napoli
un carattere di accentuato dinamismo e un segno politico nettamente
progressista. Con il voto delle «politiche» del 1913 e delle amministrative
del 1914, infatti, si attenua la compatta egemonia delle forze moderate
sulla citth e si afferma un consistente e composito nucleo di sinistra
moderata che, da un lato, va considerato in relazione alle trasformazioni
strutturali da cui la citta & stata interessata nel primo decennio del "900, e,

("} A. DE BeneperTs - P. ViLrany, La Campania tra le due guerre, cit., p. A.»NW per la
ricostruzione delle vicende qui ricordate, oltre ai vari contributi gla menzionati, si tenga
conto di M. MarmMo, Il proletariato industriale a Napoli in eta liberale, Guida, Napoli »o,qm,
nonché dello stesso Dr BeneperTi, La classe operaia a Napoli nel primo dopoguerra, Guida,
Napoli 1974, ma soprattutto, adesso, di N. D 1ann1, Operai e ?&&3&@ Napoli i m@s&.«.
guerra e crisi mondiale: 1915-1929, Droz, Ginevra 1984, con importanti puntualizzazioni,
tra P'altro, sulla figura e il ruolo di Padovani (pp. 385 ss.).

(' G. GaLasso, Intervista..., cit.,, p. 175,
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dall’altro, sembra rappresentare lo specifico locale di quel pit generale e
pili marcato spostamento a sinistra del paese verificatosi durante il perio-
do giolittiano.

Se in occasione delle elezioni politiche del 1904 e del 1909 i collegi
napoletani esprimono un’adesione quasi completa ai candidati costituzio-
s.mm e «ministeriali» — mentre, al livello nazionale, i voti al psr si assestano
rispettivamente sul 21,39% e sul 199 — la consultazione del 26 ottobre
del 1913, invece, vede non solo l'elezione di una socialista ufficiale
(Lucci), di 3 socialisti indipendenti (Altobelli, Labriola e Ciccotti), e di un
cattolico (Rodin®), ma anche la riconferma di 3 soli eletti del 1909
{Arlotta, Gargiulo e Girardi) e la comparsa di 4 nuovi esponenti nelle file
della compagine «ministeriale» (Porzio, Campolattaro, Adinolfi e Cuc-
ca) (*%). Tutti elementi da considerare all’interno di quel complessivo
«notevole ricambio del personale politico parlamentare» (*°) che caratteriz-
za le elezioni del 1913 nell’intero paese.

Per quel che riguarda |'affluenza alle urne va rilevato che il notevolis-
simo allargamento dell’area degli elettori indotto dalla legge elettorale del
1912 non sembra incidere eccessivamente sulla partecipazione elettorale
dei napoletani: considerando la frequenza alle urne nei collegi che includo-
no la citta, al primo scrutinio e dove non si verifichino situazioni di
ballottaggio, & possibile infatti constatare come la quota dei votanti vada
dal 52,99 del 1861 al 53,39% del 1880, al 58,2% del 1900, per abbassar-
si, nel 1913, al 45,8% (*'). Tale percentuale & nettamente inferiore al
60,4% della corrispondente media nazionale, ma & un valore relativo che
non differisce in misura troppo ampia — come invece sard a partire
dall’immediato dopoguerra — dalle omologhe percentuali delle maggiori
citrd italiane. Si riscontra inoltre anche per I'area provinciale napoletana
nel 1913, quella pili intensa partecipazione elettorale delle zone rurali :nw
confronti di quelle urbane che & comune a tutt i principali capoluoghi
italiani e che verra complessivamente ridotta — ma non per quel che

Mwmmwwmmwv Napoli -— solo in occasione delle consultazioni del 1921 e del
2

(**) In realta Giovanni Porzio era gia stato eletto nel corso della XXII1 legislatura, pi
precisamente nelle elezioni suppletive del 24 marzo 1912. Va rilevato, in ogni Bomov, che
anche per Lucci, Labriola e Rodiné quella del 1913 & la prima elezione in Parlamento.

(2% G. CANDELORO, Storta dell'ltalia moderna cit., vol. VII, p. 360; sulle elezioni del
1913 a Napoli, cfr. F. BArBaGALLO, Stato, Parlamento ecc., cit., pp. 458 ss., il quale
m,oznm:nw in particolare le componenti massonica e filogovernativa che hanno permesso, in
maniera solo apparentemente contraddittoria, il successo di alcuni esponenti socialisti
napoletani,

(2 ICSMC, Compendio delle statistiche elettoralr italiane dal 1848 al 1934, Roma
1947, p. 34 si sono scelti i dati del primo scrutinio relativi ai soli collegi in cui il risultato ¢
detinitivo, per la loro supposta maggilore rappresentativith

3 Ipgem, pp 34 2 3

La nuova situazione politica di Napoli emersa dai risultati elettorali
provoca le dimissioni della Giunta comunale, sostenuta dalla tradizionale
maggioranza clerico-moderata e determina una situazione di notevole
fluidita sul piano delle alleanze in vista delle imminenti elezioni ammini-
strative. Per le elezioni comunali e provinciali del 12 luglio 1914, infatti,
si formano due ampi schieramenti antagonisti: il Blocco popolare ¢ il
Fascio liberale dell’ordine, la cui contrapposizione sintetizza in chiave
locale e su di un piano esclusivamente elettorale, la principale linea di
differenziazione politica propria del programma, piu che del periodo
giolittiano.

11 Blocco popolare & un'eterogenea concentrazione che va dalle forze
del socialismo riformista e da un nucleo di sindacalisti ai gruppi radicale e
repubblicano, fino alla sinistra liberale formata dai «costituzionali filogio-
littiani di orientamento piti avanzato» (**) e che annovera tra le sue file le
figure pit prestigiose del panorama politico napoletano (**).

Costituitosi intorno ad un programma genericamente progressista, o
schieramento bloccardo fa riferimento ad una base sociale altrettanto
variegata, che comprende tanto nuclei operai quanto ceti piccolo-borghesi
e gruppi della borghesia medio-alta: strati sociali sia tradizionali che
recenti, quindi, ma sottoposti complessivamente a nuove forme di politi-
cizzazione (*%), nei cui elementi di innovazione e nei cui limiti si compen-
diano, d’altra parte, il carattere contraddittorio dello stesso Blocco e il suo
significato di parziale mutamento all’interno della recente storia politica
della cicta (*%).

11 Fascio liberale dell’ordine, invece, rappresenta la continuita della
tradizionale aggregazione locale clerical-moderata, priva in questa occasio-
ne dell’appoggio diretto di alcuni deputati «ministeriali» eletti nell’ottobre
del 1913, ma cementata dalla stessa forza dello schieramento avversario ¢
da una base sociale pili omogenea e compatta, riconducibile sommariamen-
te alle forze dominanti piti retrive e meno sensibili ai processi di moder-
nizzazione.

Lo schieramento politico conservatore si forma all’indomani della
«settimana rossa» (7-14 giugno) che anche a Napoli, come in diversi altri
centri e zone dell’Italia centro-settentrionale, si caratterizza per Pintensita
della protesta popolare e per I'assenza di Jeadership politica della pur ampia

(%) A. Scirocco, Dall'Unita alla prima guerra mondiale, in Storia di Napoli, cit., vol.
X, p. 86.

(* R. COLAPIETRA, Napoli tra dopoguerra e fascismo, Feltrinelli, Milano 1962, p. 29:
'autore cita, tra gli altri, i deputati socialisti Lucci, Labriola, Altobelli; i costituzionali
Girardi e Bianchi; il repubblicano Colajanni; il democratico di sinistra Presutti.

(*%) G. GaLasso, Intervista..., cit., p. 190.

(%) Per due giudizi piuttosto diversi sul carattere della concentrazione e della vittoria
«bloccarda» — l'uno pitt positivo, 'altro meno — cfr. G Gavasso, Intervista.... cit., pp
188-193 e R. CoLAPIETRA, Napoli tra dopoguerra..., cit., pp. 28-31.




mobilitazione di massa. In sede locale, tuttavia, la vicenda risulta anche
emblematica della sostanziale moderazione delle forze socialiste del Bloc-
co, le quali si adoperano in una delicata opera di mediazione tra le masse
dei manifestanti e gli apparati repressivi dello Stato, cercando principal-
mente di non allontanare il potenziale elettorato borghese del proprio
schieramento.

Al termine di una campagna eletrorale durissima e segnata da accese
polemiche — soprattutto a causa della strategia propagandistica del Fascio
d’ordine, che ha puntato sui toni apocalittici e violenti e sul gravissimo
pericolo costituito dalla possibile vittoria degli avversari — i risultati
premiano di misura gli sforzi del Blocco sia nelle elezioni comunali che
nelle provinciali; nelle prime, in particolare, esso vince con uno scarto di
circa 3.000 voti (33.000 suffragi contro i 30.000 del Fascio), mentre un
risultato quasi nullo ottiene una lista presentata dal pst. La percentuale di
votanti, che si attestata sul 45,99 (*"), viene indicata da «Il Mattino» — il
quotidiano di Edoardo Scarfoglio che si & distinto particolarmente per la
veemente propaganda reazionaria — quale motivo principale della sconfit-
ta delle «forze dell’ordine», le quali sarebbero state penalizzate dalla
massiccia «diserzione» dell’elettorato conservatore. In realta I'analisi delle
astensioni nei singoli quartieri cittadini relativamente alle elezioni provin-
ciali, conferma solo parzialmente tale tesi: se & vero, infatti, che le pint
basse percentuali di votanti si sono avute in corrispondenza di alcune
significative vittorie del «Blocco» — a Vicaria, Avvocata e Chiaia — &
pure vero che in altri quartieri I'affluenza alle urne & stata piti consistente
della media cittadina, senza che per questo si determinasse il successo
delle forze conservatrici, ed & il caso dei quartieri di Mercato, Stella,
Pendino e Montecalvario.

La dinamica complessiva del voto distribuito sul territorio (Tab. 2),
ad ogni modo (e sempre tenendo conto del fatto che stiamo utilizzando i
dati relativi alle elezioni provinciali), conferma nelle sue linee essenziali il
risultato delle precedenti politiche: i quartieri che nell’ottobre del 1913
avevano determinato il successo di un candidato, seguono infatti in
maggioranza il medesimo candidato che si ripresenta nel luglio del 1914, o
mantengono comunque inalterato il segno politico dell’adesione (**).

(*} 11 dato & relativo alla percentuale di votanti in citth nelle elezioni provinciali,
tratto da «Il Giorno», 13-14 luglio 1914,

(**) Considerando solo i dati e gli eletti per le elezioni provinciali, gli unici a nostra
disposizione, & possibile accennare ai risultati di Chiaia, Montecalvario, Stella, Mercato e
Avvocata, che nel 1913 avevano visto la prevalenza rispettivamente di Cucca, Girardi,
Labriola, Lucci e Altobelli — sia pure con il concorso di zone extraurbane, il cui apporto era
stato sicuramente decisivo per Uelezione di Labriola — e che nel 1914 attribuiscono la
maggioranza dei voti agli stessi esponenti candidatisi nelle liste del «Blocco». Quali esempi
del secondo caso, invece, valgano i risultati di Vicaria — unico quartiere cittadino tradizio-
nalmente progressista, dove il socialista Ciccotti era stato eletto nel 1900, nel 1908 e nel
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TaB. 2 - Risultati ¢ votanti alle elezioni provinciali del 1914 a Napoli. Dati relativi ai singoli
guartieri (percentuali).

Quartieri Votanti Blocco popolare Fascio liberale
$. Ferdinando 447 35,9 64,1
Chiaia 37.8 53,1 46,9
S. Lorenzo 43,0 3,6 96,4
S. Giuseppe 45,8 41,0 59,0
S. Carlo 50,9 30,9 69,1
Pendino 55,9 51,3 48,7
Montecalvario 47,1 51,8 48,2
Porto 44,2 55,8
Stella 50,1 53,4 46,6
Mercato 50,5 62,1 37,9
Avvocata 40,7 62,1 37,9
Vicaria 39,2 63,3 36,7

Fonte: «Il Mattino», 13-14 luglio 1914, Nostra elaborazione (trattasi di dati ufficiosi, da
ritenersi largamente indicativi).

Tornando ora al filo principale del discorso che riguarda invece la
vicenda politico-elettorale cittadina, va osservato come la vittoria &wzogg
le delle forze progressiste risulti assai significativa se la si valuta in una
prospettiva storica di lungo periodo. Basti pensare, wﬁmm:w che una nuova
partecipazione della sinistra al governo comunale si avra m.&o nel Gam,
con il centro-sinistra e poi nel 1975, con l'esperienza di una Giunta
minoritaria PCI-PSL. Ma, gia al momento, nel 1914, emergono con evidenza
i limiti e le scarse possibilita riformatrici del disorganico schieramento
popolare. Al di la dell’attuazione di pochi punti programmatici, tra m:w la
municipalizzazione di alcuni servizi pubblici, I'azione della nuova Giunta
& infatti fortemente condizionata sia da limiti interni — per quel che
attiene alla prevalenza degli esponenti della sinistra :VQ&W. e al CEOE
marginale ricoperto dai socialisti —, sia soprattutto esterni, &,mzésa
dall’entrata in guerra e dalla connessa situazione di crisi complessiva della
citta dal 1915 al 1918.

Le vicende belliche e i contraccolpi dell’immediato &Oﬁomcm:‘m aggra-
vano le condizioni di Napoli, aggiungendo il degrado dei pubblici servizi
all’accentuazione del dualismo della struttura industriale, e lasciando m&
complesso inalterati i caratteri dei parziali e distorti E.onww,mw .& Eo&man&-
zazione che, anche nei decenni successivi, e fino ai nostri giorni, contri-
buiranno a delineare la peculiare fisionomia della cittd; in tale contesto

1913 — in cui il «Blocco» ottiene la piti consistente affermazione, e di S. Ferdinando, che
nel 1913 aveva votato unanimemente per Porzio — «uomo nuovo», ma pur sempre
«ministeriale ortodosso» — e che nel 1914 assegna una consistente maggioranza al «Fascior.
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sono vanificate anche la partecipazione diretta dei socialisti riformisti al
governo cittadino — che dura d’altra parte solo pochi mesi, a cavallo tra il
1918 ¢ il 1919 — e l'elezione a capo dell’amministrazione di Arturo
Labriola, che guidera la Giunta dal novembre del 1918 fino allo sciogli-
mento dell’ottobre 1919 (**).

5. Il quinguennio 1919-1924

L’esame della vicenda elettorale citradina che si svolge dal 1919 al
1924, considerata in relazione a quanto si registra a livello dei pit ampi
comparti geo-politici, regionale, meridionale, e nazionale, fa emergere
I'immagine di un voto urbano complessivamente atipico e diversificato,
segno di una sostanziale «insularith» della cicta e della sua irriducibilita,
quasi una sorta di incompatibilita, rispetto al contesto politico ed alle
relative modalita di espressione/manifestazione sia dell’Italia meridionale
che di quella centro-settentrionale. La peculiarita del comportamento
elettorale cittadino in questo periodo & rilevabile sia dall’esame del voto
«espresso» che dall’analisi del «non voto» (astensioni), ma, soprattutto, dal
legame di stretta interdipendenza che si stabilisce costantemente tra i due
fenomeni.

11 quadro politico napoletano alla vigilia delle elezioni del novembre
1919 si presenta assai articolato e frammentato: I'emergenza di una
pluralita di liste, nel passaggio dal sistema uninominale al sistema dello
scrutinio di lista con rappresentanza proporzionale, sembra essere il segno
della fluida situazione politica dell'immediato dopoguerra, da un lato, e
dell'incapacita delle forze dei notabili tradizionali di costruire una solida
formazione politica ampiamente e organicamente rappresentativa, dall’al-
tro.

1l fronte di centro-destra si presenta alla prova elettorale diviso in
quattro liste: il Partito Democratico Costituzionale di Porzio e De Nicola,
«espressione della classe politica ‘costituzionale’ e ‘ministeriale’ che aveva
avuto la prevalenza a Napoli fino alla vigilia della guerra» (*%); il Partito
Economico dei deputati uscenti Scialoja, Adinolfi e Rispoli che — sia
m.mcw composizione della lista, sia nell’orientamento politico e programma-
tico — rappresenta una borghesia aggressiva, liberista e tesa allo scontro
mncﬂ.:‘&m con e masse lavoratrici; I'Unione Democratica, che occupa una
posizione intermedia tra i «costituzionali» e gli «economici»; e, infine, la
Lista Aliberti, formazione di destra a carattere personalistico e clientelare,

(*%) Su Arturo Labriola amministratore cittadino, vedi F. D’Ascorr - M. D’Avino, |
Sindact di Napols. cit., 1, pp. 187-216; uno sguardo d’insieme sulla Napoli di questi anni ir
A. Gumrernl, Napoli italigna, Einaudi, Torino 1977, pp 158 s

09 AL Scroceo, Dall'Unita alla prima guera..., cit., p. 93.
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che punta esclusivamente su Gennaro Aliberti e sulla sua base elettorale
impiantata nel quartiere Mercato.

Parimenti disgregato si presenta alla vigilia del voto lo schieramento
di centro-sinistra, nel quale & possibile inserire: il Partito Popolare ltalia-
no, sorto a Napoli nel gennaio del 1919 ed erede, sostanzialmente, del
moderatismo politico della componente cattolica e clericale cittadina; i
socialisti indipendenti, una piccola formazione di orientamento «radical-
socialista filo governativo» (*'); la lista di Avanguardia, incentrata sul
proprio leader Arturo Labriola, composta da socialisti riformisti, radicali e
repubblicani, e caratterizzabile parzialmente come espressione napoletana
dell’ust (Unione Socialista Italiana); I'Unione Socialista Napoletana guida-
ta da Arnaldo Lucci, la frazione del socialismo locale che nel 1914 era
uscita dal pst per partecipare all’esperienza amministrativa del «Blocco
popolare»; e, infine, il psi, che si presenta alle elezioni nonostante la
posizione rigidamente astensionista di Amadeo Bordiga, gia esponente di
notevole levatura nell’ambito locale e nazionale.

Di difficile collocazione nello schieramento politico risulta inoltre la
lista dei combattenti, a cui partecipano esponenti di varie tendenze, con
I’accostamento di candidati della sinistra democratica a candidati naziona-
listi.

Prima di esaminare i risultati elettorali conseguiti dalle singole liste e
dai diversi schieramenti, & opportuno soffermarsi su un aspetto di prima-
ria importanza che attribuisce loro il significato storico e politico pi
adeguato: l'altissima incidenza dell’astensionismo cittadino. Gia nelle
elezioni nel 1919, in cui pure ampi e differenziati appaiono Parco delle
forze politiche in competizione e la gamma delle corrispondenti liste
presentate, U'elettorato cittadino mostra scarsa propensione alla partecipa-
zione elettorale — vota infatti appena il 27,2% degli aventi diritto — in
contrasto con gli alti tassi della Campania (52,7%), del Mezzogiorno
(55,89%) e dell'ltalia nel suo insieme (59,7%) (Tab. 3).

Anche nei confronti degli altri principali centri urbani, inoltre, — ad
eccezione di Palermo, Catania e Roma — la piti robusta tendenza all’a-
stensionismo da parte dell’elettorato napoletano risulta oltremodo eviden-
te, e contribuisce a creare o ad approfondire una divaricazione relativa agli
indici della partecipazione elettorale che nel 1913 era inesistente o assai
meno consistente (Tab. 4).

Se le ragioni della difforme tendenza astensionista di Napoli nei
confronti dei vari comparti geo-politici considerati, dei principali centri
urbani del paese, vanno ricercate nelle diverse modalita di sviluppo

(*} R. CoLAPIETRA, Napoli tra dopoguerra..., cit., p. 81, da noi tenuto presente, in
genere, per la composizione delle liste ad ogni elezione. Non si & trovata traccia, peraltro, di
una lista che pure & stata presentata a Napoli nel 1919 ¢ nel 1921, quella degli Impiegati e
sindacalisti apolitici,

29




Tas. 3 - Percentuali di votanti per comparti geografici (1919-1946)(1).

1919 1921 1924 1946
Napoli 27,2 32,8 35,2 80,8
Campania 52,7 54,6 61,9 86,0
Mezzogiorno continentale 55,8 55,0 68,4 87,5
Italia 59,7 60,5 67,1 89,1

(1) Dal totale degli elettori del 1919, 1921 e 1924 sono esclusi i militari e gli espatriati.
Fonti: Dal 1919 al 1924. ICSMC, Compendio, vol. 11, p. 23 e p. 37; per il 1946: Ministero

dell'Interno. Direzione generale dell’ Amministrazione civile. Divisione servizi elettorali. I
voti non validi nelle elezioni politiche 1865-1953, Roma, 1957, vol. VIII (d’ora in avanti
MDD, vol. VIII), p. 91 ¢ p. 94. Nostra elaborazione.

TaB. 4 - Percentuali di votanti nelle principali citta italiane (1919-1924).

1919 1920 1921 1924
Torino 58,4 66,4 56,1 51,7
Genova 44,7 54,7 55,0 68,9
Milano 65,0 73,8 73,2 72,4
Venezia 41,2 50,6 52,9 56,0
Bologna 60,8 57,8 71,1 76,8
Firenze 51,7 62,1 69,3 78,0
Roma 29,7 47,8 42,5 44 .4
Napoli 27,2 335 32,8 352
Bari 34,9 39,9 453 67,2
Catania 22,0 18,5 22,6 -
Palermo 18,3 31,6 29,4 28,5

Fomte: 1CSMC, Compendio, Vol. II, p. 37 e p. 164

economico-sociale ¢ nelle diverse forme di mobilitazione politica territo-
riale, a cui si accennerd ancora in seguito, maggiori difficoltd sembra
incontrare I'analisi del netto decremento di votanti in cittd dal biennio
1913-14 al 1919. Anche tenendo conto dell’incidenza delle sezioni
extraurbane inserite nei collegi cittadini del 1913, e della minore quota
relativa di astensioni in esse inclusa — che peraltro va riferita a una
popolazione elettorale assai meno numerosa, in valori assoluti, di quella
urbana — resta pur sempre da motivare il passaggio dal 45,9% di votanti
del luglio 1914 al 27,29% del novembre 1919.

In questa sede, e sullo sfondo, ovviamente, dell’ulteriore allargamen-
to del suffragio prodotto dalla legge elettorale del 1918, nonché del
carattere amministrativo della consultazione del 1914, pare possibile avan-
zare due ipotesi: una, di ordine «tecnico-organizzativo» relativa all’ineffi-
cienza dei servizi elettorali dell’amministrazione locale — presumibilmen-
te in difficolta, tra 'altro, nell’elaborare le nuove liste degli elettori a poca
distanza dalla fine della guerra —; ed un’altra, dall’impianto piu specifica-
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mente storico-politico, che vede invece, nel passaggio dal sistema unino-
minale al sistema dello scrutinio di lista, U'erosione di quelle capacita di
controllo e mobilitazione su cui avevano fondato le proprie fortune
elettorali i rappresentanti della classe politica tradizionale. Se la seconda
ipotesi & confermata dalla caratterizzazione dei moderni partiti di massa a
Napoli in questo periodo — ancora legati a notabili di spicco, per quel che
riguarda il PPI, e comunque limitati nell’azione di espansione all’interno
della societa civile, per quel che attiene piu specificamente al ps1 — la
prima ipotesi, invece, ha un riscontro tangibile nel dato relativo alla quota
di certificati elettorali non consegnati: tale quota arriva nel 1921, unico
anno per il quale & disponibile I'informazione, al 36,5% degli elettori
(Tab. 5), dato largamente superiore a quello delle principali citté italiane.

TaB. 5 - Percentuali di certificati elettorali non comsegnati sul totale degli elettori, nelle
principali cittd, nel 1921.

Torino 14,0 Roma 25,3
Genova 10,7 Napoli 36,5
Milano 7,5 Bari 25,7
Venezia 23,0 Palermo 29,6
Bologna 10,5 Catania 54,5
Firenze 9,3 Messina 25,0

Fonte: ICSMC, Compendio, Vol. 11, p. 39.

Anche la disfunzione di natura tecnica dell’amministrazione napole-
tana, ad ogni modo, non pud andare esente da una lettura di tipo storico.
Il dato preminente ai fini del nostro discorso riguarda invero la profonda
divaricazione che a Napoli si evidenzia, in misura particolarmente ampia
dal 1919 al 1924, tra la societa civile ¢ la societa politica, tra l'elettorato e
i rappresentanti della classe politica, nuova o tradizionale che sia: la
mancata consegna di un’altissima percentuale di certificati elettorali non &
che uno dei modi in cui tale divaricazione si esprime.

L’adozione del sistema proporzionale e le successive vicende elettora-
li, quindi, fanno emergere con nuova evidenza processi di lunga durata
capillarmente sedimentati nel corpo dell’ex-capitale. La trama interclassi-
sta dell’astensionismo e 1’assenza di una duratura e organica integrazione
delle masse nella vita politica dello Stato unitario rimandano infarti, in
prima istanza, alla peculiare composizione saciale ed alla fisionomia antro-
pologico-culturale della cittad, da un lato, e alle modalita che hanno
contraddistinto i rapporti tra potere locale e potere nazionale, dal 1860
fino alla prima guerra mondiale, dall’altro, in un intreccio di aspetti
strutturali della realt urbana e responsabilita delle classi dirigenti locali e
nazionali che fino al secondo dopoguerra costituira il profilo pih autentico
della storia napoletana.
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L’assenza di una netta e definita egemonia all’interno dello schiera-
mento politico cittadino, che & a questo punto I'aspetto complementare e
solidale al dato dell’altissima percentuale di astenuti, & agevolmente rileva-
bile d’altra parte anche sul versante del voto «espresso» per lintero
periodo 1919-1924 (*%). 1l risultato elettorale cittadino del 1919 (Tab. 6)
offre in effetti un quadro notevolmente composito e approssimativamente
identificabile in un’orientazione quadripolare (Tab. 7).

Tas. 6 - Risultati elettorali per singola lista a Napoli nel 1919.

Democratici costituzionali 13,7% (6.435)
Partito economico 13,2% (6.201)
Unione democratica 6,0% (2.790)
Lista Aliberti 8,5% (3.960)
Combattenti 5,7% (2.671)
Popolari 20,9% (9.777)
Avanguardia 10,9% (5.120)
Socialisti indipendenti 1,2% (585)
Unione socialista napoletana 7,6% (3.561)
Socialisti ufficiali 8,19% (3.800)
Impiegati e sindacalisti apolitici 4,1% (1.901)

Fonte: «Roma», 24 novembre 1919; riportato in R. Corarierra, Napoli tra dopoguerra...,
cit., p. 87. Nostra elaborazione.

Ad un fronte di centro-destra attestato sul 41,4% fa riscontro il
successo del pr1 (20,99), il discreto risultato dell’eterogeneo ‘blocco di
sinistra’ locale (17,8%) — comprendente Avanguardia, Socialisti indipen-
denti e Combattenti — e il non brillante 15,79 del polo socialista, diviso
tra il 7,69 dell’usn ed il parimenti mediocre 8,19 del pst. In tale quadro,
inoltre, va segnalata la relativa consistenza di liste a carattere spiccata-
mente personale che dimostrano 'esistenza, peraltro confermata dall’ana-
lisi delle precedenti e successive tornate elettorali, di quote di elettori
disposte a seguire un singolo candidato al di 12 della collocazione politica e
partitica da questi scelta: per il 1919 si noti in particolare 1'8,5% della
lista Aliberti e il 10,9% di Avanguardia, la lista di Arturo Labriola.

Relativamente alla comparazione dei risultati di Napoli-citta con gli
ambiti regionale, meridionale e nazionale, attraverso il doppio riferimento
ad un’aggregazione per blocchi (Tab. 7) e per aree (Tab. 8), si rileva
inoltre la maggiore consistenza del ‘blocco di sinistra’ cittadino sul piano

(*%) Per un’analisi delle elezioni dal 1919 al 1924 in ltalia, si veda U. Gwsri, Das
Plebisciti alla Costituente, Ed. del Faro, Roma 1945, pp. 61 ss.; un esempio di storia
clettorale locale in E. D’ Auria, Le elezioni politiche dal 1919 al 1924 in provincia di Salerno,
Carucci, Salerno 1978 Cfr. ora anche il gia citato volume di N. D lanni, Operai e
industriali a Napoli ecc., atrento a cogliere pure suggestioni di storia politico-istituzionale.
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urbano — parziale residuo della vittoriosa maggioranza bloccarda del
1914 — e, soprattutto, la complessiva posizione intermedia della citta tra
il Mezzogiorno da un lato e I'ltalia dall’aliro.

Tap. 7 - Aggregazione per blocchi elettorali ¢ comparti geografici nel 1919 (percentuali) (1).

Mezzo-
: Provin- Campa- giorno b
Napoli cia nia {2) continern- Italia
rale
Costituzionali (3} 41,4 46,6 67,1 67,0 38,9
Blocchi di sinistra (4) 17,8 17,8 8,5 9.9 8,2
Popolari (5) 20,9 22,6 18,4 13,0 20,6
Socialisti (6) 15,7 11,8 6,0 10,0 32,3

(1) Al totale di Napoli va aggiunto il 4,19%; al totale di Napoli-provincia va aggiunto
1'1,3% circa; entrambi sono risultati ottenuti dalla lista dei Sindacalisti ¢ impiegati
apolitici.

(2) Esclusa la provincia di Benevento. o ) i

(3) Democratici costituzionali; Partito economico; Lista Aliberti; Unione democratica;
liberali; radicali; liberali-democratici-radicali. ) o

(4) Socialisti riformisti; socialisti indipendenti; repubblicani; combattenti; repubblicani-
socialisti-combattenti.

(5) pPL

(6} pst; Unione socialista napoletana.

TaB. & - Aggregazione per aree elettorali e comparti geografici nel 1919 (percentuali) (1).

Mezzo-
. Provin- Campa- giorno NT
Napoli cia nia continen- Iralia
tale
Liberal-democratici (2) 59,2 64,4 75,6 76,9 47,1
Popolari 20,9 22,6 18,4 13,0 20,6
Socialisti 15,7 11,8 6,0 10,0 32,3

(1) Cfr. note della Tab. 7. ]
(2) Costituzionali e Blocchi di sinistra.

Fonti: Cfr. Tab. 6; ICSMC, Compendio, vol. 11, Tavole, pp. 118-119; Ministero dell'Inter-

no. Direzione generale dell’ Amministrazione civile. Servizio &m:,o«&ﬁ Compendia_dei
risultati delle elezioni politiche dal 1848 al 1958, Roma, 1963 {(d'ora in avanti MDS,
Compendio), pp. 114-115. Nostra elaborazione.

L’eterogenea area liberal-democratica del 1919 — legittimamente
individuabile come lo schieramento della classe politica tradizionale estra-
nea ai moderni partiti di massa emergenti {socialisti e popolari) — confer-
ma in effetti un inequivocabile predominio nel Mezzogiorno e in Campa-
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nia {rispettivamente 76,9% e 75,69); non risulta maggioritaria a livello
nazionale (47,19); e si assesta a Napoli sul valore mediano del 59,29%.
Socialisti e popolari, invece, largamente minoritari su scala regionale e
meridionale (rispettivamente, per i socialisti, 6% e 10%; per i popolari,
18,4% e 139%), conquistano la maggior quota dei suffragi sul piano
nazionale (32,39 al pst e 20,69 al pp1), mentre a Napoli — come visto in
precedenza — ottengono un esito che premia i popolari (20,99) assai pit
che i socialisti (15,79%).

Tra le principali conseguenze delle elezioni, sul piano locale, va
segnalato lo scioglimento dell’Unione Socialista Napoletana e la confluen-
za dei suoi iscritti, quasi completa anche se non immediata, nel psi, in
direzione di un’alleanza interna con la componente massimalista del
partito e in funzione prevalentemente antibordighiana.

E questo un segno della chiarificazione e radicalizzazione complessi-
ve del quadro politico cittadino, in cui la variegata e poco definita area del
vecchio schieramento bloccardo subisce un’accentuata tensione centrifuga
che dissolve progressivamente ogni forza politica intermedia tra il ps1 e il
ppi da un lato, e lo schieramento pilt autenticamente borghese dall’altro; il
polo della sinistra moderata scompare velocemente dal panorama politico
urbano sia a causa della propria disorganicita che a causa della complessiva
polarizzazione del conflitto di classe.

Sia a livello nazionale che locale, infatti, arco di tempo che va dalle
elezioni del novembre 1919 alle elezioni amministrative del novembre
1920 ¢ segnato dalla durissima contrapposizione tra ceti padronali impren-
ditoriali e masse proletarie. A Napoli, in particolare, il proletariato urbano
e sub-urbano, fortemente politicizzato nella propria componente metallur-
gica, ingaggia una serie di aspri scontri con un fronte di classe dominante
in via di accelerata ricomposizione e di progressivo irrigidimento, subendo
una serie di notevoli e determinanti sconfitte indotte soprattutto dalla
tattica velleitaria e priva di progettualita dei quadri socialisti locali. Ai
processi di crescente antagonismo sociale fa riscontro, quindi, una ridefi-
nizione degli schieramenti politici; la ricomposizione del fronte borghese

riesce ad estendersi agevolmente dal livello sociale a quello politico e a
quello elettorale, attirando nelle proprie file buona parte del blocco di
sinistra del 1919 e scoprendo una coesione interna basata esclusivamente
sul progetto di difesa degli interessi di classe delle varie fazioni borghe-
si(*?).

(*) Tale ricomposizione del fronte borghese si coniugherd successivamente con la
pratica «squadristica» del fascismo, innescando cosi il complesso dei meccanismi che
porteranno in tempi relativamente brevi alla dittatura mussoliniana. Cfr. al riguardo G. D
Luna, Fascismo: le origini, in Storia d'ltalia cit., pp. 391 ss., ed ancora sulla natura della
ricomposizione di classe, vedi P. Farnety, La crisi della democrazia italiana e Pavvento del
fascismo: 1919-1922, in «Rivista italiana di scienza politica», V (1975), pp. 45-82, in cui si fa
cenno alla pressione rivendicativa esercitata dalle classi lavoratrici nel primo dopoguerra e al
conseguente processo di avvicinamento tra «classi possidentis e «classi acquisitives.
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A Napoli, fin dai primi mesi del 1920, ww forma e si consolida una
nuova formazione politica — la ‘Federazione i.n,vﬂ di tale progetto
reazionario si fa esplicitamente veicolo. La quantita e F,. n.c&:m mwmm
adesioni che riesce a raccogliere in vista mm.:.m &mEOEwBBS&HSSwM @wm
1920, testimoniano del mutato clima mc_:ﬁo e dell'importanza ¢ J e
forze conservatrici attribuiscono alla riconquista ﬁ& governo comunale.

Di fronte alla nuova situazione politica locale il pr1e ;,5 reagiscono
seguendo direzioni diverse, ciascuna delle @Cmm. risulta perd _mBEwa%:S
dei limiti strutturali di ciascun partito. I popolari napoletani, _.:mm,:.r aun
lato accentuano la caratterizzazione progressista mw:m propria fisionomia
politica ma, dall’altro, fanno entrare nella propria rmﬁ .O.gammo &rvnwr
«'uomo pit1 discusso degli ultimi <n2,»52. mwrm ﬁor.ﬁnm Q:m@smﬁ ),
nonostante la linea sturziana esprima una rigida intransigenza nel confron-
ti di accordi con le forze di destra. I socialisti, invece, nonostante una
composizione alquanto flessibile della lista, che permette di attirare %»Zn
dei voti convogliati 'anno precedente sull'UsN, m.o:oc.&immo m@:mmg men-
te la scadenza elettorale amministrativa no:nrﬁoswﬁ ancora dall mmﬁmmﬂMm
impostazione astensionista di Bordiga. <».mm ogni Ms.omo Enféo c mm Mw
tendenza alla costituzione di «blocchi d’ordine» non ¢ incentivata solo :
sistema maggioritario da cui & regolato il voto amministrativo, ma trova le
proprie ragioni ultime nella situazione politica e sociale precedentemente
n_nr:m»mﬂ.mmno che emerge dall’esame nm<<w.nw5m8 m.mw mmm Dm@&n@ﬁ qmm\‘
9) mostra l'ulteriore riduzione dei consensi raccolti dall’area socialista alla

TaB. 9 - Risultati elettorali a Napoli nel 1920.

1.255)
Costituzionali 57,0% 13

i 31,3% (17.163)
MMMMM“W 11,7% {6.403)

Fonte: «Roma», 8 novembre 1920; riportato in R. COLAPIETRA, Napoli tra dopoguerra..., p.
135.

quale si oppone il cospicuo 31,3% del PP che ha potuto far Wé in Mxﬂa
su una caratterizzazione progressista, e in parte mscm. composizione de Mw
lista locale, ricalcata sui ranghi del notabilato ﬁnmmﬂﬁo:&@. Ogmsﬁ a
fronte costituzionale, invece, esso resta mﬁmuwozwzo (579%), e pur mm&mc,
randosi la maggioranza in Consiglio comunale dimostra ancora una .<.a ta
un’organica incapacita di attivazione del consenso su v,mm.» di 3?%.. )

Lesito delle elezioni & comunge considerato dall’opinione m:& ica
conservatrice in maniera eccezionalmente favorevole nonostante I'avanza-

(**) R. CoLaPieTRA, Napoli tra dopoguerra. .., cit., p. 132.
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ta delle forze coalizzate rispetto ai risultati del 1919 sia numericamente
poco significativa. La conquista della maggioranza in Consiglio comunale
e la mancata elezione di esponenti socialisti, ad ogni modo, agisce da
notevole incentivo per la continuazione dell’offensiva borghese anche se,
al momento, imprevedibili sono gli sviluppi che questa potra assumere.

Dal novembre del 1920 al maggio del 1921 il quadro politico,
nazionale e locale, subisce un ulteriore processo di radicalizzazione. A
Napoli la scissione di Livorno trova immediata rispondenza nella costitu-
zione di una sezione locale in cui spiccano le figure di Bordiga e Misiano,
mentre contemporaneamente rientrano nel psi napoletano i leader della
disciolta USN, tra cui Lucci e Bovio. Sull’altro versante |'offensiva dello
squadrismo fascista, che si sviluppa massicciamente in altre zone del paese
a partire dall’autunno del 1920, comincia ad essere valutata positivamente
dalla tradizionale classe politica conservatrice locale.

In vista delle elezioni politiche del maggio 1921 la formazione delle
liste & piuttosto complessa e travagliata. La mancata formazione di un
«Blocco nazionale» sull'esempio di quanto avviene invece in altre circo-
scrizioni — fallito il tentativo di cooptare esponenti fascisti all’interno
della lista ‘costituzionale’ mediante la sola adesione personale — da spazio
alla presentazione di una lista autonoma fascista, la sola presentata sull’in-
tero territorio nazionale, insieme a quella costituita a Verona. La lista dei
democratici costituzionali locali, quindi, si pud caratterizzare completa-
mente per 'usuale orientamento filo-governativo, potendo d’altra parte
poggiare su posizioni personali di potere largamente consolidate.

Un discorso a parte merita la lista della Democrazia Sociale, difficil-
mente definibile sul piano nazionale se non per lestrazione prevalente-
mente meridionale e la sostanziale identita conservatrice che opera al di
sotto di una facciata relativamente progressista (**). A Napoli tale lista pud
contare sull’appoggio governativo, tramite |'adesione dj Arturo Labriola,
su alcuni esponenti della sinistra liberale e sulle sperimentate roccaforti
elettorali dello stesso Labriola, del socialista riformista Sandulli e del
liberale Palma; motivo in pit, quest’ultimo, per considerare tale forza
politica complementare allo schieramento ‘costituzionale’,

Oltre alla presenza delle liste socialista e comunista, va poi registrata
la profonda crisi che, nel periodo pre-elettorale, colpisce il ppr: la marcia di
avvicinamento al fascismo di alcuni noti membri del notabilato cattolico
locale, tra cui lo stesso Aliberti, porta a defezioni significative e prefigura
il vistoso decremento dei suffragi che ridurra la percentuale del partito,
nell’arco di mesi, ad un terzo di quella ottenuta nel 1920,

Di nuovo, nel 1921, la partecipazione dei napoletani al voto (32,8%)
& largamente inferiore alla media regionale (54,69%), meridionale (55,0%)
e nazionale (60,5%) (Tab. 3).

(**) Storia del Parlamento italiano, a cura di D. Novacco, val. XII, Flaccovio, Palermo
1967, pp. 215-19.
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1l voto «espresso» (Tabb. 10 e 11) si concentra invece per il 56,5%

sull’ampia area di centro-destra (a cui vanno aggiunti m.,og in més:m ms&:a
i fascisti) che mantiene con tale risultato la nc:wn.mﬁo.za intermedia tra
I’ambito nazionale e quello meridionale e che si n_:w_m.o in citta tra il 33%
dei democratici costituzionali, il 15% dei demosociali e I'8,5% della lista

TaB. 10 - Risultati elettorali per singola lista a Napoli nel 1921.

Fascisti 8,5% wamv
Democratici costituzionali 33,09% (19.705)
Demosociali 15,09 (B.968)
Popolari 11,4% {6.818)
Socialisti 26,89 (15.989)
Comunisti 1,19 {6RS)
Elica (sindacalisti) 4,0% (2,380

mcim;:g»:wsoi:.;B»mwoEmravo:mgwsw‘OogEm%x?Z%Qm.g&%@n?
ra..., cit., p. 160. Nostra m_mmogﬁonn.

Tas. 11 - Aggregazione per aree elettorali e comparti geografici nel 1921 (percentuali).

z.mNNo‘
Napoli Provin- Campa- giorno Ttalia
apolt cia nia {1} continen-
tale

Liberal-democratici e fasci- ]
sti (2) 56,5 62,2 77,1 73,4 wm.w
Popolari (3} 11,4 15,0 kum m,w woqw
Sinistra (4) 27,9 18,2 9,1 > H.o
Altri (5) 4,0 4,6 - ,

1) Incluso il Molise. o o . . ]
MNW Fascisti; Democratici costituzionali; liberal-democratici; liberali; demosociali; democra

tici riformisti; blocchi nazionali; Partito economico; combattenti; repubblicani.
(3) pr1 e popolari dissidenti.

ialisti e comunisti. o ) R ) )
MNW Wo?»vcm e in provincia, sindacalisti apolitici; in Italia, socialisti indipendenti, slavi e

tedeschi. .
Fonti: Cfr. Tab. 10; ICSMC, Compendio, vol. 11, Tavole, pp. 118-119; MDS, Compendio,
pp. 116-119. Nostra elaborazione.
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fascista, quindi per |

"11,4% sui popolari e per il 27,9% sulla sinistra
socialista e comunist

a (ma a quest’ultima va solo 1'1,19) (*%).
Significativa, dunque, I'inversione netta dei rapporti di
poli socialista e cattolico: la sconfit
crollo del pp1 che si verifichera su

forza tra i

ta popolare sembra anticipare quel

scala nazionale nel 1924; 'avanzata

socialista, invece, nonostante le deficenze politiche ed organizzative del
Psi napoletano ed anche le dure sconfitte patite dal proletariato urbano nel
biennio trascorso, appare come 'esito differito sul piano locale del succes-
so nazionale del 1919 e, considerando il carattere assai poco eversivo del
partito napoletano, dopo la scissione di Livorno, ha il significato di una
parziale riedizione del successo bloccardo del 1914,

Particolarmente interessante, inoltre, risulta I'esame della distribu-
zione del voto nei vari quartieri (Tab. 12), da cui risulta confermata
I'emergenza di alcune identita politiche territoriali abbastanza definite.

Ad una zona genericamente «borghese» (*) comprendente S. Ferdi-
nando, Chiaia e S. Giuseppe, in cui i democratici costituzionali e i fascisti
ottengono risultati nettamente superiori alle rispettive medie cittadine, &
possibile opporre i due quartieri popolari di Vicaria e Mercato (*®) che,
unitamente ai contigui comuni orientali di 8. Giovanni, Barra e Ponticelli,
presentano altissime percentuali a favore della sinistra socialista
minor misura, comunista,

I primo nucleo dell’insediamento eletrorale del fascismo napoletano,
quindi, sembra avere un carattere spiccatamente borghese; e la compre-
senza nello stesso limitato gruppo di quartieri delle piti consistenti quote
relative dei «ministeriali» e dei fascisti sembra essere il puntuale riscontro

dell’omogenea base sociale che caratterizza in questo periodo le due forze
politiche.

e, in

C*) Va rilevato, ad ogni modo, Peffetto propulsivo che la campagna elettorale e le
elezioni del 1921 hanno sullo sviluppo del movimento fascista a Napoli: gli aderenti ai «fasci
di combattimento» aumentano in effetti, dal 20 aprile al 31 maggio, da 2.850 a 7.300. 11
vistoso incremento del numero degli iscritti ha i suo riscontro nel medesimo periodo
sull’intero territorio nazionale, almeno fino al maggio successivo, un
exploit isolato; dal maggio del 1921 al maggio dell’anno seguente, invece, e in tutta Italia, la
tendenza all'aumento del numero degli iscritti ai «fasci» si sviluppa senza soluzione di
continuita: efr. R, De Feuce, Mussolini il fascista. La conquista del potere, 1921-1925,
Einaudi, Torino 1966, vol. I, pp. 8-9. Al fondamento «piccolo borghese e riformistico,
tutt’altro che sovvertitores su cui poggiava la vittoria socialista nelle elezioni del °21 allude
poi R. Corapietra, Napoli tra dopoguerra..., cit., p. 162.

") Le virgolette sembrano necessarie essendo assai problematica a Napoli, soprattut-
to in questo periodo, I'individuazione di aree territoriali caratterizzate dal punto di vista

senza di ceti sociali differenziati nelle
ia, le considerazioni che se

seguono conservano un valore indicativo
generale per quanto attiene alle basi sociali dei diversi partiti.

(') Sono questi i due quartieri cittading che presentano, tradizionalmente, la pit
marcata orientazione a sinistra; vale la pena ricordare che, come si & visto gia per il biennio

1913-1914, proprio a Vicaria era stato eletto il primo deputato socialista napoletano, Ettore
Ciceotti, nelle elezioni del 1900.

ma intanto resta,
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TAB. 12 - Risultati e votanti nelle elezioni poi a p i 7 g £l " CO: b )
2 - Risull votantt litiche del 1921 Napoli. Dati relativi ai SiﬂgOl! uarier: e ad alcuni comuni suburbani (pertentual:

Democratici

Sindaca-

Comunisti

Socialisti

Popolari

Costitu- Fascisti Demosociali

Votanti

Quartieri

listi

zionali

2,9
3,3
9,6
3,2
35
4,6
7.4
4,2
1,6

0,6
0,7

7.8 10,3
24,1

10,2

8,0
5,8

13,0
15,6
10,3

57,2

40,0

S. Ferdinando

Chiaia

2.8
124

46,0

32,6

14,0 9,1 0,5
;;yi ;gi 8,6 19,6 16,6 4,1
: 16,0

S. Giuseppe
Montecalvario

Avvocata
Stella

1,5
1,1
0,8
2,3

17,3
23,8

17,5

19,0

25,0

31,5

18,4 6,3 32,1 135
41

38,5

333

18,9
45,0

8,2

21,9

334

S. Carlo
Vicaria

7,8
10,6

9,8

52,4

5,0
6,2
12,0

25,7

27,8

1,0
1,1
2,3
0,6

13,3
55,0

14,8
17,0

39,8

S. Lorenzo
Mercato

1,8
3.0
2,4

6,9
26,8

6,3
10,2

33,3

18,5

7.4
9,5

31,7

35,2

Pendino
Porto

13,5

24,0

36,4

33,0 8,5 15,0 11,4 26,8 1,1 4,0

32,8

Napoli

Comuni Suburbani

0,8

1,8
7,4

42,6
244

4,5
1.5

6,8
11,1

1,2
2,4
09,3

42,2

48,5

S.Giovanni
Barra

0,9
0,8

41,0
51,2

4,7

297
141

39,7
46,9

Ponticelli

MNostra elaborazione.

Fonte: «ll Mattinos, 17-18 maggic 1921,



Riguardo ai «feudi» elettorali dei vari candidati, inoltre, pare lecito
attribuire il buon risultato dei fascisti a Mercato all’appoggio di Gennaro
Aliberti, il 32,19 e il 52,4% dei demosociali a Stella e S. Lorenzo —
rispetto ad una media cittadina del 15% — alla presenza in lista di
Labriola e Palma e, infine, il 57,29 e il 42,29% dei democratici costituzio-
nali a S. Ferdinando e¢ nel Comune di S. Giovanni alla presenza di
Giovanni Porzio, che nel 1913 si presentava quale unico candidato nel
collegio comprendente le due unit? territoriali. La percentuale pid alta dei
popolari a Pendino, inoltre, potrebbe avvalorare I'ipotesi di un ppr ridotto
nel 1921 alla sola base elettorale «di appartenenza», avendo tale quartiere
espresso, nel 1913, 'unico eletto cattolico dei collegi napoletani, Giulio
Rodind, che ancora nel 1921 & tra i principali esponenti del prr.

Dal 1921 al 1924 le vicende della storia cittadina sono largamente
dominate dalla dialettica tra fascisti e liberaldemocratici, in una sequenza
scandita da diverse tappe che getta luce sul pili generale problema dell’ini-
ziativa politica fascista nei confronti del Mezzogiorno e, al tempo stesso,
sull'aspetto diversificato di tale iniziativa che piti da vicino riguarda il
capoluogo campano.

L’ azione de} fascismo nei confronti del Mezzogiorno si fonda sulla
cooptazione e sull’assorbimento delle strutture e degli esponenti del nota-
bilato che esercita il controllo politico e sociale in sede locale, salvaguar-
dandone in sostanza le relazioni di potere precostituite e ricavandone, in
compenso, 'appoggio di un «ministerialismo sistematico» (**): da oggetto
di strumentalizzazione, il fascismo diviene quindi, anche al Sud, agente
attivo di strumentalizzazione nei confronti del ceto politico tradizional-
mente egemone,

A Napoli, in realtd, questa operazione di reciproco adattamento ed
equivoca compenetrazione si svolge egualmente, anche se assai forti si
dimostrano le resistenze dell’organizzazione fascista locale che, con alla
testa Aurelio Padovani, ribadisce la propria fedeltd al «fascismo delle
origini», propaganda una propria presunta vocazione allo scardinamento
del sistema politico-clientelare locale, ed oppone piti di un ostacolo alla
«normalizzazione» a cui spinge invece Mussolini (*°).

Tra la fine del 1922 e I'inizio del 1923 prende corpo, nella provincia
di Napoli, un violento ed esteso conflitto tra le squadre armate degli agrari
e dei notabili locali e le formazioni fasciste che si richiamano pid diretta-
mente alle direttive di Padovani. Lo scontro rischia di indebolire la stessa
strategia fascista nel Mezzogiorno che — sia pure oscillando tra un
versante moderato e conservatore da un lato, e un’attitudine attivistica e

(**y R. CorapieTrA, Napoli tra dopoguerra..., cit., passim.

(*%) Per un giudizio sul significato dell’azione di Padovani, ancora R. COLAPIETRA,
Napoli tra dopoguerra..., cit., pp. 240 ss.; G. GaLAsso, Intervista..., cit., pp. 216-217, M.
FATICA, Appunti per una storia di Napoli nell’etd del fascismo, in «Rivista di storia contempo-
ranea», V (1973), n. 3, pp. 389-393.
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formalmente innovatrice, dall’altro — ha ormai scelto la strada della
rispettabilita e del compromesso. Nel maggio del 1923, allora, Mussolini
estromette Padovani dalla scena politica locale, con un’operazione che non
lascia dubbi sulla composizione del nuovo blocco di potere in via di
formazione nell’Italia meridionale.

Anche a causa di tale diverso orientamento interno al PNF, € a seguito
del successivo traumatico processo di ricomposizione tra componente
locale e direttive nazionali, il fascismo napoletano, ancora alla fine del
1923 e per gli anni immediatamente successivi, non presenta un consolida-
to radicamento nella societa civile locale. La citta, piuttosto, sembra
conservare la propria identita politica composita che, accanto a quelle
componenti legittimista e lealista da un lato, ed anarchico-ribellista dall’al-
tro, probabilmente ne costituisce la caratterizzazione pil propria.

Tali elementi trovano una puntuale conferma nello svolgimento e
negli esiti della consultazione elettorale del 1924. Gia in sede di formazio-
ne delle liste, infatti, & possibile rilevare che la lista campana ¢ formata per
larghissima parte da esponenti della classe politica «costituzionale» e del
mondo economico, ed in minima quota dalla componente propriamente
fascista; a fianco del «listone», inoltre, trova posto una lista, denominata
«Tricolore», dalla funzione sostanzialmente fiancheggiatrice, che “pesca”
nella medesima area del notabilato locale liberale di orientamento filofa-
scista, e in cui trovano posto Palma e Cucca.

Sul fronte delle opposizioni va rilevato, oltre al passaggio di Labriola
dalla lista demosociale al Partito Socialista Unitario (psu), il prestigio che
accompagna, in citta, la lista dell’«Opposizione costituzionale» di Giovan-
ni Amendola, una formazione che raccoglie quella quota minoritaria
dell’area liberal-democratica attestata su posizioni sociali saldamente con-
servatrici, ma nettamente in contrasto con il fascismo e le forze ad esso
alleate.

In tali elezioni, I'elettorato napoletano non trova, ancora una volta,
ragioni e stimoli per partecipare alla delicata scadenza: il 35,2% di votanti
(con un esiguo progresso rispetto alle circostanze precedenti) contribuisce
ad approfondire, e non a colmare, il tradizionale distacco dagli ambiti
usuali di comparazione — Campania, Mezzogiorno, Ttalia — nei quali
invece i processi di mobilitazione elettorale progrediscono con un ritmo
assai pit sostenuto (rispettivamente, 61,9%, 684% e 67,19) (v. di
nuovo Tab. 3).

1l distone» ottiene a Napoli (unitamente alla lista «Tricolore») il
57,5% dei voti, percentuale notevolmente inferiore a quella regionale
(76,3), meridionale (80,19%) ed italiana (65,096). L’opposizione liberal-
democratica — che a Napoli presenta il 9,7% della lista di Amendola,
I'1,7% dei demosociali e lo 0,2% dei repubblicani — registra invece un
risultato meno disomogeneo (Napoli: 11,6%; Campania: 14,29 Sud:
12,7%:; Italia: 8,99%), a cui corrisponde la considerevole persistenza di un
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nucleo di voti cattolici di «appartenenza» (9,09 per Napoli e Italia; solo
3,4% e 2,39 nella regione e nel Sud). Va inoltre rilevato, soprattutto, il
vistoso risultato elettorale cittadino dell'area di sinistra, il cui 20,19 — a
cul hanno contribuito il 9,6% del psi, il 5,9% del psu e il 4,69% del pc1 —
sopravanza nettamente il 14,69% del livello nazionale, ed in misura ancora
maggiore il 6,19 ed il 4,9% su scala regionale e meridionale. Quest’ulti-
mo dato, in particolare, ribadisce I'esistenza di un aggregato di classe non
del tutto e non ancora «normalizzato» dalla violenza fascista e dal generale
spostamento a destra del quadro politico; la persistenza, cioe, di un
segmento sociale che ha conservato la propria identita politica, nonostante
la lunga serie di sconfitte subite (Tabb. 13 e 14).

Tas. 13 - Risultati elettorali per singola lista a Napoli nel 1924.

Listone 47,1% (29.296)
Tricolore (fiancheggiatori) 10,4% (6.504)
Opposizione costituzionale 9,7% 6.012)
Demosociali 1,7% (1.071)
Popolari 9,0% (5.594)
Partito socialista unitario 5,9% (3.669)
Socialisti 9,6% (6.006)
Comunisti 4,6% (2.856)
Cavallo (ID’Ambrosio) 1,2% (762)
Orologio (Rubilli) 0,5% (340)
Repubblicani 0,2% (140)

Fonte: a: zmwucm_cnscw 9 aprile 1924; riportato in R. CoLAPIETRA, Napoli tra dopoguer-
ra..., cit.,, p. 282. Nostra elaborazione.

Tas. 14 - Aggregazione per blocchi elettorali e comparti geografici al 1924 (percentuali).

Napoli Campania WMMNMM%MM.M Italia
Governativo (1) 57,5 76,3 80,1 65,0
Opposizione liberal-
democratica (2) 11,6 14,2 12,7 8,9
Sinistra (3) 20,1 6,1 4.9 14,6
Popolari (4) 9,0 3,4 2,3 9,0

(1

«Listone» e «fiancheggiatori». Le liste fiancheggiatrici furono presentate solo in Tosca-
na, nel Lazio, nelle Puglie, negli Abruzzi. Consideriamo perd organicamente fiancheg-
glatrice anche la lista campana, a cui Mussolini negd tale qualifica solo per motivi
contingente tattica politica.

(2) Opposizione costituzionale, Democrazia sociale, Repubblicani, Liberali.

(3) »c1, psi, PSU.

(4) ppr

Fonti: Cfr. Tab. 13; ICSMC, Compendio, vol. 11, Tavole, pp. 118-119; MDS, Compendio,
pp. 120-123. Nostra elaborazione.
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Sul piano delle specificazioni territoriali del voto, infine (Tab. 15),
trovano puntuale conferma le tendenze a cui si & gia accennato per il 1921:
la contrapposizione di una zona genericamente «borghese» — a piis forte
mobilitazione elettorale — dove pitt alte risultano complessivamente le
percentuali del «listone» e dei fiancheggiatori, ad una zona orientale
orientata a sinistra, con percentuali di votanti inferiori alla media cittadi-
na, nonché la ricorrente personalizzazione dei suffragi. Per il 1924 basti
notare il caso di S. Lorenzo, il «feudo» elettorale del liberale Palma, che
permette alla lista «Tricolores di ottenere un 35,8% alquanto superiore
alla media cittadina, attestata invece sul 10,49%.

6. Le scadenze elettorali del 1929 e del 1934, La forcata «socializzaziones
politica

Dal 1924, anno delle ultime elezioni prebelliche con pit liste in
competizione, al 1946, anno in cui I'Italia ritorna ad un libero sistema
elettivo, lelettorato & chiamato alle urne solo due volte, nel 1929 ¢ nel
1934, in occasione delle due consultazioni elettorali per P'elezione dei
membri della Camera (*').Nessuna delle due scadenze elettorali, com’®
noto, pud fornire indicazioni precise sugli effettivi orientamenti politici
degli italiani e sul reale grado di adesione al fascismo della popolazione:
entrambe si svolgono in effetti in regime dittatoriale, sono caratterizzate
dalla presentazione di una lista unica e assumono, in sostanzd, la funzione
di semplice ratifica istituzionale di un processo politico gia precostituito.

Tali caratteri, presenti ovviamente anche a Napoli, non impediscono
tuttavia di trarre alcune utili considerazioni relative alla storia elettorale
della citta e permettono, invece, di rilevare un anello di congiunzione
probabilmente essenziale per cogliere sia gli elementi di continuita che gli
elementi di diversificazione del comportamento elettorale napoletano dal
pre-fascismo al post-fascismo. Nonostante la legge elettorale del 1928 che
abolisce il suffragio universale (), e nonostante le notevoli e vistose
irregolaritd dei due processi elettorali, non si pud non tener conto, in
realt, dell’alta percentuale dei votanti registrata a Napoli in entrambe le
occasioni: 78,39 nel 1929 — con il 98,8% di elettori favorevoli alla lista
unica fascista —, e 97,4% nel 1934 — con il 99,97% di elettori favorevo-
i alla lista fascista (**).

(*") Sui plebisciti fascisti, vedi G. CANDELORO, Storia dell'ltalia moderna cit., vol. IX,
Milano 1982, pp. 246-247 e 315-316; P. Spriano, Storia del Partito Comunista Italiano,
Einaudi, Torino 1976, vol. II, pp. 202-207 ¢ 403-404.

(**) In tutt’Italia la quota del corpo elettorale sul totale della popolazione residente
passa dal 23,29 del 1913 al 27,3% del 1919, al 28,7% del 1921, al 29,0% del 1924, al
23,49 del 1929, al 24,39 del 1934. Cfr. ICSMC, Compendio, vol. 1, tav. 1, p. 2.

(4} «Il Mattino», 26 marzo 1929 e 27 marzo 1934, da cui sono stati tratti anche i
valori assoluti presentati qui di seguito.
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2,8
4,1
3.4
6,4
5,7
3,7
7,7
2,7
5.4
3,5
34
4,6

3,1
5,1
5,1
7.8
9,8
8,4
6,0
17,2
6,0
29,0
12,3
6,9
9,6

5,7
2.4
6,0
9,5
10,7
9,5
6,6
6,7
5,8
4,1
5,3
4,9
5,9

PSU

PPI
3,5
13,6
74
9,8
5,2
8,7
4,6
4,4
7,7
4,5
13,4
14,8
9,0

costitu-

zionale
12,3
4,7
11,8
14,4
15,4
13,1
5,7
13,3
7,0
8,8
12,1
15,1
9,7

Opposizione

1,4
1,4
2,6
5,4
1,4
1,3
0,4
0,7
1,7

sociali
2.2
0,9
2,0
0,5

Demao-

Tricolore
Fiancheg-
giatori

5.8
13,4
3,6
3.8
3,3
9,0
2,0
5,7
35,8
2,4
5,1
3,6
10,4

Listone
63,7
55,3
52,6
44,5
47,6
40,2
65,1
39,5
32,0
43,6
41,5
46,3
47,1

Votanti
40,0
45,1
30,7
32,0
27,1
32,2
49,4
23,7
43,0
30,4
33,2
31,4
35,2

Tas. 15 - Votanti e risultati delle elezioni politiche del 1924 4 Napoli. Dati relativi ai singoli quartieri (percentuali).

Fonte: «Roman, 7 aprile 1924. Nostra elaborazione.

S. Ferdinando
Chiaia

S. Giuseppe
Montecalvario

Quartieri
Avvocata
Stella

S. Carlo
Vicaria

S. Lorenzo
Mercato
Pendino
Porto
Napoli

A differenza del periodo 1919-1924, quindi, e con tutte le cautele
con cui sono da considerare questi dati, appare comunque chiaro che
Pelettorato napoletano si avvicina sensibilmente a livelli di partecipazione
dell’elettorato nazionale, che pure nei confronti del 1924 segna un notevo-
le incremento (89,9% nel 1929 e 95,6% nel 1934).

Se dall’esame delle cifre percentuali si passa all’analisi dei valori
assoluti & possibile constatare anche pili agevolmente — per quel che
riguarda il contesto napoletano, e soprattutto lungo I'arco di tempo che
separa ['ultima consultazione «democratica» del 1924 dalla prima elezione
fascista del 1929 — Teccezionale incremento dei votanti e il parallelo
nettissimo decremento della fisiologica quota dell’astensionismo cittadino
(Tab. 16): dai 180.980 elettori e dai 60.695 votanti del 1924, si passa cosi
ai 230.785 elettori e 180.732 votanti del 1929; ad un aumento del corpo
elettorale del 27,5%, quindi, fa riscontro un aumento della partecipazione
elettorale del 297,7%. In soli cinque anni, dunque, sembra essere riuscita
al regime fascista quell’operazione di coinvolgimento di una consistente
quota della popolazione cittadina nelle vicende politiche nazionali che né
la classe politica liberale tradizionale, né le moderne ed emergenti forze
politiche di massa erano riuscite ad attuare (*%).

TaB. 16 - Elettori e votanti a Napoli dal 1924 al 1946.

1924 1929 1934 1946
Elettori 180.980 230.785 210.184 558.819
Votanti 60.695 180.732 204.673 451.463

Fonte: «Roman, 7 aprile 1924; «Il Mattinos, 26 marzo 1929 ¢ 27 marzo 1934; MDD, vol.
VIIL, p. 94.

Tale considerazione, che rimane pur sempre essenziale, a nostro
avviso, per una corretta comprensione dell’evoluzione storica dell’identita
politica della citta tra il periodo prefascista e la fase repubblicana, va in
qualche misura attenuata e relativizzata, nel momento in cui si prende in
esame anche la seconda consultazione svoltasi durante il regime fascista:
cosi nel 1934, se I'incremento in valori assoluti dei votanti napoletani & di
altre 23.941 unita — pari al 13,2% dei votanti del 1929 — il corpo
elettorale subisce, invece, un significativo decremento di 20.601 unita.

(*9) Nel 1925 e 1926 sono aggregati al comune di Napoli i comuni periferici di Barra,
Ponticelli, S. Giovanni a Teduccio, S. Pietro a Patierno, Soccavo, Pianura, Chiaiano e
Secondigliano, che tradizionalmente esprimevano maggiori percentuali di voranti. Tale
notazione attenua leggermente il giudizio sull’ampiezza della mobilitazione elettorale in
periodo fascista, della quale peraltro si discute piy diffusamente nel testo,
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Anche se confinata in limiti ben determinati, tuttavia, I'azione di
socializzazione politica svolta dal regime sembra ricoprire una funzione
determinante, soprattutto in vista della successiva fisionomia assunta dalle
vicende politico-elettorali cittadine. Se, infatti, nel 1924 la percentuale
napoletana di votanti ¢ del 35,2% e nel 1946, alla fine della lunga
dirtatura fascista partecipa all’elezione dell’Assemblea Costituente
I'80,8% degli aventi diritto al voto, sembra possibile indicare, nelle
elezioni del 1929 e del 1934, gli stadi intermedi di un pit complessivo
processo di integrazione politica di una massa urbana precedentemente
estranea ai processi politico-elettorali; integrazione che & senza dubbio
comune all’intero territorio nazionale — dove il fascismo costruisce ex-
novo, o sviluppa in modo diverso, quelle forme di mobilitazione di massa,
che, assenti o relativamente assenti nel pre-fascismo, costituiranno invece
un presupposto fondamentale dell’intera storia italiana del secondo dopo-
guerra — ma che a Napoli, per il complesso di considerazioni svolte fino a
questo punto, sembra caratterizzarsi per un’intensita particolarmente for-
te.

Le due elezioni del 1929 e del 1934, perd, possono essere considerate
solo in quanto indicatori di un processo assai pitt generale e articolato e
non certo come cause del processo stesso; i motivi che presiedono alla
costruzione di una nuova societa di massa da parte del fascismo, invece,
vanno ricercati nella complessa trama di rapporti stabilita dagli apparati
politico-statuali del regime con la societi civile, nel tendenziale inquadra-
mento dell'intera societh nelle strutture del partito (e quindi dello Stato),
nelle nuove forme di propaganda e di socializzazione adottate dal regime,
nell’attivazione di processi di identificazione collettiva e partecipazione
patriottica — quali, per esempio, il Prestito del Littorio e la «donazione
delle fedi» — e, in definitiva, nella piti ampia e complessiva trasformazio-
ne socio-strutturale che interessa l'intero paese in questo periodo (**).

Al di 1a delle modificazioni dirette ed esplicite delle relazioni tra
I'apparato statale ed il suo prolungamento costituito dal pNF, da un lato, e
la societa civile, dall’altro, & opportuno accennare brevemente anche alla
piti complessiva vicenda del fascismo a Napoli, utile ad una pit approfon-
dita comprensione non solo dell'intensita della partecipazione elettorale
del dopoguerra ma anche, e soprattutto, della sua qualita e specifica
strutturazione.

I plebiscitari risultati delle consultazioni del 1929 e del 1934, da cui
pure abbiamo ricavato precise indicazioni relative ai nuovi processi di
interazione socio-politica, non contrastano con le ipotesi storiografiche
pitt diffuse sul ruolo del fascismo a Napoli, incapace di avviare trasforma-
zioni strutturali del tessuto economico e sociale urbano, e incline, piutto-

(**) Sulle nuove forme della politica introdotte dal fascismo nel Mezzogiorno, vedi F.
De Feuck, Fascismo ¢ Mezzogiomo, in Campagne e fascismo..., cit., pp. 23 ss.
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sto, a modellare le proprie strategie di governo sulla tradizionale confor-
mazione della societa locale(*), garantendo a tempo stesso mm
«persistenza... di modelli societari, visioni del mondo e concezioni mo::.
che arcaiche, improntate al tradizionalismo, al personalismo e al particola-

rismo» (*7).

La tiepida adesione della citta al fascismo ¢ 'adattamento — in parte
passivo e in parte trasformistico — della maggioranza dei napoletani alla

dittatura mussoliniana, sembra essere I'aspetto complementare alle pecu-

liarita della politica fascista nei confronti del contesto urbano. Tra queste
vanno ricordate in particolare: la destrutturazione mmzaon.,mwmﬁumﬁas@ mr
classe del proletariato, I'ampliamento della quota m.m v._nnou_m vnﬁmrmmpm
impiegatizia dipendente dal potere politico (**), ﬁm:.):o.% un m.mE&E spe-
culativa che sark proseguita con risultati ancora pili disastrosi nmw aowo”
guerra (**), e, soprattutto, la cristallizzazione di molte delle Qm%%smr
strutture clientelari dei notabili gia operanti con successo nel periodo
prefascista (*°). . N

All’'aumento della fascia di proletariato irregolare relegato ai margini
del processo produttivo, e ai diffusi fenomeni di nozﬁmwosa che rﬁﬁ»@ﬁ
no per gran parte del ventennio le strutture locali del pn, mmb @Ezmr
riscontro Posmosi tra il fascismo napoletano e parte della ﬁm&ﬁ@:&w
classe liberal-democratica urbana e provinciale, attraverso quei mgoﬁmé
di permanenza delle medesime élites dirigenti dal prefascismo al .m»mnw.mgo
alla prima fase del secondo dopoguerra, che segnano una sostanziale linea
di continuitd tra periodi ed esperienze tanto diversi tra loro. o

L’esperienza del fascismo a Napoli, in definitiva, sembra nozwzwcﬁ.@
in notevole misura a prefigurare quelle caratteristiche dei processi politi-
co-elettorali del dopoguerra che, a una maggiore partecipazione &m:onm&m
nei confronti del periodo prefascista, faranno corrispondere una sostanzia-
le continuitd della disaffezione alle forme politico-statuali dominanti, ?
peculiare sedimentazione di un orientamento politico conservatore ¢ Swmwu
zionalista e, sia pure con differenti modalitd nei confronti dei wumsko&w
precedenti, la persistenza dell’«insularita» politica ed elettorale della citta
nel panorama nazionale.

(*) GaALAsso, Imtervista..., cit., pp. 215-237, e vedi ancora G. De ANTONELLIS,
Contributo alla storia di Napoli degli anni 1918-1948, in Storia di Napoli cit., vol. X, pp. 127
ss.

(*} G. D’Acostive - M. Manpouint, Napoli alle ume..., cit., p. 16. A

(** Per questo ed altri aspetti del ventennio di dittatura fascista, ,Sw% Al Um
BENEDETTI, Napoli tra le due guerre: sistema produttivo, proletariato N.x.&ra&m? e regime
fascista, in «Annali della Fondazione Feltrinelli», La classe operaia durante il fascismo, a. XX,
1979-1980, Milano 1981. .

(**) Cfr. M. ABIGNENTE - G. Bionpt - R.G. Maury, La metropoli, in «La Voce della
Campania», a. VI, n. 5, 5 marzo 1978, pp. 81-88.

(*°) M. FaTICA, Appunti..., cit., pp. 398 ss.

47



7. 1l secondo dopoguerra

Considerando il voto espresso dall’elettorato napoletano nelle elezio-
ni del periodo 1919-1924 e stabilendo un raffronto con il comportamento
elettorale cittadino del 1946, in occasione dell’elezioni dell’ Assemblea
Costituente, & possibile notare una sostanziale stabilith delle diverse aree
politico-elettorali considerate. La difficile vicenda da cui la citta & stata
interessata nel ventennio fascista, la repressione contro le forze antifasci-
ste che in tale periodo & stata condotta, il movimento di liberazione
nazionale, il ritorno ad una forma di democrazia rappresentativa, il
presumibile ampio ricambio all'interno del corpo elettorale cittadino,
I'adozione del suffragio universale — esteso in questa circostanza, per la
prima volta, anche alle donne — e, infine, la massiccia percentuale di
votanti intervenuta alla prima elezione post-bellica, non sembrano quindi
aver modificato radicalmente i rapporti di forza elettorali tra i diversi
schieramenti cittadini (') (cfr. Tab. 14 e, pid avanti, Tab. 19).

Se dal 1919 al 1921, tuctavia, la citta occupa una collocazione
politico-elettorale intermedia tra I'Italia e il Mezzogiorno, e se nel 1924 si
distingue invece dal panorama nazionale — e vieppit da quello meridiona-
le — per una relativa caratterizzazione afascista piti che organicamente
antifascista, il risultato elettorale del 1946 delinea viceversa una situazio-
ne elettorale locale in cui la consistenza dell’area di destra e P'ampiezza
dell’elettorato monarchico risultano assai maggiori che nei diversi compar-
ti regionale, meridionale ¢ nazionale, come si vedrd meglio piti avanti.

Le ragioni di tale modificazione, e del relativo «effetto inerziales che
sembra distinguere Napoli dagli altri ambiti territoriali considerati, sono
visibilmente complesse e interessano pit aspetti e momenti della storia
cittadina. In sede di prima approssimazione al problema, comunque,
sembra possibile operare qualche distinzione, e sembra opportuno separa-

(*") Sul periodo che va dalla caduta del fascismo alla nascita della Repubblica, si
vedano tra gli altri: A. Leerg, Dal crollo del fascismo all ‘egemonia moderata. L'ltalia dal 1943
al 1947, Guida, Napoli 1973; Stuart J. Woorr (a cura di), L'Italia 1943-50, La ricostruzio-
ne, Laterza, Bari 1975; AA.VV., L'lalia 1945-48. Le origini della Repubblica, Giappichelli,
Torine 1974; AA.VV., Operai e contadini nella crisi italiana: 1943-1944, Feltrinelli, Milano
1974; N. Kocan, L’lialia del dopoguerra, Laterza, Bari 1975; E. PrscrreLLy, Da Parri a De
Gasperi, Feltrinelli, Milano 1975; G. Quazza, Resistenza e storia d'ltalia, Peltrinelli, Milano
1976; D, W. ErLwoon, L'alleato nemico. La politica dell'occupazione anglo-americana in
ltalia, 1943-1946, Feltrinelli, Milano 1977; A. GaMBINO, Storia del dopoguerra dalla Libera-
zione al potere vc, Laterza, Bari 1978; G. CANDELORO, Storia dell'Ttalia moderna cit., vol. X;
AA V., Gli anni della Costituente, Feltrinelli, Milano 1983, Per quanto riguarda Napoli,
vedi ancora P. ALLum, I/ periodo della ricostruzione a Napoli. Note sui partiti e sulle elezioni,
in «ltalia Contemporanea», 131, 1978, n. 2; L. Cortest, Introduzione 2 La Campania dal
fascismo alla Repubblica, voll. 2, Napoli 1977 {(l'opera contiene, inoltre, una ricchissima
raccolta di documenti e testimonianze); F. ISABELLA, Napoli dall’8 settembre ad Achille
Lauro, Guida, Napoli 1980.
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re i motivi inerenti all’esperienza fascista napoletana r!.&nEmes in
precedenza nelle loro linee principali — dai motivi propri &nzm tase di
transizione dal regime dittatoriale al nuovo assetto repubblicano, ¢ da
quelli contingenti legati specificamente alla no:mc:mwwonn@i Homrm, .

Per quel che attiene al complesso m<<mnm:n_m8mw8.§» il vecchio e m
nuovo regime, va rilevato che all’assenza di un capillare processo di
fascistizzazione e di una netta identificazione col «regime» non si accom-
pagna, di conseguenza, un’azione di massiccia . m.&.mmﬂmnugﬁﬂcw ma,
piuttosto, il protrarsi delle conseguenze della «iniziazione» politica ed
elettorale di segno negativo maturata appunto durante e attraverso m.m
dittatura stessa. Se in molte zone dell'Italia centro-settentrionale lo svi-
luppo di una forte resistenza al nazifascismo permette & mﬁ?mmm massicce
ed originali forme di aggregazione di massa, a Napoli — cosi come del
resto in gran parte del Mezzogiorno — manca quasi del tutto, invece, una
mobilitazione antifascista effettiva, duratura e capillarmente diffusa.

In realtd, al momento del crollo delle istituzioni fasciste, se nell’ambi-
to delle zone di subcultura rossa e anche di subcultura bianca, si assiste wm
un’aggregazione della societa civile intorno alle forze nmwBOE del prefasci-
smo — rispettivamente le forze politiche di sinistra nell'Italia nmﬁﬁ&m ela
Chiesa, con le realth associative ad essa raccordate, nell'ltalia 5.3@
orientale (*2) — a Napoli, invece, si accentuano i processi di disgregazione
sociale e si creano le condizioni per una riacquisizione dell’egemonia da
parte di un ceto di notabili prefascisti che ha attraversato quasi W:&SSW
Pesperienza della dittatura, e che nella prima fase del dopoguerra pud
coesistere con una nuova frazione della classe dirigente cattolica maturata,
nel frattempo, all’interno delle strutture ecclesiastiche ed all’ombra, pil o
meno compiacente, del fascismo (*%). .

L’intero quadro socio-economico della citta bmz.wBBmmmwS( dopo-
guerra, ad ogni modo, & dominato dalla difficile lotta per la sopravvivenza,
dalla paralisi di gran parte dell’apparato produttivo e m»:.m conseguente
altissima quota di disoccupati. L’amministrazione della citta, inoltre, &
esercitata per un periodo particolarmente lungo sotto lo stretto controllo
del Comando militare anglo-americano, tendenzialmente &»Zc.nmcowa a
gran parte dei partiti del cin ed incline ad alleanze sostanzialmente
conservatrici entro cui realizzare forme di «democrazia guidata», mentre,
parallelamente, si costruisce o si amplia il campo dei diversificati &2“.5:,“
malavitosi o semplicemente illegali — vera e propria risposta della societa
al problema della sussistenza quotidiana — e si registra _vmmﬁcmmc in citta
di ampie masse di reduci, prontamente assorbiti, almenc in una prima

(*?) Cfr. C. TricILIA, Le subculture politiche territoriali, in «Quaderni della Fondazione
Feltrinelli», n. 16, Milano 1981, pp. 97-98.
(**) M. Fatica, Appunti..., cit., p. 403.
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Wwwa. :m:.&dm monarchica (**). L’insieme di tali elementi — dj lungo e
: nnm\m mmnﬂomon mﬁggznmﬁ._ e contingenti — costituisce una solida e compat-
mwvwmﬂ_wm» mﬁm.ﬁmﬁw@mﬁ%ﬁm e all’attivita dei moderni partiti di massa, e
attutto all'iniziativa dei partiti di sini 58 i ,
: stra (**), mentre gioca, per |
. . ! asua
vwiog | MVWSMB@E, ‘:mz.m doppia consultazione del 2 giugno mfo della
mo ova aw. Qmﬂ. aria istituzionale e dell’elezione dell’ Assemblea Oomﬁwﬁcmn
K . . qge . :
ncw mme ra chiaro, Em.:? I'impatto esercitato dal primo voto sul secondo
aosoJ nwﬂmm.oﬁgsw_o:n verso quei partiti che con maggior forza nmmas,
a tradizione dinastica e respingon icana
fono fa tra pingono la nuova forma repubblicana
. _F occasione delle elezioni di cui sopra, la frequenza alle urne dei
3_@% etani si assesta sull’alta percentuale dell’80,8%, a una distanza
s&M &MMMMEQ v:w.,w@.. oramai, dai corrispondenti valori dei comparti regio-
e ¢ vm S.Q&S:&o (87,5%) e nazionale (89,19%) (Tab. 3): dal
.Wnﬁ,wo wav:.w Wmow,ﬁ»% quello postfascista, quindi, parrebbe quasi colmato lo
a 1 livelli di partecipazione e i i i
o e p p lettorale cittadina e quelli del resto
cmzw ynnm:m il m_ﬁﬁo. permane, e in misura assai pitt accentuata di
m»n& . mm nnwnmzﬁ:&n, &nw votanti del 1946 non faccia intendere: conside-
an cmS atti I'astensionismo in senso lato (Tab. 17) — comprendendo
cioe il «non votow, le schede bi i
anche e le nulle in un uni
! e . . unico valore
MWMnMsSwF — in occasione delle medesime elezioni dell’ Assemble Costi-
s m_n, si pud mmaco_ﬁncg constatare come |'alta quota relativa alla realt
poletana (31,99%) distanzi progressivamente gli usuali ambiti di compa-

Tas. 17 - Percentuali di astensio

Rosimbies oentuati i, schede bianche e nulle, nei vari comparti geografici nel 1946

Napoli Campania Mezzogiorno Italia

Astensioni

19,2
Schede bianche 2,7 Twrw uw‘w Py
mnw&n. EEn 12,9 Ho”o c,u o
Astensionismo complessivo 31,9 26,2 22 vw Vs
: , 5 s 17,8

N.B. - Astensioni ioni

{.B. 1 e astensionismo complessivo s i i
bianche e nulle su quello dei votanti. P ono.caleolat sul numero degli elettori
Fonti: G. I AcosTting - M. ManDpoLNg,

Contemporanean 0 S Note sull astensionismo elettorale a Napoli, in «Italia

(*Y) G. Criangsg, Questi b ] j 4
. Angelt Mis Twmmn.w - oﬂwww .&é e conflitto sociale: Napoli nel dopoguerra, 1943-45,

k3] ™ : ; ;
Ec::m ) %m?>&ww%ﬁ? ﬁ&%ﬁ& e .NN.EANNQNSSP in Gli anni della Repubblica, Edirori
Riwniti, o MM, e, p. 342, in cui il dirigente comunista rievoca _.mBnommemnw per i
1, durante la campagna elettorale del 1946, di svolgere proj da in al
zone del centro storico accesamente monarchiche. propaganda fn loune
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razione campano (26,29), meridionale (22,99%) e nazionale {17,89%). La
maggiore incidenza della percentuale cittadina di schede nulle e, all’oppo-
sto, I'apporto relativamente minore della quota di schede bianche net
confronti degli altri comparti geo-politici — secondo un trend che si
confermera, puntualmente, lungo I'arco dell’intera storia elettorale del
dopoguerra — testimoniano, invece, «il carattere meno politico e mediato
dell’astensione» napoletana e depongono «per un suo connotato di radica-
lita pitt emotiva, di rifiuto pitt totale e istintivo, in cui gioca ancora
molto... la non conoscenza delle regole del gioco», «la scarsa dimestichezza
con — & il caso di dire — schede, urne e matita» (*%).

Risulta confermata, e in un certo senso stabilizzata, rispetto al
periodo prefascista, I'orientazione tripolare dell’elettorato cittadino, che
distribuisce i propri suffragi — e li distribuira con una certa costanza per
P’intero dopoguerra, opponendo cosi il tripolarismo urbano all’orientazio-
ne bipolare (pc-pc1) prevalente invece a livello nazionale — verso tre
ampie aree elettorali: un’area liberal-qualunquista, un’area cattolica, e
un’area della sinistra democratica e classista. Vediamole in dettaglio.

L'area di destra — che a una dichiarata professione di fede monarchi-
ca fa corrispondere una posizione politica nettamente conservatrice se non
proprio reazionaria — presenta, insieme alla lista dell’Unione Democrati-
ca Nazionale (UDN) — comprendente alcuni rinomati esponenti della
vecchia classe notabiliare, tra cui Croce, Labriola, Nitti e Porzio — una
nuova formazione di estrema destra dall'impostazione demagogica e retri-
va, I'Uomo Qualunque (UQ) di Guglielmo Giannini, e la lista del Blocco
Nazionale della Liberta (BnL), che fa riferimento prevalentemente al
nuovo partito liberale.

Tale schieramento, soprattutto per quel che riguarda I'vo e 'upn, & il
maggiore beneficiario delle condizioni di difficolta in cui si svolge 'azione
dei partiti di massa, e si pone come il legittimo continuatore dell’esperien-
za liberale e prefascista — che la citta «dolente e come chiusa in se stessa,
minimamente protesa verso i tempi nuovi,... percepisce come pil propria e
rassicurante» (*"); come il primo e pilt collaudato polo di riferimento dal
punto di vista clientelare e, infine, come il piti affidabile interlocutore per
le frange di piccola borghesia impaurita dal «pericolo» comunista.

L'area cattolica, invece, con il nuovo partito di massa democristiano
che raccoglie I’eredita prefascista del pp1 — anche attraverso la candidatu-
ra di vecchi notabili locali — si caratterizza per una posizione mediana
nello schieramento politico nazionale e cittadino, rafforzata dalla dichiara-

zione di agnosticismo verso la questione istituzionale.

(*4 G. D' AcosTmvo - M. Manpormv, Note sull'astensionismo elettorale .., cit., pp. 96-

98.
(*") G. D’Acostive - M. Manporni, Napoli alle ume..., p. 15

51



L'area della sinistra democratica e classista che va dal pri al pcx
,

o P A . .
attraverso il Partito d’Azione e il psIUP, & caratterizzata unitariamente

am.:m comune scelta antimonarchica e rappresenta lo schieramento che i
minor misura N..E potuto contare sulla sopravvivenza del o ceto
politico prefascista. proprio eeto
.H: occasione del referendum istituzionale, I'elettorato napolet
esprime un adesione all’istituto monarchico inequivocabile Q% om%no
MMMmWMM%BBm?m superiore a quella regionale (76,5%), Bn&.&o:&w
cBmmmsmeMMMMmeMﬁ.u %), in un processo m.w .ﬁoﬁ.&mnnamnmumo:@v che
omogeneizza se nwnmwwmwan:wm la composita fisionomia politica della citta
e e st erizzazione intrinsecamente legittimista e lealista,
( , pit autentiche come in quelle «di copert ideolo-
gica efo materiale. pertuti ideote
£ il setno i scestone che i gl e S w0 o
mmmﬁﬁo:&m repubblicana percepita come mmWMMMM mm :oﬁﬁg Cper .moﬂBm
garsi invece ad uno dei «valori» storicamente ropologicame :nocm.
3st alla anﬁ&rw e alla memoria nocn:?MmmMMWoMMMﬂmWBgS P
e MM Mc_%wwo riguarda le opzioni vowman?w dei napoletani in sede di
. ell’ Assemblea Costituente, d’altra parte (Tabb. 18 e 19)
E_mﬂﬂwhwonwwcmﬁw. consistenza del polo di destra, che non ﬁ.ﬁocm &mnonﬁww
— que e dimensioni assunte — nell’i itori i
m,n&wmcnmomo in tal modo un elemento &MWWMMMMMMMMMQB :»N,Ssazn v
storia elettorale cittadina fino ai nostri giorni(*%) permaa pet

AB. 18 - Risultati elettorali per singola lista a Napoli nel 1946 (Assemblea Costituente)

uQ
e 19,1% (72.761)
oo 25,4% (96.810)
- 7,5% (28.698)
- 23,6% (89.838)
Ay 2,0% (7.442)
o 1,2% (4.414)
o 6,2% (23.595)
8,1% (31.020)

Fonte: Ministero dell'Interno. Direzi

Fonte: ¢ A . Direzion ’ ini i ivi
servizi elettorali. I risultati delle &wﬁ.exw MMN: mn%«_“m wwﬁwmamwwgnﬂwnn Chele. UJ:&E‘.K
avanti, MDS, 1946-1952), p. 475. » oma, 1933, vol. T (dora in

(%) G. GriBAUD atori, ci in cui vi
sone o & G QM :N ﬁw&as; ¢it., p. 83, in cui viene messa in relazione «la redistribu-
L el reddie. m i e poveri... attraverso la truffa o il furto o attraverso I'elemosin
-..» con «la storia del rapporto dei Borboni con il popole napoletano Omnn

F:aO,OiimOH,&:&m | 7
Mandadot Moy aam uropa. Per un'antropologia storica del Mezzogiomo d'ltalia,

(") G. Gavasso, L'altra Ewropa..., cit., p. 241.
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Tap. 19 - Aggregazione per aree elettorali e comparti geografici al 1946 (Assesmblea Costituente)
(percentuali).

S

) Mezzo-
Napoli Provin- Campa- giorno [ralia
cia nia continen-
tale

I U
Destra (1) 33,3 40,1 40,7 31,5 14,9
Democrazia Cristiana 23,6 33,7 34,0 34,9 35,1
Sinistra (2) 17,5 19,7 18,5 26,1 455

(1) Uomo Qualunque; Blocco Nazionale della Liberta; Unione Democratica Nazionale;
Partito Patriottico Monarchico Rinnovatore.
(2) Partito Repubblicano; Partito d’ Azione; Partito Socialista di Unita Proletaria; Partito

Comunista.
Fonti: MDS, 1946-1952, p. 475 (Napoli}; p. 473 (provincia di Napoli); p. 20 (Campania);
Tavola I fuori testo (Mezzogiorno); p. 3 (Ttalia). Nostra elaborazione.

1l risultato dell’area liberal-qualunquista, in effetti, si divide nell’am-
bito cittadino tra le diverse liste — privilegiando tuttavia significativa-
mente proprio I'UDN, con il 25,4% — ma raggiunge, nel complesso, la
quota del 53,3% largamente superiore alle corrispondenti percentuali
regionale (40,7%), meridionale (31,4%) e nazionale (14,9%). la pc e
Ieterogenea area di sinistra, al contrario, sono parimenti penalizzate sul
piano cittadino (rispettivamente 23,69 e 17,5%) nei confronti dei mede-
simi termini di paragone: Campania (34,0% e 18,5%), Mezzogiorno
(34,9%) e 26,1%) e Iralia (35,1% e 45,5%].

Se, infine, si guarda alla distribuzione territoriale del voto cittadino
in occasione delle elezioni del 2 giugno 1946 (Tab. 20), la riscontrata
continuita con il comportamento elettorale prefascista ne esce confermata,
ma piti ancora viene a prefigurarsi lo «scenario» che caratterizzerd la cittd
nel prosieguo degli anni (*°).

Chiaramente schierata a destra risulta la parte pit interna della
metropoli, il centro antico ed il centro storico, con punte massime nelle
zone «borghesi» di S. Ferdinando e di Chiaia, e valori assai cospicui in
quelle piti povere e maggiormente provate dalla guerra (Pendino e Porto);
su quote molto pilt basse, destra tradizionale e notabilato clientelare
appaiono attestati nelle sezioni esterne e periferiche di Napoli. Ed invero,
la capacita di penetrazione nel composito universo borghese cittadino —
dai piccoli commercianti ai ceti impiegatizi, burocrazia ed intellertuali, ed
ai liberi professionisti — e nel variegato sottoproletariato dei «quartieri»,

(%) Per il voto nei quartieri cittadini, nel dopoguerra, cfr. G. D’ AcosTive - M.
Manporint, Napoli alle ume, cit. P. Arrum - R. MannuemMEeg, I voto del Partito
Comunista nel dopoguerra. 1l caso di Napoli, in FONDAZIONE FELTRINELLY, Annali, XX1, 1981
(Partito Comunista: struttura e storia dell organizzazione), Feltrinelli, Milano 1982.
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Tan. 20 - Risultati 1 : joni dell’ j
G%&im&&az i elettorali per quartiere nelle elexioni dell’ Assemblea Costituente a Napoli

Quartieri pel pSIUP  PD'AZ. PRI pC UDN BNL uQ
S. .mm%&sm,:&c 3.4 49 1,1 2,0 16,4 31,1 8,1 24,2
m,,,rEu.s 5,0 5,0 1,0 2,1 22,9 uuuw uvm NHV&
S. m::mmmmxw. 4,2 4,5 1,2 2,0 24,8 28,7 quu NN,@
Montecalvario 5,9 5,1 1,2 2,1 19,3 No,o q,» Nm«w
Avvocata 5,7 5,2 0,9 2,2 28,8 NNHm q“u NNVN
mwac,m 6,9 5,9 1,4 1,9 29,3 23,7 m,o Hm‘u
vm. hwl@ all’ Arena 9,3 6,4 1,2 2,2 22,1 26,3 ovm K,A
Vicaria 8,9 8,3 1,2 2,4 22,0 27,6 @,m Nm.A
S. Lorenzo 6,1 5,7 0,9 1,9 22,6 25,2 c.w G,m
Zﬁn,ﬁo 9,4 7,1 0,9 1,5 20,1 23,0 m“m Tﬂm
Pendino 4.4 4,8 0,7 1,5 20,5 Nw“m m‘u NHVA
Porto 3,6 4,9 0,9 1,6 17,8 Nm“@ .\.m, NH,m
<03Aﬂ~c 5,4 6,4 1,1 2,1 232 30,0 m,o NN..\
ﬁomﬁ_ve 6,1 5,9 0,9 1,5 33,8 NH‘N m.o Hm.m
Mco:m.n.O:m 12,7 9.5 1,5 3,2 17,8 Nmuu :.q K‘A
ummb.cr : 13,5 7,2 1,4 2,3 16,3 18,4 G,H :u‘w
Hc.wmwo_d&a 10,1 8,5 1,2 1,9 21,2 19,9 w,w E.o
vw&mo 9,2 4,3 0,9 1,3 24,2 20,7 Ho,u G,o
Piscinola 15,9 6,6 0,6 2,9 24,5 30,8 NVH u,m
wnn«w . 233 10,1 0,9 0,6 24,5 15,6 N“m :uo
Ponticelli 37,1 6,1 1,1 0,9 23,8 :,m A.m. m_m
S.G. a Hn&mﬁ&s 21,7 10,2 0,9 1,2 Noyw ww,@ w,w ovq
S.P. a Patierno 10,4 6,8 1,6 0,9 wwum Nom\ :“q .\vm
m,onc:&mmazo 7.5 6,0 0,9 0,9 wwHH NH,N o.m Hm‘m
Pianura 6,9 1,6 0,9 1,1 57,5 HMHA w.m m‘m
mcﬂ@o 9,9 3,3 1,1 39 41,2 14,7 A,q Hogu
Chiaiano 5.1 43 4,7 12 514 180 29 72
Napoli 8,1 6,2 1,2 2,0 23,6 25,4 7,5 19,1

Fonte: P. Avrum, 1l periodo della ricostruzi . jti 2
B o [ peria snnmn.mmwwso NMM@M .m Napoli. Note su partiti ed elezioni, in «ltalia

costituira per I'intero dopoguerra I’arma vincente di una destra nostalgica
e %Bmmo%nm che non esitera a rincorrere fumosi, quanto strumentali
fantasmi mwvmnmswm, Ma intanto, vale la pena di ricordare come nwam.
H,umE,o“. e pit n.mn& il neo-fascismo, riusciranno a stabilire una ASuMh&@“
sintonia proprio con quei soggetti sociali avvicinatisi alla politica durante
il «ventennio» e portatori di ambigui umori «lealisti», «sanfedisti» e
genericamente ribellisti. .

, il voto democristiano, dal canto suo, si distribuisce con maggiore
uniformita in tutti i quartieri cittadini, evidenziando la natura interclassi-
sta del consenso aggregato, cid che tuttavia non impedira uno spiccato
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«pendolarismo» dell’elettorato cattolico, che attraverso esso si esprime, ira
il centro e la destra, in piti di una fase nel corso dei decenni successivi. Al
riguardo, va detto pure che tale voto si ricollega al tipo di cultura religiosa
presente nell’ambiente urbano napoletano (°'), scarsamente suscettibile di
strutturarsi in organizzazioni di massa secondo logiche e prassi di tipo
«subculturale», e gia alla base degli alterni esiti del ppr prima ed alla vigilia
del fascismo.

Alla netta caratterizzazione democristiana delle zone periferiche agri-
cole della citta (Pianura, Soccavo, Chiaiano, gli storici «casali» di Napoli,
sfigurati dalla speculazione edilizia verso la fine degli anni Sessanta), si
contrappone !’ altrettanto evidente connessione tra i partiti della sinistra di
classe — pci e ps1 - ed il proletariato industriale napoletano (**). Pres-
socché vanificata la roccaforte socialista costituita dai quartieri Vicaria e
Mercato nei primi due decenni del secolo, si conserva invece intatta
'opzione di sinistra espressa dagli ex-comuni limitrofi, poi accorpati nel
territorio metropolitano, di S. Giovanni, Barra e Ponticelli {zona indu-
striale), in cui & rimasta immutata la prevalenza, nella composizione
sociale, di salariati agricoli e lavoratori delle fabbriche. Si tratta dei
caposaldi da cui si sviluppera — a meta degli anni Settanta — 1'avanzata
sociale e politica del movimento popolare che condurra la sinistra, comuni-
sta in particolare, alla conquista del governo locale.

Ed & ancora il 2 giugno 1946 I'occasione per P'ultima mobilitazione
delle clientele tradizionali (come nel caso dell’ex «costituzionale» Porzio a
San Ferdinando) (%) ad opera di un personale politico liberale destinato
peraltro a cedere il passo, nel giro di pochi anni, al clientelismo di massa
praticato dai Lauro e dai Gava.

Pochi mesi pi1 tardi, la citta ritorna alle urne per la formazione del
primo Consiglio comunale elettivo della nuova fase storica aperta dalla
caduta del fascismo. Nel corso dei tre anni precedenti, la sequenza
amministrativa cittadina, pesantemente condizionata in ogni suo passag-
gio dalla incombente presenza dei «liberatori», si & sviluppata in una
alternanza di giunte straordinarie, rette da commissari a vario titolo, e di
giunte ordinarie, ma non meno precarie e sempre alle prese, comunque,
coi problemi drammatici del momento: la fame, le distruzioni materiali, la
disoccupazione, il disagio sociale e morale di una comunita come abbando-
nata a se stessa, il tentativo pressoché disperato di ritrovare un filo,
insieme politico sociale ed umano, per la convivenza e la ricostruzione.
Sicuramente modi e tempi di tale vicenda influiscono sugli umori e sui
comportamenti della massa della popolazione, e rendono assai complessa
la ridefinizione dei rapporti, gia delicati, tra societa civile e societd

politica.

(5" P. ArLum, Potere ¢ societa..., cit., pp. 334-336.
(1) P. Arrum, Il periodo della ricostruzione..., cit., pp. 35 ss.
() N. AjeLLo, I partiti laici in Campania, in «Critica liberale», 1954, n. 8.
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. Molto piti celere & invero la ricostituzione dei poteri di fatto tradizio-
nali, contro i quali si & infranta la peraltro blanda azione epuratrice
sostenuti da un apparato statale con interessata prontezza rimesso mm
tunzione, dal clero e dalle gerarchie ecclesiastiche, dalle autorita militari
alleate, dall’esercito e dai carabinieri, nonché dalle forze politiche modera-
te e dal grosso dei governi «nazionali» succedutisi via via.

. Sul versante opposto, la sinistra politica, il risorgente movimento
sindacale, ed in pratica lo stesso CLN napoletano, non sembrano in grado di
operare per contrastare efficacemente tutto questo; si muovono tra enormi
&&Bo:w e spesso divisi al proprio interno, non sempre in sintonia con le
spinte che vengono dal basso, e non di rado irretiti dai «ricatti» della
ragion di stato, delle continue emergenze, dei richiami alle responsabilita
ed alle compatibilita di ordine generale ¢, manco a dirlo, superiore. In
queste no.:&umo:m. ed a causa delle travagliate ripercussioni del voto del 2
giugno, finisce con esaurirsi malamente anche I'episodio pitt significativo
m&_,w:ﬂwa.o triennio, rappresentato dall’amministrazione Fermariello e dal
suo incisivo programma di governo per la citta. E cosl, & invece ancora
un amministrazione straordinaria a gestire le elezioni del 10 novembre
nE_@ quali la pc nazionale, con De Gasperi, si attende un noBEQm
allineamento delle posizioni, in senso a sé favorevole, tra governo locale e
governo ed amministrazione centrale dello Stato, mediato e garantito per
il tramite della prefettura, rinvigorito anello di una ripristinata solidarieta
di potere.

I risultati, se mostrano la vitalita e la tenuta della sinistra, stretta nel
Blocco del popolo, fanno registrare perd la vittoria della destra qualunqui-
sta e monarchica, ai danni dello schieramento centrista, democristiano e
liberale, ed in presenza di un’astensione addirittura superiore al 509, di
stampo prefascista (Tab. 21). ,

Tas. 21 - Elezioni comunali a Napoli nel 1946: risultati per singola lista.

Bloceo del popolo (1) 31,8%

o (75.651)
" 13,5% (32.144)
o 14,8% (35.346)
e 19,7% (46.926)

18,6% (44.390)

(1) pcy; psi; Pd’Az.; pry; Indipendenti; Partito Democratico del Lavoro,
Fonte: MDS, 1946-1952, p. 476.

o .H commenti «a caldo», dopo il voto di novembre, segnalano I’azione
Incisiva ¢ vincente delle forze di destra, ma soprattutto Iisolamento
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economico e morale della cittd, nonché il crollo della «borsa nera» e di
rutta Peconomia di sussistenza connessa alla presenza degli anglo-america-
ni.

In tempi pili vicini a noi ci si & forse voluti «consolare» ricordando
come quasi tutto il voto repubblicano sia stato confermato nei consens al
Blocco del popolo, mentre il voto monarchico si sarebbe vanificato (ed
invero ha alimentato enorme fronte astensionista), oppure spiegando
I'insuccesso centrista con la presenza esplicita del polo monarchico prece-
dentemente incluso nel Blocco nazional-liberale, ed al tempo stesso attri-
buendo all’esperienza Fermariello un valore anche superiore a quello
effettivamente avuto, nonché alla sinistra, nel suo complesso, una maggio-
re sensibilith al piano amministrativo locale. E d’alironde non sono
sufficienti, né interamente persuasive, neppure analisi ed interpretazioni
ancorate a fattori quali la «spuria» alleanza tra borghesia ¢ sottoproletaria-
to, e che comunque nella circostanza appare operante, allo stesso modo
che in tante altre occasioni della storia cittadina da tale «connubio»
percorsa e segnata, o, ancora, la contrapposizione tra periferia e centro,
tra «locale» e «nazionale», anch’essa per altri versi gid individuata come
una caratteristica di fondo nella vicenda politica ed elettorale napoletana.
In realth le ragioni sembrano essere di pit e pitt complesse, tante quante
sono del resto le spinte, non sempre lineari, che influiscono sul comporta-
mento elettorale e vi confluiscono, alcune pit legate all’istante, alla presa
delle emozioni e delle passioni, altre connesse alla struttura di classe ed ai
condizionamenti sociali, ed altre ancora attinenti alla sfera della politica,
nel senso pitt lato, all’antropologia e al peso del passato.

Resta, in tutta la sua crudezza, il dato di fatto di una citta che, dopo
aver votato massicciamente per la monarchia seguendo — come si &
osservato — un forte, collettivo stimolo ad un recupero di identitd non
«parziale», ed avere nella circostanza, reagendo a dinamiche di asovraiden-
tificazione», ridotto a «solo» il 2098, circa, il tasso di astensione, cinque
mesi pitt tardi si dimostra pressoché totalmente estranea alle vicende
amministrative locali disertando le urne in tale misura da rendere il «non
voto» un’indicazione piti pregnante del voto «espressor, peraltro orientato
inequivocabilmente a destra. Tra «legittimismo populista», «anarchismo
egualitarion, estraneitd, risentimento, abitudine alla delega ed alla dipen-
denza, intreccio micidiale di clientelismo e sopravvivenza, desiderio di
rivalsa contro Lesito del recente referendum istituzionale, reazione impo-
tente, e speculare, alla diffusa disgregazione sociale, centinaia di migliaia
di napoletani si manifestano negandosi, ¢ sono assai pil numerosi di
coloro che «fanno politica», o si intendono di politica o comunque la
seguono, pit o meno credendoci.

A questo punto, perd, anche essere, o essere stati, pro o contro la
Giunta dell’azionista Fermariello, partecipare collaborando, o averlo fat-
to, alla tensione ed allo sforzo politico e culturale in atto per uscire dal
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Fig. 1 - Gli schieramenti elettorali a Napoli dal 1914 al 1946.
(a) Unione Democratica; (b) Lista Aliberti; (¢) Unione Socialista Napoletana; (d)
Opposizione Costituzionale; (e) Blocco Nazionale della Libertd; (f) Unione Democratica
Nazionale; (g) Uomo Qualunque.

N.B. La linea tratteggiata indica che il passaggio di schieramento & avvenuto preva-
lentemente in virth dello spostamento di un personaggio di spicco.
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tunnel angoscioso della guerra fascista, non sembra che sia stato mai un
fatto cosciente e di massa, e non conta pit di tanto.

Un processo appena avviato, insomma, ma non accompagnato da
possenti moti di rigenerazione morale, politica e sociale, non ha potuto
porre radici e fondamenta per una generale riconversione di attitudini,
concezioni e pratiche di tipo tradizionalista ed arcaico. Le distanze, mai
veramente colmate, si palesano nella loro drammatica dimensione: con la
stagione cruciale del 1946, in definitiva, la cittd «contro» trova motivi ed
occasioni per emergere e prevalere su quella «omologa» e su quella «anta-
gonista» e levento suona ancora conferma del passato e inquietante
annunzio del futuro (*4).

8. Conclusioni

Al termine di questa escursione all’interno del comportamento eletto-
rale di una citth come Napoli, prima e dopo il fascismo, ci rendiamo conto
di avere risposto a qualcuna delle ipotesi e delle domande che ci eravamo
poste all’inizio, ma anche di avere prospettato nuovi problemi di non
facile soluzione.

Nell’insieme, i tratti salienti della storia elettorale cittadina emergo-
no con nettezza: dalla «rottura» del biennio 1913-1914 alle oscillazioni,
dopo la crisi bellica, del complesso quinquennio 1919-1924, con 'allinea-
mento alle tendenze e ai risultati nazionali prima (1919-1921), lo sposta-
mento a sinistra (sia pure sfalsato nel tempo) o comunque in senso
antigovernativo poi (1924), ed infine, all’uscita dal fascismo, con una
spiccata connotazione conservatrice e reazionaria. Si & visto, in altri
termini, la cittd passare dalla posizione «intermedia» tra Sud e Italia, ai
pitt atipici comportamenti successivi, all’arretramento ed allo scavalca-
mento nei confronti del Mezzogiorno nel suo complesso, dell'immediato
post-fascismo. Attestata dunque prima al centro, quindi a sinistra e poi a
destra, Napoli rivela il suo peculiare volto elettorale segnato dai quattro
aggregati verticali agenti al suo interno e di cui s’¢ detto, i quali pur nel
vario combinarsi della loro composizione, si esprimono in un voto contro,
un voto omologo, un voto antagonista e nel non voto rispetto al quadro
politico ed elettorale nazionale.

S’intende pertanto, stando cosl le cose, come il punto cruciale da
chiarire sia apparso, nel corso della ricerca, il ruolo che ha appunto giocato

(%) Per la ricostruzione della vicenda storico-amministrativa della citta dalla caduta
del fascismo, si rimanda al saggio di G. D’ AcosTino, Napoli: governo e amministrazione della
cittd dalla caduta del fascismo all'avvento della Repubblica (1943-46), in N. Garierano (a
cura di), L'altro dopoguerra. Roma e il Sud. 1943-1945, Atti del Convegno organizzato
dall’Istituto Romano per la storia d'Italia dal fascismo alla Resistenza, Roma, 4-6 giugno
1984, F. Angeli, Milano 1985, pp. 407-22.
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il fascismo. A noi & parso, come s’¢ visto, che il ventennio della dittatura
mussoliniana abbia operato soprattutto, se non soltanto, nel senso di una
notevole, ed inedita, mobilitazione e socializzazione politica di massa, ma
dentro una cristallizzazione di opzioni tradizionaliste da sempre presenti
nella societa napoletana ed esaltate, semmai, dall’avvento del suffragio
universale. Né fascistizzazione, in ogni caso, né identificazione col «regi-
me», ma neppure, quindi, conseguente massiccia defascistizzazione, quan-
to, piuttosto, una cattiva iniziazione politica ed elettorale maturata appun-
to durante e attraverso la dittatura. Il resto, lo hanno fatto in parte le
ragioni dell'onda lunga della storia, ed in parte le modalita contingenti
della ricordata transizione, difficile, dal fascismo al regime delle liberta
repubblicane, nonché la stessa «sovraidentificazione» di matrice monar-
chica. Per queste vie, il grosso della massa cittadina, reattiva e umorale, si
& riconosciuta nella sezione di ceto politico locale che ha percepito come
pitl omogenea a sé o in grado di garantire meglio il rientro nella propria
identitd traumatizzata.

Quanto al Mezzogiorno, piti controllato e controllabile, paradossal-
mente, ma solo in apparenza, esso giunge, seguendo lo stesso percorso, a
risultati alquanto diversi, a rimorchio di un ceto politico che cerca invece
I'aggancio con i nuovi governanti a livello nazionale, o addirittura nutre
animosita nei confronti dell’antica capitale. Cid, evidentemente, per quel
che concerne il rapporto fra Napoli e Mezzogiorno, e la singolare inversio-
ne delle parti tra le due entita rispetto al prima ed al dopo fascismo,
nonché, ovviamente, rispetto all’analisi del peso dell'intermezzo autorita-
rio sulle tendenze e le tradizioni consolidate del comportamento elettora-
le, misurato appunto «in entrata» ed «in uscita», per cosi dire. D’altro
canto, se si & potuto indicare un ruolo plausibile e fin troppo concreto del
fascismo, occorre anche ribadire che esso non si & attivato nei confronti di
una subcultura, napoletana o meridionale, in senso proprio, bensi di un suo
surrogato, i cui elementi fondanti — & stato ossservato — risiedono nel
localismo e nell’ integrazione clientelare, sullo sfondo della «grande disgrega-
zione sociale», anch’essa variamente gia richiamata.

I termini della questione si spostano inevitabilmente, allora, sul piano
della definizione, dell’analisi e della comprensione della singolarita del
caso Napoli, del suo comportamento elettorale atipico, contrastante in
termini quantitativi e qualitativi, rispetto a quello italiano medio, ma pure
rispetto a quello riscontrabile su scala meridionale generale, ed anche
regionale e provinciale; ma anche propenso a riflettere, pit vistosamente
che altrove, ma spesso anche con segno completamente rovesciato, i trend
piti eclatanti emersi nelle singole consultazioni a livello pit generale.

A Napoli, in effetti, I'elettorato si distribuisce lungo solchi netti e
definiti in direzione della destra, del centro, della sinistra, oltre che del non
voto, secondo logiche che non sembrano obbedire in prima o prevalente
istanza alle opzioni ideologiche di fondo che pure si potrebbero supporre,
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né ai condizionamenti di classe che pure esistono, e hanno anzi una
fondamentale incidenza, né, ancora, a determinate collocazioni sociali-
territoriali. Almeno quattro blocchi, o isole, elettorali di diversa ma
sempre corposa consistenza, che coesistono e contengono al proprio inter-
no una certa quota di suffragi stabili ed un’altra, ben pitt ampia, di
suffragi mobili, suscettibili di travasarsi da uno schieramento all’altro, in
presenza di fenomeni e tensioni particolari, legati o meno a personalita di
spicco, che proiettano la citta in processi di sovra-identificazione, di diverso
segno politico, ma in ogni caso con effetti elettorali di ricomposizione per
pitt vaste aree di orientamento e di espressione.

E questa, insomma, la peculiaritd del caso Napoli, connotata signifi-
cativamente, peraltro, dall’antagonismo tradizionale nei confronti del
governo centrale, e per la quale sono stati chiamati in causa diversi fattori.
Tra essi vanno annoverati lo «specifico locale» e urbano dell’area in
questione, il complesso e la qualita delle sue funzioni, I'«effetto-cittan, il
particolare processo di «modernizzazione senza sviluppo» da cui ¢ stata
interessata, la mancanza all'interno della citta di una precisa egemonia
sociale, lo scarto tra assetto strutturale sociale (stratificazione per linee
insieme orizzontali e verticali) e le forme corrispondenti dell’ organizzazio-
ne politica, tra 'impatto regressivo della prima e quello propulsivo, ma
avventizio, delle seconde. Ancora: il peso considerevolissimo della storia e
della tradizione (Ia «logicas e il «mito» della capitale) ma anche della lunga
assuefazione all’estraneita, alla dipendenza ed alla delega. La persistenza,
infine, dell’«arretratezza meridionale» nelle forme del «sottosviluppo capi-
talisticon.
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RESUME

N

L'article analyse les élections politiques et administratives qui se sont déroulées a
Naples entre 1913 et 1946 et il tente de tracer un tableau historique de la ville qui établisse
des rapports entre la présence massive de facteurs de continuité avec les facteurs d’innova-
tion, moins fréquents, mais qui se sont tout de méme manifestés au cours de cette période.

Le comportement électoral des Napolitains, apres les résultats rénovateurs et progres-
sistes des années 191314, oscille significativement au cours des années 1919-24 (pendant
lesquelles le vote s'éloigne rapidement des tendances nationales et méridionales pour se
teindre, en 1924, d’un original «afascisme», si ce n’est d’anti-fascisme) et donne une nette
prépondérance des forces de droite en 1946, 2 la fin des vingt longue années de dictature.

Et justement, I'expérience de la dictature est décisive, 2 Naples, pour le développe-
ment des affaires politiques et électorales de la ville. C’est au cours de ces vingt années, en
effet, que se forme un processus de «socialisation» politique d’une grande partie des masses
urbaines, exclues auparavant des jeux électoraux malgré I'adoption d'un suffrage semi-
universal en 1912. Cette initiation politique, de signe négatif, ainsi que les raisons de I'onde
longue de Ihistoire, la transition difficile du fascisme a la république démocratique, et
surtout les différences de structure entre Naples et les autres zones du pays, y compris du
Sud, expliquent les caractéristiques du vote napolitain. Et pour la période post-fasciste, ce
sont les facteurs de la période pré-fasciste qui comptent, c'est-a-dire 'existence de dif-
férents «ilots» électoraux, soumis i des processus contingents et sensibles de «suridentifica-
tions, la désaffection constante et invariable de la société civile aux rites et aux formes de la
soci¢té politique, la présence de rapports socio-politiques tant de type vertical que de type
horizontal.

ABSTRACT

The article analyzes the political and administrative elections held in the city of
Naples from 1913 to 1946, and attempts to draw an outline of the city’s history, tyup the
overriding presence of factors of continuity with factors of innovation, which, though less
frequent, have invariably cropped up during the course of events in this period.

The electoral behaviour of the Neapolitans, after the innovative and progressive
developments of the years 1913-1914, evidences considerable oscillations in the five-year
period extending from 1919 to 1924 (during this time the vote deviates rapidly from both
the national and Southern trends, expressing in 1924 an original non-Fascist, if not anti-
Fascist character) and registers the clearcut prevalence of the right-wing forces in 1946, at
the end of the long twenty-year dictatorship. It is precisely the experience of dictatorship
that turns out to determine in Naples the development of the future political-electoral
vicissitudes of the city. In fact, it is during the course of the twenty-year dictatorship that a
process of political wsocialization» of considerable part of the urban masses takes place: a
population previously excluded from electoral participation despite the adoption of near-
universal suffrage in 1912. This negative political initiation, along with the reasons
inherent in the normal tides of history, the difficult transition from Fascism to a democratic
republic, and above all, the structural differences between Naples and the other areas of the
country, including the South, explains the characteristics of the Neapolitan vote. And it is
in the same post-Fascist period that the factors outlined here as pertaining to the pre-
Fascist period will prevail, i.e., the existence of various electoral «islands» subjected to
contingent yet sensitive processes of superidentification; the constant, but unvarying
disenchantment on the part of the social ranks from the rites and forms of the political
ranks; the presence of socio-political relationships of both vertical and horizontal nature.
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