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STRATEGIE INTEGRATE DI SVILUPPO RURALE (SISL) E RELATIVI PIANI FINANZIARI

SISL del GAL START (DGRT n. 216 del 25/03/2008).

SISL del GAL FAR Maremma (DGRT n. 216 del 25/03/2D0

SISL del GAL Appennino Aretino (DGRT n. 392 del @B/2009 e ss.mm.ii).
SISL del GAL Siena (DGRT n. 393 del 18/05/2009).

SISL del GAL Garfagnana (DGRT n. 675/2009 del 082089).

SISL del GAL Etruria (DGRT n. 830 del 28/09/2009).

SISL del GAL Lunigiana (DGRT n. 1043 del 23/11/2D09

PROCEDURE DI ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE

e Procedure per I'assegnazione delle risorse.
e Graduatorie per I'assegnazione delle risorse.

FONTI INFORMATIVE IN RETE

ARTEA — Agenzia regionale Toscana per le erogazioaigricoltura, http://www.artea.toscana.it
AssoGAL Toscana, http://www.assoGALtoscana.it
GAL della Regione Toscana.
http://www.galaretino.it

http://lwww.galetruria.it
http://lwww.galgarfagnana.it
http://www.gal-lunigiana.it

http://www.gal-start.it

http://lwww.leadersiena.it
http://www.farmaremma.it

INEA, http://www.inea.it

Regione Toscana (Agricoltura e foreste — Sviluppale,
http://www.regione.toscana.it/agricoltura/svilupp@e/index.html

Rete LEADER - Il portale italiano della Rete LEADKEper LEADER Plus), www.reteLEADER.it
Rete Rurale NazionaléaSk force‘LEADER” e “Monitoraggio e Valutazione”), www.reterale.it
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ELENCO DEGLI ACRONIMI

AGEA: AGenzia per le Erogazioni in Agricoltura

API: Associazione Piccole Imprese

APT: Azienda di Promozione Turistica

ARSIA: Agenzia Regionale per lo Sviluppo e I'lnnai@ne del settore Agricolo forestale
ARTEA: Agenzia Regionale Toscana per le Erogazioigricoltura
ASSOGAL: Associazione dei GAL toscani

CdA: Consiglio di Amministrazione

CE: Comunita Europea

CCE: Corte dei Conti Europea

CCE 2010: Relazione speciale n.5 della Corte detiGuropea del 2010
CCIAA: Camera di Commercio, Industria, Artigianad@gricoltura

CdV: aggiornamento del rapporto sulle CondizioriVdiutabilita

CIA: Confederazione Italiana Agricoltori

CNA: Confederazione Nazionale dell’Artigianato dl@a@iccola e media impresa
DOP: Denominazione di Origine Protetta

DV: Disegno di Valutazione

FEASR: Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Reral

GAL: Gruppo di Azione Locale

GAS: Gruppo di Acquisto Solidale

GT: Grounded Theory

IGP: Indicazione Geografica Protetta

ISTAT: Istituto Nazionale di Statistica

LEADER: Liaison Entre Actions de Développement 'Bednomie Rurale
MSA: Misure, Sottomisure, Azioni

OG: Obiettivo Generale

OP: Obiettivo Prioritario

OS: Obiettivo Specifico

OSC: Orientamenti Strategici Comunitari

PAL: Piano di Azione Locale

PIT: Progetto Integrato Territoriale

PLSR: Piano Locale di Sviluppo Rurale

POR-CReO: Programma Operativo Regionale obietianipetitivitah REgionale e Occupazione”
PSR: Programma di Sviluppo Rurale

QCMV: Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione
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RAE: Relazione Annuale di Esecuzione

SISL: Strategia Integrata di Sviluppo Locale

SMART: Specific, Measurable, Available, Relevaritn&-bound

SPICED: Subjective, Participatory, Interpreted anchmunicable, Cross-checked and compared,
Empowering, Diverse and disaggregated

SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
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SINTESI

La presente relazione tematica risponde alla Raioglutativa 1 del Disegno di Valutazione (DWerifica
delle strategie di sviluppo individuate da ciasdBAL e proposte nelle SISL, attraverso la ricostoogi
della logica di intervento, e definizione del seindicatori comuni e specifict”

| contenuti e le finalitd del lavoro fanno anchienimento alla Relazione speciale n.5 della CogieGbnti
Europea del 2010 (CCE 2010), che ha proposto uma dieosservazioni e di raccomandazioni tra leliqua
alcune pertinenti ai temi oggetto della relazidneparticolare si e fatto riferimento alla necessit

e di verificare se le misure esistenti limitano lpaeita dei GAL di elaborare e attuare strategi@lloc
innovative e multisettoriali per raggiungere gliietbivi della politica di sviluppo rurale (3°
Raccomandazione);

e diindividuare obiettivi misurabili, specifici péz rispettive aree locali, e concretamente ragghilhgel
guadro temporale del periodo di programmazioneR@comandazione);

e di indirizzare il monitoraggio verso indicatori ctesprimessero il valore aggiunto dell’approccio
LEADER (6° Raccomandazione).

La ricostruzione della logica di intervento e |digizione del set di indicatori costituiscono duegie due
finalita generali del lavoro, che si e articolat seguenti passaggi operativi.

A. Ricostruire ed analizzare le attivitd dei GAL innitee a processi, formulazioni e contenuti delle
strategie di intervento proposte dalle SISL, e aunthre gli obiettivi delle SISL con quelli propost
nel PSR.

B. Ricostruire le strategie di intervento attraveraocbstruzione per ciascuna SISL di una mappa
gerarchica degli obiettivi (operativi, specificgenerali) che seguisse la logica di interventoR&R
e che consentisse di esplicitare i contenuti dgrmmmazione non compiutamente espressi nelle
SISL. Sintetizzare quindi le sette mappe in unapaagenerale degli obiettivi operativi, specifici e
generali, che esprimesse i contenuti complessiNa geeogrammazione LEADER regionale, e che
fornisse una base di riferimento per I'individua®adi una batteria di indicatori aggiuntivi.

C. Individuare secondo un approccio SPICED un setndicatori aggiuntivi SMART (generali,
specifici ed operativi) in grado di descrivere tigizione delle Misure LEADER, predisponendo per
ciascun indicatore una scheda (fiche) sul modalcQCMV, ed individuando, quando significativi,

i valori target.

Lo sviluppo della relazione, ed in particolare geinti B e C, si € basato, oltre che su analisi debk
elaborazioni del valutatore, su una serie di inc@wblti nelle sedi dei GAL che hanno consentitoeperire
informazioni di particolare interesse sulle atfivitvolte dai GAL e sui primi risultati raggiuntint spazio
particolare e stato riservato alla riflessioneesutiodalita con le quali i GAL si sono relazioradtiAutorita
di gestione da un lato, e ai soggetti territorlil’altro.

In quelle sedi sono stati anche affrontati i teolievati dalla succitata Relazione della CCE, rigpai quali

i GAL hanno proposto, nell'accoglierle, il propipainto di vista.

Gli incontri con i GAL hanno avuto anche I'obietiidi indurre i GAL ad una riflessione in corso cdéog sul

proprio approccio alla programmazione ed allimpéertazione delle strategie, anche in vista del aatie
andra svolto per la prossima fase di programmazione

In merito ai passaggi operativi sopra indicatous) pintetizzare quanto segue.
A.

Dal lavoro finalizzato a produrre le mappe degliettivi e la batteria di indicatori aggiuntivi soremersi
numerosi spunti ed elementi di riflessione, riagbilntome segue.
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. Concertazione e animazione

Le attivita di concertazione sono state svolte@AL secondo approcci diversificati, che varianolalal
consultazione dei soggetti territoriali alla vergrepria programmazione partecipata. Tale divemiita
approcci apre prospettive di confronto e scambioudine pratiche tra i diversi GAL, anche nell’citidi

un piu pieno coinvolgimento dei soggetti territrimeno organizzati o che, pur non rientrando tra i
potenziali beneficiari delle Misure, possono esprienopinioni significative sulla destinazione delle
risorse.

Le attivita di informazione e animazione sono stafesso legate alle specifiche prospettive di
finanziamento sul bando, piu che alla definizioherth strategia condivisa di sviluppo territoriale.

. Formulazioni e contenuti

Nonostante la comune struttura impostata dalla dRegi si pud migliorare ancora la chiarezza
nell'articolazione delle strategie delle SISL doilo allineamento su un modello comune, che nditiaci
una lettura comparata. In particolare i GAL possomostrare una maggiore intraprendenza
nell’evidenziare i propri specifici obiettivi stedici, pur nel’ambito di una struttura per temaiisiata
(che peraltro & stata a volte percepita dai GAL g@iine vincolo che non come supporto ad una
programmazione integrata).

Si avverte, dalla lettura delle SISL e dal confeodiretto con i GAL, una tensione tra due opposte
direttrici seguite nella programmazione: quella glaete dall’analisi territoriale e dai fabbisogra dn
lato e quella che parte dalle Misure concretamattieabili dall’altro.

Si avverte una analoga tensione tra una logicatdiiento “lineare”, indotta dal QCMV e dal PSR, e
una logica piu “integrata”, nella quale ciascunaia concorre assieme alle altre al perseguimento d
piu obiettivi trasversali, ereditata dalle passatiziative Leader. Ci sono margini per apprendere
dall'esperienza fatta e sviluppare, nei futuri icidl programmazione, percorsi che rispettino sia la
vocazione Leader ad un approccio integrato, silbbdeca lineare del QCMV, che facilita tra I'altro
'impostazione dell’attivita di valutazione.

. Spunti di riflessione a partire dalle difficoltariscontrate

Gli elementi di criticita possono essere riporsatiteticamente sotto forma di alcuni suggerimehd ¢
GAL hanno proposto al Valutatore nel corso degloimtri:

di poter scegliere tra un ventaglio piu ampio dsie PSR ed eventualmente introdurre la possildilita
attivare Misure ad hoc;

di essere in parte alleggeriti dalle attivita dstigne, selezione e controllo, a vantaggio deliiwitt di
concertazione, di animazione territoriale, di rdizcalel parco progetti e accompagnamento delle
progettualita (potendo quindi contare su maggisdrse per queste attivita);

di avere maggiore flessibilita riguardo ai critdriselezione dei progetti per poter meglio intetge le
specificita dei propri territori.

La ricostruzione delle strategie di intervento eleéBISL é stata effettuata attraverso la definizigrer
ciascuna SISL, di una mappa gerarchica degli aielit programmazione strutturata su tre livellb{ettivi
operativi, specifici e generali) secondo la logitiaintervento del QCMV. Il confronto con i GAL ha
consentito anche di esplicitare gli obiettivi stigiti di fondo di ciascuna SISL, che a volte sdnwasti non
compiutamente esplicitati nel testo dei documeinprdgrammazione.

Il percorso, svolto di concerto tra il gruppo diutazione e i GAL con una metodologia basata stiliPao
di mappe concettuali, ha consentito di:
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riflettere in modo condiviso sulla programmaziom®ttata, anche in chiave preparatoria alle attigita
autovalutazione dei GAL;

aiutare i GAL ad esplicitare piu compiutamente eodti e finalita delle strategie (in particolare
I'obiettivo strategico complessivo della SISL, dteaespresso esplicitamente ma in modo sintetib® a
volte rimasto implicito e “assorbito” dall’enunciane dei tematismi), nonché a riflettere sui rapptna
autonomia dei GAL ed inserimento del LEADER nel PSR
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e ristrutturare le strategie in coerenza con la lagi¢ intervento del QCMV, per favorire le attivith
valutazione ex post a partire dall'individuazioredla batteria di indicatori aggiuntivi, oggetto ldeerza
parte della relazione;

e compiere un esercizio finalizzato ad una piu chidedinizione delle strategie di intervento nella
prossima fase di programmazione.

La ricostruzione delle mappe, effettuata in contnlogica ed operativa con il lavoro riassuntgpahto
precedente, si € poi conclusa con la definiziormyra del Valutatore, di una mappa di sintesi detllategie
espresse nelle sette SISL, sempre rispettandcézione in obiettivi operativi, specifici e geak.

C.

Il lavoro svolto in riferimento ai passaggi opevat. e B. ha trovato poi conclusione nell'indivigizione di
una batteria di indicatori aggiuntivi che, assieagdi indicatori comuni, fosse in grado di rendemnto
dell’attuazione delle Misure cosi come, ove pos$silidel perseguimento del valore aggiunto LEADER, e
che costituisse il riferimento per I'impostazionei flussi di informazione funzionali all’espletanterdelle
attivita di monitoraggio.

Per garantire la pertinenza, la misurabilita eltee aaratteristiche che qualificano ciascun intioa, e la
batteria nel suo complesso, gli indicatori aggnirgono stati individuati attraverso un approccRIGED e
sottoposti al vaglio dei criteri SMART.

La definizione della batteria di indicatori & staffettuata avendo a riferimento la mappa geraechiti
sintesi” degli obiettivi, discussa al punto preagde ed ha comportato la redazione, per ciascunatute,

di una fiche strutturata sul modello proposto d&@MY. La costruzione delle fiche si & basata sulla
ricognizione delle possibili fonti informative SR e il DAR, i criteri di selezione, la documemaz di
progetto) e sull'esplicitazione dei passaggi mekogioi necessari alla quantificazione degli indaratnel
rapporto con I'esistente sistema di monitoraggio.

Per alcuni degli indicatori individuai & stato riteo utile individuare dei valori target che potrssessere
presi a riferimento per valutare il raggiungimeregli obiettivi rispetto a quanto previsto in sedie
programmazione e di attuazione degli interventiciquesto passaggio e stato sviluppato di concertd
GAL, che hanno fornito un parco di informazioni pajgregato ed elaborato in modo ragionato dal
Valutatore.

CAPITOLO 1. INQUADRAMENTO E FINALITA DELLA RELAZIONE TEMATICA

1.1 L’INSERIMENTO DEL PROGRAMMA LEADER COME ASSE METODOLOGICO DEI PSR

Con il ciclo di programmazione 202013 l'iniziativa LEADER e stata inserita in modmanico nei Piani

di Sviluppo Rurale (PSR) regionali. Il Reg. CE 1&9®5 ha previsto la presenza di un asse specifico
LEADER, l'asse 4, che si configura come un asseodwmbgico funzionale all'attivazione di Misure,
Sottomisure ed Azioni (MSA) del PSR tramite il né@oLEADER, e ha disciplinato il funzionamento
dell'asse LEADER negli articoli dal 61 al 65. Inrpeolare I'articolo 62 ha confermato ai GruppiAtiione
Locale il compito di elaborare una Strategia Ind¢@di Sviluppo Locale (SISL) che comprenda unge skr
elementi caratterizzanti, elencati all’articolo ggdente. Si riafferma dunque il ruolo dei GAL cosoggetti
promotori ed attuatori di una strategia di sviluppcale, ma con i vincoli derivanti dall'inserimerel PSR

e nel rispetto delle regole generali, finanziaridi eendicontazione, previste per il ciclo di pragrmazione
(Zumpano 2005).

In questo modo si e tentato di accrescere I'impadadell’approccio LEADER nelle politiche comunigar
di sviluppo rurale per renderlo, da iniziativa caritaria specifica, un vero e proprio “metodo” per |
programmazione e attuazione dello sviluppo rurakgegibile a livello locale, inserito a pieno tdaahella
programmazione “mainstream” e negli obiettivi dndo del FEASR come definiti dall’art. 4 del Reg. CE
1698/2005, nonché negli Orientamenti Strategici Quitari (OSC) approvati con Decisione CE 144/2006.
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Si tratta dunque della riproposizione nellambit @SR di un modello djovernanceche aveva ottenuto
interessanti risultati nei precedenti cicli di pragymazione, nelle esperienze del LEADER |, LEADER |
del LEADER Plus. Questa intenzione appare esptigtete negli OSC, che al punto 3.2 affermandasse

4 basato sull’'esperienza LEADER apre possibilitigavernance innovativa, basata su un approcciol®oca
allo sviluppo rurale partecipativo

Sul piano dell'impostazione della strategia, vddinteata la possibilita per i GALdi poter attingere, per la
realizzazione di strategie locali di sviluppo edastruzione del proprio piano di sviluppo, al medelle
Misure ammesse a finanziamento in ciascuno deAs®, da quelle piu tradizionalmente “agricole” a
guelle di diversificazione economicgZumpano, 2005). Tale possibilita lasciava pde aingole Regioni la
decisione in merito a quali Misure del PSR fossewacretamente selezionabili dai GAL, e I'eventuale
facolta di attivare Misure ad hoc extra-PSR.

1.2 MODALITA DI ATTUAZIONE DEL LEADER NEL PRS TOsCANA 2007-13

La Regione Toscana ha deciso di puntare in modarsrale sul metodo LEADER come motore di sviluppo
per i territori rurali, anche alla luce delle pogt esperienze precedenti, investendo molto in itéroli
risorse (10%, quasi piu del doppio della mediaarzae) e competenze.

Secondo quanto previsto dal PSR della Regione Tiaseacome specificato nel D.D. n. 83/20U8GAL é
I'unico soggetto responsabile dell’attuazione defise 4 “Metodo LEADER” nel territorio di riferimemt al
GAL spetta la definizione della strategia di svjjoplocale territoriale, I'animazione socioeconomidal
territorio a supporto dell’attuazione della propritrategia di sviluppo, la selezione dei beneficiarali ed
il controllo sui progetti finanziati

Le strategie elaborate hanno carattere multisategrossia si connotano per l'integrazione fra sttggli
natura diversa (pubblica e privata) e fra settooin®mici differenti, privilegiando approcci innoixat

In coerenza con gli indirizzi previsti dagli OSCcel Regolamento CE n. 1698/05, 'Asse LEADER si
collega direttamente con gli obiettivi prioritareldPSN e gli omologhi obiettivi specifici del PSRIld
Toscana, del quale e parte integrante, proponeildaaiforzamento della capacita progettuale e gestiena
locale e la valorizzazione delle risorse endogeeetérritori”, attraverso I'attivazione di SISL gestite dai
GAL ed il rafforzamento dei partenariati localiaiimazione dei territori, I'acquisizione e la dgfane di
competenze.

Tali obiettivi sono perseguiti attraverso la readizione di Misure volte al sostegno e alla promuozidella
competitivita dei prodotti locali di qualita, ancheediante l'utilizzo di nuove conoscenze e nuove
tecnologie, a migliorare la qualita della vita Belkone rurali, a promuovere la diversificazione
dell’economica rurale in quei territori dove, ritjpealla media regionale, si registrano tassi inferdi
crescita economica, di incidenza dellattivita isttiale e commerciale, di attivita, specie femnirmil
giovanili, di presenza dei servizi alla persondl’e@nomia.

In queste aree il LEADER dovrebbe avere un ruolttreée nel sostegno alle iniziative locali, metterid
persone in contatto con nuove idee e nuovi appraecoraggiando l'innovazione e I'imprenditorialita
promuovendo l'inclusione e I'offerta di servizi &g diffondendo le conoscenze e incentivando kEngao
di buone pratiche (PSR Regione Toscana Z0073).

Partendo da questi obiettivi, le Misure da sottopa@ programmazione e gestione esclusiva mediante |
metodologia LEADER trovano il campo prioritario applicazione nellAsse 3, finalizzato in primisaall
coesione socioeconomica, per il quale il regolameREASR esprime una preferenza per una
programmazione a livello locale, con eccezioneadilisura 311 “Diversificazione in attivitd non agple”

di cui all’art. 53 del Reg. CE 1698/05, che nomtia nella programmazione e gestione da parte dei G

Sempre nell'ottica di valorizzare I'esperienza astja dai GAL nella costituzione ed animazione di
partenariati locali, ma anche la logica di stradelgicale multisettoriale che caratterizza questtod® la
Regione Toscana ha scelto di inserire nella prograzione secondo il metodo LEADER anche le azioni di
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interesse locale riferibili a due Misure dell’Asked il sostegno ad una tipologia di intervento pogvista
dal Reg. CE 1698/05.

Le Misure attivate con il Metodo LEADER nelllambitdel PSR Toscana 2007-2013 sono, dunque, le
seguenti:

e le Misure 124 e 133 dell’Asse 1 (limitatamente agierventi di interesse locale);
e le Misure dell'intero Asse 3, ad eccezione delld Bdsclusivamente con metodo LEADER);

e una Misura specifica dell’Asse LEADER (la 410) rggdante il sostegno alla valorizzazione dei prodott
di qualita a livello locale (mai attivata dai GAL).

Rispetto allimpostazione della logica di progranzmae, la Regione Toscana ha proposto ai GAL
un’articolazione delle strategie in quattro disttetnatismi, a ciascuno dei quali corrisponde utogouppo
delle Misure Leader definito sulla base dell'affénitematica. Ciascun tematismo corrisponde, inaline
generale, ad uno dei possibili obiettivi di canatgenerale perseguibile dalla programmazione Lreadeé
stato inteso dalla Regione come uno strumento ictiesae i GAL a proporre una strategia chiara eecae.

Come detto, la normativa comunitaria lasciava Bigioni la facolta di individuare quali Misure fess
attuabili con il metodo LEADER. Il raffronto (Taltell) con le scelte compiute nelle altre Regiaaiane,
mostra come questa impostazione sia risultata trelleg piu restrittive, in particolare rispetto alla
maggioranza delle altre Regioni centro-settenttiogaali Lazio, Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna,
Piemonte e Liguria.

Si é quindi privilegiata un’ottica di indirizzo “fte” da parte della Regione, a favore di una cotmaeione
delle risorse su un’insieme determinato di misuspetto all’autonomia di manovra dei GAL, un pucte
come si argomentera nel prosieguo del rapportda® vissuto dalla totalita dei GAL come una delle
criticita che ne hanno condizionato I'azione.

Va d’altro canto considerato che, a fronte di unpastazione tendenzialmente restrittiva dell’autorzodi
scelta dei GAL, la Regione Toscana ha anche opiatola concessione ai GAL di ampi margini di
autonomia nella gestione delle Misure a loro atitédy con ampia concessione di deleghe rispettovailtie
fasi della programmazione. La stessa attivita dcoedo tra la programmazione Leader e gli altarsgnti

di programmazione regionale e provinciale (si peasesempio ai Piani Locali di Sviluppo Rurale -SRI}

e stata attribuita ai GAL, a differenza di quantwemuto in altre Regioni. Tale ampiezza di deleghé
compiti, & stata peraltro vissuta dai GAL in modeo#e problematico, come evidenziato nel capitlo
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Tabella 1: Le Misure attivabili nelle SISL - Quadro di sintesi (Elaborazione Rete Rurale Nazionale - Task Force LEADER, su dati PSR italiani)

Abruz | Basil | Bolz Calab | Camp | EmRo | FVG Lazio Ligur Lomb | Marc Molis Piem Puglia | Sard Sicilia | Tosc Trento | Umbr | VdA | Veneto

111 X X X X X X X X X
112 X X X

113 X X

114 X X X

115 X X

121 X X X X X X X X X X
122 X X X X X X X X X
123 X X X X X X X X X X
124 X X X X X X
125 X X X X X
126 X X

131

132 X X X X X
133 X X X X X X X
211 X X

212 X

214 X X X

215 X X

216 X X X X X X X X X X X
221 X X X X
222 X

223 X X X

225 X

226 X X X

227 X X X X X X X X X X
311 X X X X X X X X X X X X X X X
312 X X X X X X X X X X X X X X X X X X
313 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
321 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
322 X X X X X X X X X X X X X

323 X X X X X X X X X X X X X X X X X
331 X X X X X X X X X X X X
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1.3 FINALITA GENERALI DELLA RELAZIONE TEMATICA

Il presente lavoro risponde in via principale aéfeorita valutativa 1 del Disegno di ValutazioneM)D
“Verifica delle strategie di sviluppo individuateadciascun GAL e proposte nelle SISL, attraverso la
ricostruzione della logica di intervento, e definize del set di indicatori comuni e specifi¢DV p.32).

La ricostruzione della logica di intervento e |didizione del set di indicatori costituiscono duegie due
finalita generali del lavoro, che si articolano pai quattro obiettivi dettagliati nel paragrafogsente.
Sempre a livello di finalita generali si possondiuduare alcuni riferimenti normativi o di programzione
che hanno guidato il disegno del presente lavoro.

1. La ricostruzione della logica di intervento e fuormle alla comprensione del percorso svolto dai GAL
nellindividuare e perseguire gli obiettivi di pm@gnmazione sulla base dello specifico contesto
territoriale e nel quadro della programmazione P8R quale sono inseriti. Il richiamo in questos®
e ancora al DV, quando afferma:d ricostruzione della “logica di intervento” dell8ISL consentira di
verificare la strategia proposta in termini di c@riza interna, sia rispetto alle specificita terriedi che
al percorso di sviluppo sintetizzato anche dal teriaritario prescelto, e di coerenza esterna ripe
agli obiettivi del PSR(DV p.32).

Oltre all’analisi delle SISL il valutatore ha riteto opportuno approfondire il “processo di costonz”
delle SISL. Come ribadito nel Reg. CE 1698 all’éolo 61 “Definizione dell'approccio LEADER”, uno
dei principi cardini del LEADER é la cosiddetta grammazione dal basso verso l'alto, che non
significa semplicemente dai GAL verso I'ente regilen ma anche dagli attori territoriali verso il GAl
valutatore ritiene che I'analisi del processo chepbrtato alla stesura della SISL sia fondamenaid
contenuti del documento programmatorio ed in talseeha ritenuto svolgere un’analisi approfondita
delle dinamiche dyovernancdinalizzate alla programmazionial bassadella SISL.

2. La parte di lavoro riguardante gli indicatori pussere inquadrata nella cornice costituita dal Quadr
Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV) chellaa@&lota di orientamento A, indica la necessita
di individuare indicatori supplementariNell'ambito dei programmi & necessario definiredicatori
supplementari perché gli indicatori comuni potreldbenon cogliere pienamente tutti gli effetti
dell'attivita del programma ....{QCMV — Nota A, p.2).

Poco oltre, la Nota A specifica che gli Stati mendmono tenuti a fornire indicatori supplementarigiie
indicatori comuni di prodotto, di risultato o di patto non sono sufficientemente dettagliati o atatvers,
specifici da riflettere le esigenze informativegdeella tipologia di indicatori per la data MisuNel caso del
programma LEADER, questa indicazione suggerisarifare ad una batteria di indicatori che espriena
peculiarita di questo approccio, e in qualche naisiir“valore aggiunto” del LEADER rispetto alla
tradizionale programmazione PSR.

Il riferimento al “valore aggiunto LEADER” porta richiamare un altro documento di riferimento che ha
fornito indicazioni utili al’'impostazione del lavo. Ci si riferisce alla Relazione speciale n.3al€lorte dei
Conti Europea del 2010 (CCE 2010), che ha propastoserie di osservazioni tra le quali alcune pentii

ai temi oggetto della relazione, riassunte di degui

1. il carattere effettivamente innovativo degli intemti finanziati;

2. la continuitda progettuale (finanziamento di progegta in corso o conclusi al momento del
finanziamento) e rischio di effetto inerziale;

3. la guestione della dimensione degli interventi fiiziati rispetto all’orientamento del LEADER verso
progetti di dimensioni contenute;

4. il perseguimento del “valore aggiunto LEADER”, defo come f vantaggi derivanti dall’approccio
LEADER, quali la migliore identificazione di esigene soluzioni locali, maggiore impegno degli
operatori locali interessati e piu opportunita dinovazione”(CCE 2010, Glossari@ ancora com#éa
valorizzazione dell’approccio “dal basso” nei prags decisionali e il coinvolgimento delle comunita
locali” (CCE 2010, oss. 101).

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

Le osservazioni proposte nella relazione della €erttraducono in sei “Raccomandazioni”, che divauo
hanno costituto un importante ancoraggio per I'elabione di questo lavoro. Ci riferiamo in partara a
guanto richiamato nella terza, nella quarta e reglifla Raccomandazione, di cui riportiamo alcuralcst

3% Raccomandazione:La Commissione dovrebbe verificare con gli Statinime se le misure esistenti
limitano la capacita dei GAL di elaborare e attuastrategie locali innovative e multisettoriali per
raggiungere gli obiettivi degli Assi da 1 a 3 defialitica di sviluppo rurale. (..7)

4% RaccomandazionelL4 Commissione dovrebbe assicurarsi che gli Statinbri riesaminino le strategie
dei GAL per il periodo 2007-2013 e impongano ai GdilLfissare obiettivi misurabili, specifici per le
rispettive aree locali, e che si possano realizzaaenite il programma Leader nella parte restanteddtto

perioda (...J.
6° Raccomandazione(...) Il monitoraggio dovrebbe essere indirizzatoseeindicatori del valore aggiunto
dell'approccio LEADER, I'efficienza e I'efficaciayttosto che sull'attuazione(.”.)

1.4. OBIETTIVI ED APPROCCI METODOLOGICI

Il lavoro persegue quattro principali finalitad, chengono elencate per punti e con riferimento agjirocci
metodologici di volta in volta utilizzati, prima dssere descritte in maggior dettaglio.

1. Ricostruire ed analizzare le attivita dei GAL inniteea processi, formulazioni e contenuti dellatgie
di intervento proposte dalle SISL.

2. Ricostruire le strategie di intervento attraveraocostruzione di una mappa gerarchica degli obietti
delle SISL che segua la logica di intervento delMYCe che consenta di esplicitare i contenuti di
programmazione non compiutamente espressi nella SIS

3. Individuare secondo un approccio SPICED un setdicatori aggiuntivi SMART in grado di descrivere
I'attuazione delle Misure LEADER nell'ambito del RS

4. Contribuire alla predisposizione di un sistema dinitoraggio finalizzato alla quantificazione degli
indicatori aggiuntivi LEADER.

1.4.1 Ricosiruzione ed analisi delle attivitd dei GAL in merito a processi, formulazioni e
contenuti delle strategie di intervento proposte dalle SISL

Il primo obiettivo & stato quello di ricostruireprocessi, le formulazioni ed i contenuti delle =gie di
intervento proposte nelle SISL, attraverso un agppeodi tipo partecipativo basato sul confrontcettiv con
le strutture dei GAL.

Appare utile precisare cosa si intenda con le sspei “processi”, “formulazioni” e “contenuti”.

e “Processi”:i percorsi organizzativi e concertativi attraverisquali si giunga alla definizione delle
strategie di intervento. In particolare ci si rifee
D alle modalita attraverso le quali sono state sJeltattivita di studio, di ricognizione del terrnito e

di elaborazione di informazioni;

D alle modalita di interazione con le istituzioni (@missione Europea, Regione, Provincie);
D ai rapporti con i soggetti pubblici e privati rappentativi degli interessi del territorio.

e “Formulazioni”: i passaggi formali attraverso i quali, nella SISk,passa dall'analisi di contesto e
SWOT all'individuazione dei fabbisogni ed obietfidon particolare attenzione alla coerenza tra la
formulazione degli obiettivi nelle SISL e la logidaintervento del QCMV e del PSR.

e “Contenuti”: le scelte operate nel merito riguardo all’indivadione degli obiettivi su cui far convergere
le risorse e all'allocazione concreta delle risarsele Misure, Sottomisure e Azioni (M§A§3 tra i
guattro tematismi.

! Pper evitare equivoci, nel prosieguo del lavorassra il termine “Misure” ogniqualvolta ci si nifé al livello superiore di linee di interventod(a
esempio: la Misura 312, indipendentemente dalleastieolazioni), mentre si usera I'acronimo MSA gda ci si riferira al livello di dettaglio al
quale vengono materialmente emessi i Bandi paiv&tione delle risorse (quindi a volte si trattdiaina Misura, come nel caso della Misura 322
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Sono state organizzate sette giornate di lavore wglali il gruppo di valutazione si e recato peekssedi
dei GAL per un confronto con le strutture tecnicle® GAL stessi, honché in alcune occasioni con niemb
del partenariato, rappresentanti delle istituziooali e beneficiari.

Prima di ogni incontro & stato predisposto del nite preparatorio, elaborato sulla base delle S¢SL
dell'altro materiale reperibile in rete. In partiae € stata inviato ai GAL, con qualche giornadiicipo
rispetto all'incontro, un documento contenente:

e una sintesi delle analisi di contesto propostaarelsL,

® una sintesi su come si e passati dall’analisi ditesto e SWOT all'individuazione dei fabbisogni e
quindi alla scelta degli obiettivi,

e delle osservazioni in merito alle scelte compiuguardo all'individuazione dei tematismi su cui
concentrare le risorse ed alle MSA da attivare.

Tali elaborazioni, condivise con i GAL prima demtontri, oltre a costituire una base conoscitisgenane
per sviluppare la conversazione, sono state plizaste per elaborare il capitolo 2, che proponpuapo
un’analisi desk sulle strategie di intervento copreposte nelle SISL. L'analisi, sviluppata in cheav
comparativa, evidenzia in che modo ciascun GALntarpretato nel proprio contesto specifico gli fizdii
comunitari e regionali, e costituisce un’utile pessa per interpretare i contenuti scaturiti daifroorni sul
campo, proposti nel capitolo 3.

BN

Nello svolgimento degli incontri si e partiti dalieformazioni desumibili dalla lettura delle SISlemp
rileggerle nel confronto con chi ha materialmentedptto quei documenti, allo scopo di evidenziage |
condizioni nelle quali i GAL hanno agito, i vincahe hanno subito o dei quali hanno avuto percezibn
motivi che hanno condotto alle scelte fatte rispette oggettive condizioni nelle quali si sonovab ad
operare. Il filo conduttore seguito durante quegtprofonditi confronti & stato di quello di individre le
criticita e le difficolta trovate dai GAL nell’elabazione delle loro strategie, e di cercare di\ildiare
possibili soluzioni a tali criticita, anche nellaoppettiva dellimpostazione della prossima fase di
programmazione. Sono stati inoltre discussi glinsipwatti dalle osservazioni della CCE 2010, pestiti ai
temi in oggetto e richiamati nel paragrafo preceglen

Gli incontri hanno consentito di raccogliere dueppi principali di informazioni:

e le registrazioni delle conversazioni avute con mbe dei GAL e con gli altri soggetti intervenuti,

e altro materiale in formato cartaceo o elettronig@nuto interessante (rendiconti delle attivita di
animazione svolte, parchi-progetti presentati,egse stampa, ecc.).

Tali informazioni sono state rielaborate secondpproccio di ricerca qualitativa proprio dellarounded

Theory” (GT), che si basa sul presupposto che le categbliezate nell'analisi e le relazioni causali dee
legano non debbano essere precostituite dal ritoeeca dal valutatore, ma debbano piuttosto scatulai
testi raccolti, attraverso un lavoro di codifichesessive dei brani di testo o degli altri matefigbrmativi

raccolti sul campo (si veda il box).

Piu nel dettaglio, con riferimento alla ricostruzéodel percorso di programmazione che ha portd¢o al
definizione di forme e contenuti della stratega,3T ha fornito il quadro metodologico per codifecde
informazioni, raccolte in forma narrativa, trovdeemacrocodifiche (i temi piu generali a cui queardi di
testo potevano essere ricondotti), e per imposfaedla che nel gergo della GT é definita codifiearica, e
cioé la ricerca dei nessi causali e delle altraziehi che collegano tra loro i temi e che consentdi
proporre una chiave interpretativa complessivdat@meni analizzati.

“Sviluppo e rinnovamento dei villagga volte di una sottomisura, come per la 313astegno alla creazione ed allo sviluppo di micpose -
Sviluppo delle attivita artigiandlj a volte di una Azione specifica, come la 313alactntivazione di attivita turistiche - Creazioneé d
infrastrutture su piccola scala e commercializzagiali servizi turistici e agrituristici - Creaziort infrastrutture su piccola scdla
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Nel corso del lavoro sono stati inoltr

utilizzati strumenti noti e strumenti innovativ

della pratica della ricerca sociale, dei quali L@ Grounded Theory (GI) & un metodo generale per

GT ha sistematizzato I'applicazione, quali generare co.nc.eﬁuollzzomone e teorie a partire .do dati f:h

mappe concettuali, le note-memo e natura qualitativa (Glaser e Strauss, 1967). Si fratta in

. ! .. realta di un insieme di principi e di pratiche diricerca che

narrazione stessa del processo di ricerca. o0 vanno necessariamente assunte in blocco, ma come

un insieme flessibile di indicazioni procedurali, pur

coerentemente inquadrate nell’ambito di una specifica

1.4.2 Ricostruzione delle strategie di cornice epistemologica (Charmaz, citata in Tarozzi, 2008
intervento attraverso la P-38). o , »

truzi di una mappa Il percorso prlnc;lpole di on.o||5| pfoposfo dalla GT (con

cos ru2|9ne — . particolare riferimento al fipo di lavoro svolto per la

gerarchica degli obiettivi presente relazione tematica) prevede la riorganizzazione

delle narrazioni rilevate dai ricercatori in brani di testo

Il secondo obiettivo & stato quello ¢ o T
. truire in forma partecipata le strategie associati a delle codifiche che ne rappresentano (anche
rcos P P 9 in forma di proposizione) in forma sintetica il tema

intervento delle SISL attraverso la costruziol gffrontato. Attraverso un sistema di codifiche successive si

di una struttura gerarchica degli obiettivi cI' punta a far emergere le categorie rilevanti afte a
seqguisse la logica di intervento del QCMV descrivere il fenomeno oggetto di studio, ed a

che consentisse di esplicitare i contenuti evidenziarne i nessi causali e le altre forme di relazione
programmazione non compiutamente espre chg le collegono, in mod.o ;he ’roli'relozioni emergano dai
nella SISL. Si tratta quindi di un lavoro che testi e non siano pre-costituite dal ricercatore.

pone in continuita logica ed operativa con quelolt® in precedenza di ricostruzione di processi,
formulazioni e contenuti delle strategie di intariee Il lavoro & stato svolto di concerto tra ilgpo di
valutazione e i GAL secondo una metodologia basallzapproccio partecipativo e sull’'utilizzo di mag
concettuali, come piu avanti dettagliato (vedi box)

La Grounded Theory

Y

La strategia che connette i tematismi e le Misustaéa articolata in modo molto diverso tra SISEISL,
con riguardo ad esempio alla terminologia usateg@borto tra fabbisogni e obiettivi, al formatasmbrsivo
o per punti), alla formulazione (a volte complessan la compresenza di obiettivi piu specifici @ pi
generali), alla corrispondenza o meno tra obiettitématismi (€ questa una criticita su cui cofiesma piu
avanti nella relazione).

Quella proposta e riportata alla fine del capi®k una ricostruzione delle strategie di intervetgfnite dai
GAL, svolta attraverso una ristrutturazione deldiaibiettivi espresso in ciascuna SISL. Si é atatdi una
rielaborazione della forma nella quale sono stapesse le strategie di intervento nelle SISL, awnte
preservandone, in alcuni casi esplicitandoli egt@endoli, i contenuti.

Il processo di ricostruzione aveva diverse finalita

e riflettere in modo condiviso sulla programmaziom®téata anche in chiave preparatoria alle attidita
autovalutazione dei GAL;

e esplicitare le strategie seguite ristrutturandaleniodo coerente con la logica di intervento del QCM
per favorire le attivita di valutazione ex post;

e aiutare i GAL ad esplicitare i contenuti e le ewstitfinalitd implicite nelle strategie di interviendelle
SISL (in particolare I'obiettivo strategico commes della SISLa volte espresso esplicitamente ma in
modo sintetico, altre volte rimasto implicito e $asbito” dall’enunciazione dei tematismi), nonché a
riflettere sui rapporti tra autonomia programmatizi GAL e trasformazione del LEADER in asse
metodologico del PSR;

e compiere un esercizio finalizzato ad una piu chidedinizione delle strategie di intervento nella
prossima fase di programmazione.

Gli obiettivi sono stati dapprima rilevati “sullata” di ciascuna SISL (passaggio in molti casiagb@nma
che in qualche caso ha richiesto la ricostruzionendelenco a partire da una strategia espresarim
discorsiva, e in altri casi la considerazione canti di finalitd espresse in forma diversa (conadbisogni”
0 come “strategie”). Questa lettura degli obiettivine espressi nelle SISL & proposta nel capitolo 2
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In seguito si € proceduto ad una ristrutturazioekadbatteria di obiettivi con una loro articolaz@su tre
livelli gerarchici, in modo da conformarli alla lle@ di intervento del PSR. Sono stati quindi indiati
degli obiettivi generali, spesso riconducibili entatismi degli obiettivi specifici e degli obieitperativi.

Questo percorso é stato effettuato in condivismei GAL, attraverso un processo a piu fasi. Depar al
termine degli incontri svolti presso le sedi dei lGA& stata elaborata una bozza di mappa gerardeigt
obiettivi di ciascuna SISL. E in questa fase chelgimenti di riflessione e apprendimento sond stattrali,

a fianco della ricostruzione della mappa in séc8ssivamente le bozze sono state rielaborate dala¥@re
per renderle conformi alla logica di intervento BEIR, per essere infine nuovamente condivise di. BA
processo viene descritto in maggior dettaglio raditolo 3, a corredo della presentazione delle mapp
risultanti.

La logica della ricostruzione é stata quella per @ascun obiettivo di livello piu basso concorre a
perseguimento di uno o, in qualche caso, piu dbiett livello piu alto, fino ad arrivare agli oMitvi
generali, intesi come una riformulazione “localesi dtematismi. Rispetto alla terminologia suggedtdla
logica dell'intervento del QCMV (si veda quantossanto nel box), la presente ricostruzione ha atiotk
termine “obiettivo strategico” per esprimere I'umiobiettivo di livello piu alto individuato per cdauna
SISL, mentre ha mantenuto quattro obiettivi gemeiraldiretta correlazione con i quattro tematigsalivo
per la SISL Etruria, che ne ha attivati solo treygattro).

All'altro capo della gerarchia, gli obiettivi opeird sono stati definiti tenendo in considerazioran solo la
discendenza logica dagli obiettivi “superiori”, raache il fatto che le MSA concretamente attivatali,
quindi gli strumenti operativi attraverso i qudlii @piettivi potevano essere perseguiti, eranodgith a livello
comunitario (concretizzati nelle Misure del PSR) wdteriormente circoscritti a livello regionale cdam
selezione delle Misure attivabili e con gli indaiiziati per ciascuna MSA.

Abbiamo quindi un doppio ancoraggio che potremmdinde “esogeno” rispetto allautonomia di
programmazione dei GAL (i tematismi da un latoM&A — massimo 10 da scegliere nella rosa di 14
individuata dalla Regione — dall'altro) al qualeagjgiunge un terzo ancoraggio costituito dalle iandl
contesto e SWOT, dalle quali dovrebbero discendereconnessione logica I'individuazione dei fabpisio

e degli obiettivi (generali, specifici ed operatsegicondo il quadro logico ricostruito).

Il risultato consiste in mappe gerarchiche stratirsui vari livelli, dall’'obiettivo strategico agbbiettivi
operativi delle singole MSA, e corredate da conpesspesso lineari (in accordo con la strettadagili
programmazione QCMV), ma a volte anche trasverlsakui interpretazione va ovviamente effettuata al
luce della distribuzione delle risorse tra i tersaii e tra le Misure.

In seguito a queste analisi &€ stato anche possi#iguendo la logica di intervento espressa nel QCM
individuare gli indicatori chiamati a rendere codtd perseguimento degli obiettivi delle singol&ISisulla
base delle MSA attivate da ciascun GAL (si vedapitolo 4).

Un'altra finalita di questo lavoro di ricostruzioaestata quella di spingere i GAL ad esplicitatieobiettivi
di fondo di ciascuna SISL, in altre parole i temiatizzatori attorno ai quali sono state disegiatdrategie
di intervento (e che possono avere guidato la cédime dei criteri di selezione degli interventglla misura
in cui questi erano lasciati alla discrezionaliga @AL), ma che raramente hanno trovato esplictaied
adeguata argomentazione nella descrizione deli¢egie e nella definizione degli obiettivi. Quetami
catalizzatori, definiti nelle mappe come “obietthirategici”’, sono stati a volte riconosciuti inoutei quattro
tematismi, altre volte definiti con riferimento ado specifico settore, o ad un’area o itinerarth€aempio:
il sistema via Francigena per la SISL Lunigianadotino ai quali € stata di fatto impostata la styt.
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Note sulla logica di intervento del QCMV-PSR: gerarchie degli obiettivi e degli indicatori

Le Linee Guida per la valutazione, nella Nota di orientamento B, esprimono il senso della “logica
dell’intervento” del QCMYV, fatta propria dal PSR Toscana, che stabilisce “la concatenazione causale tra le
risorse finanziarie messe a disposizione, passando per il prodotto e i risultati delle misure per arrivare ai loro
impatti” (LG - Nota B, p.4). Piu in deftaglio, la logica dell'intervento muove dall'individuazione dei
fabbisogni (socio-economici o ambientali) ai quali il programma deve dare risposta atfraverso le misure
previste. L'attivitd del programma deve a sua volta essere elaborata attraverso una “gerarchia di obiettivi
(da guello generale a quelli via via piu specifici nei quali esso viene scomposto), alla quale corrisponde
una parallela “gerarchia degli indicatori”.

La nota B riassume come segue il rapporto tra gerarchia degli indicatori e gerarchia degli obiettivi: “Lungo
la catena causale della "logica dellintervento”, la "gerarchia di indicatori" parte dagli input, ossia dalle
risorse finanziarie e/o amministrative che daranno origine agli "output", cioe ai prodotti delle attivita del
programma perseguendo obiettivi operativi o correlati alle misure. | risultati che ne conseguono sono gli
effetti immediati degli interventi che dovrebbero contribuire al raggiungimento di obiettivi specifici. Gli
impatti dovrebbero contribuire al raggiungimento degli obiettivi generali del programma e, in un
programma ben concepito, devono corrispondere ai fabbisogni precedentemente individuati” (LG — Nota
B, p.5).

Le mappe concettuali

Il secondo obiettivo del rapporto & stato quello di ricostruire in forma partecipata le strategie di intervento
delle SISL attraverso la costruzione di una struttura gerarchica degli obiettivi che seguisse la logica di
intervento del QCMV e che consentisse di esplicitare i contenuti di programmazione non compiutamente
espressi nella SISL.

Dato che i GAL si sono trovati a sviluppare I'articolazione strategica in modo lineare (tfematismo = Misure)

in un format prefissato, in cui veniva meno la possibilitd di definire relazioni di integrazione e in cui non era

stata esplicitamente richiesta I'esplicitazione della gerarchia degli obiettivi (generali, specifici, operativi).

A tal fine & stata utilizzata la metodologia delle mappe concettuali, in una versione specificamente

riadattata dal valutatore alle finalitd specifiche dell’'indagine di campo.

Le mappe concettudli (a volte indicate come “mappe mentali”: tra i due tipi ci sono differenze che non &

necessario approfondire in questa sede) sono una tecnica di rappresentazione grafica della conoscenza,

utile per schematizzare idee complesse, relazioni, fattori emotivi e dati oggettivi.

Una mappa concettuale consiste in un disegno nel quale i concetti vengono presentati in forma grafica:

lidea principale si frova al centro dello schema, mentre le informazioni e i dettagli di approfondimento

vengono rappresentati come bracci che dal centro si allargano via via verso I'esterno. Le mappe
concettuali si basano su una strutturazione gerarchico-associativa. Uno dei grandi pregi delle mappe
mentali € infatti costituito dalla loro capacita di rappresentare in modo immediato la struttura gerarchico-

associativa delle informazioni. Inoltre I'uso dei colori e delle immagini, stimola la creativita del gruppo di

lavoro e I'aftenzione di coloro che successivamente utilizzeranno le mappe. Le mappe concettuali si

differenziano dalle mappe mentali per quattro elementi:

« la strutturazione delle informazioni € di tipo reticolare e non gerarchico;

- la matrice cognitiva di riferimento € di tipo connessionista (fatto I'elenco dei concetti, si procede alla
loro connessione) e non associazionista (da ciascun concetto vengono sviluppate le possibili
associazioni);

» non viene posta particolare enfasi sulla codifica iconico-cromatica;

» ilegami tra i nodi solitamente viene esplicitato mediante efichette descrittive testuali.

Per I'indagine di campo si & preferito I'utilizzo delle mappe concettuali per due ordini di ragioni: in primo
luogo perché era necessario stimolare i GAL a ripercorrere con una certo grado di libertd il proprio
percorso logico di programmazione, in secondo luogo perché la componente testuale era importante, in
quanto si doveva ricostruire il testo attraverso cui esprimere il contenuto degli obiettivi. Tuttavia & stata
utilizzata un’enfasi cromatica, tipica delle mappe mentali, proprio per dare maggiore risalto alla struttura
logico-gerarchica degli obiettivi.
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1.4.3 Individuazione secondo un approccio SPICED di un set di indicatori SMART generali,
specifici_ ed operativi in _grado di descrivere I'altuazione delle Misure LEADER
nell'ambito del PSR

Il terzo obiettivo del lavoro e stato quello diividuare una batteria di indicatori aggiuntivi classieme agli
indicatori comuni gia individuati, fosse in gradiaendere conto dell’attuazione delle Misure cashe, ove

possibile, del perseguimento del valore aggiuntdRER (come definito nella Relazione CCE n. 5/2C4i0,
veda il par. 1.3), e costituisse il riferimento pgémpostazione dei flussi di informazione funzidina
all'espletamento delle attivita di monitoraggio.

Per garantire la pertinenza, la misurabilita eltee aaratteristiche che qualificano ciascun intioa, e la
batteria nel suo complesso, gli indicatori aggiirgbno stati individuati attraverso un approccRIGED e
sono stati sottoposti al vaglio dei criteri SMARSI Yeda il box successivo).

La definizione della batteria di indicatori & staféettuata avendo a riferimento una mappa gereactdi

sintesi” degli obiettivi, ottenuta a partire daflimgole mappe elaborate in condivisione con i Ggécondo
guanto anticipato al punto precedente e presentltdettaglio al termine del capitolo 3. Si e gétarla

“copertura” degli obiettivi: ciascun obiettivo (genale, specifico od operativo) ha trovato corrigfenea in
un indicatore.

La corrispondenza tra sistema degli indicatoristesna degli obiettivi € del resto implicitamenihiamata
nella gia citata Nota A del QCMV, nella quale, agwsito della flessibilita lasciata agli Stati aetireazione
del sistema di monitoraggio e valutazione, si m@ache tale flessibilitadeve rispettare la gerarchia degli
obiettivi’ (QCMV — Nota A, p.2).

Nel dettaglio, la batteria di indicatori & statdiiiduata attraverso i seguenti passaggi:

1. ricognizione sugli indicatori comuni per Misurafetfuata tramite lavoro desk sul PSR e sul QCMV;

2. individuazione, basandosi anche sulle varie foetitipenti, a partire dal PSR e dal DAR, di alcuni
indicatori aggiuntivi pertinenti rispetto al fabbgno conoscitivo relativo al perseguimento degietilvi
espressi nelle SISL, e da sottoporre alla condinesidei GAL;

3. condivisione con i GAL della proposta di batterggimntiva di indicatori di cui al punto precedente;

4. uniformazione della batteria di indicatori risultardagli incontri con i GAL, salvaguardando la abpe
degli obiettivi, per arrivare alla definizione dna batteria di indicatori comune per le singole MSA
attivate, e quindi comune ai GAL nella misura isiebbiano attivato le stesse MSA.

L'elaborazione metodologica svolta su ciascunoidadicatori aggiuntivi individuati al termine dellfasi
sopra descritte e I'analisi SMART hanno portat@ gledisposizione di una fiche per ciascun indreato
aggiuntivo,strutturata sul modello delle fichespmrste nel QCMV.
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Note sulla definizione degli indicatori: criteri SMART e SPICED

Esistono in letteratura e nella pratfica diverse declinazioni dell’acronimo SMART, nelle quali a volte i diversi
fermini usati sono sostanzialmente sinonimi, alfre volte indicano caratteristiche di fafto diverse. I QCMV a
pag. 7 declina I'acronimo come “specifici, misurabili, attuabili, realistici e temporalmente definiti”.

La Nota B - Linee Guida per la valutazione (p.5), aggiunge in realtd a questi un sesto carattere “pertinenti
per il programma”

In molti casi la griglia SMART viene riferita agli obiettivi, mentre per gli indicatori viene anche proposto,
come griglia di analisi, I'acronimo “RACER- Relevant, Accepted, Credible, Easy, Robust”.

Il DV, al quale ci si richiaoma in questa sede, rimanda alle Linee Guida della CE (EuropeAid- Project Cycle
Management Guidelines, 2004, p.80-1) che invece applica la griglia SMART agli indicatori e sceglie
“specifici, misurabili, disponibili ad un costo accettabile, pertinenti rispetto ai fabbisogni informativi degli
stakeholder, temporalmente definiti”. Come si vede, il quarto carattere corrisponde al sesto della Nota B, e
sostituisce di fatto il “realistico” previsto dal QCMV.

| caratteri richiesti a ciascun indicatore, secondo la declinazione dell’acronimo SMART adottata, possono
dunque essere tradoftti ed esplicitati come segue:

Specific Specifico (rispetto all’obieftivo che deve misurare)
Measurable Misurabile (quantitativamente o qualitativamente)
Available Disponibile ad un costo accettabile

Relevant Pertinente rispetto ai fabbisogni informativi degli stakeholder
Time-bound Definito entro un intervallo di tempo

L'acronimo SPICED amplia i caratteri richiesti ad un indicatore, estendendo i requisiti anche ad aspetti
riguardanti il processo attraverso il quale I'indicatore € individuato ed agli effetti che tale processo ha sugli
stakeholders coinvolti. Secondo Roche (1999) un indicatore SPICED presenta i seguenti requisiti (fraduzione
e adaftamento del gruppo di valutazione):

Soggettivo Gli informatori hanno una visione privilegiata dei fenomeni in ragione della loro
posizione o esperienza

Partecipato Gli indicatori sono sviluppati di concerto con | soggetti chiamati a valutarli

Interpretato e Indicatori definiti a livelli locale possono risultare non chiari ad osservatori esterni

comunicabile e quindi richiedere una spiegazione

Sottoposto a controlli | La validitd della valutazione va verificata attraverso il confronto incrociato tra

incrociati diversi indicatori ed utilizzando diversi informatori € metodi

Capace diindurre Il processo di individuazione e valutazione degli indicatori dovrebbe costituire

empowering e un momento di empowering ed indurre gruppi ed individui alla riflessione critica

riflessivita riguardo ai processi nei quali sono coinvolti

D(versmcafo N Dovrebbero essere individuati indicatori diversi rilevati da gruppi diversi

disaggregato

1.4.4 Contributo alla predisposizione di un sistema di monitoraggio finalizzato alla
quantificazione degli indicatori aggiuntivi

Il quarto obiettivo del rapporto consiste nel cimito alla predisposizione di un sistema di morigygio
finalizzato alla quantificazione degli indicatorQuesta parte di lavoro pud essere considerata un
completamento dell'analisi SMART, nella misura imi cun giudizio completo sulla misurabilita,
sull'attuabilita e sugli altri caratteri SMART dinuindicatore pu0 essere espresso una volta ch@&asi s
verificata, e nel caso reimpostata, lattivita resagia alla quantificazione dell'indicatore stesso
nell'intervallo temporale (pure oggetto di defimige) nell’arco del quale tale quantificazione Viettfiata.

Il nesso tra sistema degli indicatori e sistemandnitoraggio e valutazione & espresso ancora Nella A
del QCMV (p.2), dove si affermala definizione di indicatori supplementari dara atati membri la
necessaria flessibilita per creare un sistema diitovaggio e di valutazione adeguato alle loro esigé.

Il lavoro, svolto in collaborazione con i GAL e c&iRTEA, ha previsto la realizzazione di una ficher p
ciascun indicatore aggiuntivo, nella quale e rigtaria descrizione dettagliata dell’indicatorea specifico
riferimento agli indicatori aggiuntivi di prodottdelle note riguardanti la definizione dei flussiarmativi
funzionali alla quantificazione dell'indicatore.
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1.4.5 Relazione con le priorita valutative del Disegno di Valutazione

La Relazione tematica, incentrata sulla risposka @atima delle tre priorita valutative individuaper il
Leader nel Disegno di Valutazione (DV), ha comungueto rilevanza anche ai fini del perseguimenitede
altre due priorita, che in ogni caso saranno padaanti nel prosieguo delle attivita di programioae.

Per quando riguarda la seconda priorita si ribadikc valenza preparatoria rispetto alle attivita di
autovalutazione della riflessione condivisa corALGn merito al loro percorso di programmazioneadich
costruzione delle mappe gerarchiche degli obiettivonché del confronto avuto sulla batteria didatbri
aggiuntivi.

Con riferimento alla terza priorita valutativa (v&lzione del’Asse LEADER nel suo complesso coru$oc
specifici su alcuni aspetti quali il sistema orgaativo, il partenariato, le azioni di animazionedie
comunicazione) si possono proporre le seguentiiderazioni, che prendono spunto dall’articolazioeda
terza priorita valutativa come proposta nel DV.

1. La verifica delle scelte effettuate in merito all’allocazione delle risorse ed al modello di
governance

La relazione propone un’analisi delle strategi@migrammazione condotta dapprima in modalita desk s
testo delle SISL e, quindi, nel confronto diretmnd GAL. C'é stata pertanto I'occasione di anaizz
insieme ai GAL le scelte effettuate in merito dlbaazione delle risorse, sia rispetto agli obietdli
programmazione indicati nella SISL, sia rispetie ahlutazioni sulla capacita di assorbimento delisure
da parte dei potenziali beneficiari.

Nel confronto con i GAL sono state inoltre affraietée questioni riguardanti il modello dovernancecon
particolare riguardo a questioni quali i rapporé tGAL ed Uffici regionali, alla composizione del
partenariato, alla rappresentanza dei soggettajoortdi interesse ed al coinvolgimento piu 0 mexttdv/o
delle comunita locali nei processi decisionali.

2. L'esame e delle azioni di animazione e di comunicazione

La relazione propone una attenta ricognizione sitigita di animazione e comunicazione svolte hangui
rivolta in prima battuta al testo delle SISL e ssstvamente sviluppata nel confronto con le streittei
GAL. La riflessione e gli spunti, anche nella formiasuggerimenti scaturiti dal confronto, riguardde
modalita di realizzazione di tali attivita, le drita riscontrate e, piu in generale, i modi in poitenziare il
ruolo dei GAL come animatori territoriali e catalaori di sviluppo locale.

3. L'analisi sulla “leaderabilita” della programmazione, che abbia come scopo quello di definire la
“genvuinita” dell'approccio LEADER rispetto al guadro regolativo, con riguardo al potere decisionale
dei GAL in materia di elaborazione delle strategie e alla loro autonomia in fase di attuazione delle
stesse.

Y

Il confronto con i GAL si e spesso incentrato sapporto tra specificita dell'approccio Leader ed
inserimento dello stesso nell’'ambito della programione PSR, e sulle modalita nelle quali la metogial
Leader puo esplicare appieno le proprie peculiafitagttando le potenzialita offerte dal nuovo assdella
programmazione. Questa analisi ha riguardato imgistanza le questioni legate al grado di autoaalei
GAL (sia in sede di programmazione che in faseeltizzone ed attuazione degli interventi) ed in @cosdo
momento la definizione della batteria di indicataggiuntivi (tanto quelli riferiti alla Misura 43dhe quelli
riferiti alle Misure 124, 133 e dell’asse 3), cheewa tra le sue finalita quella di cercare di iptetare al
meglio le caratteristiche di “leaderabilita” dgieogrammazione.
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CAPITOLO 2. LETTURA COMPARATA DELLE STRATEGIE DELLE SISL

2.1. CENNI SUI PROCESSI DI COSTRUZIONE DELLE SISL

Il presente paragrafo intende analizzare il praxetisprogrammazione della SISL sulla base di quanto
riportato dagli stessi GAL nei paragrafi 9 (pro@essoncertativo) e 11 (Piano di comunicazione e
informazione) delle SISL e di quanto descritto adllelazione Annuale di Esecuzione (RAE) del 2009, c
specifico riferimento al paragrafo 6 (stato di azemento della Misura 431) in cui sono descrittattevita

di “animazione sul territorio” e “pubblicita degtiterventi”.

Dalla lettura della RAE emerge la definizione deduomenti distinti del processo di programmaziosiéad
SISL, che per i GAL assumono pieno significato andédiro continuita e unitarietaSt possono distinguere
due fasi nelle attivita di animazione del GAL. Uméma fase di incontri di animazione e stata incatd
nella prima meta del 2008. In questa fase il GAL iheontrato soggetti pubblici e privati al fine di
individuare e condividere le strategie ottimali déivare all'interno della SISL. Dalla meta del 2D@l
momento in cui scriviamo molti sono stati gli intorcon gli attori locali, potenziali beneficiari alle
Misure, al fine di promuovere lattivita del GAL diffondere le importanti opportunita che esso
rappresenta’(RAE, GAL Start, p. 14).

Il ciclo di programmazione della SISL puo esserddstiso nella prima fase di “concertazione” finabita
alla redazione del documento programmatico, e quilha definizione delle strategie, e una secoradz fdi
“animazione territoriale” di condivisione delle #ieeeffettuate dal GAL con il territorio e di infmazione
sulle opportunita di finanziamento. La demarcazidemporale tra le due fasi e legata alla data di
presentazione delle SISL alle Provincie (14 lugi®8).

La distanza temporale tra il momento di presentezitella SISL alle Province e la delibera di appriane
(Tabella 2) sottolinea che il LEADER in Toscana imaontrato alcune difficolta gia nella fase di
programmazione delle SISL. Le ragioni di questdiaiifta sono emerse con chiarezza durante la fase d
indagine sul campo e sono riportate ed analizzat€apitolo 3.

Tabella 2: Tempistica fase di "concertazione”

Avvio fase Conclusione fase FECEIER SO Approvazione SISL da parte della
GAL N . SISL alle )
concertazione concertazione Provincie Regione

Appennino Aretino 14/02/2008 06/06/2008 Delibera n. 399 del 31/03/2010
Etruria A partire dal 2006 10/07/2008 Delibera n. 830 del 28/09/2009
FAR Maremma 18/06/2008 11/07/2008 Delibera n. 889 del 18/10/2010
Garfagnana 30/01/2008 07/07/2008 14 luglio 2008 Delibera n. 675 del 03/08/2009
Lunigiana 21/01/2008 13/06/2008 Delibera n. 1043 del 23/11/2009
Siena 10 /01/2008 03/07/2008 Delibera n. 398 del 31/03/2010
Start 23/06/2008 01/07/2008 Delibera n. 728 del 31/08/2009

Nel prosieguo di questo paragrafo riportiamo ungesica descrizione del processo di costruzionka &5L
di ciascun GAL per poi tracciare un’analisi compiaea

2.1.1 | processi di costruzione delle SISL: la programmazione e I'animazione territoriale

Veniamo quindi alla presentazione sintetica decessi di costruzione della SISL di ciascun GALicafati
nelle due fasi di “programmazione” e “animazioneiteriale” per poi passare ad una sintetica intmdne
dei Piani di comunicazione e informazione redatdi dSAL nelle SISL, come strumento di
accompagnamento e facilitazione del processo diwzsne e condivisione delle SISL. Seguira unarbre
analisi comparativa. Per un approfondimento ulterianfatti, non possiamo non rimandare al Capi®ia
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Ccui si riporta quanto emerso dal processo di moammio partecipato in cui il Valutatore ha incotdra
presso la loro sede tutti i GAL ed é stata affrtmidirettamente la questione del processo di czistra
della SISL e della comunicazione.

GAL Appennino Aretino

Fase di concertazione

Per la fase di redazione della SISL, facendo nfento ad una logica di concertaziated basso il GAL
Appennino Aretino ha effettuato un primo momentepgaratorio con incontri pubblici aperti ad operator
privati singoli e/o collettivi oltre che ad Entilderritorio.

Cio é stato accompagnato da un secondo momentaspetto, organizzato in riunioni presso il GALsoci
del GAL che si ponevano due obiettivi:

@ un obiettivo informativo: far conoscere agli attwgifituzionali ed economici le opportunita prosptt
dalla nuova fase di programmazione, soprattutterimini di tematismi e Misure da attivare;

® un obiettivo di ascolto: raccogliere i principalieéressi e bisogni espressi da Enti e PMI dell’area

Infine, il GAL ha incontrato gli operatori economie gli Enti locali singolarmente o in piccoli gnpipper
settore di intervento, cosi da raccogliere da tmiléabbisogni e le criticita del settore privatall'altro le
aree di interesse e le linee di intervento progratendagli Enti (in particolare hanno avuto un rudio
rilievo, la Provincia di Arezzo, la Comunita Monga@asentino, Comunita Montana Pratomagno, Comunita
Montana Valtiberina).

Oltre alle riunioni collettive sono stati effettuanche colloqui individuali sulla base delle silegdchieste
ed esigenze espresse dalle microimprese, dalleiaz®mi che le rappresentano e dagli Enti publuili
territorio LEADER.

Durante la fase di animazione finalizzata alla estazione e stata attivata un’azione di raccolie ddee
progettuali del territorio attraverso un’ apposieheda rilevamento idee progettuali”.

Durante la fase di concertazione sono stati orgatiiz4 incontri nel periodo da febbraio a giugo&

Fase di animazione territoriale

Successivamente alla redazione della SISL I'aftiglitanimazione territoriale si € articolata in direttrici:

e in primo luogo, attraverso 4 incontri pubblici V@tpresentare la SISL e quindi le opportunitartéfelal
LEADER.

e in secondo luogo attraverso una serie di inconfadrimativi singoli e collettivi centrati sulle aisildi
idee progettuali, sulla verifica della conformitélld stesse alle Misure gestite dal GAL, sullautifbne
delle regole e delle normative cui soggiacciondlisure gestite dal GAL.

GAL Etruria

Fase di concertazione

Per il GAL Etruria l'attivita di concertazione haa genesi molto lontana riconducibile al 2006 quaihd
GAL ha attivato una fase preparatoria di tipo infativo e divulgativo sulla nuova programmazione dei
fondi comunitari 2007-2012, e di raccolta dei faolgni, attraverso una serie di incontri con
Amministrazioni Comunali, Consorzi di Promozioneri§tica e Istituti e Fondazioni bancarie che avevan
mostrato interesse anche all'ingresso nella comgagocietaria del GAL. L'attivita di tipo informat é
continuata dopo I'approvazione del PSR regionale.

A partire dal 2008 oltre all’attivita informativaalpreso avvio la vera e propria fase di costruzawia SISL

che si e articolata in due direzioni:

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

e incontri, organizzati sia in forma di assembleelpighe che di incontri puntuali presso gruppi sfeici
di operatori o istituzioni locali, per I'analisi dfabbisogni progettuali e programmatici delle tistioni
(Province di Pisa e di Livorno ed i loro Comuni,elgie per il Turismo ed Enti Parco) e delle parti
sociali (associazioni di categoria dei settori Agliura, Commercio, Artigianato e Turismo e
associazioni di imprese). Per quanto riguardatéani® ambientali, il GAL ha fatto riferimento aglinti
Locali quali portavoce delle associazioni ambidstalin quanto le stesse non potevano essere jmtenz
beneficiari dei bandi;

e raccolta delle manifestazioni di progettualita éndiicazioni programmatiche da parte dei ComuniT AP
Enti Parco e Associazioni di categoria (del setamecolo, artigianato, turismo e commercio), malen
delle singole progettualitd anche attraverso la#d di un’area web appositamente predisposta in
collaborazione con le Province di Pisa e di Livorno

Il periodo degli incontri ufficiali per la costrume della SISL va da maggio 2008 al 10 luglio 2008.

Per favorire la piu ampia partecipazione possillil@AL ha suddiviso gli incontri in 4 sub-areei gicontri
si sono tenuti a Donoratico per I'area della Catgli Etruschi/Livorno Continentale, a Portoferraier
I'Arcipelago Toscano, a Terricciola-Peccioli peMaldera ed a Castelnuovo Val di Cecina e Pomarpece
I'area dell’Alta Val di Cecina.

Nel 2007 e 2008, il GAL ha colto I'occasione deigicontri (circa 40) finalizzati ad informare i sagt

pubblici e privati del territorio di riferimento d@rogramma di interventi denominato ECN.sys (“plat
toscanaforyou”), per illustrare le opportunita dféedall’Asse 4 del PSR e per sollecitare la defarie delle
priorita programmatiche e progettuali.

Infine, per la definizione delle priorita programiinohe della presente SISL, il GAL ha intessuto titre
relazioni con le due Amministrazioni provinciali rpecipando attivamente ai diversi tavoli tecnici
concertativi coordinati dalle Province di Pisa d.iorno quali soggetti responsabili della prograazmone
locale/territoriale ai sensi della LR 49/99.

Fase di animazione territoriale

A seguito della presentazione della SISL, il GALduetinuato la propria attivita di animazione temiale
organizzando incontri, sia in forma di assemblebbpaohe, che presso gruppi specifici di operatori o
istituzioni locali, con I'obiettivo di facilitareel operazioni di progettazione e di diffondere dapitente le
informazioni inerenti alle procedure attuative petilizzo dei fondi FEASR (linee guida dei futusandi).

GAL FAR Maremma

I GAL FAR Maremma ha impostato un vero e propriogetto innovativo di &nimazione partecipata e di
concertazione contintigSISL FAR Maremma, p.83), che rappresenta, incéos, I'esperienza piu avanzata

di programmazione partecipativa dal basso. Pertdatalescrizione del processo sara piu dettagliata
guanto potrebbe rappresentare un ottimo puntortemea per la costruzione di un “modello” di prcaesli
costruzione e condivisione della SISL per la pmssprogrammazione, che possa essere applicato con i
necessari adattamenti alle specifiche realta oeialt.

Fase di concertazione

Il progetto di “animazione partecipata e di corgedne continua” nasce come sperimentazione per la
costruzione di un “sistema di animazione parteaipatidea € emersa dell’analisi delle esperienaedotte
direttamente dal GAL in ambito di progettualitadbce di cooperazione transnazionale e, indirettdame
approfondendo le esperienze di alcuni soggettifi@ae. || progetto si poneva due obiettivi:

e introdurre un nuovo strumento di coinvolgimento ieirdormazione nei confronti dei cittadini in
relazione alle possibilita offerte dal PSR, Assélétodo LEADER?”;

e permettere al GAL di orientare le proprie sceltpardo all'elaborazione della propria SISL in neerit
alla scelta dei tematismi principali e alla distizibne delle risorse tra le Misure della Stratetggsa.
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Il progetto e stato organizzato in 6 incontri rezditi nell'intervallo di tempo di un mese (nel pel® che va
dal 18 giungo all'11 luglio 2008). Con il “forum dipertura” realizzato durante il primo incontronstati
coinvolti gli attori di tutto il territorio elegilbe, dopodiché sono stati organizzati 4 incontridiraree
territoriali distinte, in cui erano invitati i sogti dei singoli territori, ed infine un incontronéle di
condivisione aperto a tutti.

Come attori partecipanti agli incontri sono stativibegiati alcuni soggetti rappresentativi e poota di
interessi comuni quali Enti locali, associazioncdtegoria, consorzi di imprenditori. In questo medstato
possibile coinvolgere una vasta gamma di soggestiressione del tessuto economico e sociale locale,
potenzialmente interessati all'elaborazione e@laoscenza della SISL.

Il processo partecipativo ha avuto una forte inflzgenella definizione della SISL che é stata disguson”
e “dai” portatori di interesdocali”. A pagina 56 della SISL del GAL FAR Maremraarende evidenza dei
risultati degli incontri partecipativi e di comeatialisi di contesto e la definizione della straaegiano
influenzate da quelli che sono definiti i “contribpartecipativi”.

Fase di animazione territoriale

La fase di concertazione ha avuto seguito condhzeazione di 10 incontri di animazione e orienéaho,
organizzati a partire dalla fine del 2008 e nel20D seguito di specifiche richieste specifichalduni enti
interessati e delle associazioni di categoria, itotuplice obiettivo di presentare e spiegare leltsc
strategiche elaborate nella SISL e di fornire ubiimazione dettagliata sulla tipologia di intenient
attivabili.

GAL Garfagnana

Fase di concertazione

Per la redazione della SISL, il GAL ha sviluppatoattivita di concertazione con la (nuova) propoase
sociale. Gli incontri sono stati di tipo assembdearticolati per tipologia di soggetti privati aljblici e per
settori di interesse. Questi incontri propedeuwieno finalizzati a far emergere le esigenze terai e le
manifestazioni di interesse per i tematismi e latnee Misure della SISL che, ricordiamo, eranoi aiz
PSR e non modificabili, ma solo selezionabili.

Questa fase di ascolto, ha visto la concertaziefle tinee strategiche attraverso un confrontoadetifuttura
operativa del GAL con la parte tecnica e “politick’'bgni socio pubblico o privato.

Contestualmente sono stati effettuati incontri tbilali per approfondire gli aspetti relativi agpesifici
settori di interesse (ambiente, cultura, artigiapabmmercio, turismo, sociale, agricoltura, ecc.).

Lo staff tecnico del GAL ha elaborato il documedi@rogrammazione della SISL che poi e stato agimv
dalla base societaria.

Il documento definitivo € stato consegnato allaiBeg il 14 luglio 2008. Dopodiché ha avuto seguit@
lunga fase di revisione della SISL, terminata &gbsto 2009 con I'approvazione definitiva della St
parte della Regione Toscana. In questo period@wsione la struttura tecnica del GAL si é confetat
verso I'esterno con gli uffici della Provincia dldeRegione e verso I'interno con la base sociaetari

Fase di animazione territoriale

L'attivita di “presentazione ed animazione della SIStdnseguente alla redazione della SISL e stata
realizzata mediante:

e la convocazione di incontri pubblici aperti a tttilla SISL e/o su specifiche Misure;
e incontri specifici con singoli soggetti dietro itwidegli animatori o su sollecito dei soggetti stes
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Insieme ai 107 incontri (di cui 36 pubblici, 20 laeprovincia di Lucca e 16 nella provincia di Pigjall
GAL ha stimolato la segnalazione delle idee pragdittdegli attori del territorio che sono state etyg di
aggiornamenti periodici con cadenza minima mens#ie monitorarne I'evoluzione ed i contenuti. Grazie
all’attivita di animazione sono state raccolte p88poste progettuali nell’area lucchese e 80 irlgutkella
provincia di Pistoia.

GAL Lunigiana

Fase di concertazione

I GAL Lunigiana ha attivato il proprio percorsorazertativo per la redazione della SISL in collakarae
con la Provincia di Massa e Carrara e la Comunittisha della Lunigiana, che rappresentano i saggett
istituzionali impegnati nella programmazione lo¢alkfine di raggiungere una programmazione intiagra

Y

Il percorso concertativo di ascolto e coinvolgineewlielle diverse componenti socio-economiche e stato
focalizzato sulla base sociale del GAL. Sono s&lizzati 8 incontri da gennaio a meta giugno 2008ui
sono stati invitati i soci, gli “aspiranti soci’gh enti pubblici.

Inoltre, sono state organizzate riunioni ed indoptesso le associazioni di categoria esggikeholderso
soggetti portatori d’interesse, presenti nell'dteagianese.

Accanto a questo percorso concertativo sono stagnizzati incontri presso tutti i 14 Comuni della
Lunigiana al fine di informare sia le Amministragiosia le popolazioni locali delle opportunita di
finanziamento offerte dall'iniziativa LEADER attrarso del materiale cartaceo “facilmente fruibile”.

Fase di animazione territoriale

Quanto alla fase di animazione territoriale, ndan8ISL né nella RAE si fa esplicito riferimento ada
specifica attivita di animazione territoriale voligpresentare la SISL e informare circa le possihilfferte
dal programma e le condizioni di accesso ai firemeinti.

GAL Siena

Fase di concertazione

Per il processo concertativo che ha portato alfanidene dei tematismi e delle Misure della SISlono
stati realizzati dal GAL Siena 11 incontri di coltamione e di concertazione nel periodo che vaatmgio
ai primi di luglio del 2008.

Il processo é partito con una prima consultaziome IEnte provinciale e i Comuni. In seguito soriatis
organizzati, previa una suddivisione dell'area ididgyin settori, incontri con gruppi di Comuni niganti nel
settore territoriale definito. Le organizzazionigtiénteressi economici sono state convocate ingigmun
incontro presso ’Amministrazione provinciale edine e stato organizzato un incontro congiunto con
soggetti pubblici e i soggetti privati.

Fase di animazione territoriale

La fase di animazione territoriale € stata intes@me momento di pubblicita degli interventi, ovveame
informazione e di accompagnamento ai bandi. Irs¢also, come evidenziato nella RAE, nel 2009 é stato
organizzato solo un seminario di “Presentazioneeliguida Misura 323b” in quanto non e stato pdssyiwr

il GAL emettere alcun bando.

GAL Start:
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Fase di concertazione

Il GAL Start ha organizzato, dal 23 giugno al 1lie008, 6 “incontri di animazione svolti ai fidiella
redazione della SISL” il cui obiettivo era quellé condividere con glistakeholderslocali le scelte
strategiche e operative effettuate dal GAL e dcogtiere i fabbisogni del territorio cosi da potenendare
la bozza della SISL.

Nello specifico gli incontri sono stati strutturatitavoli di lavoro finalizzati a:

@ individuare i tematismi,

e selezionare delle Misure (da 6 a 10 Misure tradendgetto di programmazione e gestione mediante la
metodologia LEADER);

e individuare dei fabbisogni;
e far emergere idee progettuali presenti sul terator

A seguito degli incontri la SISL & stata rielabaratpartire dai risultati emersi dal percorso direzione e
quindi approvata dal CdA in via definitiva.

Fase di animazione territoriale

La fase successiva di animazione organizzata ittrquacontri di “animazione informata” ognuno dgiali
organizzato in un'area diversa del territorio dbilgi (area Chianti, Montagna Fiorentina, Val didigio e
Mugello), finalizzati a promuovere I'attivitd delA& e ad informare sulle opportunita di finanziament
offerte. Agli incontri sono stati invitati gli attidocali, potenziali beneficiari delle Misure.

Nelle seguenti tabelle si riporta un quadro sinotin cui sono condensate unitariamente per t@G#L le
informazioni riportate sui processi di “programn@a®@” e di “animazione territoriale”.

Tabella 3: Processo di concertazione

CONCERTAZIONE

“ Soggetti coinvolti Obiettivo incontri
incontri

e Comunitd Montane del'area GAL e e Far conoscere agli attori
Comune di Bucine in rappresentanza dei istituzionali ed economici le
Comuni dell’area di riferimento opportunitd prospettate dalla
e Associazioni di categoria nuova fase di
APPENNINO 14 »  Enti Pubblici e Organizzazioni Private programmazione, soprattutto
ARETINO o Comune di Cortona in termini di tematismi e Misure
da attivare
¢ Raccogliere i principali
interessi e bisogni espressi da
Enti e PMI dell’area
o Province di Pisa e di Livorno o Fornire informazione
e Comuni preparatoria sulla
e Agenzie per il Turismo programmazione 2007-2013
e Enti Parco *  Raccogliere i fabbisogni
6* e Associazioni di categoria dei settori progettuali e programmatici
Agricoltura, Commercio, Artigianato, delle istituzioni locali
ETRURIA Turismo ¢ Raccogliere le proposte
e Associazioni di imprese progettuali dedli attori
»  Potenziali beneficiari privati (imprese) economici
¢ Vanno aggiunte le riunioni organizzate dal GAL a partire dal 2006 sia in forma di assemblee
pubbliche che di incontri puntuali presso gruppi specifici di operatori o istituzioni locali, i 40
incontri del programma di interventi denominato ECN.sys (“portale toscanaforyou”), ed i tavoli
tecnici concertativi coordinati dalle Province di Pisa e di Livorno riguardo la programmazione
provinciale
e Comuni della provincia: tutti i 28 Comuni * Introdurre un nuovo strumento
compresi nel territorio della provincia di di  coinvolgimento e di
FAR MAREMMA 6 Grosseto, di cui due (Grosseto e informazione nei confronti dei
Follonica) esclusi dal territorio elegibile citftadini in relazione dalle
»  Provincia, Comunitd Montane e altri Enti possibilita offerte dal PSR, Asse
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CONCERTAZIONE

“ Soggetti coinvolti Obiettivo incontri
incontri

Pubblici: Provincia di Grosseto, Comunitd 4 "Metodo LEADER"

Montana Amiata Grossetano, Comunita «  Permettere al GAL di orientare
Montana Zona S. Colline del Fiorq, le proprie scelte riguardo
Comunitd Montana Colline Metallifere, all'elaborazione della propria
Camera di Commercio Industria e SISL in merito alla scelta dei
Arfigianato, APT Grosseto, Ente Parco tematismi principali e alla
Regionale della Maremma, Parco distribuzione delle risorse fra le
Ngzionale Arcipelago Toscano, Misure della Strategia stessa

Commissione Nazionale Pari Opportunita
e Associazioni di categoria e consorzi di
imprese: ASCOM Confcommercio,
Confesercenti  Grosseto, Associazione
Albergatori e Operatori del Turismo della
Provincia di Grosseto, Associazione per la
valorizzazione della Castagna del Monte
Amiata IGP, Assoc. Imprese edili e
complementari  della Provincia di
Grosseto, Associazione Industriali  di
Grosseto, Federalberghi, CIA Grosseto,
Coldiretti Grosseto, Confagricoltura
Grosseto, Legacoop  Agroalimentare
Toscana, Confcooperative Unione
Provinciale di Grosseto, Rappresentanze
sindacali provinciali (CGIL, CISL, UIL),
Consorzio del Monteregio di Massa
Marittima, Consorzio di tutela dell'Olio di
Seggiano DOP, Consorzio per la Tutela
del Formaggio Pecorino Toscano DOP,
Consorzio  Servizi  Turistici  Maremma
Toscana, Consorzio Tutela del Vino
Montecucco, Consorzio Tutela del
Morellino di Scansano

» Compagine sociale del partenariato del *  Ascoltare le esigenze territoriali

GAL e dlla manifestazione di

inferesse per i tfematismi e le

relative Misure della SISL
«  Approfondire gli aspetti relativi

GARFAGNANA 11 X e L
agli specifici settori di interesse
(ambiente, cultura,
artigianato, commercio,
furismo, sociale, agricolfura,
ecc)
»  Comunitd Montana della Lunigiana e Svolgere un percorso di
e Provincia di Massa-Carrara ascolto e coinvolgimento per
*  Soci e "aspiranti soci” del GAL predisporre la SISL
e Amministrazioni Comunali: Aulla,
Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano,
LUNIGIANA 8 Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo, Licciana
Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoli,
Tresana, Villafranca In Lunigiana e Zeri
* Popolazione
* Associazioni di categoria
o Portatori d'interesse diffusi sul territorio
*  Amministrazione Provinciale di Siena e Sviluppare il processo
¢ Comuni di: Casole d’Elsa, Castellina in concertativo che ha portato
Chianti, Castelnuovo Berardenga, Gaiole, alla definizione dei temafisti e
in Chianti, Radda in Chianti, San delle Misure
Gimignano, Sovicille
SIENA 1 »  Comunitd Montana della Val di Merse

. Comuni di: Chiusdino, Monticiano, Murlo,
Radicondoli, Sovicille, Casole d’Elsa

. Comunita Montana Val d'Orcia

. Comuni di: Abbadia San Salvatore,
Castiglione d'Orcia, Pienza, Montalcino,
Radicofani, San Quirico d'Orcia,

VIC




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

CONCERTAZIONE

“ Soggetti coinvolti Obiettivo incontri
incontri

Piancastagnaio

Comunitd Montana del Cetona

Comuni di: Cetfona, Montepulciano,
Chianciano Terme, San Casciano dei
Bagni, Sarteano, Torita di  Siena,
Trequanda

Comuni di: Asciano, Rapolano Terme,
Buonconvento, Monteroni d'Arbia, San
Giovanni d'Asso

Associazioni delle categorie economiche:
CNA Siena, Confcooperative, Unione
Provinciale Agricoltori Siena, Coldiretti
Siena,

CCIAA Siena, Confartigianato, CIA. Siena,
Confcommercio, Confesercenti,
Assindustria Siena, API

Comunita Montane: Val di Bisenzio,
Montagna Fiorentina, Mugello

Comuni: Vernio, Vaiano, Comuni del
Chianti fiorentino (San Casciano Val di
Pesa, Greve in Chianti, Barberino Val

Condividere le scelte da
attuare elaborate dal GAL,
con specifico riferimento ai
fematismi e alle Misure

Far emergere i fabbisogni del

d'Elsa, Tavarnelle  Val di Pesa, territorio per apportare
Montespertoli) eventuali modifiche alle scelte
* Associazioni delle categorie economiche: attuative
Agricoltura  (CIA, Coldiretti, Unione e Far emergere le idee
START 6 Provinciale Agricoltori), Industriali progettuali presenti sul
(Confindustria, Unione Industriali  del ferritorio
Mugello), Piccole imprese (APl Firenze) e
Artfigiani (CNA), Commercio
(Confesercenti e Confcommercio)
*  Associazioni della cooperazione:
Cooperazione (Legacoop  Toscana,

Confcooperative), con presenza di
numerose cooperative operanti in diversi
settori dal sociale all’agricolfura

Tabella 4: Il processo di animazione territoriale

“ Soggetti coinvolti Obiettivo incontri
incontri

Enti Pubblici ed operatori privati del
territorio potenzialmente beneficiari delle
azioni LEADER
Tecnici ed

amministratori  dell’area

Presentare la SISL e quindi le
opportunita offerte dal
LEADER

Andalizzare le idee progettuali e

APPENNINO 4* Casentino verificarne la conformita alle
ARETINO *  Rappresentanti di microimprese dell’area Misure  gestite dal  GAL,
LEADER diffondere le regole e
*  Rappresentanti di Enti Pubblici dell’area normative cui soggiacciono le
LEADER Misure gestite dal GAL
Da aggiungere gli incontri individuali e collettivi di analisi delle idee progettuali
*  Province di Pisa e di Livorno *  Presentare lla SISL e informare
e Comuni circa le possibilita offerte dal
e Agenzie per il Turismo programma e le condizioni di
o Enti Parco accesso ai finanziamenti
ETRURIA 28 e Associazioni di categoria dei settori « Diffondere le informazioni
Agricoltura, Commercio,  Artigianato, inerenti alle procedure
Turismo attuative per I'utilizzo dei fondi
*  Associazioni di imprese FEASR
* Potenziali beneficiari privati
*  Rappresentanti di organismi portatori di *  Effettuare incontri di
FAR MAREMMA 10 interessi diffusi, quali: Comuni, Comunita animazione e orientamento

Montane, Associazioni di categorig,
Consorzi, Camera di Commercio, Ente

per presentare e spiegare le
scelte strategiche elaborate
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Parco, banche e imprenditori di aziende
private

Enti pubblici e privati
Membri della compagine sociale
Associazioni di categoria

nella SISL e per una
informazione deftagliata sulla
fipologia di interventi atfivabili
Informare i potenziali
beneficiari circa le possibilita
offerte dal programma e le
condizioni per poter accedere

GARFAGNANA 107 ai finanziamenti
Effettuare approfondimenti
sulle specifiche Misure
Raccogliere le proposte
progettuali
Presentare la SISL
e Associazioni di categoria dei settori Diffondere la conoscenza del
Agricoltura, Artigianato, Commercio e Leader e le sue opportunita
Turismo Informare sulle modalita di
LUNIGIANA 22 e Enti pupblici . ‘ preseptoziong delle dom.onde
. Membri della compagine sociale e sugli aspetti procedural
*  Imprese del territorio Svolgere comunicazione sulle
e Privafi possibilita offerte dai Bandi
o Pro Loco Costruire progetti integrati e di
qualita per il territorio
e 20 Comuni Svolgere attivita di animazione
come accompagnamento
alla presentazione delle
SIENA 1 domande per una specifica
Misura (Seminario dal fitolo
“Presentazione linee guida
Misura 323 b")
e Comuni ed attori economici locali s Incontrare i potenziali
dell’area Chianti beneficiari delle Misure, al fine
e Consorzi ed associazioni di categoria di promuovere ['attivitad del
START 4 della Montagna Fiorentina GAL e diffondere le importanti
* Enfi pubblici ed associazioni di categoria opportunita che €550
della Val di Bisenzio rappresenta
»  Associazioni di categoria del Mugello
2.1.2 | processi di costruzione delle SISL: la comunicazione e l'informazione

Le attivita di “programmazione” e di “animazionaritoriale” sono state accompagnate da un “Piano di
comunicazione e informazione” come previsto nelageafo 11 dello schema di redazione della SISL
suggerito dalla Regione Toscana, in cui era prapasd specifico schema descrittivo cosi articolato:

e (li obiettivi e i gruppi bersaglio;

e icontenuti e la strategia delle attivita di animoae, comunicazione e informazione, nonché le Misia
adottare;

e il bilancio indicativo;

e i criteri per la valutazione dell'impatto delle Mi® di informazione e pubblicita in termini di
trasparenza, sensibilizzazione ai programmi dugyib rurale e ruolo della Comunita Europea.

Dal punto di vista della forma & possibile afferenahe, con I'eccezione del GAL FAR Maremma, i GAL
non hanno rivolto una particolare attenzione aswsi@ della strategia di comunicazione ed informaio
Oltre al GAL FAR Maremma, anche i GAL Etruria e i@ehanno seguito lo schema proposto dalla Regione,
tuttavia il risultato tende spesso ad apparire comesercizio compilativo. Considerazioni analogbgsono
essere proposte riguardo ai GAL Garfagnana ed AppenrAretino, che riportano una esposizione della
strategia in cui lo schema regionale emerge peuziede. Gli altri GAL invece propongono un proprio
schema espositivo, da cui tende ad emergere I'sz&dedella mancanza di un disegno strategico
appositamente elaborato.

Per una descrizione sintetica delle strategie diwocazione e informazione dei GAL toscani rimantba




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

alla tabella successiva che riporta, le informaizpa rilevanti riportate nel paragrafo 11 di ciaea SISL
(salvo altrimenti specificato), secondo lo schemmppsto dalla Regione Toscana.

Come abbiamo gia sottolineato, merita una atteezpanticolare il GAL FAR Maremma, che ha sviluppato
una profonda riflessione sulla comunicazione. Quediessione parte da una autocritica, in cuivsilenzia
come nel passato il GAL abbia sofferto dina costante sottovalutazione dell'importanza dottate e
lavorare ad un progetto coordinato di comunicaziomedivulgazione delle potenzialita e dei progetti
LEADER. Come frutto di questa riflessione € emersa ursegia di comunicazione di ampio respiro in cui
€ posto un particolare accento sull'utilizzo dividrinnovativi, video-comunicazione e nuove teoye, e
che si riflette nell’elevato ammontare di risorseviste in sede di budget. Questo tipo di riflessionanca
nelle strategie degli altri GAL.

Per quanto concerne il commento analitico alletesfiie di comunicazione e informazione rimandiamo al
paragrafo seguente.
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Risorse

APPENNINO
ARETINO

ETRURIA

VIC!

Riunioni ed incontri

Stampa e tv locali

Partecipazione singola o collettiva a fiere/mostre
Materiale cartaceo informativo (depliant,opuscoli,...)
Sito web del GAL: www.galaretino.it

Per la popolazione rurale organizzazione di n. 3 incontri
pubblici aperti a futti i soggetti con la partecipazione
delle istituzioni locali

Per i soggetti pubblici e privati, si organizzeranno delle
riunioni tecniche:

congiunte della ‘progettazione’ dei bandi e della
definizione delle specificita/priorita

separate sulle moddalitd di  partecipazione allo
specifico bando e sulle procedure di attuazione post-
bando

Incontri per le imprese per presentare le opportunita e
modalitd di accesso agevolato al credito per la
definizione del confinanziamento agli investimenti da
parte degdli istituti bancari della Banca di Bientina e
Cassa di Risparmio di Volterra, potenziali soci del GAL
Organi di stampa (quofidiani locali e regionali):
comunicati stampa/articoli di approfondimento per
informare capillarmente la popolazione locale sulle
attivita in corso (riunioni, incontri, bandi, illustrazione di
progetti innovativi, ecc.)

Sperimentazione di nuove forme di comunicazione
inferattiva (es. Blog)

Sito web del GAL: www.galetruria.it

| potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della paritad tra uvomini e donne e le

organizzazioni non governative
interessate, incluse le organizzazioni
ambientali
Il pubblico

Soci pubblici e privati del GAL

| potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della paritad tra uvomini e donne e le

organizzazioni non governative
interessate, incluse le organizzazioni
ambientali
Il pubblico

Cittadinanza rurale

Amministrazioni pubbliche

(Comuni ed alti  Soggetti Pubblici
direttamente interessati ai temi delle
Misure/Sottomisure come le APT, le ASL, le
Societa della Salute, gli Enti Parco, ecc.)
Imprese dei vari settori (principalmente
artigianato, commercio, turismo)
Associazioni di categoria

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05
Comunicazione interna: sensibilizzazione delle
Organizzazioni professionali ed Enti per I'efficace
attuazione dell' Asse 4

Comunicazione esterna:

sulle azioni promosse e gestite dal GAL

informare I pubblico del ruolo svolto dalla
Comunita nellambito del programma e dei
relativi risultafi

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Obiettivo principale: favorire la conoscenza della
politica di sviluppo rurale dell’UE, della Regione
Toscana, e in particolare delle opportunita di
recupero/sviluppo offerte ai territori rurali in
declino dal metodo LEADER.

Obiettivi specifici:

informare sulle caratteristiche che dovranno
avere le progettualitd locali per raggiungere gli
obiettivi delle singole Misure

informare sulle procedure attuative dei progetti
per una corretta rendicontazione

3.974,44(
1)

6.000,00
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Risorse

FAR
MAREMMA

GARFAGNANA |

Comunicazione istituzionale

partecipazione ad eventi pubblici

prodoftti editoriali: pubblicazioni di diverso genere
contenenti informazioni dei progetti
Prodotti editoriali: guide, opuscoli,
materiale didattico, ecc.

Rapporti con gli Organi di Informazione: i contatfi
quotidiani con gli operatori della stampa; la diffusione
di comunicati stampa; I'organizzazione di conferenze
stampa a livello nazionale e internazionale; la
produzione giornaliera della rassegna stampa; il
coordinamento, operando in stretto contatto con
uffici  di  competenza, delle partecipazioni di
rappresentanti incaricati nei notiziari e nei programmi
radio-televisivi; I'assistenza per le interviste sulla carta
stampata

Sito web del GAL (anche per pubblicazioni on-line):
www.farmaremma.it

vademecum,

Incontri pubblici ufficiali organizzati durante I'aftivita di
animazione

Comunicati stampa, passaggi su televisioni locali
Opuscoli informativi

Diffusione del materiale prodotto dalla rete LEADER
nazionale

Presentazioni pubbliche, seminari e convegni
Inaugurazioni ed eventi relativi a progetti attivati

Sito web del GAL: www.galgarfagnana.it

| potenziali beneficiari, le organizzazioni

professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della paritad tra uvomini e donne e le
organizzazioni non governative
interessate, incluse le organizzazioni
ambientali

Soggetti istituzionali del territorio
Il pubblico

| potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della paritad tra uvomini e donne e le

organizzazioni non governative
interessate, incluse le organizzazioni
ambientali

Il pubblico

| cittadini in generale

| potenziali beneficiari degli aiuti

concedibili framite LEADER

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Informare i gruppi bersaglio circa le possibilita
offerte e le condizioni per accedere ai
finanziamenti

Razionadlizzare e ottimizzare le attivitad di
comunicazione gid impostate nelle precedenti
programmazioni Leader

Incrementare le iniziative previste in occasione dei
momenti chiave del GAL

Migliorare I'informazione ai partner e agli utenti
attraverso metodi innovativi di coinvolgimento e
partecipazione attiva;

Favorire la conoscenza del programma con
particolare riferimento ai giovani e alle donne;
potenziare e migliorare “I'identificabilita” del GAL
e del programma;

Consolidare il ruolo del GAL presso gli interlocutori
istituzionali a livello nazionale e internazionale
Assicurare un'‘ampia e corretta divulgazione delle
informazioni da parte dei mass-media nazionali e
locali, stabilendo nuove intese per concordare
programmi informativi ad hoc e rubriche
periodiche di informazione

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Far conoscere il metodo e la filosofia LEADER e le
progettualita attivate

Diffondere i bandi, fare comunicazione sulle
norme e sulle procedure di accesso agli aiuti
LEADER

50.000,00

5.283,72
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Risorse
Gruppi bersaglio
-“ euro

LUNIGIANA

SIENA

START

12 bollettini LEADER periodici

Brochure informativa sul GAL

Pannelli informativi sul GAL e sulle azioni attuate
Realizzazione di gadget

Riproduzione di materiale informativo e spedizione alla
popolazione locale

Organizzazione di incontri pubblici con la popolazione,
favole rotonde

materiale cartaceo fruibile sulle opportunita del
LEADER da distribuire durante gli inconfri

Sito web del GAL www.gal-start.it

Stampa e divulgazione della SISL aftraverso i Comuni,
Associazioni di Categoria

Diffusione di una versione sintetica della SISL,
attraverso gli strumenti di comunicazione istituzionale
dell’ Amministrazione Provinciale di Siena

Informative  generali attraverso i  mezzi di
comunicazione televisivi e della carta stampata locale
Materiale a stampa, opuscoli, manifesti e brochure
informative; targhe e cartelloni; incontri pubblici mirati
e conferenze a carattere generale; comunicati
stampa e supporti di presentazione
informatica;conferenze stampa; banche dati

Sito web del GAL: www.leadersiena.it

Incontri

Pubblicizzazione degli incontri attraverso:

invifi

diffusione di depliant

pieghevoli

affissione di manifesti riportanti luoghi e sedi dedli
incontri programmati

articoli sulla stampa locale

Sito web del GAL: www.gal-start.it

Iniziative di pubblicitd: partecipazione a 2 eventi
(Ruralia, Festival della Creativita) aperti al pubblico o
organizzazione di 2 eventi (Seminari di informazione e
aggiornamento sulle opportunita di finanziamento)

Potenziali beneficiari,  organizzazioni
professionali, parti economiche e sociali,
organismi per la promozione della parita
fra uomini e donne e le organizzazioni
non governative interessate, incluse le
organizzazioni ambientali

Il pubblico

Soggetti istituzionali

Operatori socio-economici

“Diriflesso” la popolazione

| potenziali beneficiari, le organizzazioni

professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della parita tra uvomini e donne e le
organizzazioni non governative
interessate, incluse le organizzazioni
ambientali

Il pubblico

Opinione pubblica provinciale

Categorie potenzialmente interessate a
presentare bandi sia pubblico che
privato

| potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche e
sociali, gli organismi per la promozione
della paritad tra uvomini e donne e le

organizzazioni non governative
inferessate, incluse le organizzazioni
ambientali
Il pubblico
Imprese

Soggetti pubblici
Pubblico in senso generale

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Rendere gli affori  locali  maggiormente
consapevoli e coinvolti nel processo di sviluppo
del territorio nelle sue diverse espressioni e ruoli

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Informare sui contenuti generali del PSR e della
SISL

Far conoscere il ruolo svolto dall’Unione Europea e
dalle istituzioni nazionali, provinciali e locali
Effettuare azioni informative mirate sul contenuto
sulle Misure afttivate dalla SISL

Fornire informazioni per la frasparenza nei
confronti dei potenziali beneficiari finali e
informare |'opinione pubblica. Rendere disponibili
informazioni su:
andamento  degli
programmazione
gestione e la valutazione degli interventi

Obiettivi posti dal Reg. CE 1698/05

Svolgere approfondimenti su opportunita  di
finanziamento legate alle Misure attivate dalla SISL
e quindi sui bandi

Effettuare comunicazione generale sulle attivita
del GAL

interventi nel periodo di

12.000,00

6.500,00
€

(1) La SISL del GAL Appennino Aretino non riporta budget preventivo per le attivita di comunicagi@d informazione. La cifra indicata corrispondguanto preventivato ad inizio programma per la
tipologia di spesa “n” (spese per attivita di comamione) prevista dal DAR nell’'ambito del dettagtielle voci di spesa relative alla Misura 431.eTgtima € stata in seguito rivista, e alla dattagekesente
relazione ammonta a € 29.424,44, dei quali circanffa stanziati per una pubblicazione ad hoc clesstime le attivita e le realizzazioni del GAL neflama fase di programmazione.
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2.1.3 | processi di costruzione delle SISL, analisi comparativa su programmazione,
animazione territoriale, comunicazione ed informazione

Dalla lettura dei documenti (SISL e RAE) € possilaffermare che, in termini generali, per tuttiAlGdella
Toscana il ciclo di programmazione della SISL nédimsita esclusivamente al “processo concertativo”
necessario alla stesura del documento programmat@itrova pieno compimento con la successivadase
“animazione territoriale” finalizzata alla condiidge delle scelte effettuate con gli attori temiad (i
potenziali beneficiari) e allinformazione circa tgportunita concrete di finanziamento. Queste f@se
sono sostenute da una specifica attivita di conamwne e informazione (Figura 1).

Figura 1: Schema di programmazione delle SISL

CONCERTAZIONE l

e Informazioni sulla nuova
programmazione

* Negoziazione delle risorse e
delle strategie

« Emersione delle idee
progettuali

e Ascolto

v

Stesura del documento ] Sl llier e

(SIsL) &

4

* Informazioni

» Condivisione

» Emersione delle idee
progettuali

INFORMALZIONE

N—
ANIMAZIONE TERRITORIALE

Le due macro fasi presenti in tutti i processialtecuzione delle SISL, quella della “concertazioimetui &
elaborata la SISL e quella di “animazione terrdt®i, sono state organizzate dai GAL in modo diwezs
secondo impostazioni diovernancalifferenti, ma all’interno di uno stesso schemacpdurale.

Per quanto esplicitato nella documentazione arabz¢SISL e RAE) e sintetizzato nella relativa tabe
presentata nel paragrafo precedente, il proces$todcertazione” per la redazione della SISL sluppa
attorno a tre assi, a partire da un “momento preptcb” finalizzato all'ascolto delle esigenze é bisogni
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degli attori territoriali e ad informare géitakeholderderritoriali sugli orientamenti della programmazgo
comunitaria.

Gli assi attorno ai quali si realizza la costruaatella SISL sono i seguenti:

e (generico “ascolto” dei fabbisogni territoriathe emergono dalle organizzazioni degli intersssio-
economici e delle istituzioni pubbliche, rielabodtinterno della SISL dalla struttura tecnica GAL.

e riflessione sulla progettualita latergeprimibile dai soggetti territoriali pubblici eiyati e sugli indirizzi
programmatici degli enti pubblici, svolta dal GAklhottica di riuscire a prevedere la possibile acita
di assorbimento delle risorse, da parte della cat@lwcale, nei vari settori di intervento possibil

® negoziazione delle risorse finanziarie e delletstia (tematismi e Misure), con la “concertazione” delle
risorse e delle scelte programmatiche generalschealizza a partire dalle disponibilita e dalledalita
di spesa previste dalla normativa comunitaria ePR&R regionale (tematismi e Misure in questa fase d
programmazione erano date). La struttura tecnidaG#l elabora una proposta che e portata a
consultazione degtitakeholdersper poi apportare delle modifiche sulla baseidegut raccolti.

Dalla lettura della documentazione emerge un psacele vede la struttura tecnica del GAL protaganis
nella stesura del documento programmatico. Latgtauttecnica condivide poi il documento con la base
societaria e con gli attori territoriali. A riguaresiste una certa differenziazione tra I'impostagidel GAL
Garfagnana e del GAL Lunigiana, per cui I'elabooa® del documento programmatico & esplicitamente
ancorato alla base societaria (che comunque € raofipia e in grado di raccogliere tutti gli intefess
organizzati del territorio), e gli altri GAL, neugli c'e un’apertura pit ampia verso l'esterno.

Esiste una unitarieta tra i GAL nelle modalita dinwvolgimento dei soggetti portatori di interessr fa
costruzione della SISL. Il coinvolgimento (nei &&si sopra riportati) avviene attraverso incordtiettivi ed
incontri bilaterali in cui il GAL espone gli indizzi e raccoglie i suggerimenti dei partecipanti.

Di norma gli incontri avvengono separatamente trgawizzazioni degli interessi privati e istituzioni
pubbliche; fa tuttavia eccezione il GAL Siena, ¢t@eorganizzato un incontro finale di coinvolgimenio
tutti i soggetti del territorio elegibile.

Nei territori elegibili di grandi dimensioni, o erprovinciali, gli incontri con le istituzioni pubbhe sono
organizzati per aree geografiche distinte, cogiatar favorire la maggiore partecipazione possibile

Gli incontri con le organizzazioni degli interessicio-economici avvengono separatamente per settooa

si realizzano quasi mai dei momenti di confrontdlettivo. Agli incontri sono invitate le rappresanize
socio-economiche per il settore privato e i Compei il settore pubblico. Come vedremo in seguitb, g
incontri sono aperti anche alle singole impreseCansorzi e agli altri attori economici. Alcuni GAL
prevedono poi un’apertura degli incontri con i Coiiranche alla cittadinanza. Tuttavia e possibiferafare
che domina il modello basato sulla rappresentarimapuo essere pit 0 meno aperto.

Come gia evidenziato nello schema di programmazjperei GAL della Toscana, la programmazione
LEADER non si limita alla sola fase di “concertamd, ma continua con la successiva fase di “aniomezi
territoriale” in cui il GAL:

e condivide le scelte effettuate con gakeholdergerritoriali;

e informa sulle opportunita di finanziamento e saibadizioni per accedere ai finanziamenti;

e continua la fase di raccolta delle proposte progdiftfinalizzata alla redazione di bandi coerath i
bisogni e le opportunita del territorio.

Come e emerso dall'indagine di campo, questo mamemgarticolarmente importante per i GAL, perché il
loro valore aggiunto rispetto agli altri soggettiptlogrammazione e spesa di fondi pubblici risipdaprio
nella vicinanza agli attori territoriali, sopratiutquelli pit deboli che altrimenti difficilmenteagebbero in
grado di accedere ad un finanziamento pubblico.

Facendo riferimento alle due tabelle di sintesirdementi di “concertazione” e di “animazione tamiale”
e possibile affermare che l'attivitd dei GAL € atatolto intensa, attraverso diversi incontri conéestato
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possibile coinvolgere tutti i portatori di interespubblico e quelli privati organizzati. II| GAL Gagnana
risalta per il numero di incontri svolti nella fade animazione territoriale. Sicuramente cio deridlza un
impegno maggiore, ma occorre ponderare il valonertdo in considerazione che molti GAL non hanno
rendicontato molti degli incontri che si sono readiti informalmente, ma ai quali tuttavia va atirib
analogo valore.

I LEADER ha portato, con la programmazione daldoasin elemento di radicale innovazione nei process
di governance delle aree rurali. L'analisi del @®so di costruzione della SISL, quindi, & un aspeghtrale

su cui monitorare e valutare il LEADER e i GAL, cha valore tanto quanto la capacita e la qualitia de
spesa. Questa attivita di monitoraggio e valutazinon pud essere condotta solo sulla carta o atsav

un’analisi di tipo desk ma necessita di un apprdimento sul campo. Tale approfondimento é stato
realizzato durante gli incontri con i GAL e i ritati dell'analisi sono riportati nel paragrafo 3.

Tuttavia, gia dallanalisi della documentazione ésgibile evidenziare alcuni tratti del modello di
governancedei GAL. La programmazione delle SISL si fondausuapproccio che ha due caratteristiche
principali:

e sibasa sulla rappresentanza,;

e definisce uno spazio negoziale tra portatori deresse particolarisakeholderys ancorato molto alle
possibilita dirette della spesa.

Cio appare particolarmente evidente se si prendir@mento quanto scritto dal GAL EtruridParte del
processo ha riguardato I'analisi dei fabbisogni grituali e programmatici delle Istituzioni (Provindi
Pisa e di Livorno ed i loro Comuni e Agenzie peFudlismo e Enti Parco) e delle parti sociali (asisagoni
di categoria dei settori Agricoltura, Commercio, tigranato, Turismo e associazioni di imprese), ment
delle indicazioni delle associazioni ambientalisiesono fatti portatori gli Enti Locali in quantaon
rientrando tali associazioni tra le tipologie diggetti che potranno partecipare direttamente ai diiadi cui
alle Misure/ Sottomisure della SISL, dovranno faferimento alle progettazioni cofinanziate dai gegfi
pubblici” (SISL, GAL Etruria, p. 69)

In relazione al primo aspetto, sono coinvolti nédise di concertazione i Comuni per quanto riguéaddiera
pubblica e solo le organizzazione tradizionali degkressi socio-economici in relazione alla sfprizata.

La cittadinanza, gli interessi singoli privati (pesso anche quelli consorziali e cooperativi nentranti
all'interno del partenariato), la societa civilgyanizzata (sociale, culturale, ambientale) e i hatteri della
ruralita - si pensi ad esempio ai Gruppi di AcquiSiolidale (GAS), alle associazioni dell’agricolur
biologico, ai mercati contadini - sono coinvoltince elemento aggiuntivo e secondo una tecnica
dell’apertura piuttosto che con una azione di coligivmento diretto.

Con riferimento al secondo aspetto, come vedremo g@pprofonditamente in seguito, l'idea di
programmazione dal basso assume un connotato ispeahe si concentra molto sulla parte del
finanziamento e in modo indiretto sul disegno sgato, o0 comunque in cui il disegno strategico emer
giustificatamente, come assemblaggio dei singtdirienti. E comunque doveroso sottolineare coril
Lunigiana abbia invece individuato un percorsotsg@o ben preciso a cui ricondurre i singoli intati.
Tuttavia, la costruzione della SISL avviene attrageuna procedura di consultazione in cui i vaggsati
portatori di interesse si rapportano con il GALnwdo separato. Gli incontri sono generalmente \ablé
presentazione della bozza di SISL ed alla racatdlbe indicazioni e negoziazione sulle linee styatee,
intese restrittivamente come tematismi e Misurgylla distribuzione delle risorse.

Al contrario il processo di programmazione dal badsvrebbe essere tale da garantire che tuttantamite
locale partecipi direttamente alla definizione gedgetto di sviluppo del proprio territorio, e itgeesso di
costruzione della SISL dovrebbe essere indirizzalta definizione di quello che nella terminologia
LEADER é identificato con il “territorio-progettoyna visione collettiva su cui indirizzare le rseiungo i
rivoli dei singoli bandi.

Questa valutazione trova conferma guardando a dpetta in primo luogo, gli incontri con i soggetti
portatori di interesse non riguardano la “diagriesitoriale”, anche se gli stessi incontri Si nesino come
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momento di ascolto dei fabbisogni territoriali. iyuardo € possibile evidenziare che proprio la g
territoriale e stata assegnata da due GAL (Etreri@arfagnana) alla consulenza esterna dell’'Unitéersi
Questo ha una rilevanza non tanto per I'assegnaasterna, ma perché la parte diagnostica, comeese
dallindagine sul campo, si € concretizzata in doarca di tipo desk. Al contrario il progetto-téorio si
costruisce a partire da una condivisione dellaneggntazione della realta a cui gli attori localpartengono
e che intendono modificare con le proprie progéttuaDa questo punto di vista, 'analisi di corites
prodotta dai GAL é fortemente basata sui dati presenta come descrittiva della realta, senza iem® s
approfonditi gli elementi di interpretazione e diorganizzazione nella prospettiva della definizodel
“territorio-progetto”. Elementi che potrebbero assdlevati, non solo attraverso la conoscenzaudfitio
tecnico del GAL, ma anche attraverso il coinvolgiee di tutti gli attori della comunita locale, che
apporterebbero le proprie “conoscenze radicatdé aendizioni sociali, economiche, ambientali etunalli
del territorio. Soprattutto non € messo con ch&ara@enza come il GAL e le iniziative del GAL abbian
agito nel tempo sugli elementi di debolezza e stdlarizzazione delle opportunita offerte dal temib.

Questi due elementi: il contributo degli attori aticall’analisi delle condizioni del proprio temitio e
I'identificazione del ruolo del LEADER nel processiosviluppo locale, potrebbero essere i due amggprsu

cui sviluppare le scelte strategiche. Al contraritalla sola lettura dei documenti non appare una
esplicitazione della continuita logica tra la diagne le scelte strategiche. Ovviamente, questaamaa non

e riconducibile ad una responsabilitd dei GAL, ngiustificata da un limite strutturale di tutti odumenti
programmatori in cui la parte di diagnosi & perzepome una lista di numeri da inserire nei documen
prima della definizione delle strategie e quindialscelte finanziarie. Il Valutatore, da questmioudi vista,

per la prossima fase di programmazione, suggedal&nte regionale di ripensare al ruolo della padi
documento dedicata alla diagnosi territoriale esafitenere una assistenza tecnica ai GAL affinclségpo
avere una utilita vera per le scelte strategiche.

L'indicazione del Valutatore & quella di porre magcattenzione al processo di costruzione delld S
data la sensibilita dell’Ente regionale ai temilaglartecipazione, di riflettere sull’opportunitaabstruire
con i GAL un “modello” di processo di programmazofortemente partecipativo. A riguardo, nella
valutazione dell'attivita di costruzione delle SISk parte dei GAL merita ricordare ancora il progeti
“animazione partecipata e di concertazione contiraege rappresenta un nuovo modo di organizzare il
processo di costruzione della SISL, orientato adnadello digovernancein cui si pone l'accento sulla
partecipazione e realizzato attraverso specificetdologie.

Per quanto riguarda I'analisi della “comunicaziate informazione”, merita il giusto rilievo il lavordel
GAL FAR Maremma, che rappresenta un buon puntoadiepza affinché i GAL possano sviluppare una
vera e propria strategia di comunicazione ed inf@ione che sia realmente connessa e di reciproco
supporto con l'attivita di “programmazione”, di ‘iamazione territoriale” e di “animazione per i bandi
valore aggiunto dei GAL rispetto agli altri soggethe erogano finanziamenti pubblici € riconosciuto
nell’attivita di programmazione dal basso e di adione, attivita che risulterebbe enormemente flicage
qualora vi fosse piu consapevolezza dell’importadefia dimensione comunicativa. Dalla lettura della
documentazione (SISL e RAE) e poi confermata ametfase di ricerca sul campo emerge con chiarezza
una generale scarsa confidenza dei GAL con il efla comunicazione.

Tutte le strategie, nella diversita dei modi esjpds nella concretezza dei metodi adottati, hanna chiara
visione degli obiettivi della comunicazione:
e far conoscere il LEADER (possibilita di finanzianier® progetti realizzati) e il GAL al pubblico;

e stimolare il partenariato e le parti istituzionalisocio-economiche nella fase di programmazione e d
bando;

e comunicare e informare i potenziali beneficiaril@epportunita offerte;
e rendere trasparente la gestione del LEADER.

Tuttavia, in nessuna SISL si evidenzia nello spaxifquali sono i problemi e i punti di forza nel
raggiungimento degli obiettivi e dei gruppi targequali i percorsi concreti da adottare. Questnelgi sono
infatti riportati in modo piuttosto generico.
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Si rileva anche una visione restrittiva degli ofdietdi comunicazione che si concentra molto sulla
dimensione della pubblicita al “finanziamento/bahdda poco respiro in termini di sviluppo territe. |l

GAL e il finanziamento LEADER hanno un valore chestende la semplice erogazione dei fondi ed appare
pertanto opportuno che la comunicazione si concembito sull'attivita di rete, e che i GAL prestino
maggiore attenzione ad indirizzi comunicativi clap@ano valorizzare in modo coerente e sistemico |l
lavoro svolto, a partire dalla valorizzazione dsultati delle programmazioni precedenti. In patace la
comunicazione dovrebbe essere in grado di valoezitgprocesso di gemmazione di iniziative genedsb
finanziamento LEADER e di connessione tra queligative e lo sviluppo di iniziative collettive clspesso
costituiscono il traino della vivacita economica clantesti rurali frammentati che il LEADER promusov

Soprattutto, non emerge una riflessione riguardacdanessione tra animazione e comunicazione. La
comunicazione, per come € presentata nella docazient, & considerata come strumento divulgativo e
informativo, piu che di interazione informativa.

Rispetto agli strumenti di comunicazione, si evidano i limiti di una mancanza di strategia gereelsi
nota come nella maggior parte dei casi nella dootazéone si riporti un elenco di attivita e strureche
rispondono ai tradizionali modelli di comunicaziomstrittivamente concepita in termini di pubbBcitNon

vi sono spunti di riflessione sulle difficolta inwbate nelle precedenti programmazione in termini d
pubblicizzazione del LEADER e del GAL - che neltiBgine sul campo &€ emerso come problema diffuso -
né approfondimenti sui problemi dell'interattivitédn i potenziali beneficiari, con le organizzaziolggli
interessi socio-economici, ma anche e forse sgpr@atton la comunita locale nel suo complesso.

Il problema non risolto della comunicazione, perahéora non affrontato nella sua compiutezza, namt®
quello della divulgazione e dell'informazione masaitutto quello del coinvolgimento della comurdaale
attorno al GAL e al LEADER.

Tra gli strumenti di comunicazione si fa riferimersigli incontri con i potenziali beneficiari e guelperti al
pubblico, senza entrare nel dettaglio delle mo@laliganizzative. Gli incontri rappresentano un pogde
da sfruttare qualora ci si volesse dirigere vensa comunicazione meno passiva rispetto alle trawlii
brochure, televisione, mezzi di stampa, ecc. Tigtavccorre riflettere sulla struttura organizzativa
dell'incontro affinché si possa trasformare in uemento di comunicazione interattiva. Non appaiono
inoltre sfruttate le possibilita offerte dalle n@VIC, che potrebbero essere particolarmente effice
un’ottica di interattivita, si pensi a strumentigbgiorno consolidati e diffusi quali il web 2.0icsocial
network. Ovviamente questo senza idealizzare trgpipstrumenti informatici, soprattutto nelle anegali,

Y

dove il problema del “digital divide” & ancora snte.

Infine, eccezion fatta per il GAL FAR Maremma e perbreve riferimento del GAL Siena, nessun GAL ha
riportato nella SISL i criteri per la valutazionellimpatto delle Misure di informazione e pubbtéi Cio
mette ancora in rilievo, una certa difficolta deAlGtoscani sulla tematica.

Il tema della valutazione dell'attivita di comuniiane e informazione dovrebbe essere oggetto di una
specifica indagine da parte della Regione, in ticaopiu formativa che di valutazione dei risultatiinché
si possa sviluppare un lavoro piu efficace nel@spima programmazione.

Il Piano di comunicazione e informazione rappresemh aspetto a cui rivolgere attenzione e su cui
sviluppare una riflessione affinché sia definitella prossima programmazione, un sostegno finaoziar
congruo e un’assistenza tecnica in cui competerpefessionalita specifiche siano mobilizzate gesp®o

dei GAL durante tutto il ciclo della programmazioiefase di definizione della strategia di com@zione

e informazione, ma anche nella fase di attuazioneella fase finale di comunicazione dei risultati
dell'operato del LEADER e dei GAL durante il cicldi programmazione di riferimento. In questa
prospettiva appare anche importante la capacit&All e Regione di definire in modo tempestivo ed
adeguato le risorse da destinare specificamentesta) attivita. Si puo infine richiamare I'oppoiitan per i
GAL, di dotarsi di competenze specifiche in mateiiaomunicazione anche nell’ambito dello staffiieo.
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2.2 FORMULAZIONE DELLE STRATEGIE

La lettura delle analisi di territoriali e di coste proposte nelle SISL rivela un buon livello ditdglio, pur
nei limiti di spazio che i GAL avevano a disposi®g e in generale una chiara l'individuazione degli
elementi di maggior rilevanza ai fini della detemadione della strategia di intervento (questo s#aon
aspetto viene a volte sviluppato direttamente redldone “analisi dei fabbisogni”, piu che nellalési di
contesto). Si puo notare I'enfasi sull’eterogendiaterritori di competenza, che emerge con piareaza

in alcune SISL come Start, Appennino Aretino e Siearatterizzate dalla presenza di aree particelaten
competitive sul piano socio-economico (soprattudozone riconducibili al Chianti) a fianco di altre
caratterizzate da marginalita e rischio di abbandoppure, nel caso dell’Etruria, segnate dal doadi tra
costa (livornese) ed entroterra rurale (pisano).

Le analisi SWOT appaiono di norma molto dettagliats numerose voci (circa 50 per Etruria e Lumigia
oltre 70 per Siena, circa 100 per le altre). Faacmezione le 12 voci per la piu sintetica SWOTal8ISL
Appennino Aretino.

Questo livello di dettaglio consente alle SWOTidiendere tutte le principali tematiche emerseenafialisi

di contesto e di interpretare in modo efficace danplessita dei territori di competenza. Il rovesdaila
medaglia & rappresentato dalla mancata focalizzazgugli elementi chiave che dovrebbero condurre
all'individuazione dei fabbisogni e quindi degliietiivi da perseguire. Se i passaggi dall'individioae dei
fabbisogni a quella degli obiettivi appaiono infatbbastanza coerenti sul piano sostanziale (sebben
sempre chiari su quello formale, come si argom@iniaavanti), & proprio il passaggio dalla SWOT agli
obiettivi che, nella maggior parte dei casi, seble potuto esplicitare con maggiore chiarezza.

Il passaggio dalla moltitudine di spunti che emeargdalle analisi di contesto e SWOT ai pochi fabipis
individuati appare in effetti con evidenza frutto dlie logiche distinte, entrambe legittime ma clom n
sempre sono state integrate. Se le analisi di stm&SWOT cercano di interpretare il territorionde sue
opportunita e criticita, senza un diretto richiamite tipologie di intervento concretamente finabiia
gueste ultime sembrano essere le determinantirdiliduazione di fabbisogni ed obiettivi, con ualte
logico comprensibile sul piano operativo ma chelsiae stato opportuno esplicitare nel testo.

In effetti & ragionevole pensare che un’analisabmsulla lettura dei testi delle SISL porti adagizzare una
filiera di programmazione che va dal generale atigaare (dalle analisi di contesto alle stratedie
intervento, e da queste alle Misure attivate). avi#t, dall’osservazione dei processi reali che barondotto
all'elaborazione delle strategie si evidenzia lenbmazione di un duplice processo: da un lato ucqreo
che va dall’analisi generale del territorio all'iddicazione delle linee strategiche e quindi apeecifiche
MSA individuate. Dall'altro un percorso che va dadrticolare (le MSA su cui concretamente sono
convogliabili le risorse) al generale (le finalith conseguenza perseguibili). Questa seconda Idiea
programmazione emerge da una duplice motivazione:

e in primo luogo come opportunita per i GAL di tenezento, sulla base della loro conoscenza del
territorio, della maggiore o minore potenzialita®dh varie MSA attivabili possono avere nello sfiei
contesto locale;

e in secondo luogo, come conseguenza dell'inserimdatd EADER all'interno del PSR e delle scelte
operate a livello regionale, per cui l'articolaziorstrategica dei GAL aveva come ancoraggio
predeterminato proprio le MSA attivabili.

Queste riflessioni saranno validate e approfonaélesuccessivo Capitolo 3 attraverso il confrontettb
con i GAL. Nella parte restante di questo paragsifoerca invece di offrire una lettura comparatiied
formulazioni delle varie SISL, evidenziando alcudiformita tra le varie SISL ed alcuni passaggtict;
anche con riferimento alla logica di intervento @@CMV, che avrebbe dovuto costituire un punto di
riferimento nell’elaborazione delle strategie. imf@zioni piu dettagliate rispetto a queste note pEmative
sono reperibili nei box SISL posti in allegato atgente documento, honché ovviamente nei testjrialie
delle SISL stesse.
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Ricordiamo che, sulla base dell'individuazioneablfisogni e obiettivi, le SISL dovevano seleziordaeain
minimo di 6 fino a un massimo di 10 Misure tra K dggetto di programmazione e gestione mediante il
metodo LEADER. Questo con un vincolo supplementiagato alla scelta dei 4 tematismi. Ciascuna delle
MSA infatti fa riferimento ad uno dei quattro temsati individuati dalla Regione per interpretare acro-
fabbisogni delle aree LEADER. A questo propositr, gemplificare I'esposizione, ciascun tematismuoave
d’ora in avanti contrassegnato da una lettera,rekcquesto schema:

e tematismo A “Sostegno alla tutela, valorizzaziongqealificazione del patrimonio rurale del territo
(culturale, naturale e urbano) per il mantenimealdlla popolazione esistente e promuovere I'affludiso
turisti”;

e tematismo B "Sostegno e promozione della compétitigtei prodotti locali di qualita anche mediante
l'utilizzazione di nuove conoscenze e nuove teaiefo

e tematismo C “Diversificazione dell'ambiente econoaniurale”;
e tematismo D “Miglioramento della qualita della vitalle zone rurali”.

Ciascun GAL ha dovuto individuare un tematismo d@nte al quale indirizzare almeno il 51% dellengso
disponibili, elemento questo che ha portato ad Iteriare irrigidimento nelle possibilita di sceltielle
tipologie di intervento da parte dei GAL. Questnodlo ha spinto i GAL ad indirizzare ciascuna siné di
intervento verso una finalita principale, motivandte scelta, cosi da rendere piu leggibili, neldro della
scelta strategica di fondo, le scelte operateadldivdi MSA.

Il passaggio dall’analisi di contesto all’elencagliebiettivi e all’attivazione delle MSA é statach’essa
guidata dalla Regione. La struttura delle SISLanekirte che individua le strategie € stata infaffiostata
secondo una scansione per paragrafi comune:

e “Analisi dei fabbisogni” (par. 4, nel quale son@genti le analisi SWOT);
e “Obiettivi” (par.5);
e “Strategie” (par.6).

Si tratta di una struttura che avrebbe dovuto geidaGAL verso una successione di fasi coerenti e
finalizzate alla definizione della strategia dieintento. In effetti una struttura comune € in go@lmisura
riscontrabile. E infatti possibile riconoscere uilgera-tipo a cui ricondurre le varie formulaziodielle
strategie nella seguente:

1. analisi di contesto e SWOT.

2. individuazione dei fabbisogni.

3. definizione degli obiettivi e allocazione delleaise tra i 4 tematismi.

4. scelta delle MSA (massimo 10 tra le 14 disponilni@)’ambito dei 4 tematismi.

Va rilevata, in generale e con le diverse interdé&aso a caso, una certa ridondanza tra le famoni dei
fabbisogni e quelle degli obiettivi, una consegaeiarse difficilmente evitabile per come erano istat
impostati i passaggi delle strategie. La struttumaaune, tuttavia, € stata interpretata in modoaroogeneo
dalle varie SISL. | GAL si sono infatti attenuti Imea generale alle indicazioni della Regione, coa
significative differenze nell'interpretazione deintenuto dei paragrafi citati e nella costruzioeadfiliera
logica che collega le analisi di contesto all’atiione delle MSA.

Non mancano interpretazioni diverse di questi pggsaa le varie SISL. Si nota, ad esempio, concerrad
SISL mettano in correlazione diretta i fabbisogm ¢e Misure (Siena) o con le specifiche MSA (Luaig),
mentre tutte le altre individuano le MSA direttatemell’ambito dei tematismi senza definire una
correlazione esplicita con i fabbisogni. Non a cgseste due SISL sono le uniche a non prevedere una
tabella di corrispondenze tra Misure ed obiettivi.

Se si entra nel merito dei contenuti si rilevancuag elencazioni nelle quali coesistono, fabbisad@
possiamo definire “di contenuto”, che richiamancetlamente a delle finalita da perseguire, con ‘atr
metodo”, che tendono ad esprimere approcci metganl@ modalita di lavoro. E il caso delle SISL
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dell’Appennino Aretino, dell'Etruria e del FAR Marema. Quest'ultima, del resto presenta la stessa
eccentricitd anche con riferimento all’elenco dedliettivi. Si considerino a titolo di esempio, laebISL del
FAR Maremma, fabbisogni qualidiffusione delle esperienze maturate e di modedplicabili e
dimostrabil’ a fianco di ‘incremento di occupati e di piccole imprese artigil’, e tra gli obiettivi
“avvicinamento fra i centri decisionali e i cittadina fianco di ‘salvaguardia del patrimonio
architettonicd.

Anche nel quadro degli obiettivi, focalizzandosicggelli piu “di contenuto”, abbiamo in vari casiiettivi di
livello piu generale a fianco di altri piu specificconseguenza prevedibile della mancanza di una
organizzazione gerarchica. In questo caso uno sthesplicito di architettura gerarchica degli obiett
avrebbe forse aiutato i GAL ad articolare meglioptapria proposta strategica. Il modello a tre llive
(obiettivi generali, specifici e operativi) prewastlal QCMV, e fatto proprio dal PSR, non é stapoaposto
nelle indicazioni fornite dalla Regione ai GAL pkx strutturazione della SISL, mentre cio avrebbe
indirizzato gli stessi ad una piu coerente orgadmme della strategia operativa rispetto al modesR. Si
puo anche considerare, d’altro canto, come ungmizone piu puntuale da parte dei GAL sui docurinent
comunitari a cui lo schema di SISL si ispiravavigbbe probabilmente messi in condizione di cormees
meglio la logica di programmazione sottostante iglirizzi regionali, e quindi di produrre dei deoanti
maggiormente aderenti ad una struttura coerentemgetarchica degli obiettivi. Tale questione verra
richiamata nel paragrafo 3.4, dopo il confronto c@AL sulle criticita riscontrate.

Sempre in riferimento agli obiettivi, si rileva clmegenerale tutte le SISL hanno previsto una spomdenza
tra obiettivi e tematismi, per la quale ogni obigticompete ad uno e un solo dei quattro temaitdtiviabili.
Fa eccezione la SISL dell’Appennino Aretino, chegame un obiettivo (afforzamento del sostegno alle
popolazioni ruralf), che rimanda sia al tematismo A che al tematifimo

Le formulazioni degli obiettivi appaiono piuttoseterogenee: piu complesse ed articolate in alcasi ¢
(Start), piu sintetiche in altri. Questo non castite ovviamente un problema, mentre piu problernati
appaiono altri due caratteri diffusi.

1. La gia richiamata assenza di una struttura gereaaihegli obiettivi impostata sulla logica di intento a
tre livelli proposta dal QCMV e fatta propria deBR. In realtd la struttura gerarchica é a voltetaldd
assente, come nel caso dell’Appennino Aretinoi(glttobiettivi sono posti sullo stesso livello, sz
che si indichino obiettivi intermedi rispetto a Hudi fondo), mentre altre volte & presente, mariodo
parziale: la SISL Etruria esprime prima un obiettiprioritario attorno al quale ruota la strategia d
intervento, articolato in una serie di obiettiviespici riferiti ai tematismi A e D, e poi un seam
obiettivo riferito al Tematismo C, senza ulteriarticolazioni. In altri casi un’articolazione gechica é
gualche modo presente, in una forma discorsivaratiea, nellambito della descrizione di un obiedti
di portata piu generale, i passaggi attraversoali@sso va perseguito. Proponiamo tre esempetratt
dalle SISL che piu sono orientate verso questedtanoni:

D SISL Start: Obiettivo strettamente connesso al precedentengiglioramento della qualita della
vita nelle aree rurali (...). L'obiettivo si raggiuegpotenziando la rete di servizi sul territorio ger
persone e le attivita (.7.)

D SISL Etruria ‘Potenziare il sistema economico locale (imprenditoartigiana, commerciale e
turistica e agricola) attraverso la creazione/pateamento delle infrastrutture e servizi pubblici a
sostegno delle attivita di commercializzazibne

D SISL Lunigiana Migliore gestione delle aree protette mediante wadorizzazione degli aspetti
naturalistici e riorganizzazione finalizzata ad umégliore fruibilita delle stesse

2. La presenza di doppie elencazioni di obiettivi @ettesse SISL, a volte gerarchizzati a volte no,
identificati con termini diversi senza una chiaiatidzione tra le due elencazioni, con effetti dtevo
piuttosto confusi rispetto alla necessita di avara strategia chiara e coerente. Si possono aGtare
esempi:

D SISL Garfagnana. Dapprima si propone dapprima usttdld generale con una declinazione in
obiettivi specifici, in seguito c’é una secondanekezione degli obiettivi in rapporto ai tematismi.

P SISL FAR Maremma. Si propone un obiettivo globatieclinato attraverso una struttura
apparentemente gerarchica: 1’obiettivo globale (©Q@) obiettivo della SISL (OS) — 7 risultati da
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raggiungere (R). Tuttavia ciascuno degli obiettleg risultati da raggiungere € in relazione diretta
con uno o piu dei fabbisogni individuati in preceg® , contraddicendo quindi I'idea di una struttura
gerarchica.

In generale la disomogeneita nelle formulazioni g@enche dalla varieta di termini utilizzati pefidire
gli obiettivi. Oltre all’'ovvio “obiettivi’, e alla ripetizione del terminddbbisogni ((nel caso della SISL FAR
Maremma) troviamo dzioni coordinaté (Etruria), “risultati da raggiungeré (FAR Maremma), Strategié
(Lunigiana), finalitd” (Start).

Si puo infine notare come in un caso (SISL Garfaghaviene proposta un’articolata descrizione delle
finalita di ciascuna delle MSA attivate, con urelio di dettaglio non proposto dalle altre SISL.

La Tabella 6 propone una visione sintetica delieggali elencazioni nei quali ciascuna strategiarscola,
pur nellambito di una stessa articolazione perageafi. Sono evidenziate elencazioni singole (inege
riferite ai Fabbisogni) oppure elencazioni nellalggi mettono in relazione due o piu diverse edeimni
(ad esempio: Tematismi con Obiettivi). Quando prese stata anche riportata I'elencazione rifeaita
spesa pubblica.

Tabella é: Elencazioni per SISL

Appennino Aretino “ FAR Maremma

Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
« Tematismi — Obiettivi | « Tematismi — Obiettivi « Obiettivi (Risultati da @ - Tematismi - MSA -
- MSA « Tematismi - MSA - raggiungere) - Spesa
o Tematismi — MSA - Spesa Fabbisogni « Tematismi — Obiettivi
Spesa o Tematismi - MSA - « MSA- Finalita
Spesa
. _lmgana |  Sep,a | St |
» Fabbisogni - MSA - Fabbisogni - Misure (non | « Fabbisogni (in forma discorsiva)
« Tematismi — Obiettivi (Strategie) SottoMisure o Azioni) « Tematismi — Obiettivi
« Tematismi — MSA - Spesa » Tematismi — Obieftivi « Tematismi — MSA - Spesa

» Tematismi — MSA - Spesa Tematismi — MSA - Finalita

2.3 LETTURA COMPARATA DEI FABBISOGNI INDIVIDUATI NELLE SISL

Dalla lettura comparata dei fabbisogni individudtille varie SISL, presentati nelle tabelle alleefidel
paragrafo, emergono alcuni elementi comuni e geatigecificita. Sostanzialmente comune € il numeéro d
fabbisogni individuati (che variano dai 3 della fagnana ai 6 di FAR Maremma e Lunigiana), e la loro
formulazione espressa gia in forma di obiettivi gerseguire (con il risultato, del resto difficilnten
evitabile, di una qualche ridondanza con gli ohietuccessivamente enunciati) che gia richiamanaiti
casi i tematismi o le MSA attivabili (si veda quardetto nel paragrafo precedente a proposito agto‘s
logico” rispetto alle analisi SWOT).

Elementi di specificita si riscontrano invece céguardo alla SISL Etruria ed alla SISL Maremma. Nel
primo caso abbiamo fabbisogni espressi, sempre cubredtivi da perseguire, in forma particolarmente
complessa ed articolata, e con I'esplicitazionepdsisaggi (espressi dal termine “attraverso”, cmepare 4
volte su 5) attraverso i quali gli obiettivi di &llo piu generale vengono perseguiti. Non a cassstqu
formulazione é stata utile in sede di ricostruzideta mappa gerarchica degli obiettivi.

Nel secondo caso abbiamo una formulazione menceteesia sul piano della struttura (i vari fabbrsog
sono messi in relazione ad obiettivi di livello eligso) che su quello dei contenuti. Infatti, a fiardi
fabbisogni strettamente di contenuto, quale ad pserhrallentamento dello spopolamento e I'incremnee
degli occupati, troviamo indirizzi (in qualche miauil “potenziamento dell’'associazionismae piu
palesemente ladiffusione delle esperienjessenzialmente di metodo.

Sul piano dei contenuti, e possibile individuareual fabbisogni comuni a tutte o alla grande maggina
delle SISL. Possono essere dunque consideratisiadptii generalmente diffusi sul territorio, sebbgada
sempre considerato il vincolo dato dalla conosceletie MSA attivabili, che non pud non aver inflaato
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la loro individuazione. Possiamo riassumerli coegue:

e® (garantire servizi anche nelle aree marginali;
tutelare I'ambiente e il patrimonio culturale;
diversificare I'economia;

tutelare la qualita della vita;

favorire lo sviluppo del turismo;
promuovere i prodotti locali di qualita.

A fianco di questi emerge un fabbisogno che sermpbtersi considerare “strategico”: il mantenimenétial
popolazione nei centri minori e nelle aree marginkl carattere strategico risulta dall’essere dqoes
fabbisogno citato da 5 SISL su 6 sia come fabbisagisé (Garfagnana, FAR Maremma, Siena, in modo
appena meno esplicito 'Appennino Aretino), sia eonsultato del soddisfacimento di altri fabbisogni
(Etruria, Lunigiana). Tale ipotesi verra poi teata sostanzialmente confermata, nel corso degginini con

i GAL, nella fase di ricostruzione degli obiettstrategici delle varie SISL.

L’osservazione dell'insieme di fabbisogni espresdle varie SISL, con I'emersione di caratteri coinda
un lato e la presenza di specificita territoriail@ltro, conduce all'analisi degli obiettivi cheéascuna SISL
si prefigge di perseguire. Nel prossimo paragrdfoobiettivi riferiti a ciascuna SISL verranno dure
ripresi ed analizzati secondo una logica compaatialoga a quella seguita per i fabbisogni.

Tabella 7: Fabbisogni SISL Appennino Aretino

1 Consolidamento del sistema economico e diversificazione economica

2 | Necessita di incrementare |'offerta turistica di qualita

3 | Necessita di migliorare la qualita della vita: rafforzare i servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale e
offrire alle imprese quella rete di servizi

4 | Mancanza di infrastrutture per lo sviluppo e la qualificazione del sistema distributivo

5 | Presidio del territorio e rivitalizzazione dei piccoli centri abitati delle zone rurali

Tabella 8: Fabbisogni SISL Etruria

1 Potenziare I'attrattivitd dei piccoli centri urbani attraverso la riqualificazione urbana e I'allestimento di spazi pubblici
di servizio nonché attraverso la valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio (culturale e
paesaggistico anche legato all’'aspetto dei borghi minori) creando cosi le migliori condizioni per la
permanenza/ritorno delle popolazioni nonché lo sviluppo/potenziamento delle attivitd imprenditoriali che ne
consentiranno il sostentamento

2  Potenziare il Sistema economico locale (imprenditoria arfigiana, commerciale e furistica e agricola) attraverso la
creazione/potenziamento delle infrastrutture e servizi pubblici a sostegno delle attivitd di commercializzazione — con
particolare riferimento alle produzioni locali — nonché attraverso il sostegno diretto alla creazione-potenziamento
della microimprenditoria (artigiana, commerciale e turistical)

3  Incentivare le afttivita turistiche, in primo luogo attraverso la creazione di infrastrutture di piccola scala per la
promozione/commercializzazione della rinnovata offerta turistica che potrd cosi conquistare nuove fasce di
mercato, in particolare internazionale

4 Assicurare e migliorare il livello di qualita della vita nelle aree di competenza attraverso la creazione di reti di
protezione sociale in termini di servizi sociali, educativi ed assistenziali in attuazione di nuove politiche di integrazione
sociale

5 | Instaurare rapporti tra settori e competenze diverse che hanno riflesso sulla gestione dell’ambiente e delle risorse
naturali, e di quelle storiche, culturali e tradizionali

Tabella 9: Fabbisogni SISL FAR Maremma

1 OG Rallentamento del fenomeno di spopolamento nelle aree rurali periferiche e piu deboli

2 OS Assicurare nuove e qualificate occasioni occupazionali

3 OS Diffusione delle esperienze maturate e di modelli replicabili e dimostrabili

4 R Incremento di occupati e di piccole imprese artigianali

5 R Miglioramento dell’offerta commerciale e migliore integrazione fra i comparti occasionali delle aree rurali
6 R Potenziamento dell’associazionismo locale e delle attivita culturali legate alle specificita suddette
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Tabella 10: Fabbisogni SISL Garfagnana

1  Sociale Necessitd di contenere dli effetti dell'invecchiamento della popolazione soprattutto nei
centri storici minori, di favorire la residenzialitd, di creare nuove opportunita di lavoro in
loco

2 Ambiente, Storia, = Necessita di migliorare e conservare la qualita dell’ambiente, di implementare la fruibilita,

Cultura conservazione e conoscenza delle risorse endogene del territorio, riqualificare e

valorizzare il patrimonio culturale

3  Agricoltura, Turismo,
Artigianato,
Commercio

Necessitd di creare nuove opportunitd di lavoro e consolidare le esistenti per ridurre il
pendolarismo lavorativo; favorire |'offerta di nuovi prodotti e servizi

Tabella 11: Fabbisogni SISL Lunigiana

1 | Garantire alla popolazione lunigianese ed in particolare a coloro che risiedono nelle zone piu marginali adeguati
servizi che consentano di arginare fenomeni di spopolamento

2 | Salvaguardare I'ambiente lunigianese promuovendo le gestioni del bosco al fine della produzione di energia da
biomasse legnose

3 | Supportare e diversificare il sistema economico lunigianese di iniziative commerciali, artigianali e turistiche in aree
marginali che incontrano maggiori difficoltd operative

Incentivazione e potenziamento di servizi a supporto del settore turistico

Valorizzazione e conservazione del vasto patrimonio rurale lunigianese

Facilitare I'accesso al mercato delle produzioni di qualitd lunigianesi che stanno raggiungendo livelli quantitativi
sempre piu interessanti

o || D

Tabella 12: Fabbisogni SISL Siena

Sostegno alla futela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio
Mantenimento della popolazione nei centri minori

Diversificazione dell’ambiente economico rurale

Incentivazione attivitd turistiche

Sostegno e promozione della competitivitd dei prodotti locali di qualitd

A bHh WN =

Tabella 13: Fabbisogni SISL Start(*)

Sostegno e promozione delle produzioni locali

Conferma e potenziale miglioramento della qualitd della vita
Qualificazione dell’offerta ricettiva e dei servizi diffusi in tutta I'area
4 Tutela e riqualificazione del patfrimonio culturale e paesaggistico

WN =

(*)I fabbisogni sono estrapolati dal testo dellaS&| dove sono dapprima indicati come “sintetizzagil’analisi SWOT” e
successivamente presentati in modo discorsivachiaro, anche se implicito, riferimento ai 4 tensati.

2.4 ANALISI COMPARATA DEGLI OBIETTIVI DELLE SISL

Per una lettura specifica degli obiettivi di pragraazione individuati in ciascuna SISL, con riguastk ai
contenuti degli obiettivi che alla forma nella qualono stati declinati, si rimanda ai box SISL psipin
appendice a questo capitolo. In questa sede sopeojmvece un esercizio di sintesi di quanto emeaile
sette SISL. Si é cercato di individuare dei mads@tivi che aggregassero gli obiettivi di ciascun
documento, e la cui lettura consentisse di averguadro di insieme della programmazione LEADER in
Toscana rispetto alle finalita che complessivameat® state individuate e perseguite.

Per analizzare il contenuto degli obiettivi propastlle SISL in una chiave che fosse comparatisantetica
allo stesso tempo, e stato seguito il percorsoesgguDapprima sono stati individuati in modo ucivali
obiettivi di ciascuna SISL. Questo passaggio @satomatico in alcuni casi, nei quali I'individiaze non
proponeva dubbi, mentre per le SISL nelle quatidividuazione degli obiettivi era meno scontataaasa
della presenza di diverse elencazioni di “finalit&zioni”, strategie”, ecc. (si veda quanto argata& nel
paragrafo 2.2) si € considerato I'elenco che ppli@gamente ricollegava gli obiettivi alle Misured ai
tematismi.
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Quindi gli obiettivi espressi dalle sette SISL satati raggruppati nel’ambito di ciascun tematisi@oiesto
passaggio e stato reso possibile e coerente daldiag, come ricordato, tutte le SISL con la saeziale
eccezione della SISL Appennino Aretino, hanno iidliato i propri obiettivo nell’ambito di uno dei airo
tematismi.

In seguito gli obiettivi, nell'ambito di ciascunnbatismo, sono stati raggruppati in macro-obiettiyia base
dei contenuti di fondo, individuati attraverso liéenziazione di parole-chiave (in grassetto netojedn
qguesto modo si & proceduto ad una semplificaziefia datteria di obiettivi, segnalando al contergpali
dei macro-obiettivi siano stati perseguiti da aisscSISL, e nell’ambito di quale tematismo.

Questo passaggio pone una riflessione. Se nelltamtii ciascuna SISL la corrispondenza tematismi-
obiettivi & stata sempre rispettata, con 'uniceeemne gia ricordata, la stessa coerenza noscnira a
livello comparato: ci sono obiettivi simili che,lleevarie SISL, sono stati riferiti a tematismifeifenti. Una
possibile spiegazione di questo disallineamentmstdatto che una volta individuate le MSA, e qliin
tematismi, su cui concentrare le risorse, alcuiettifsi di carattere generale o trasversale (qadlesempio:
diversificazione dell'economia, creazione di oppoita di lavoro, valorizzazione delle risorse eretog)
sono stati ricondotti ai tematismi di volta in \@lprescelti come principali. Piu in generale, quest
disallineamento riflette una difficolta (o un digresse) dei GAL nel ricondurre in modo omogenea (t
SISL diverse) le proprie strategie alla strutturecpstituita dei tematismi.

Per questo motivo in alcuni casi diversi tematipnéisentano dei macro-obiettivi in comune (es.Ziative
imprenditoriali, occupazione, diversificazione”, algrizzazione di aree specifiche”, “turismo”, “siv
commerciali”). | questi casi non si € procedutdulitriore aggregazione, che si pud comunque eifiett
facilmente, proprio per dare evidenza a questasvewsalita” dei macro-obiettivi rispetto ai quattro
tematismi.

Tematismo A “Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificaz del patrimonio rurale del territorio
(culturale, naturale e urbano) per il mantenimentella popolazione esistente e promuovere I'afflusiso
turisti”.

Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione

SisL2

AA 1 | Migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione dell'’economia rurale

G 2 | Migliorare I'offerta dei centri storici e del contesto rurale creando nuove opportunita di lavoro per i residenti
S 3 | Miglioramento delle condizioni economiche e di sostenibilit delle attivita rurali e turistiche dell’ area

L 4 | Supportare le iniziative imprenditoriali in particolari settori quale quello turistico, del commercio e

dell'artigianato, possibilmente anche multisettoriali, che favoriscano la vitalitd dei piccoli centri |...)

Sostegno alle popolazioni

AA 1 Rafforzamento del sostegno alle popolazioni rurali

Valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale

Obiettivo

AA 2 Valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale , sostenendo la gestione del territorio” con il fine di intervenire per
la conservazione e la valorizzazione del territorio sia in termini di patrimonio naturale ma soprattutto culturale

E 3  [...] conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale
M 4 Riqualificare e valorizzare parte del patrimonio culturale e paesaggistico presente
G 5 | Riqudlificazione e valorizzazione delle risorse ed emergenze proprie del territorio per rafforzare il legame al

proprio territorio dei residenti, mediante la crescita della coscienza ed identitd storica e culturale dei cittadini
e per facilitare I'infegrazione dei flussi migratori esterni

G 6 | Migliorare la qualita della vita valorizzando e recuperando il contesto storico-culturale-ambientale

L 7 | L Contribuire al rilancio del comparto del patrimonio culturale

2 Le SISL sono indicate come segue: AA (AppennimetiAo); E (Etruria); M (FAR Maremma), G (GarfagmnL (Lunigiana); S (Siena) ; ST
(Start).
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Valorizzazione di aree specifiche

EE] Obiettivo

8 Migliorare le condizioni della qualita della vita nelle zone rurali — sia per i residenti che per gli ospiti — delle due
province di competenza tramite una serie di azioni coordinate di] valorizzazione degli spatzi fisici (villaggi)

L 9 Individuare alcune eccellenze in termini di borghi che necessitano di un intervento di riqualificazione ed
arredo per favorirne una nuova vitalitd e sostenerne un possibile sviluppo economico
L 10 Migliore gestione delle aree protette mediante una valorizzazione degli aspetti naturalistici e riorganizzazione

finalizzata ad una migliore fruibilita delle stesse

Potenziamento del turismo

sisL

S 11 Incremento della fruizione di siti a valenza culturale ed ambientale

M 12 | Sviluppare nuove forme di fruizione turistica legate alle potenzialita dei territori rurali, diversificando I'offerta
stagionale e valorizzando le risorse endogene

ST 13 La futela e la qualificazione del patrimonio culturale e paesaggistico, insieme alle produzioni tipiche,

rappresenta la vera ricchezza dal punto di vista turistico del territorio e deve incentivare la crescita di
proposte turistiche capaci di rispondere a target anche molto diversificati economicamente e
culturaimente

ST 14  Recupero di presenze storiche e architettoniche di grande valore culturale e turistico

Tematismo B”Sostegno e promozione della competitivita deidmtti locali di qualitd anche mediante
I'utilizzazione di nuove conoscenze e nuove tegieslo

Diffusione dell'innovazione

sisL

AA 1 Consolidamento e sviluppo delle aziende sul territorio e sui mercati mediante la diffusione dell'innovazione e
I'aumento della competitivitd

G 2 Infrodurre innovazioni di processo e di prodotto perincrementare il valore di mercato e la competitivita dei
prodotti agricoli e forestali locali

S 3 Consolidamento e sviluppo delle aziende sul territorio e sui mercati mediante la diffusione dell'innovazione e
I'aumento della competitivita

ST 4 Sostenere i produttori e le loro associazioni nella promozione di sistemi di qualita e soprattutto nello sviluppo

di nuove iniziative economiche con particolare attenzione a processi e tecnologie capaci di creare
innovazione e valore aggiunto

Sviluppo della qualita

AA 5 Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola

L é Consolidare un'attivita di promozione e di informazione volta alla valorizzazione delle produzioni di qualita
ST 7 (ripetuto) Sostenere i produttori e le loro associazioni nella promozione di sistemi di qualita e soprattutto nello

sviluppo di nuove iniziative economiche con particolare attenzione a processi e tecnologie capaci di
creare innovazione e valore aggiunto

Valorizzazione delle risorse endogene
SISL Obiettivo
8 Valorizzare le produzioni locali, in particolare quelle agroalimentari

9 Migliore sfruttamento del potenziale delle risorse endogene
10 | Creare nuove opportunita dilavoro per residenti strettamente collegate al contesto territoriale

Qo=

Sinergie e rafforzamento delle filiere

Obiettivo

S 11  Creazione di sinergie fra i diversi soggetti operanti nelle filiere Agroforestali
S 12 Rafforzamento delle filiere produttive agricole e forestali
ST 13 | Creare collegamenti fra produzione e ricerca
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Tematismo C'Diversificazione dell'ambiente economico rurale”

Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione

SIsL

AA 1 Mantenimento e creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali

E 2 Mantenimento e creazione di nuove opportunita di reddito e di occupazione e diversificazione
dell’economia

G 3 Conservare ed implementare le attivitd economiche, valorizzando le microimprese, creando opportunita di

diversificazione e nuova occupazione, migliorando conseguentemente la qualitd della vita della
popolazione residente nei centri storici

ST 4 Valorizzare le microimprese per creare opportunitd di nuova occupazione e di lavoro in loco per giovani e
soggetti svantaggiati
ST 5 Sostenere la creazione di nuove attivita nel settore artigianale, in particolare le nuove opportunitd dovute

allo sviluppo del settore agricolo —forestale e delle energie rinnovabili, € dei servizi con una particolare
attenzione al settore turistico che in questi anni ha dimostrato interessanti dinamiche di crescita sia
nell'offerta che nella domanda dovute alla qualitd ambientali dei territori € anche alla vicinanza con citta
di forte attrattivitd come Firenze o Siena

G 6 Fornire opportunita di lavoro in loco a giovani e soggetti svantaggiati riducendo il pendolarismo

L 7 Contribuire ad un rafforzamento significativo dei vari comparti produttivi, che rappresentano la struttura
economica piu significativa del territorio lunigianese

Qualificazione dei servizi commerciali

SisL

M 8 Mantenere attivo un tessuto socio-economico nelle aree rurali attraverso la qualificazione di un sistema
distributivo locale basato su esercizi commerciali o aree mercatali caratterizzate dalla vendite di prodotti
tradizionali di qualita

Potenziamento del turismo

sisL

S 9 Promozione dell'imprenditorialita e rafforzamento del tessuto economico esistente attraverso il settore extra-
agricolo anche turistico
ST 10  (rpetuto) Sostenere la creazione di nuove attivita nel settore artigianale, in particolare le nuove opportunita

dovute dallo sviluppo del settore agricolo —forestale e delle energie rinnovabili, € dei servizi con una
particolare attenzione al settore turistico che in questi anni ha dimostrato interessanti dinamiche di crescita
sia nell’offerta che nella domanda dovute alla qualitd ambientali dei territori e anche alla vicinanza con
citta di forte attrattivitd come Firenze o Siena

Tematismo D'Miglioramento della qualita della vita nelle zonarali”

Miglioramento dei servizi sociali

Obiettivo

E 1 [...] conservazione o consolidamento delle strutture di servizio alla popolazione piUu esposta a fenomeni di
indebolimento del contesto socio-economico
M 2 Migliorare i servizi sociali e le reti di protezione sociale, i servizi commerciali e culturali, sopratfutto nelle

aree piu marginali dei Comuni classificati in C2 e D, e una migliore integrazione tra di essi anche mediante
I'incoraggiamento all’associazionismo e alla partecipazione

G 3 [...] implementazione dei servizi di prossimita alla persona ed al cittadino

L 4 Iniziative di carattere sociale attraverso la realizzazione di strutture in grado di fornire servizi a quelle fasce
della popolazione piu deboli

ST 5 Miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali (si fratta di un tessuto sociale che vanta ancora oggi

una forte presenza del volontariato e dell’associazionismo) senza la quale diventa difficile sperare in un
consolidamento o addirittura in una crescita dei territori. (...)
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Qualificazione dei servizi commerciali

SisL

E é [...] favorendo inolfre la diffusione di infrastrutture di servizio che permettano di poter usufruire di spazi
organizzati finalizzati all’esercizio del commercio

Miglioramento qualita di vita e freno allo spopolamento

AA 7 Rafforzamento del sostegno alle popolazioni rurali
M 8 Allentare il fenomeno di spopolamento nelle aree rurali periferiche e pit deboli
G 9 Favorire la residenzialita di singoli e nuclei giovani riducendo I'invecchiamento della popolazione

Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione

M 10 | Assicurare nuove e qualificate occasioni occupazionali
ST 1 (ripetuto) Miglioramento della qualitd della vita nelle aree rurali [...]. L'obiettivo si raggiunge [...] con la

capacita di sfruttare risorse largamente presenti in tutte le zone , come le biomasse, per la creazione di
opportunita di lavoro |[...]

Valorizzazione di aree specifiche

G 12 | Readlizzare modelli di qualificazione e valorizzazione dei centri storici in ambito rurale basandosi sul
potenziale endogeno dei territori

Miglioramento degli aspetti energetici ed ambientali

SISL Obiettivo

G 13  Conservazione e qudlita dell’ambiente mediante la riduzione delle emissioni di CO2, riduzione della bolletta
energetica dei residenti e delle attivitd economiche, implementazione dei servizi di prossimita alla persona
ed al cittadino.

L 14  Favorire la nascita di significative iniziative di carattere energetico capaci di contribuire al miglioramento
della salute del nostro pianeta e di generare opportunitd economiche sul territorio per
I’approvvigionamento della materia prima |...]

S 15 | Miglioramento, creazione dei servizi e approvvigionamento energetico destfinati alla popolazione rurale allo
scopo di evitare lo spopolamento e I'abbandono dei ferritori montani e svantaggiati
ST 16  (ripetuto) Miglioramento della qualitd della vita nelle aree rurali ((...). L'obiettivo si raggiunge (...) con la

capacita di sfruttare risorse largamente presenti in tutte le zone , come le biomasse, per la creazione di
opportunitd di lavoro e per la produzione di energia alternativa all’'uso dei derivati del petrolio e del gas
contribuendo cosi agli obiettivi del piano energetico regionale della Toscana e dei Pasl delle Province di
Firenze e Prato

Citiamo infine a parte un obiettivo di caratteretogwlogico, gia ricordato, proposto dalla SISL 8aAIR,
proposto dalla SISL del FAR Maremma.

SISL Obiettivo

M 17 | Diffondere esperienze maturate in altri contesti e quindi applicare soluzioni appropriate

Come si evince dalla lettura della tabella rielingn (Tabella 14), i macro-obiettivi perseguitildeSISL
rappresentano in larga parte delle articolaziospecificazioni dei tematismi nel’ambito dei qusdino stati
individuati. Si rileva anche una forte corrisponziencon le MSA attivabili per ciascun tematismo,
soprattutto nel caso del tematismo C, i cui tre nmabiettivo rimandano espressamente alle MSA 312a
“Sviluppo delle attivita artigianali”, 312b “Svilyggm delle attivita commerciali”, e 313b “Sviluppo llde
attivita turistiche” (ma anche, con riferimento s¢condo macro-obiettivo, alla Misura 321b “Servizi
commerciali in aree rurali”.
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Si notano tuttavia due forme di “originalitd” rigpe ad una ideale filiera Tematismi/Macro-

obiettivi/Obiettivi.

1. In alcuni casi (SISL Etruria e SISL Start) la folamione articolata degli obiettivi ha fatto si cipeesti
potessero essere ricondotti a due diversi macretbi nell’ambito di ciascun tematismo. Si tratta
soprattutto di formulazioni che prevedono un obietdi fondo indicando poi gli obiettivi intermedi
attraverso i quali va perseguito (si veda ad esil ggAL Start I'obiettivo “Miglioramento della guaa
della vita”). Questi obiettivi sono stati ripetuti disarticolati per consentirne l'attribuzione ariv

tematismi pertinenti.

2. Ci sono alcuni macro-obiettivi che compaiono inrspondenza di due diversi tematismi. In partioslar

D “Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversiizione” compare nei tematismi A, C e D.
D “Valorizzazione di aree specifiche” compare nelagemo A e nel tematismo D.

D “Potenziamento del turismo” compare nel tematisme el tematismo C.

D “Qualificazione dei servizi commerciali” compard tematismo C e nel tematismo D.

Queste ripetizioni possono essere in parte spietzdliee convergenza sulle stesse finalita di Miguriebliche
e Misure private, elemento che spiega in partiediaripetizioni che vedono coinvolto il tematis@o

C’é pero una riflessione piu generale, che riguartapossibile tendenza all’approccio integratoler&SL
hanno cercato di dare alla loro programmazione cpesono stati identificati obiettivi analoghi decnel
guadro di tematismi diversi. Questo perché MSA idigee collegate a tematismi diversi, sono statelte
interpretate dai GAL come funzionali al perseguitoettello stesso tipo di obiettivo. Anche questasimme
tra logica lineare ed approccio integrato alla progmazione verra discussa nel Capitolo 3 nel catdroon

i GAL.

Tabella 14: Corrispondenza tra tematismi e macro-obiettivi

Tematismo A

“Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del
patrimonio rurale del territorio (culturale, naturale e urbano)
per il mantenimento della popolazione esistente e promuovere
I'afflusso di turisti”

Tematismo B

"Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali
di qualita anche mediante ['vtilizzazione di nuove conoscenze
e nuove tecnologie”

Tematismo C
“Diversificazione dell'ambiente economico rurale”

Tematismo D
“Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali”

Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione
Sostegno alle popolazioni

Valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale
Valorizzazione di aree specifiche

Potenziamento del furismo

Diffusione dell'innovazione

Sviluppo della qualitd

Valorizzazione delle risorse endogene

Sinergie e rafforzamento delle filiere

Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione
Qualificazione dei servizicommerciali

Potenziamento del turismo

Miglioramento dei servizi sociali

Qualificazione dei servizicommerciali

Miglioramento qualita di vita e freno allo spopolamento
Iniziative imprenditoriali, occupazione, diversificazione
Valorizzazione di aree specifiche

Miglioramento degdli aspetti energetici ed ambientali

2.5 CONFRONTO TRA GLI OBIETTIVI DELLE SISL E GLI OBIETTIVI (PRIORITARI E SPECIFICI) DEL PSR

La finalitd di questo paragrafo & quella di inqaadrgli obiettivi espressi dalle SISL nel quadrgido
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costituito dagli obiettivi di programmazione del®Soscana, che a loro volta trovano fondamentoi negl
obiettivi generali del sostegno allo sviluppo rerdefiniti nel Regolamento CE 1698/95.

Un inquadramento di questo tipo si espone al rischirafforzare I'idea della programmazione LEADER
come mera declinazione a livello locale di straedi sviluppo rurale definite a livello comunitarea
interpretate a livello regionale nei PSR. In alparole, si rischia di forzare un inserimento della
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programmazione posta in essere dai GAL in unardillegica che parte dal Regolamento comunitario ed
arriva alle SISL tramite i PSR, e di evidenziareneo“eccentricitd” eventuali disallineamenti delliSIS
dalle fonti “piu alte”.

Non & questa tuttavia la prospettiva nella qualpailagrafo va letto. Come si vedra piu avanti, tihfa
l'inserimento della programmazione LEADER nel P®&Rjuindi nelmainstreamdella politica di sviluppo
rurale del’lUE, deve rappresentare un elementoodisclidamento dell’esperienza LEADER, nonché di
arricchimento e fruttuosa contaminazione di apgrgaa che una “normalizzazione” delle attivita d&hL
che ne limiti 'autonomia. Il Capitolo 3 analizzesalla base del confronto diretto con i GAL, lagwialita

di questo percorso e le criticita emerse a riguardo

Una lettura degli obiettivi di programmazione prsfpdalle SISL che li metta in relazione con leafita piu
generali della politica di sviluppo rurale appauttavia utile nell’ottica di evidenziare in che mnma la
programmazione realizzata da ciascun GAL sulla hidla lettura dei fabbisogni e delle potenziatiel
proprio territorio di riferimento si sia mossa ientinuita rispetto alla programmazione comunitaia
regionale, o abbia proposto soluzioni caratterezea maggiore specificita ed originalita.

La Tabella 15 presenta gli obiettivi generali destegno allo sviluppo rurale come elencati neitatb 4
del Regolamento CE 1698/05 e declinati nelle veeoni del Titolo IV dello stesso Regolamento.

Tabella 15: Obiettivi generali comunitari (Reg. CE 1698/05, art.4) e relative sottosezioni
(arit. 20, 36, 52)

Obiettivi da realizzare Attraverso Misure intese a ...

s X Promuovere la conoscenza e sviluppare il potenziale umano
Accrescere la competitivita del seftore agricolo e

A N a Ristrutturare il capitale fisico e promuovere |'innovazione
a forestale sostenendo la ristrutturazione, lo sviluppo e — . - - - S
ThrevEHERE Migliorare la qudlita della produzione e dei prodotti agricoli

(misure transitorie)
Valorizzare Il'ambiente e lo spazio naturale = Promuovere I'utilizzo sostenibile dei terreni agricoli
sostenendo la gestione del territorio Promuovere |'utilizzo sostenibile dei terreni forestali
Migliorare la qualita di vita nelle zone rurali e Diversificare I'economia rurale
c | promuovere la diversificazione delle aftivita | Migliorare la qualitd della vita nelle zone rurali
economiche Rafforzare la coerenza e le sinergie territoriali (non attivata)

Nella tabella sono state sottolineate le tipolagienducibili alle Misure che la Regione Toscanadeaiso

di attuare con il metodo LEADER. In particolareNisure 124 “Cooperazione per &viluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nei settori agocel alimentare, e in quello forestale” e 133
“Sostegno alle associazioni di produttori per #@#iwdi informazione e promozione riguardo ai
prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alntage” riguardano il perseguimento delle finalita
riferite all'obiettivo a, mentre tutte le Misureltiasse 3 (considerando a parte la Misura 311 che
non viene attuata tramite LEADER) concorrono ag@guge le finalita riferite all’obiettivo c.

La corrispondenza con la programmazione delle $iSla ovviamente piu stringente spostando
l'attenzione a livello di PSR. In questo caso thiamo alle specifiche Misure viene fornito
direttamente dal testo del PSR, che individua lsuv& correlate a ciascun obiettivo specifico
(Tabella 16), esplicitandone le finalita.

Tabella 16: Obiettivi del PSR con evidenziazione di quelli collegati alle Misure
attuabili con il metodo LEADER

P TTN ] PP Ty T e . Misure correlate
m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR metodo LEADER

Promozione dellammodernamento e 1. Consolidamento e sviluppo delle aziende sul
1 dell' z . le i terriforio e sui mercati mediante la diffusione | 124
etlnnovazione nefleé Imprese € ' o innovazione e laumento della competitivita

dellintegrazione delle filiere 2. Rafforzamento delle filiere produttive agricole e | 124
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P TTN ] PP Ty T e . Misure correlate
M Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR metodo LEADER

Consolidamento e sviluppo della

forestali
3. Consolidamento e sviluppo della qualita della

qualita della produzione agricola e | produzione agricola e forestale 124, 133
forestale
Miglioramento della capacita 4. Promozione dell'occupazione e del ricambio
imprenditoriale e professionale degli | generazionale
addetti al settore agricolo e forestale | 5 Diffusione delle informazioni e delle conoscenze e
e sostegno del ricambio | rgfforzamento delle competenze professionali
generazionale
Conservazione della biodiversita e @ 6. Conservazione della biodiversitd e tutela delle
tutela e diffusione di sistemi specie selvatiche e di quelle coltivate o allevate 321
agroforestali ad alto valore naturale
Tutela qualitativa e quantitativa delle = 7. Promozione del risparmio idrico
risorse idriche superficiali e profonde | 8. Riduzione dell'inquinamento dei corpi idrici

9. Promozione del risparmio energetico e delle 321
Riduzione dei gas serra energie finovabil

2 10. Confributo alla mitigazione dei cambiamenti

climatici
Tutela del territorio 11. Cpnsgrvcmone e mlglloromento del paesaggio

12. Riduzione dell'erosione del suolo
Miglioramento dell'aftrattivita dei = 13. Rafforzamento del sostegno alle popolazioni rurali
territori rurali per le imprese e la 321, 322, 323
popolazione
Mantenimento e creazione di nuove | 14. Mantenimento e creazione di nuove opportunita
opportunita occupazionali e di occupaziondli e diredditoin aree rurali 312,313
reddito in aree rurali
Rafforzamento della capacita = 15. Rafforzamento della capacita progettuale e | 124, 133;
progettuale e gestionale locale gestionale locale 312, 313, 321,
Valorizzazione delle risorse | 16. Valorizzazione delle risorse endogene dei territori 322, 323;
endogene dei territori 410, 412, 431

Una lettura complessiva delle corrispondenze iralgettivi espressi dalle sette SISL e gli obigttdel PSR
deve partire dalla considerazione che tali cornsijgmze presentano per forza di cose un certo giado
forzatura, soprattutto se costrette nei limiti datforma tabellare. Come gia argomentato in prewdeli
obiettivi delle SISL appaiono eterogenei nella l@omulazione: alcuni (si vedano ad esempio gletthii
della SISL Appennino Aretino), sono formulati in daosintetico e orientato verso finalita specifichmentre
altri (é il caso ad esempio della SISL Start) spibcomplessi e articolati, tanto che ciascunosdi puo
riferirsi a finalita diverse, delle quali si esflano le complementarita. Tutto questo rende ineparbitraria
la ricerca di corrispondenze con gli OP e gli OBRIRS.

Si & comunque ritenuto di procedere ad una esposizabellare di queste corrispondenze in quantstgu
fornisce costituisce una comoda base visiva sulegproporre considerazioni piu articolate (siavdal
Tabella 17, riportata nella pagina seguente).

In linea generale si puo rilevare una buona casriggnza tra gli obiettivi espressi dalle SISL eodliettivi
prioritari e specifici del PSR relativi alle Misuda attuare in tutto o in parte con il metodo LEADHE e

diverse formulazioni, e il fatto che alcune SISlopwngano obiettivi complessi, che coprono piu di un
obiettivo PSR, rendono a volte forzata una cornsiemza diretta, ma non impediscono di rilevare ctame
priorita di intervento individuate nelle SISL trow una sostanziale corrispondenza negli obietéVRER.

A questa sostanziale corrispondenza non €& ovviamestraneo il fatto che la redazione delle SISL, in
particolare nella definizione delle strategie deiwento € stata effettuata avendo la consapewleze le
SISL avrebbero attuato Misure, Sottomisure ed Azieh PSR.

Questa consapevolezza emerge del resto gia aoligelindividuazione dei fabbisogni, effettuata atipe
dalle analisi di contesto ma con la consapevoleheaai fabbisogni individuati si poteva dare ursposta,
nel programma, solo attraverso le Misure concretdenattivabili. Questo condizionamento é reso egpli
ad esempio, nella SISL del GAL “Appennino Aretinoélla quale I'elenco dei fabbisogni é introdottdla
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frase “Segue poi I'elenco dei fabbisogni pertinenti aglirumenti di sostegno attivabili dalle Misure
programmate e gestite nell'ambito dell’Asse 4 d8RP2007-2013SISL Appennino Aretino pag. 41).

Un'ulteriore interpretazione della sostanziale spondenza degli obiettivi delle SISL con quelli @SR,
nonché della similarita tra le griglie di obiettigdelle varie SISL tra di esse, viene proposta dadlaosta
della Regione Toscana all'osservazione n. 20 @0t8) della gia ricordata Relazione speciale CCHI20
“Gli obiettivi delle strategie dei GAL sono statiettiagliati e standardizzati a livello regionale in
considerazione della notevole uniformita delle esp e delle opportunitd locali e dell’esigenza di
uniformita per consentire poi un confronto ed urautazione omogenea dei risultati delle stratega d
GAL".
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Tabella 17: Obiettivi PSR — Obiettivi SISL
Ase Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PR L":':J; SIS Appennino Aretino S Eruria Maremma Garfagnana Lunigiana Sena Sart
. - . 1. Supportare le inizaive imprenditoriali in particolari Settori
L Corepichmento e sitomn e 5. Congidamento e silppo delle azende i teriorio e i merca ;'”""g”e'm'm"’”‘l’" d "ﬁed: "ﬁ”e’_g’_" "f "’;:! Qe quelo trisico, del commerdo e delarfganaio, 1. Mgioramento delle conciziori economiche e di soseribili)
- Qoo e s o mecdante [a cffusione cellimovazione e I amento della competiita ore f mercalo e fa competivia, det prodotl aioo @ foresiall e arche mutietorial, che fevoriscano e visla da{celle atiiarural  risiche del'area
aziende sl territorio e s mercal locali. icool et
edent a ifusore 124 ploo e ()
Ronozone dellammoderementoe . cEloazone ¢ famerto della 4. Coricamerto e siluppo delle aziende s teritorio e i
delfimoiezione relleimpresee. | compettia mercali medarte la diffusone dellimoiazione e faumerio dell
dellintegrazione delle filiere compefivita
3. Oreazione di Snergie fra i divers soggetti operanti nele filiere|
2. Refforzamento delle filiere Agroforetali
1 ccive agriole e foresl 14
w 5. Refforzamento delle filiere produttive agricole e foresali
) . ) . 1. Sogenere i produttori e le loro assodiazioni nella promozione di
Congolicamento e svluppo della 3. Conoliclamento e sdluppo della ' . ) . o s . o
s . . N ) . " . s . ) . ST ) . 5. Congolidare un'attivita i promozione e di informazione volta| ademi di qualita e soprattuito nello siluppo d nuove iniziative
?;H;laal(eiellauodlmoneaglwlae %Jd;t;:dlaprodlﬂomagnodae 124, 133 6. Consolidamento e sviluppo della qualita della produizione agricola 8. Vdorizzare le prockizion locali, in particolare quelle agroalimentari dalorizvione delle precgion f el ecoerihe ce pariciere atrcione arocess e eondge cyec
creare innovazione e valore aggiunto.
Migioramerto dellacepacita ;P‘_:”";“ de'"‘mm iz
inprendioee pofesiordecegi | I;'ﬁngz?n?m:m -
addeti al settore agricolo e foreddle e | : 3. Diffondere eperienze maturate in altri contedi e quindi applicare| ; ) )
o ricarrbio gereraziorsle dellecorm}emeerafforganmto luioni propiae 2. Creare collegament tra produzione e ricerca.
delle competenze professondli
Congervazione della biodiverstae  |6. Conservazione della biodiversita
tutela e diffusone di sgemi e tutela delle ecie ehvaticheed | 321
agroforesali ad alto valore natrale  |quelle colivate o allevate
Tuela it e it delle /-1 1Ooae 0 garTiodio
rigree criche wperfiil e profonce. | Fdkzione delfinqinemento del
corpi icid
0. Romudone dé rigarmio 2 Cureneaie e i el anbene medae b ridzie ol "1 i ?ﬂ;&iﬂ'ﬁﬁ:ﬁ:&‘fa it
energeioo e delle erergie 2 enision di 02, ridione della boleta energefca dei resicert o mge“,a;p:‘; o n‘?ﬁ e toro
Rdzione e gesserra rinovabl delle athita ecoromiche, (..) 0 iandia e d ererare opporLa eoonont
per I'approwigionamento della materia prima (.. )
10. Contributo alla mitigazione dei
2 cambiament dimafici (vedi db. 2)
1. [Migliorare le condizioni della qualita della vita nelle zone rurdli 4 2. Individuare aloune eccellenze in termini di borghi chel 6. La tutela e la qualificazione del patrimonio cufturale e paesaggistico,
da per i residenti che per gfi opiti — delle due province i competenzal 1. Raualificare e valorizare parte del patrimonio culfurale e|1. Realizzare modelli di qualificazione e velorizazione dei- centrifnecesstano di un intervento di riqualificazione ed arredo per| indeme alle produzioni tipiche, rappresenta la vera ricchezza dal punto
tramite una Frie di azioni coordinate di] valorizzazione degli Spezi| paesaggidtioo presente Soridi in ambito rurale basandos i potenziale endogeno dei territori. |favorime una nuova vitalita e sostenerne un possibile svluppo) di visa turisico del territorio e deve incentivare la cresaita di proposte
. — . ) figd (villagg)) economico turisiche capad di rispondere a target anche molto diversficati
11. Conservazione e miglioramento g \'/anlizzare'I a(rheﬂteelo spezo relrdl, : Iageslprme dd . AT . 6. Roualificazione e valorizzazione defle risorse ed emergenzel3. Migliore gesione defle aree proiete mediante ung)
e peecacgio territorio” con il fine di intervenire per la conservazioe e la valorizzazione |2. [Migiorare le condizioni... dii azioni coordinate i] conservazione €| e T el SR e e e e s 6] el T G dnmremsi
Tutela del territorio del texritorio Sain termini di patrimonio naturale ma sopratuo culturale | velorizzazione del patrimonio culturale e ambientale resen, medent . cresita doll. cosdenea e Keni sorica e izt ad s e i clle sese
8. Mgliorare la qualita della vita velorizzando e recuperando il
conteso Sorico-cuiturale-ambientale
12. Rolizione ol erogone del
su0lo
3. Miglioramento della qualita della vita. nelle aree rurali (..). L'obietivo
. s ] _ 3. [Migliorare le condizioni .. di azioni coordinate di] conservazione o ; o ) . PN 7. Inziaive o carattere sociale atiraverso la realizzazione dif7. Migiioramento, creazione dei senvizi e approwigionamentol g raggjunge pofenziando la rete di senvizi sl territorio per le persone
oo el ;Q";ggﬂfe':dﬁw'"a d;"fu‘;‘z, relle 200 1ral & WOMOGE Bl iirertr el srut.re f seviio allapopolazene pil exosia & 1;\1‘339 il fenomeno i spopolamerto rele aree rurll peiferiche in;dr);”“mme 0ot ez prossimis all prso® &0 8l o iy gy o fomie envid a quele fae cllenergeto desina ala popciazioe e alo oo d evierelole i, co e al formezine e o copecia e
Hﬂmame altoi e pimezela |13 R0t 0 sxgale (321,322, : econak fenomeni i indebolimento def contesto soio-eoonaioo i ceoal : popolazione pit debol popolameno e | abbendono de terior morkani e svatagejal —risorse argamente present n e e zone, come e bioresss, e fa
nopdlazione popolazion i 33 aeazione di opporturith di lavoro e per la prodione di enerdia
4. ..] favorendo inoltre la diffusone di infradrutiure di senvizio che{4. Migliorare | Serviz S0ddli € le refi di protezione soddle, i &nizi 3. Faverite I resirziaid d sl & e gowri ri
2. Rafforzamento del ostegno alle popolazioni rurali pemetano d poter uaifriire i ez organizzali - finalizzat{ commerdili e culturali, sopratuto nelle aree piti marginali dei Comunif . . . g
» . P L ) . I'inveechiamento della popolazione.
al'esercizio del commerdo dasdficati in C2 e D, e una migliore integrazione tra di ess anche|
4. Conervare ed implementare le attivita economiche, valorizzando el o e ) 4. Senere |a creazione di nuove atfivita nel setiore artigianale, in
4. Verterimento e e e oppria oupederel e . Mertrimeno e aedore d o P d redip el (L L micoimprese, creando cpportunia d dversficzione e me.omm::d :‘” refforzame mlasﬂm‘:de"m w.m’n'.u'f 6. Romaore dBllimprendiorialt e rafforzamento el tesato|parfodare e nuove cpporturita dowe llosiuppo de etore agricolo
reddito in aree rurali occupazione e diversificazione dell'economia ' ¢ occupazione, migliorando conseguentemente la qualita dellavia chlg appresana M econonioo esiserte atraers il tore exra-agricolo anche|-foredtale e delle energie rinnovabil, e dei senizi con una particolare
. . R sgnificativa del territorio lunigianese . ) "
3 popolazione residente nel centri Sorid. turisico attenzione &l ttore turigico (...)
5. Mantenere ativo un tessuto sodio-economico nelle aree rurali
. . . . attravers la qualificazione di un stema distributivo locale basato u{5. Fornire apportunita di lavoroin loco a giovani e soggetti svantaggjati 5. Valorizzare le microimprese per creare opportunita di nuova
Mertenimenio e aearore d ruoe |14, Merterimento e areadone d esrdiz commerdiali 0 aree mercatali caratterizzae dalla vendte i icLoendoil pendolariamo cooupezione e di lauoro inloco per gioven e soggeti sentaggiat
opportunita occupazionali e di reddito | nuove opportunita occupazionali e di| 312, 313 o s
. ’ ] - prodott tradizionali di qualita.
nareenual retfoinace 6. Siiluppare nuove forme di fruizione turisica legate alle potenzialita)
. uz i i ) \ L
dei terron rural, dversficando Tofferta segiondle e vlorizzando le ;'mNLg"“are Lgmﬁ'owﬁ' rg&f;ne, 06l ontesio ke oreany
risoree endogene e
10. Creare nuove opportunita di lavoro per resdent drettamente
collegate al contesto territoriale.
Refforzamento della capadita 15. Refforzamento defla capaota. 124, 133;
4 progetuale e gestionale locale progetiuale e gesionale locale 312, 313,
\alorizzazione delle risorse endogene (16, Vlorizazione defle risrse 321, 322, . . ) P - 2. Inoremento della fruizione di s a valenza ulturale ed|7. Recupero di presenze doriche e ardhitettoniche di grande valore
P ] 323 431 11. Mgliore Sruttamento del potenziale delle risorse endogene 4. Contribuire al rilancio del comparto del patrimonio cufturale antierizle alitrale e Lrisico
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Ci sono tuttavia alcune eccezioni a questa compkesestanziale corrispondenza tra obiettivi dSISL e
obiettivi del PSR. In particolare gli obiettivi Appnino Aretino 3, Etruria 1 e 2, Maremma 1, Garfagn6,
Lunigiana 2 e 3, Start 6 sono correlati, nelleetpe SISL, al tematismo A "Miglioramento dellaadjta
della vita nelle zone rurali". Questo implica cheviebbero essere correlati alla Misura 321, e quind
ricondotti allOS PSR 13. Tuttavia la loro formutaze induce a trovare una corrispondenza con I'SB P
11, o meglio ancora, in modo meno forzato, con I'Ditela del territorio". Va notato che, secondauiopo
previsto dal PSR, e riportato nella tabelf@btettivi del PSR con evidenziazione di quelli exgditi alle
Misure attuabili con il metodo LEADERal perseguimento dell’OS 11 (cosi come piu inegele all’OP
“Tutela del territorio”) non concorre alcuna delliSA attuabili con il LEADER.

Del resto se si basa la ricerca delle corrisporeléirettamente sulla catena di correlazioni "obietSISL -
Tematismo - Misura - Obiettivo PSR" la corrisporziemisulta trovata, per cosi dire, per costruziane,
modo automatico.

Gli obiettivi in oggetto, peraltro, potrebbero esseanche ricondotti allOS 16 PSR, relativo alla
valorizzazione delle risorse endogene del teratodi'é del resto una chiara correlazione tra I'Q® 10S
16, se si considerano gli elementi del paesaggiwecona delle componenti delle risorse endogendi I@ca
fianco di conoscenza locale, capitale umano, pliodugipiche, istituti di formazione, ecc.).

Si potrebbero proporre altre considerazioni suladgib delle corrispondenze, ma un esercizio dstuépo
non appare particolarmente interessante. Anzipgtahé rischierebbe di tradursi in un’analisi éegitini e
delle frasi usate per esprimere i contenuti, pie clei contenuti medesimi; in secondo luogo perché
I'obiettivo di questa comparazione era piu cheoalguello di evidenziare come Iarticolata rete di
corrispondenze tra gli obiettivi del PSR e quedlilel sette SISL, articolata anche attraverso i Tismae le
Misure, presenti, a fianco di una sostanziale curedelle apparenti eccentricita. Queste ultinmbsano

da ascrivere non ad una difficolta dei GAL ad iptetare il PSR, o ad una deliberata volonta dadesrsi

da esso, ma piuttosto alla tensione tra la rigidéha struttura imposta dal PSR e la tendenzeGddi a
disegnare con un ampio grado di autonomia le peagirategie.

Questa tensione, gia evocata con riferimento allmfilazioni delle strategie ed all'aggregazioneniacro-
obiettivi, verra verificata ed approfondita nel gigguo del lavoro sulla base delle informazioncedte nel
corso degli incontri diretti con gli staff dei s=GAL.

Seguono ora, a conclusione di questo paragrafe, sdtelle di dettaglio che offrono una visione iethata
delle corrispondenze tra obiettivi delle singol&ISE obiettivi del PSR.

Tabella 18: SISL Appennino Aretino

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR L’:‘:gﬁ Obiettivi SISL Appennino Arefino
1 e

Consolidamento

Promozione sviluppo delle aziende sul . .
. o . . 5. Consolidamento e sviluppo delle
dellammodernamento e teritorio e sui mercati . o - f
A p N e . aziende sul ferritorio e sui mercati
dell'innovazione nelle mediante la diffusione 124 . e . .
5 " . " . mediante la diffusione dell'innovazione
imprese e dell'integrazione dellinnovazione e ; N
- ] e I'aumento della competitivita
1 delle filiere 'aumento della
competifivita
Consolidamento e sviluppo | 3. Consolidamento e
della qualita della | sviluppo della qualita della 124,133 6. Consolidamento e sviluppo della
produzione agricola e @ produzione agricola e ’ qualita della produzione agricola
forestale forestale
3. Valorizzare I'ambiente e lo spazio
. naturale, sostenendo la gestione del
11. Conservazione e NN - .. .
e - territorio” con il fine di intervenire per la
2 Tutela del territorio miglioramento del . . .
. conservazione e la valorizzazione del
paesaggio

ferritorio sia in termini di patrimonio
naturale ma soprattutto culturale
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m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR I{:\zgﬁ Obiettivi SISL Appennino Aretino

Migli " 1. Migliorare la qualitad della vita nelle
'glioramento 13. Rafforzamento  del zone rurali e promuovere la

dell't::ﬁramvdq CEl tEnE sostegno alle popolazioni 321, diversificazione dell’economia rurale™
rurali per le imprese e la rorali 322, 323 5 Raff o del ; 1
popolazione . Rafforzamento del sostegno alle

popolazioni rurali
Mantenimento e creazione @ 14. Mantenimento e
di nuove opportunita @ creazione di nuove
occupaziondli e di reddito = opportunitd occupazionali
in aree rurali e di reddito in aree rurali

4. Mantenimento e creazione di nuove
312, 313 | opportunitd occupazionali e di reddito in
aree rurali

Tabella 19: SISL Etruria

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR L"a{:;ﬁ Obiettivi SISL Etruria

1. [Migliorare le condizioni della qualita

della vita nelle zone rurali — sia per i

residenti che per gli ospiti — delle due

. province di competenza framite una

UL Conservazione © i di azioni coordinate di]

S serie
miglioramento del

- Tutela del fenttorio valorizzazione degli spazi fisici (villaggi)

paesadgio 2. [Migliorare le condizioni di azioni

coordinate di] conservazione e

valorizzazione del patrimonio culturale e
ambientale

3. [Migliorare le condizioni ... di azioni

coordinate di] conservazione o

consolidamento delle strutture di servizio

Miglioramento alla popolazione piu esposta a fenomeni

de?l'aﬁraﬂivité dei territori ]3.1‘ Rofforﬁomem‘ol .de! 321, di indebolimento del contesto socio-
rurali per le imprese e la ?Sfoﬁgno afle  popolazioni 322,323 economico

popolazione 4. [...] favorendo inoltre la diffusione di
infrastrutture di servizio che permettano
di pofer usufruire di spazi organizzafi
finalizzati all’esercizio del commercio
Mantenimento e creazione @ 14. Mantenimento e
di nuove opportunita @ creazione di nuove
occupaziondli e di reddito = opportunitd occupazionali
in aree rurali e di reddito in aree rurali

5. Mantenimento e creazione di nuove
312, 313 | opportunita di reddito e di occupazione
e diversificazione dell’economia

Tabella 20: SISL FAR Maremma

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR m:;ﬁ Obiettivi SISL Maremma

Consolidamento e sviluppo Consolidamento

della qualita della
produzione agricola e
forestale

Miglioramento della
capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti
al settore agricolo e
forestale e sostegno del
ricambio generazionale

Tutela del territorio

Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

swluppo della qualita dello
produzione  agricola e
forestale

5. Diffusione delle
informazioni e delle
conoscenze e
rafforzamento delle

competenze professionali

11. Conservazione e
miglioramento del
paesaggio

13. Rafforzamento del
sostegno alle popolazioni
rurali

8. Valorizzare le produzioni locali, in
particolare quelle agroalimentari

3. Diffondere esperienze maturate in altri
contesti e quindi applicare soluzioni
appropriate

1. Riqualificare e valorizzare parte del
patrimonio culturale e paesaggistico
presente

1. Allentare il fenomeno di
spopolamento nelle aree rurali
periferiche e piu deboli

4. Migliorare i servizi sociali e le refi di
protezione sociale, i servizi commerciali
e culturali, soprattutto nelle aree pivu
marginali dei Comuni classificati in C2 e
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m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR L':‘:g; Obiettivi SISL Maremma

Mantenimento e creazione
di nuove opportunita
occupazionali e di reddito
in aree rurali

14. Mantenimento e
creazione di nuove
opportunitd  occupaziondali
e direddito in aree rurali

Tabella 21: SISL Garfagnana

312, 313

D, e una migliore infegrazione tra di essi
anche mediante l'incoraggiamento
all’associazionismo e alla
partecipazione

2. Assicurare nuove e qudlificate
occasioni occupazionali

5. Mantenere attivo un tessuto socio-
economico nelle aree rurali attraverso la
qualificazione di un sistema distributivo
locale basato su esercizi commerciali o
aree mercatali caratterizzate dalla
vendite di prodotti tradizionali di qualita
6. Sviluppare nuove forme di fruizione

turistica legate alle potenzialitd dei
territori  rurali, diversificando I'offerta
stagionale e valorizzando le risorse

endogene

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR L"QE;; Obiettivi SISL Garfagnana
1 e

Promozione
dellammodernamento e

1 dell'innovazione nelle
imprese e dell'integrazione
delle filiere

Riduzione dei gas serra

2
Tutela del territorio
Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

3

Mantenimento e creazione
di nuove opportunita
occupazionali e di reddito
in aree rurali

Consolidamento
sviluppo delle aziende sul

territorio e sui  mercati
mediante  la  diffusione
dellinnovazione e
'aumento della
competitivita

9. Promozione del risparmio
energetico e delle energie
rinnovabili

10. Contributo alla
mitigazione dei
cambiamenti climatici

11. Conservazione e
miglioramento del
paesaggio

13. Rafforzamento del

sostegno alle popolazioni
rurali

14. Mantenimento e
creazione di nuove
opportunitd  occupazionali
e direddito in aree rurali

124

321

321,
322, 323

312, 313

9. Infrodurre innovazioni di processo e di
prodotto per incrementare il valore di
mercato e la competitivitd dei prodotti
agricoli e forestali locali.

2. Conservazione e qualita
dell’lambiente mediante la riduzione
delle emissioni di CO2, riduzione della
bolletta energetica dei residenti e delle
attivitd economiche, (...)

(vediob. 2)

1. Readlizzare modelli di qualificazione e
valorizzazione dei centri storici in ambito
rurale basandosi sul potenziale
endogeno dei territori.

6. Riqualificazione e valorizzazione delle
risorse ed emergenze proprie del
territorio per rafforzare il legame al
proprio territorio dei residenti, mediante
la crescita della coscienza ed identitd
storica e culturale dei cittadini e per
facilitare I'integrazione dei flussi migratori
esterni.

8. Migliorare la qualitad della vita
valorizzando e recuperando il contesto
storico-culturale-ambientale

2. (...) implementazione dei servizi di
prossimita alla persona ed al cittadino.

3. Favorire la residenzialitad di singoli e
nuclei giovani riducendo
I'invecchiamento della popolazione.

4. Conservare ed implementare le
attivitd economiche, valorizzando le
microimprese, creando opportunita di
diversificazione e nuova occupazione,
migliorando  conseguentemente  la
qualita della vita della popolazione

residente nei centri storici.

VIC
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m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR I{:\zgﬁ Obiettivi SISL Garfagnana

5. Fornire opportunita di lavoro in loco a
giovani @ soggetti svantaggiati
riducendo il pendolarismo
7. Migliorare I'offerta dei centri storici e
del contesto rurale creando nuove
opportunita di lavoro per i residenti
10. Creare nuove opportunita di lavoro
per residenti strettamente collegate al
contesto territoriale.
16. Valorizzazione  delle
risorse endogene dei futte
territori.

Valorizzazione delle risorse
endogene dei territori

11. Migliore sfruttamento del potenziale
delle risorse endogene

Tabella 22: SISL Lunigiana

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR m:;ﬁ Obiettivi SISL Lunigiana

Promozione
dellammodernamento e
dell'innovazione nelle

imprese e dell'integrazione
delle filiere

Consolidamento e
sviluppo della qualita della
produzione agricola e
forestale

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

Mantenimento e creazione
di nuove opportunita
occupazionali e di reddito
in aree rurali

Valorizzazione delle risorse
endogene dei territori

Consolidamento
swluppo delle aziende sul
territorio e sui  mercati
mediante  la  diffusione

dellinnovazione e
I'aumento della
competifivita

& Consolidamento e

sviluppo della qualita della
produzione  agricola e
forestale

9. Promozione del risparmio
energetico e delle energie
rinnovabili

11. Conservazione e
miglioramento del
paesaggio

13. Rafforzamento del
sostegno alle popolazioni
rurali

14. Mantenimento e
creazione di nuove
opportunitd  occupazionali
e direddito in aree rurali

16. Valorizzazione delle
risorse endogene dei
territori.

. Supportare le iniziative imprenditoriali
in porhcolon settori quale quello turistico,
del commercio e dell'artigianato,
possibilmente anche multisettoriali, che
favoriscano la vitalitd dei piccoli centri

(...)

5. Consolidare un'attivitd di promozione
e diinformazione volta alla valorizzazione
delle produzioni di qualita

8. Favorire la nascita di significative
iniziative di carattere energetico capaci
di confribuire al miglioramento della
salute del nostro pianeta e di generare
opportunitd economiche sul territorio per
I'approvvigionamento  della materia
prima {...)

2. Individuare alcune eccellenze in
termini di borghi che necessitano di un
intervento di riqualificazione ed arredo
per favorirne una nuova vitalitad e
sostenerne un possibile  sviluppo
€conomico

3. Migliore gestione delle aree protette
mediante una valorizzazione  degli
aspetti naturalistici e riorganizzazione
finalizzata ad una migliore fruibilita delle
stesse

7. Iniziative di carattere  sociale
attraverso la realizzazione di strutture in
grado di fornire servizi a quelle fasce
della popolazione piu deboli

6. Contribuire ad un rafforzamento
significativo dei vari comparti produttivi,
che rappresentano la struttura
economica piu significativa del territorio
lunigianese

4. Contribuire al rilancio del comparto
del patrimonio culturale
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Promozione
dellammodernamento e

1 dell'innovazione nelle
imprese e dell'integrazione
delle filiere

Miglioramento
dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

3
Mantenimento e creazione
di nuove opportunita
occupazionali e di reddito
in aree rurali

4 Valorizzazione delle risorse

endogene dei territori.

Consolidamento e
sviluppo della qualita
della produzione agricola
e forestale

Miglioramento della
capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti
al settore agricolo e
forestale e sostegno del
ricambio generazionale

2 Tutela del territorio

Miglioramento
dell'atirattivita dei territori
rurali per le imprese e la
popolazione

Tabella 23: SISL Siena

m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR L"é‘z;; Obiettivi SISL Siena

1. Consolidamento
sviluppo delle aziende suI

teritorio e sui  mercati
mediante  la  diffusione
dellinnovazione e
I'aumento della
competitivita

2. Rafforzamento  delle

filiere produttive agricole e
forestali

13. Rafforzamento del
sostegno alle popolazioni
rurali

14. Mantenimento e
creazione di nuove
opportunitd  occupaziondli
e di reddito in aree rurali

16. Valorizzazione delle
risorse endogene dei
territori.

124

124

321,
322, 323

312, 313

futte

Tabella 24: SISL Start

Misure
m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR LEADER

3. Consolidamento e
sviluppo della qualita della
produzione  agricola e
forestale

58 Diffusione delle
informazioni e delle
conoscenze e
rafforzamento delle

competenze professionali

11. Conservazione e
miglioramento del
paesaggio

13. Rafforzamento del
sostegno alle popolazioni
rurali

124,133

321,
322, 323

Miglioramento  delle  condizioni
econom|che e di sostenibilitd delle
attivita rurali e turistiche dell’area
4. Consolidamento e sviluppo delle
aziende sul teritorio e sui mercati
mediante la diffusione dellinnovazione e
I'aumento della competitivita
3. Creazione di sinergie fra i diversi
soggetti operanti nelle filiere
Agroforestali
5. Rafforzamento delle filiere produttive
agricole e forestali
7. Miglioramento, creazione dei servizi e
approvvigionamento energetico
destinati alla popolazione rurale allo
scopo di evitare lo spopolamento e
I'abbandono dei territori montani e
svantaggiati
6. Promozione dell'imprenditorialita e
rafforzamento del tfessuto economico
esistente attraverso il settore extra-
agricolo anche turistico

2. Incremento della fruizione di siti a
valenza culturale ed ambientale

Sostenere i produttori e le loro
associazioni nella promozione di sistemi
di quadlita e soprattutto nello sviluppo di
nuove iniziative economiche con
particolare aftenzione a processi e
tecnologie capaci di creare innovazione
e valore aggiunto.

2. Creare collegamenti fra produzione e
ricerca

6. La tutela e la quadlificazione del
patrimonio culturale e paesaggistico,
insieme alle produzioni fipiche,
rappresenta la vera ricchezza dal punto
di vista turistico del ferritorio e deve
incentivare la crescita di proposte
turistiche capaci di rispondere a target
anche molto diversificati
economicamente e culturalmente

3. Miglioramento della qualita della vita
nelle aree rurali (..). L'obieftivo si
raggiunge potenziando la rete di servizi
sul territorio per le persone e le attivitd,
con I'accesso all'informazione e con la
capacita di sfruttare risorse largamente
presenti in tutte le zone come le
biomasse, per la creazione di

VIC
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Misure
m Obiettivi prioritari PSR Obiettivi specifici PSR LEADER “
opportunitd  di lavoro e per

produzione di energia alternativa all’'uso
dei derivati del petrolio e del gas (...)
4. Sostenere la creazione di nuove
attivitd  nel settore artigianale, in
particolare le nuove opportunitd dovute
adllo sviuppo del settore agricolo -
forestale e delle energie rinnovabili, e
312,313 | dei servizi con una particolare

Mantenimento e 4. Mantenimento e
creazione di nuove creazione di nuove

opportunita occupazionali opportunitd occupaziondli attenzione al setfore turistico (...
e direddito in aree rurali e di reddito in aree rurali - —
5. Valorizzare le microimprese per creare
opportunitd di nuova occupazione e di
lavoro in loco per giovani e soggetti
svantaggiati
. . . 16. Valorizzazione  delle 7. Recupero di presenze storiche e
Valorizzazione delle risorse | . ] . , .
4 N risorse endogene dei futte architettoniche di  grande  valore

IR OC LR ) ferritori culfurale e tfuristico

2.6 L’ALLOCAIZIONE DELLE RISORSE PER TEMATISMO E SULLE SINGOLE MISURE

Abbiamo analizzato finora i processi, le formulazied i contenuti delle strategie di interventorespe
nelle SISL. Il processo di programmazione, tuttavsd deve concretizzare nelle scelte in merito
all'allocazione delle risorse tra le varie MSA wdbili. E solo considerando queste scelte operathe
I'astratta individuazione dei fabbisogni e defioizé degli obiettivi puo essere compresa e valutalia sua
coerenza.

In questa sede appare opportuno presentare umaeisintetica delle scelte operate dalle sette S8L
proporre alcuni spunti di riflessione che solo da lettura comparata, ancorché sintetica, posstatargre.
Si rimanda invece alle singole SISL per una lethidceapprofondita di come i vari GAL abbiano motivda
scelta sulle Misure a cui destinare le risorse,treemel prossimo Capitolo 3 tali riflessioni sararsvolte in
modo piu approfondito sulla base dei confrontittiie/uti dal gruppo di valutazione con gli staéfi dGAL.

Le scelte operate da ciascun GAL con riguardoMBA da attivare ed alle risorse destinate a ciasalin
esse sono state sintetizzate nella Tabella 25.
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Tabella 25 - Allocazione risorse tra le MSA per la prima fase di programmazione

Tematismi (formulazione . Aretino Bruria FARMaremma Sena Garfagnana Lunigiana START TOTMA
MA
standard) gesapubbl] % |gesapubbl| % |gpesapubbl| % |gesapubbl| % |gesapubbl| % [pesapubbl| % |Pesapubbl| % |gpesapubbl| %
313a|Incentivazione di attivita turigiche - Creazione di
Alinfragrutture su piccola scala 75.000,00f 1,109 250.000,00] 5,319 376.538,00] 6,929 200.000,00f 7,089 357.355,00] 6,1294 1.258.893,00] 3,379
Sostegno alla tutela,
valorizazione e 31348 Incentlvazone d_i attivité.lturis‘.xic_he - Commerdalizzazione]
riqualificazione del patrimonio di eniz turidid ed agriturigic 200.000,00] 2,949 480.225,00] 6,969 680.225,00| 1,829
Al rurale (culturale, naturale e 3234 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale - Tutelae
urbano) per il mantenimento riqualificazione del patrimonio naturale 200.000,00[ 3,679 30.000,00] 1,069 230.000,00] 0,629
della popolazione esigente e 323p) Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
promuovere l'afflusso di turist Rqualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale|  1.268.891,80| 18,649 850.000,00] 18,069 480.255,00] 6,979 2.200.000,00| 40,4194 1.000.000,00| 20,749 611.514,20] 21,649 357.355,00] 6,1294 6.768.016,00| 18,139
322 Siiluppo e rinnovamento dei villaggi 2.013.129,13] 29,5694 1.400.000,00| 29,759 600.000,00f 21,239 4.013.129,13( 10,759
Totale tematismo A 3.557.020,93] 52,2499 2.500.000,00| 53,129 960.480,00] 13,9394 2.776.538,00] 51,0094 1.000.000,00| 20,7494 1.441.514,20| 51,009 714.710,00] 12,2594 12.950.263,13| 34,699
Cooperazione per lo siluppo di nuovi prodotti, process e|
Ssteano e promozione della 124|tecnologie nei settori agricolo e alimentare, e in quello
o egitivitépt)jei rodott locali foretale 300.000,00] 4,419 336.428,74| 4,889 434.396,07| 7,989 200.000,00| 4,159 2.082.870,60] 35,7094 3.353.695,41| 8,989
B g?;u alita an d]pe mediante Sogtegno alle assodazioni di produttori per attivita di
[utilizzazione di nuowe 133|informazione e promozione riguardo ai prodotti che
conoscENnze e nuove temologie rientrano nei Stem di qualita alimentare 424.098,86 6,239 178.153,10| 2,58 200.000,00| 7,089 892.658,60| 15309 1.694.910,56| 4,549
o9 Sogtegno alla valorizzazione dei prodotti di qualita a
410} velio locale
Totale tematismo B 724.098,86] 10,639 514.581,84| 7,469 434.396,07| 7,989 200.000,00 4,159 200.000,00f 7,0894 2.975.529,20| 51,0094 5.048.605,97| 13,529
312al Sodegno alla creazione ed allo siluppo di microimprese
Diversficazione dell'ambiente Siluppo delle attivita artigianali 600.000,00 8,819 500.000,00] 10,629 640.298,00] 9,299 560.000,00] 10,299 330.470,00| 6,869 200.000,00{ 7,089 357.355,00] 6,1294 3.188.123,00| 8,549
economiao rurale al fine di : . o
C contribire a geare bogti i | 3120 So.stegnoalladegz_u?needallo_sqluppodl microinprese
1oul p I Siluppo delle attivita commerdali 600.000,00] 8,819 400.000,00] 8,509 640.298,00 9,299 560.000,00] 10,299 330.000,00| 6,859 200.000,00{ 7,089 2.730.298,00| 7,319
lavoro 313b Tncentivazione di attivita turiiche - SATuppo delle attivital
turigiche 600.000,00f 8,819 500.000,00] 10,629 640.317,00] 9,299 513.257,93] 9,439 500.000,00| 10,379 200.000,00f 7,089 357.355,00] 6,1294 3.310.929,93|] 8,879
Totale tematismo C 1.800.000,00] 26,43%4 1.400.000,00| 29,75%¢ 1.920.913,00| 27,86%4 1.633.257,93| 30,0094 1.160.470,00| 24,079 600.000,00f 21,239 714.710,00] 12,2594 9.229.350,93| 24,729
3214l Seniz esseenziali per I'economia e la popolazione rurale
Reti di protezione sodale nelle zone rurdli 310.106,77) 4,559 556.531,00] 11,8294 2.058.293,00| 29,859 200.000,00[ 3,679 760.000,00| 15,779 384.983,80| 13,629 476.473,60] 8,1794 4.746.388,17 12,719
321b Senizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale
» ddla qualit Seniz commerdali in aree rurali 417.944,53] 6,149 250.000,00] 5,3194 1.440.823,00| 20,909 200.000,00[ 3,679 700.000,00| 14,529 476.473,60] 8,179 3.485.241,13( 9,339
D '\le'ora'_“ed't‘lj aqu ;]t_a Senizi esseriali per I'econormia e la popolazione rurale |
auita nelle zone rural 321c|Srutture di approwigionamento energetico con impiego
di biomasse agro-foredali 200.000,00] 3,6794 1.000.000,00| 20,749 200.000,00f 7,089 476.473,60] 8,1794 1.876.473,60[ 5,039
321d|Seniz esenziali per I'economia e la popolazione rurale -
Reti tecnologiche di informazione e comunicazione (TIC)
Totale tematismo D 728.051,30] 10,699 806.531,00] 17,1494 3.499.116,00| 50,759 600.000,00] 11,0294 2.460.000,00| 51,039 584.983,80] 20,7094 1.429.420,80| 24,5094 10.108.102,90| 27,079
Totale 6.809.171,09]100,0094 4.706.531,00[100,0094 6.895.090,84|100,0099 5.444.192,00|100,00%4 4.820.470,00|100,00% 2.826.498,00|100,00% 5.834.370,00|100,00% 37.336.322,93( 100,009
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Le MSA, leggibili nelle righe della tabella, sono raggruppatetperatismo, allo scopo di consentire una
rapida lettura dei dati per SISL e complessivi anche a glresiio di aggregazione. Per ciascuna delle SISL
sono state evidenziate le caselle relative al tematisnsogite come principale. Questa tabella, e le semplici
elaborazioni grafiche che ne sono tratte, consentiranno di sottolaleané elementi di riflessione.

E opportuno sottolineare che questi dati si riferiscono esclusitemalla prima delle due fasi di
programmazione previste per il periodo 2007-2013.

Una prima osservazione riguarda il numero di Misure, Sottomsueioni attivate da ciascun GAL (cfr.

Tabella 26). In generale si nota come tre GAL abbiano tdtiwa numero di Misure o Sottomisure pari al
massimo loro consentito, cercando di massimizzare i propri nontisg#wva margini di autonomia (per

I’Appennino Aretino risultano 11 MSA perché ha attivato le due Azigfie quali si articola la Sottomisura
313a).

Le altre quattro SISL, invece, non hanno attivato tutte le Misaegliendo di non sfruttare al massimo la
propria autonomia, forse per concentrare maggiormente leeisalie Misure ritenute fondamentali, forse
per scarso interesse verso le Misure non finanziate, o ancemdadeciso di posporre alcune tipologie di
interventi alla seconda fase di programmazione. E questo il dasseanpio della Misura 133 e 313a per il
GAL Garfagnana, oppure della Misura 323b per il GAL Appennino Aretino)epguali le stesse SISL
rimandano espressamente alla seconda fase di programmazione argomentdividelmnvio.

Tabella 26 - Numero delle Misure, Sottomisure ed Azioni attivate da ciascuna SISL

11 8 9 8 10 10 9

Un'altra osservazione di carattere generale riguardgtd the GAL abbiamo di norma deciso di attivare
tutti e quattro i tematismi, probabilmente per sfruttarenaksimo i non larghissimi margini di manovra
lasciati dalla Regione nella scelta delle Misure attivabili.

C’e tuttavia un’eccezione, costituita dal GAL Etruria, che harfinanziato né la Misura 124 né la 133, e
quindi non ha attivato il tematismo Esostegno e promozione della competitivita deidatti locali di
qualitd anche mediante I'utilizzazione di nuoveasmenze e nuove tecnologid’tematismo B, peraltro, &
risultato destinatario di risorse complessivamente limitaggetto agli altri (meno del 14% del totale), pur
proponendo due Misure potenzialmente di grande interesse dal pwittaddell’incoraggiamento dell’
innovazione e della creazione di sinergie. Ulteriore pectdiarn un contesto di scarsa risposta dei GAL su
guesto tematismo, il GAL Start ha deciso di farne il tematiprincipale, destinando ad esso il 51% delle
risorse. Si tratta di una differenziazione di particolateresse, rispetto alle strategie di intervento dei GAL,
che puo apparire in prima battuta legata alle diverse adstitiee dei territori di intervento, che e stata
approfondita nel corso degli incontri con i GAL e che sara discussa pi¢blC .

In merito alla scelta dei tematismi principali, e piu imggle dell’allocazione delle risorse tra i tematismi e
tra le MSA si puo aggiungere qualche osservazione ulterioreyacpero preceduta da una considerazione
sul significato da dare questi dati. Le differenze neliramtare di risorse assegnate alle varie MSA possono
dipendere non solo da un diverso interesse per questa o quellaa Maamento che si riflette
principalmente sulla scelta se attivarla o0 meno), ma araliee diversa tipologia di investimenti finanziati.
Alcune Misure (ad esempio quelle di riqualificazione urbanaimmiobili, possono arrivare a contributo per
un singolo progetto fino a 200 mila euro, mentre le Misure deiséinpiccoli operatori privati, quali la 312
per 'artigianato ed il commercio, hanno dei massimali di contribuzione girattro volte piu bassi.

Tenendo conto di questa precisazione, il nesso tra ammontaeeridelise destinate ad una Misura e
I'interesse (comunque motivato) del GAL verso di essa ragt#fisativo, poiché nulla vieta di allocare piu

risorse anche per Misure con massimali piu bassi, beneficiandal modo un numero maggiore di

richiedenti.
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Tornando all'osservazione delle
scelte riguardo ai tematismi
principali (cfr. Figura 2), si rileva
come quattro SISL (Appennino
Aretino, Etruria, Siena e
Lunigiana) individuino come | s
principale il tematismo A
“Sostegno alla tutela,
valorizzazione e riqualificazione| 4 |
del patrimonio rurale (culturale,
naturale e urbano) per il | 37
mantenimento della popolazione
esistente e promuovere l'afflussc
di turisti”. Nella maggior parte | 1 -
dei casi, dunque, si € ritenuto d
dedicare la maggior parte delle ° Tematiche

risorse alla riqua“ficazione del | ®Tema A'Sosegnoalla tutela, valorizzazione e riqu  alificazione del patimonio rurale...."
patrimonio culturale e naturale, B Tema B'"Sostegno e promozione della competitvitad  ei prodott locali di qualia”
visto come prerequisito per HTema C 'Diversificazione dellambiente e conomico..."

raggiungere obiettivi quali, da un
lato, la lotta al declino demografico, e quindi il mantemitoedi un tessuto sociale vivo e articolato,
dall’altro 'aumento dell’attrattivita turistica, e quindirafforzamento di quello che appare in tutti i contesti
considerati un settore di grande rilevanza per lo sviluppo economico locale.

Figura 2 - Scelta dei tematismi come principali da parte dei
GAL

Tema D "Miglioramento della qualita della vita..."

Altre due SISL (FAR Maremma e Garfagnana) individuano comeatismo principale il D Miglioramento
della qualita della vita nelle zone ruralimentre come detto la sola SISL del GAL Start ha seletoiha
tematismo B.

Nessuna SISL ha invece
selezionato il tematismo C
“Diversificazione dell'ambiente
economico rurale al fine di
contribuire a creare posti di | 14 10510290

lavoro’. Tale situazione non N
deve pero indurre a pensare ch
il tematismo C sia stato
trascurato nelle strategie di
sviluppo. Sarebbe del resto un:
scelta sorprendente, rispetto all¢
uniche  tre Misure  che
consentono di erogare
finanziamenti a favore di
beneficiari privati, oltre alle piu
“complicate” (dal punto di vista
della capacita di venire incontro
ai requisiti previsti) Misure 124 e
133. In effetti, se si analizzano i

Figura 3 - Distribuzione risorse tra i tematismi

12.950.263,13

/

9.229.350,93

p» 5.048.605,97

= Tema A 'Sogegno alla tutela, valorizzazione e riqu  alificazione del patimonio rurale..."

dati relativi allammontare m Tema B"Sostegno e promozione della compettvita d  ei prodott locali di qualita”
complessivo di risorse stanziate = Tema C "Diversificazione dellambiente economico..."
per ciascun tematismo (cfr. Tema D "Miglioramento della qualita della vita..."

Figura 3), si nota come |l
tematismo C, spesso prescelto come secondario, sia stato fioaariatsorse superiori ai 9 milioni di euro,
poco meno (delle risorse complessivamente destinate aligeamab (di poco superiori ai 10 milioni),
mentre lo stesso tematismo A, pur prescelto come principaj@iatro SISL su sette, ha potuto contare su
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poco meno di 13 milioni di euro, risultando si il tematismo maggotm finanziato, ma con una quota
percentuale (33,47%) non troppo dissimile da quelle, relative ai tem&ti2hi,18%) e D (27,58%).

Meno valorizzato in termini di risorse assegnate risultac@yveome gia accennato, il tematismo B, che ha
assorbito il 13,77% delle risorse complessive.

Un'ultima riflessione a livello di tematismi riguarda iltfa che tutte le SISL hanno limitato la quota di
risorse destinata al tematismo principale a poco piu dehmiprevisto di 51% delle risorse. La percentuale
massima di risorse destinate ad un unico tematismo & infajliP% che il GAL Etruria ha assegnato al
tematismo A. In sostanza nessun GAL ha scelto di concentrare sngolo tematismo una quota dominate
di risorse, privilegiando urangedi interventi piu differenziato.

Se si scende a livello di MSA si pud anzitutto rilevare e@cune MSA siano state attivate in tutte le SISL
(Figura 4). Si tratta dell®12a “Sviluppo delle attivita artigianali”, della B3b “Sviluppo delle attivita
turistiche”, 321a “Reti di protezione sociale” e 3B “Riqualificazione e valorizzazione del patrimoni
culturale”.

Se a questo elenco aggiungiamo le due MSA attivate da seisBAktte, la 312tSviluppo delle attivita
commerciali” e la 321b“Servizi commerciali in aree rurali”,abbiamo tre tipologie principali di MSA
attivate da tutti o quasi i GAL: le Misure destinate atae privato (artigianato, commercio e turismo),
guelle destinate agli interventi pubblici di potenziamentosdevizi sociali e commerciali e quella orientata
alla riqualificazione del patrimonio culturale. Va peraltro no@ime la 321a, destinata al potenziamento
dei servizi sociali, si rivolga in realta alla ristrutimione di immobili destinati all’erogazione dei servizi, piu
che ai servizi stessi. Si tratta quindi di interventi su beni immobili, pisehgervizi.

All’'estremo opposto troviamo la MSA 321&é&ti tecnologiche di informazione e comunicazidh€Y’, che
non e stata attivata da nessun GAL, in quanto quel tipo di inteer@ gia stato previsto o realizzato grazie
a risorse disponibili su altri fondi. La 313aBdmmercializzazione di servizi turistici ed agrisitici’e la
323a “Tutela e riqualificazione del patrimonio naturélesono state invece attivate solo da due GAL
(rispettivamente destinatarie dell’1,82% e dello 0,62% del budget ttetbdesette SISL).

Figura 4 - Distribuzione risorse per MSA
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CAPITOLO 3. ANALISI DELLE SISL E CONFRONTO CON | GAL SULLE STRATEGIE DI
INTERVENTO

3.1. | PROCESSI DI FORMAZIONE DELLE SISL

Come e emerso dall’analisi della documentazione (SISL e RAE) prodottadadzanalizzata nel Capitolo

2, il processo di formazione delle SISL, pud essere distintduim macro-fasi. Una prima fase di
“concertazione” in cui éstricto sensuelaborato il documento di programmazione (analisi di contesto,
strategie: tematismi e Misure, piano finanziario), a cuusezpnsequenzialmente una fase di “animazione
territoriale” di tipo consultivo-informativo in cui i GALandividono le scelte strategiche e finanziarie con
gli attori territoriali organizzati e in cui attivano unadnsa azione di informazione circa le opportunita
concrete di finanziamento.

Nel Capitolo 2 é stata riportata una descrizione dei processsttuzione delle SISL per ciascun GAL. In
guesto capitolo ci concentreremo sulla dimensione analitica detgsi, che parte dall’analisi dei contenuti
presenti nella SISL e nella RAE e si collega a quanto emerso duradseliie di campo.

In questo capitolo, pertanto, sara proposto uno schema interpretgnerato dal processo di astrazione
condotto secondo la metodologia degBeounded Theorysi veda il Capitolo 1), attraverso cui si propone
una lettura critica dei processigtivernanceattivati dai GAL toscani per la costruzione della SISL.

Le due macro fasi della “concertazione” e dellanimazioneitteiale”, presenti in tutti i processi di
costruzione delle SISL sono state organizzate dai GAL in modasdive secondo impostazioni di
governance differenti ma all'interno di uno stesso modello di governo e di un medesiema procedurale,
discusso nel Capitolo 2. Tale schema procedurale € articolatonmomnenti:

e ascolto dei fabbisogni territoriali e informazione sulle opportwffirta dal LEADER;
e® negoziazione delle risorse finanziarie e delle strategie (temagi Misure);

e raccolta delle idee progettuali dei soggetti pubblici e prieadegli indirizzi programmatici degli enti
pubbilici.

Tutti i GAL si muovono all'interno di un modello di governo tradizale, che chiamiamo per facilita
“concertativo”, fondato su tre cardini operativi specifici:

e la consultazione, per cui le decisioni sono definite dal GAlntreeil coinvolgimento delle forze
organizzate del territorio, che avviene tramite consultaziéngilizzato come momento di ascolto dei
fabbisogni e di indirizzo delle scelte strategiche e dellesgsbinanziarie;

e la concertazione, per cui il modello decisionale prende la foritha sfgazio negoziale tratakeholders
ovvero tra portatori di interessi singolari attraverso incosgparati, attraverso cui, in special modo,
awviene la negoziazione del piano finanziario della SISL;

e [l'elitismo, per cui la consultazione degli attori territariabinvolge esclusivamente le rappresentanze
istituzionalizzate.

Tuttavia, come vedremo nel dettaglio nel proseguo del paraghafdemo dello stesso modello e possibile
individuare per i diversi GAL delle impostazionigbvernancelifferenziate.
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3.1.1. Il ruolo del coinvolgimento degli attori territoriali nella definizione della SISL:
consultazione e concertazione

La consultazione

Di norma, in tutti i GAL, € la struttura tecnica che elablardiagnosi territoriale, direttamente (GAL FAR
Maremma, GAL Lunigiana, GAL Appennino Aretino, GAL Siena) oppuré&affdosi a delle consulenze
esterne (GAL Etruria e GAL Garfagnana). Il GAL Lunigianataotea come la stesura della SISL
interamente ih housé sia un elemento strategico perché nasce dall'interaziond temitorio: “la SISL é
nata all'interno del GAL non abbiamo dato incariob$terni; quindi € nata da un gruppo di animazione
interno attraverso una consultazione molto capélael territorio” ( GAL Lunigiana).

E poi la stessa struttura tecnica che definisce gli oneenéi strategici, basandosi sulle possibilita dettate
dalla normativa comunitaria e regionale, sulle conoscenzecaleesto territoriale e sull'esperienza
LEADER pregressa che animatori e direttori hanno accumugdttempo. Il ruolo della struttura tecnica é
stato sottolineato da tutti i GAL. Il presidente del GApp&nnino Aretino ha evidenziato la fiducia nei
confronti dello staff tecnico sia da parte degli attori teridgdi che della base sociale, dovuto alla continuita e
quindi all'accumulo di esperienza ma anche alla capacita daniteme e di connessione con il territofiSe

c’é un vantaggio nel GAL é che c'e@ un gruppo chwia dal ‘97 da quando il LEADER é attivo in questa
provincia. Si tratta di un gruppo consolidato, riemsciuto nel territorio.[...]. Questo gruppo non lagcsolo

da molto tempo ma con un buon livello di interagiaon gli enti e la base associaf@GAL Appennino
Aretino).

Per l'elaborazione della prima bozza del documento programmator@®ALi avviano un momento
propedeuticali ascolto-informazione degli attori territoriali. L'ascoltauga parola chiave emersa durante
I'indagine di campo!il metodo LEADER ¢ quello dell'ascolto del ternitm per cercare di capire qual & la
strategia da mettere in campo rispetto a un insieim@bbisogni e di obiettivi{GAL Lunigiana). Tuttavia

la descrizione di questo momento propedeutico alla stesura 88la non appare chiara né nella
documentazione (SISL e RAE) e neppure durante l'indagine di capiptiosto, la fase di ascolto dei
fabbisogni territoriali non avviene in via preliminarelaalstesura della SISL, ma si condensa piu
specificamente nei numerosi incontri attraverso cui la propo&tsti elaborata dallo staff tecnico del GAL
@ portata a consultazione degliakeholdersterritoriali. E la struttura tecnica ad elaborare llenadi
contesto, a tradurla in termini di fabbisogni e ad individuare atismi (e di conseguenza anche le Misure).
E poi sulla base del documento programmatico che la stesgarattecnica va al confronto con gli attori
territoriali “Noi, come struttura tecnica, abbiamo scelto diddtanalisi del contesto territoriale attraverso
cui individuare i tematismi della SISL, per poi omtarci sia con le varie realta del territorio ehcon i
diversi territori dell'area GAL” (GAL Start).

Volendo procedere con l'analisi dei modelli di costruzione delld &t8vati dai GAL, un primo elemento

di analisi riguarda i processi decisionali. | processi deadiimme si concentrano sulle scelte strategiche e
sulla distribuzione delle risorse tra tematismi e Misuneosin capo al Consiglio di Amministrazione del
GAL sulla base della proposta dello staff tecnico.

L'influenza esercitata dagli attori territoriali seilldecisioni € in primo luogo un’influenza indiretta che
emerge dal processo di consultazione e secondariamente ristrappisentanze istituzionalizzate (intese
secondo il “metodo della concertazione” della L.R. 49/1999 sulla gmugazione), ovvero le
rappresentanze degli interessi economici dei vari setteristiuzioni pubbliche (come Provincie, Comunita
Montane/Unioni dei Comuni, Comuni, Parchi).

Per quanto riguarda il primo aspetto, nella consultazione sotapleresentanze istituzionalizzate sono
chiamate a esprimere dei commenti e a fornire delle infoomavolte ad apportare modifiche alla SISL
affinché sia piu vicina alle esigenze territoriali.

La fase di consultazione quindi € un momento interattivo, inl ML si muove in due direzioni: in primo
luogo spiega le scelte effettuate cosi da creare una csindwisulla strategia complessitiaa decisione di
non aver attivato la 312b e stata motivata duragiténcontri con I'associazione dei commerciantijaspdo
abbiamo fatto notare che la capacita di investimemi nostri piccoli commercianti € molto bassa. qua
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la volonta di privilegiare una Misura come la 32&be permette di fare interventi sui centri commadirda
parte del soggetto pubblico a beneficio dei piccolnmercianti’(GAL Start).

In secondo luogo il GAL recepisce gli stimoli che provengono darsii attori locali e rivede la stesura
della SISL proprio alla luce di questa attivita di «ascoltbe: scelte strategiche elaborate dalla struttura
tecnica sono state confrontate durante I'animazjooercando di recepire gli input che andavano ad
aggiungersi alla base che noi avevamo individu&e.si analizza il percorso di formazione della SISL
partendo dalla prima stesura ed arrivando all’'ulanci si rende conto che, sia nella parte analitciae
nella)gparte delle proposte, ci sono state delleiagge dovute all'apporto delle varie riunioni svelt (GAL
Start).

Il secondo aspetto, invece riguarda I'apertura verso I'esterca le possibilita di influenza sulle decisioni.
In tutti i GAL ha prevalso il coinvolgimento delle sole rappréganze istituzionalizzatdsiste poi un
ulteriore elemento di restringimento del campo di influenza rispedaagpresentanze istituzionalizzate, per
cui lattivitd di ascolto-consultazione riguarda fondamentabemeé soggetti potenzialmente beneficiari. A
titolo esemplificativo ricordiamo quanto scritto dal GAL Etruria@@ISL e riportato nel Capitolo Parte

del processo ha riguardato I'analisi dei fabbisogmogettuali e programmatici delle Istituzioni (Rtiace di
Pisa e di Livorno ed i loro Comuni, Agenzie peFulismo e Enti Parco) e delle parti sociali (assaioni di
categoria dei settori agricoltura, commercio, aréigato, turismo e associazioni di imprese), meilete
indicazioni delle associazioni ambientaliste siadatti portatori gli Enti Locali in quanto, nonehtrando
tali associazioni tra le tipologie di soggetti clpotranno partecipare direttamente ai bandi di cliea
Misure/Sottomisure della SISL, dovranno fare rifeento alle progettazioni cofinanziate dai soggetti
pubblici” (SISL, GAL Etruria, p. 69)

I GAL Garfagnana rivendica la scelta della consultazide#le sole rappresentanze istituzionalizzate
“[siamo arrivati a queste scelte strategiche dell&L$ con il partenariato, con gli incontri sul tatorio, ma
rivolti a soggetti rappresentativi. [...]. La nostszelta di programmazione & sempre stata quellzadine

da interlocutori rappresentativi delle comunita ei @ruppi di interesse(GAL Garfagnana).

Per I'ascolto delle imprese e della cittadinanza il Gfin si puo sostituire alle istituzioni esistentt $tata
una scelta perché a nostro avviso se ci sono de#éta che ascoltano il settore (ad esempio assiaim
dell'artigianato, del turismo, del commercio, se2 ojia una provincia, una comunita montana, una
fondazione, perché mi devo sostituire io nell'ascdkei loro soggetti rappresentatifGAL Garfagnana).
Per il GAL Garfagnana I'apertura deve esserci in un secomaoemto con la divulgazione della SIShdi
dopo si apre a tutti nel momento in cui si divulgatrumento ma si parte dalla SISL, dalla preseiuae

Inoltre discutere della programmazione con le rappresentantgzigstalizzate significa stabilire un
confronto con una visione complessiva di un determinato bisogno o prolgliemtasto che particolaristica e
individualizzata“Parlare con I'organizzazione significa parlare a@me con chi ha una visione strutturata,
non personalizzata, del probleméGAL Garfagnana).

Infine, per il GAL Garfagnhana, anche qualora ci fosse il tempessario per realizzare incontri pubblici,
occorre tenere in considerazione la difficolta della loro gestisopratutto quando si affrontano tematiche,
come il teleriscaldamento, che stimolano I'attivazione di tamiconflittuali: “Se ci danno una
impostazione sull'anno di tempo, nulla vieta cheadsi anche da momenti pubblici. Questi incontii p
sono difficili da gestire, perché se parlo di tédealdamento nelle assemblee pubbliche, visto gabié sta

% La fase di consultazione in cui il GAL ha incaitr i vari attori ha permesso di giungere ad umalisisione sulla definizione dell’attivazione o

meno delle misure anche da parte dei soggetti shevedevano attivate le misure di propria competenz

- “Il commercio poteva sembrare I'aspetto piu difécjperché non [noi non abbiamo attivato] la misuggesifica sul commercio ma quella
pubblica. Pero alla fine hanno capito che in questni era stata portata avanti una serie di interiteda parte delle amministrazioni pubbliche
che avevano bisogno di continditBa logica era quella di dare continuita agli imenti pubblici intrapresi in passato, da cui posstrarre
beneficio anche i soggetti commerciali. Inoltreptassibilita di intervenire sulle aree pubblichetihege al commercio trovava d’accordo un po’
tutti “perché da un lato c’erano tanti che vedevano dpbissibilita per gli ambulanti che rappresentano seitore fondamentale per le
associazion]...] e questo voleva dire sistemazione di aree, po#ailil sviluppo... e poi si trovavano anche spazi glemgricoltori per la
filiera corta” (GAL Start).
“Abbiamo attivato la misura sull'artigianato. La res idea era quella — e anche a loro la si espressguesti termini — di favorire certe
lavorazioni o servizi, poi in realta nella primas si sono avute poche domande, e nella secondetfireenza una specificita precisa. Con loro
sarebbe stato interessante, nella seconda faser potstruire un bando di natura diversa per andareaggiungere gli obiettivi veri che si
voleva raggiungere attraverso l'attivazione delll58B (GAL Start), tuttavia I'impossibilita di intervere sui bandi e sui criteri permette rende
problematica questa possibilita.

.
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vivendo il territorio, nascerebbero contrasti [...p$o0i ho I'adesione di 50 cittadini al teleriscafdanto,
per me la conferma democratica € quella, non attbfin sé che I'abbia presentata all'inizio. Siatiia di
lanciare la filiera del teleriscaldamento e poirdgtvarsi molti comitati contro, come €& successo lcuai
comuni” (GAL Garfagnana).

La problematica dei tempi troppo ristretti per la costruzioriea &SL € emersa anche dagli altri GAL, il
GAL Start a riguardo ha anche sottolineato il problema dei tempi di agjwaeache, al contrario, sono stati
troppo lunghi‘Per rispettare le scadenze previste per la redaeidella SISL I'attivita di animazione é stata
effettuata in un periodo di tempo piuttosto bregwei, pero la SISL é stata formalmente approvataacuo
anno dopo la sua presentazion@AL Start).

Come rappresentato nella Figura 5, nei GAL toscani, la prageaione, ovvero il processo di costruzione
della SISL, e concepito secondo un modello dibwernanceconcertativa» che pud assumere due
connotazioni diverse: nei GAL Garfagnana l'influenza decisiofiatiiretta) € ristretta al campo della base
sociale del GAL. Nel caso della Lunigiana, dalla documentaZlB®&) si evince una centralita della base
sociale, tuttavia dall'indagine di campo & emerso come queestcsignifichi che il momento consultativo
non abbia visto il coinvolgimento di tutti soggetti territoriahche al di fuori della base sociadlabbiamo
ascoltato tutti, ci siamo confrontati con tutti,meolo con i soci, che ormai sono rappresentatdliadrealta
istituzionale, imprenditoriale e di categoria, mébamo messo sullo stesso piano tutti i portatori
d’interesse del territorio che solitamente non vamg coinvolti in questo tipo di process{GAL
Lunigiana). Negli altri GAL (Appennino Aretino, Start, Siena, Bl dalla lettura della documentazione
ufficiale e dall'indagine di campo si evince una maggiore aperiverso il territorio ma sempre
essenzialmente ristretta alle rappresentanze istituzionali.

Figura 5: | modelli di governance per la costruzione della SISL

Modello decisionale basato sulla rappresentanza Modello decisionale basato partecipatizione
istituzionale
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Infformazione  Consultazione Coinvolgimento Cooperazione Capacitazione/
empowerment

Esiste, pero, un’eccezione che é rappresentata dal GAL FARNMW@a che potremmo definire di
«governanceali cooperazione partecipativa» in cui gli attori territbi@mndamentalmente le rappresentanze
istituzionalizzate) sono stati coinvolti prima della definiziale#la SISL. Tale coinvolgimento ha riguardato
la definizione dei bisogni e delle opportunita e I'indicazione daedlrizzi delle scelte strategiche della SISL
(tematismi e Misure). Il processo di cooperazione partecipativatatiilal GAL ha significato identificare le
scelte fra opzioni diverse insieme agli attori territaridli indirizzi emersi dai partecipanti al processo sono
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stati poi accolti e tradotti nelle scelte strategiche &ifl. da parte del GAL.

Durante l'indagine di campo é stata approfondita dal GAL laodmbgia adottata durante gli incontri che
riportiamo utilizzando le parole espresse dagli stessi protagonisti:

“L’impostazione é stata questa:

e Abbiamo definito un calendario di incontri pressong ritenuti strategici nel territorio del GAL (es
presso Unione dei Comuni). Agli incontri sono sfatiitati i soggetti istituzionali, le associaziodi
categoria e tutte le imprese potenzialmente insates Generalmente la diffusione degli incontriatas
effettuata attraverso invio di comunicazioni mefarq e-mail all’indirizzario complessivo del GAL ed
alle mailing list degli enti e delle associazioonicge del GAL stesso;

e Durante gli incontri abbiamo fatto una brevissinmroduzione delle Misure. che a quel tempo erano le
schede del PSR. C’era quindi il menu regionale aldbiamo sintetizzato in maniera semplice cercando
di focalizzare gli obiettivi della Misura in modde fossero comprensibili a tutti. | partecipantaro
provenienti da un po’ tutte le categorie,dagli eptibblici fino alle piccole imprese, quindi c’eraai
buona rappresentativita.

e Sulle 14 Misure ne potevamo attivare 10 e quindra’la necessita di scegliere. Abbiamo suddiviso i
partecipanti in gruppi per Misura, cercando di siizle anche all’interno di ciascun gruppo una
rappresentativita diversificata. Non abbiamo quid@cusso la Misura 321 solo con gli enti pubbiic
anche con i privati chiedendo ad ognuno di loresédgnare in un post-it i punti di forza e debolediza
guesta Misura per poi esporli in maniera circolaée attribuendo una priorita alla Misura stessa.

e Al termine del tavolo di lavoro il facilitatore, hacoraggiato un soggetto del gruppo a riassumere |
discussione sui punti di forza e debolezza e dinspella successiva sessione plenaria insiemeta t

e Nella sessione plenaria ogni gruppo ha quindi espoetramite un rappresentante il risultato del lewvo
realizzato, permettendo a tutti i facilitatori (anatori del GAL) di raccogliere i cartelloni deghdontri
con indicate le priorita attribuite alle varie Misel permettendo cosi I’ elaborazione di una parte
sostanziale della SISL. Le priorita e le Misureattvare sono state via via individuate in questodm
Questo lavoro a permesso al consiglio di ammingtnae di avere un orientamento preciso sulle Misure
da attivare. Un processo e realmente partecipasgagli attori coinvolti raggiungono 'empowerment.
Cio non va inteso nel senso giuridico di attribupetere, bensi come capacitazione, ossia nel sdinso
aumentare le capacita degli attori di elaboraziomeénvenzione e di rafforzare le loro possibilita di
influenza diretta nelle decisioni.

Nell’'esperienza toscana, dove esiste anche una specifgmregionale sulla partecipazione (L.R. 69/2007),
che rappresenta una frontiera di innovazione istituzionalepelidiy-making a livello mondiale, i GAL non
hanno attivato processi decisionali inclusivo-partecipativi éogieo-deliberativi in senso stretto, per la
costruzione delle SISL.

Nonostante I'esperienza avanzata del GAL FAR Maremma, clrath@a fortemente ispirazione dal modello
partecipativo, alla luce dei processi messi in atto dai GAlossibile affermare che I'iniziativa LEADER
non é stata in grado di apportare innovazioni radicali rispettoditivaale processo di concertazione.

Questo non significa che l'attivita di coinvolgimento non séasintensa e non abbia incluso I'ampio raggio
degli stakeholdersterritoriali. Rimanendo nell’ambito del modello di governo traahale il LEADER
rappresenta comunque la forma piu avanzata di programmazionasdal Quello che il valutatore vuole

indicare & uno stimolo a muoversi oltre la linea di froatidell'innovazione istituzionale, dato che in
Toscana sono offerte delle possibilita concrete.

Riteniamo pertanto che I'esperienza del GAL FAR Maremmatassa un ottimo punto di partenza per
sviluppare, nella prossima fase di programmazione, processioslruzione della SISL di reale
«partecipazione deliberativa».

.




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

La concertazione

La costruzione della SISL si articola attraverso I'andii€ontesto, la definizione di una visione di sviluppo
a partire dalla identificazione dei bisogni e delle opportung#e nel territorio, la traduzione del «progetto-
territorio» in strategie operative (scelte dei tematismi e téiBare) e la definizione del piano finanziario.

Nella fase di consultazione degliakeholderderritoriali I'attenzione é rivolta soprattutto agli ofii due
aspetti e questo risulta evidente dalla documentazione esamgnadall'analisi di campo. Nella
programmazione i GAL hanno un approccio molto pragmatico che parie c=mtsiderazione delle
opportunita di finanziamento per quelle progettualita che meghdattano ad una visione generale definita
dai GAL stessi. In questo senso, gli incontri sviluppati durdmtéase di costruzione della SISL sono
indirizzati a potenziali beneficiari e avvengono separatamenfubyblico e privato, cosi come nel privato le
diverse rappresentanze settoriali sono ascoltate singolarmente.

Come sottolineato dal GAL Start gli incontri con gli attoririteriali sono avvenuti separatamenteof
abbiamo svolto la fase di animazione in un mese incontrando separatamente amministratori locad, |
associazioni , gli agricoltori , gli artigiani ectera. Avendo dovuto fare I'animazione cosi rapidateec’e
rischio di aver perso qualcosa per strddéGAL Start). Lo stesso vale per il GAL Appennino Aretinoi “
sono sempre stati incontri per la preparazione @&ISL, da parte degli operatori del GAL, con legsile
associazioni di categoria 0 comunque per compai@AL Appennino Aretino).

Se é vero che questo processo pud evitare che si manifestititii @irca la distribuzione delle risorse,
dall'altro ha il difetto di costruire pil una composizione dieiatsi specifici che una programmazione
capace di esprimere una visione strategica comune. Inolfegtalche il conflitto non si manifesti in una
discussione pubblica in cui sono presenti i diversi interessi plariion significa che esso non sia esistente
e latente. Pertanto si dovrebbe operare in una prospetibugeiamento del “potenziale” conflitto piuttosto
che cercare di evitarlo. La logica della programmazione dablmategrata propria del LEADER dovrebbe
muoversi in un’altra direzione, in cui I'elemento diagnosticavdeda una sintesi effettuata dalla struttura
tecnica del GAL a partire dall’analisi dei diversi gutlitvista sui bisogni e le opportunita locali, ed in cui la
definizione della linea strategica sia il frutto di un disegno elabad@lettivamente, di una visione comune.

In quest'ottica il mancato coinvolgimento dei soggetti che nontreeo nellambito delle categorie si
manifesta come un deficit dell’attivita di animazione finaizzalla programmazione. | soggetti, organizzati
0 meno, che non rientrano delle tradizionali associazioni dj@atedevono essere coinvolti per un duplice
ordine di ragioni. In primo luogo, in quanto il LEADER nasce comdadtiia volta a favorire I'inclusione
non solo economica (finanziare progetti che altrimenti non sam@Inh&rpresi in considerazione) ma anche
di partecipazione politica alla definizione della strategjissviluppo del territorio da parte dei soggetti
tradizionalmente esclusi da queste dinamiche (in tal sensehio del LEADER é quello di rafforzare le
elite locali). In secondo luogo in quanto e probabile che i soggattnnovativi si trovino al di fuori delle
organizzazioni tradizionali.

Inoltre, con specifico riferimento alla Misure sulla “qualdalla vita”, la consultazione diretta della
cittadinanza - non solo degli organi di governo e tecnici - congbh@rdi avere una percezione diretta e
reale dei fabbisogni locali e cio porterebbe ad un miglioramentargedtto degli interventi in termini di
efficienza, efficacia dell'intervento e di “gradimento” da partbedeopolazione.

Attraverso questo metodo, la definizione delle strategie oper@matismi e Misure) avviene all’interno di
uno spazio negoziale tstiakeholdersovvero tra portatori di interessi singolari. A partire da quelli che sono i
vincoli di contesto definiti dalla normativa comunitaria e redienae singole rappresentanze
istituzionalizzate, siano le rappresentanze degli inteexssnomici oppure le istituzioni locali, incidono
soprattutto sulla dimensione finanziaria della strategila $ase della proprie preferenze e del proprio
potere negoziale.

Nel prevalere di una logica di bando, ovviamente comprensibile padspettiva della capacita di spesa, il
rischio reale & che l'azione del GAL possa essere tagtnitente considerata come distribuzione delle
risorse sul territorio — seppur con una sensibilita alla coesidimeavazione.

Anche in questo senso prevale la cultura e il metodo del tradlgionodello di governo, che presenta forme
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di consociativismo verso l'esterno a difesa dei territorali piu marginali, e che all'interno del territorio
prende la forma della negoziazione tra interessi organiZgathe in questo caso la prospettiva concreta che
la democrazia partecipativa offre attraverso I'atiieae di processi dialogico-deliberatvi potrebbe essere
percorsa dai GAL toscani. | processi dialogico-deliberativatti, sSi muovono in senso opposto allo scontro
tra preferenze date che avviene con i metodi del voto o dellaiaeigoe strategica, ma piuttosto si basa
sulla costruzione di percorsi secondo metodologie precisi aaexto la creazione di “arene di dialogo”
sono indirizzati a trasformare le preferenze individuali e a costpuaspettive comuni e condivise.

3.1.2 Il coinvolgimento dei soggetti meno strutturati

Il terzo aspetto del modello dovernancealei processi attivati per la redazione delle SISL chteeétamente
legato all'idea di animazione riguarda la dimensione della inclasivit

Tutti i GAL toscani hanno piu volte evidenziato come il coinvokgimo dei soggetti meno organizzati e piu
deboli sia un principio fondante del LEADER e un indirizzo stringesl’'azione dei GAL. Durante
indagine di campo & emerso con chiarezza che I'azione di inclusiattivata soprattutto nella fase di
animazione a supporto della definizione delle progettualita @ welfinizione dei criteri all’interno dei
bandi.

Questo sforzo, che e indubbio, € molto legato al momento di erogatlgofinanziamenti per sostenere le
progettualita territoriali, mentre € meno evidente neke fdi programmazione del progetto di sviluppo del
territorio.

Come abbiamo piu volte sottolineato, la possibilitd di costruireraate «progetto-territorio» si puo
concretizzare nel coinvolgimento di tutti gli attori localopBattutto nelle aree rurali marginali dove le
risorse (umane, finanziarie, organizzative, di competenzejve dsiste una rarefazione delle relazioni
dovuta alla distanza fisica tra gli attori, il coinvolgimemi quella costellazione di attori molecolari che
costituiscono la trama principale del tessuto socio-economico dridtEADER. Lo sforzo dell’azione di
animazione dei GAL durante la fase di costruzione della 8t8kebbe essere rivolta in quella direzione.
L’animazione é, infatti, quell'azione che deve essere sw@taGAL per accrescere la partecipazione e |l
coinvolgimento delle persone soprattutto piu deboli, che non hanno éagiaaitto-organizzazione e quindi
di rappresentativita presso le tradizionali sedi decisionali.

Nella letteratura scientifica la questione della inclisdiemerge con forza e alcuni autori si chiedono se i
GAL siano veramente inclusivi oppure elitistici

Lo sviluppo delle comunita locali implica una crescita dellpacéda di partecipazione di quei gruppi che
vivono con “maggiore evidenza i problemi di esclusione”. La ‘oia rurale” si differenzia in termini di
capacita di partecipare alla vita economica, sociale efldeirzare i processi politici locali da parte delle
diverse componenti sociali. Le comunita rurali lungi dallessefelle entita omogenee, vedono
rappresentante al loro interno categorie e soggetti divergandotate dal punto di vista della visibilita
sociale, economica e politica.

Per i GAL toscani il coinvolgimento nella fase di definizialet sentiero di sviluppo del territorio, ovvero la
costruzione della SISL, riguarda lintero ventaglio degli ie$ési organizzati presenti nelle aree rurali
(settoriali, pubblici e privati e societa civile), ma nomvddenziata la dimensione di “inclusione sociale”
come il processo coinvolgimento delle persone e dei gruppi, soprattutto gqudkiboli.

I GAL introducono nelle aree rurali della Toscana una forte irmioma nell’ambito dei processi di
definizione delle politiche di sviluppo, andando oltre il settaggcalo e coinvolgendo la diversita degli
interessi locali - anche se focalizzando troppo I'attenzione suigliessi economici e non prestando la
doverosa attenzione a quelli sociali e culturali come richigstece, da un approccio allo sviluppo orientato
alla valorizzazione del capitale territoriale.

4 Thuesen A.A. (2010), “Is LEADER Elitist or Incive? Composition of Danish LAG Boards in the 20072 Rural Development and Fisheries
Programmes”, Sociologia Ruralis, Volume 50 Issuppl 31 — 45
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Tuttavia, gli stessi GAL hanno incontrato difficolta nelsdire a coinvolgere i soggetti tradizionalmente
esclusi dai processi decisionali, riproponendo su scala tealitarn approccio “top-down locale”, ovvero
coinvolgendo nella discussione quei soggetti dotati di maggioreitauedo autorevolezza e/o maggiore
rappresentanza e, quindi, difficili da ignorare (Berti, 2011).

Inoltre, come gia evidenziato anche nel Capitolo 2, un'ultergbeenento di difficolta si riscontra nella
capacita di coinvolgere i nuovi attori della ruralitd - si pesiesempio ai GAS, alle associazioni del
comparto biologico o ai mercati contadini, alle associazioni tchisticulturali — che sono coinvolti come
elemento aggiuntivo ed in modo indiretto. Infatti, per i GAL¢oinvolgimento di tali attori non rientra
nell'ambito delle competenze proprie ma € demandato all'aziorie etgglocali e delle associazioni di
categoria.

La relazione tra il GAL e i soggetti piu deboli & intetpta soprattutto in relazione alla capacita di
finanziamento di tali soggetti, piuttosto che coinvolgimento naldborazione della SISLA partire dal
Leader Il in poi la peculiarita del GAL e consiatibel riuscire a raggiungere imprese che mai avezbb
pensato di poter accedere ad un finanziamento cdarim Questo avviene attraverso un rapporto costa
anche telefonico, finalizzato a risolvere tuttiicgoli problemi che il beneficiario deve affrontafi@o al
collaudo del suo progetto{GAL Etruria).

Il terzo settore, trova un suo coinvolgimento diretto in quantonalccooperative sociali e alcune
associazioni che fanno capo alle cooperative sono nel CdA:

Molto interessante potrebbe essere il coinvolgimento di alcategorie come i giovani, tuttavia si rischia di
creare delle aspettative a cui non corrisponde una possibiliflnatiziamento e comunque il GAL é
interlocutore del Comune, per cui spetterebbe al Comune attiiafeme di raccogliere le istanze di
particolari categorie’Incontri di animazione dedicati in maniera specHi ai giovani non sono stati
effettuati. D’altra parte attirare I'attenzione dgiiu giovani su certi temi non € semplice, almehe gl
eventi non vengano organizzati presso centri diregazione dove ci sono gruppi di giovani che fanno
fotografia, teatro etc. Il rischio perd € anche Haeli creare aspettative verso soggetti che nosspoo
essere beneficiari diretti delle Misure del GAL,eclsul tema del sociale ha comungue bisogno
dell'intermediazione dell’ente pubblico. Sarebbencmque stato interessante far conoscere I'attidiéd
GAL anche alle generazioni piu giovani, pero il pena disposizione ci ha limitatdGAL Start).

L'esigenza di allargarsi ad altri segmenti sociali, e dtytta ai giovani & sottolineato anche dal GAL
Lunigiana.

Al di la delle ragioni espresse dai GAL e da ragioni operdégate a tempistiche e risorse, il LEADER non
e riuscito ad operare la radicalita della propria proposta inwavabprattutto per ragioni di cultura di
governances di metodo, questione questa, che riapre alla prospettiva dellapezitece deliberativa.

3.1.3 Ruolo del parco progetti nella definizione della strategia

Come anticipato nel Capitolo 2 I'elaborazione delle SISL d&i @orma sviluppata lungo tre direttrici: una
ricognizione sui fabbisogni territoriali attraverso la adteézione dei soggetti istituzionali, la raccolta delle
idee progettuali dei soggetti pubblici e privati e degli idirpprogrammatici degli enti pubblici, I'ascolto
dei suggerimenti dal territorio per definire le strateggleorientare la distribuzione delle risorse finanziarie
attraverso la negoziazione,.

Il ruolo del «parco progetti nella costruzione della SISL ha assumparticolare rilievo per il GAL Siena:
Riportiamo tutta la descrizione del processo di costruzione di&la & parte del GAL Siena in quanto
rende evidente anche tutti gli altri aspetti evidenziatipaeagrafi precedenti e quelli che saranno sviluppati
nei paragrafi successivi:

“ La strada che noi abbiamo intrapreso per arrivagescrivere la SISL € stata ovviamente una strada d
coinvolgimento del territorio, di una lettura dealdbisogni, di un’attenta analisi. Abbiamo semprdoda
estrema importanza al lavoro di animazione: sia [gestesura della SISL che per la fase di preseonaz
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dei bandi, fino all'analisi dei risultati dei banditessi [...]
In particolare:

e Abbiamo all'inizio coinvolto i soggetti di riferiméo, sia pubblici che privati (associazioni di cgbeia).
Del resto noi abbiamo,all'interno della societa,ommichiede la Regione Toscana,sia tutti i comuni
dell'area GAL sia le associazioni di categoria, dii la societa ha all'interno dei propri soci tutib
panorama provinciale;

e Abbiamo svolto varie riunioni sul territorio, chengolto ampio e quindi & stato diviso in 4/5 setteri
abbiamo presentato le opportunita aperte dalla leovea fase di programmazione e le Misure attivabili;

e Quindi abbiamo lasciato qualche settimana di tenpgoché il territorio esprimesse le progettualita
esistenti

e [...] Infine abbiamo recepito un ampio parco-progettubblicandolo anche nel sito per chiedere un
ulteriore feedback ai soggetti del territorio”.

Il parco progetti ha avuto una incidenza significativa sulle tbegistrategiche della SISL. Il fatto che la
maggior parte delle idee progettuali si sia orientata sermeate Misure, ha infatti segnalato la presenza di
prevalenti fabbisogni del territorio in determinati ambiti idiervento. La lettura di questi bisogni,
accompagnata da una riflessione congiunta con la Provincia di &enaui il GAL ha intessuto una
strettissima relazione per la costruzione della SiSliatia si che le risorse fossero direzionate proprio nelle
Misure dove il parco progetti presentava piu propogteparco progetti abbiamo lavorato molti mesi prima
di fare la SISL. Abbiamo presentato la griglia &itusoggetti, spiegando che non avevamo tantaipdia

di variare; e chiedendo quali fossero i progettecti andavano a collocare su ciascuna Misura.

Il parco progetti & stato di quasi 60 milioni direy...] A quel punto, tenendo anche conto dei tanti
ragionamenti che abbiamo fatto nei mesi precedsntila Provincia, — che in questo percorso ci hgui®
sempre, — la costruzione della SISL e venuta udl@aé [...] Perché se la progettualita in un’area IG#i
indirizza in un certo modo, & poi difficile per moettere risorse [altrove]”.

Con la costruzione del «parco progetti» il GAL € in grado diutea¢ la capacita di assorbimento delle
risorse da parte della comunita locale. Questo strumentmléd mmportante e al di 1a di una logica
pragmatica, per cui si effettuano scelte in modo da persediviedliiperformance di spesa richiesti, assume
due ulteriori significati che riguardano:

e il grado di coinvolgimento degli attori territoriali nei processiidionali;

e [attivitda di animazione territoriale e quindi di vicinang@ il GAL e la fabbrica socio-economica e
istituzionale locale.

Con riferimento al primo aspetto, nell'indagine di campo € ememgaidea di programmazione dal basso
diversa dalla logica tradizionale di programmazione che dooma ad un processo logico che parte dal
generale ed arriva al particolare: in primo luogo si fa waliaindi contesto, individuando i punti di forza, di
debolezza, le opportunita e le minacce, successivamentnsiichno i fabbisogni prioritari (sia in termini

di bisogni a cui rispondere sia in termini da opportunita darizakre). Definiti i fabbisogni si determinano
gli obiettivi (generali, specifici) che costituiscono lendiita da perseguire, e pertanto devono essere
individuati come risposta ai bisogni tenendo in considerazione lebpiasii azione del GAL, ma dall’altro
lato, nella individuazione degli obiettivi operativi devono ess$enute in considerazione le reali capacita di
risposta da parte degli attori territoriali.

Il modello tradizionale di programmazione emerge come un prodessavergenza tra il disegno strategico
e le reali possibilita di intervento sul territorio, legate edlpacita operativa degli operatori locali, in cui pero
la fase generatrice € quella della prospettiva strategicaadene

Al contrario, per il GAL il processo di programmazione segu logica in cui il momento generativo e
quello della individuazione della progettualita emergente ereitdrio. Il disegno generale emerge in un
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secondo momento come rielaborazione, alla luce dell'analistodiesto e della individuazione dei
fabbisogni, come aggregazione delle istanze particolari, ai o@rca di dare una composizione organica e
coerente:“Poi materialmente, nella definizione della SISLanmo peso gli investimenti in campo sul
momento. Questo vale doppiamente per gli enti peibithe, sapendo di dover fare determinati intetyen
cercano il modo di inserirli coerentemente dena@togrammazione. Alla fine € programmazione daksba
anche questa: intervieni perché c’é quella speaifisigenza sul territorio. Non lo svilirei come apgrio.

Lo stesso vale per le associazioni di categoria oltee alle esigenze delle imprese, pensano aaeék é
concretamente fattibile.” (GAL Appennino Aretino).

Questa idea di composizione della SISL risponde poi ad unaidfiesancora piu profonda sulla natura del
LEADER. Durante lindagine di campo é stato chiesto ai GAlricbstruire la struttura formale della
programmazione dagli obiettivi generali a quelli operatiMGAL Etruria in quella circostanza ha sollevato
una questione profonda di come il LEADER deve essere pensatol BAL Etruria la struttura di
programmazione dal generale al particolare non si addicelafiaffa LEADER, che al contrario si fonda su
di una logica di rete per cui il generale emerge come asaggibldelle singolaritd che costituiscono le
tessere di un mosaico che si produce attraverso connessioni.

Le riflessioni condotte dai GAL sulla logica di programmaziala basso non riguarda semplicemente

I'organizzazione logica del discorso strategico della SI&Lhanun radicamento anche nei processi. Il parco
progetti quindi diventa il modo attraverso cui i vari atterritoriali possono incidere sulle scelte strategiche
non tanto a partire da generiche visioni di sviluppo e prefemggeziali ma sulla base concrete delle reali

progettualita che lo stesso territorio € in grado di sviltgpanche grazie al lavoro di animazione territoriale

del GAL.

Pertanto, i rilievi emersi nei paragrafi precedenttaiil processo di formazione della SISL devono essere
ponderati alla luce di queste ultime considerazioni , anche seaperfa loro validitd Ad esempio, se si
pensa all'inclusione, saranno solo i soggetti in grado itligpare una certa progettualitd o i soggetti che
sono gia a conoscenza del LEADER e della modalita di funzionameeitoparco progetto che
parteciperanno, mentre gli altri saranno esclusi.

Inoltre, possiamo identificare un rischio insito nella logicgpgrammazione che si sviluppa solo dal
particolare del parco progetti. Da un lato questa logica di progeamone ha il valore di essere fortemente
radicata alle esigenze degli operatori, dall'altro rischi@rodurre un programma di sviluppo privo di un
disegno strategico complessivo e coerente e il programmaildpmy risulta da una composizione di
specifici interessi particolari piuttosto che come elabimne di una agenda strategica territoriale collettiva.
Questo problema di condivisione di una strategia generale ¢sadiagli attori territoriali & stata rimarcata
dal GAL Appennino Aretino con molta chiarezZmdipendentemente dal fatto che si tende a dar#gaun
[...] ho molto piu chiara la logica del PAL [Piano dizione Locale] di allora che della SISL oggi. La
debolezza di questo tavolo e che, magari nel singettore c’e un minimo di condivisione, ma é dl#i
arrivare a condividere come tutto questo possardae un progetto unico di sviluppo del territomel suo
complesso’ (GAL Appennino Aretino). Questo puo rappresentare un forte liadite stessa capacita di
indirizzo che il GAL pud assumere in quanto attore cardine dei gsbdegovernancedelle aree rurali:
“Certo che nella SISL posso sentire 'assenza ditema catalizzatore che funzioni realmente da -mait
union. Lo stare nel LEADER dovrebbe portare a uiséome sistemica, invece ora si lavora da un laillas
ricaduta, che deve essere generale sul territatadl'altro sui singoli settori” (GAL Appennino Aretino).

Ricollegandoci a quanto evidenziato nei paragrafi precedentiapussiffermare che la difficolta per i GAL
di costruire una visione di sviluppo condivisa e comune a tutte le diverse coniplahéstritorio puo essere
motivata da tre ordini di ragioni:

e un processo logico di elaborazione della strategia ancorptatadolare, che emerge da un processo di
accorpamento molecolare delle singole potenziali progettuialita una negoziazione strategica tra le
rappresentanze sulle risorse finanziarie;

e una definizione della visione generale di sviluppo € lascidkdacampetenze dello staff tecnico che
rielabora quanto emerso da incontri con le singole parti € mai da incoliettivi;
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® un processo operativo poco partecipativo fondato essenzialmentmas logica di consultazione-
concertazione riguardante le strategie (tematismi e Miguseprattutto il piano finanziario, ma che non
riguarda la fase di diagnosi in cui si definisce cos’ériiitorio per gli attori e quali sono gli elementi da
sviluppare o i problemi da affrontare.

I GAL Lunigiana e il GAL Maremma si differenziano dai pessi attivati dagli altri GAL toscani. Come
abbiamo gia approfondito nei paragrafi precedenti il GAL Maremma haties@pn percorso alternativo, di
cooperazione —partecipativa alle decisioni, per cui le rappresenmstinzgonalizzate del territorio sono state
invitate a definire i bisogni e sulla base di questo indidarproprie preferenze sulle linee strategiche e
quindi sui i tematismi e le Misure. La progettualita quindi morstato un elemento determinate nella
definizione delle strategie, ma al contrario si € partiti dalla castrezi una visione strategica condivisa per
poi andare ad individuare i percorsi progettuali in grado di perseguirla

Anche il GAL Lunigiana ha proposto un approccio alternativo che ha due elemgstiicblarita:

e la SISL é stata elaborata a partire da un obiettivo strategico mtéfipar tutto il territorio elegibile;

e la costruzione della SISL non si é fondata esigenze individaatiover soddisfare, ma é partita da una
analisi delle esigenze.

Con riferimento al primo aspetto il GAL, con un lungo processo tchessiluppato negli anni attraverso
incontri, convegni, seminari etc., ha progressivamente elabamatpropria visione generale di sviluppo del
territorio, quello della Via Francigena, che & nato da un progettmajperazione transnazionaléJn
percorso lungo ed anche conflittuale, si pensi che nellaasiSs il tema della Via Francigena é affrontato
in un passaggio rapido perché non ancora matimoeffetti non & molto sviluppata, tenendo conttec
questo & un prodotto del 2009,e il I'idea del prbgeparte solo nel 2008. Del resto era anche diffic
andare a dire a comuni decentrati rispetto alla ¥eancigena che quello sarebbe stato il catalizeatdi
tutta la strategia”(GAL Lunigiana).

Per il GAL Lunigiana, differentemente dagli altri GAL in dai strategia emerge come assemblaggio e
connessione dei diversi interventi, esiste una visione genelfdesdduppo a cui ogni singolo intervento
deve ricondursi:lo credo che la nostra SISL fosse stata anche rehiem quello che era il comune
denominatore di tutte le Misure, tant'e vero chellgutabella individuava i fabbisogni in relazioaequello

che era l'obiettivo comune come forse non é appardotte le SISL. Tutte le iniziative messe in pam
erano tutte riconducibili ad un sistema Via Frarmig che era il valore aggiunto, l'obiettivo straitay
attorno al quale occorreva sviluppare tutto un érsie di azioni. Quindi, tutti gli interventi sonat¥iin una
logica di obiettivo comune, in cui anche il singahtervento che pud sembrare singolare perché icad

un singolo beneficiario viene poi interpretato cose fosse una tessera di un gigantesco puzzle a cui
ciascuno da il proprio contributo(GAL Lunigiana).

Possedere un’idea di sviluppo unificante significa fare dedlea programmazione. Il rischio della
programmazione LEADER e che i potenziali soggetti terriipiia special modo i Comuni, che soffrono
della progressiva riduzione delle entrate vedano il LEADBRie semplice strumento di erogazione di
risorse. Per il GAL Lunigiana € legittimo che i Comuni es@irio delle proprie necessita ma il LEADER
non puo essere inteso come una semplice cassa da cui attisgese:“é stata fatta una programmazione
condivisa sul territorio [...] dove ci si trova a pgoammare una serie di interventi. Di solito c'e emte che
ha delle risorse da cui i Comuni vanno a propoeddro necessita, ma non c'é mai una programmagzione
cui si individuano proprio delle esigenze comuntiaatitorio e dei modi per dare ad esse rispostai § e
cercato invece di partire con le risorse a dispmsie(e se mai nel futuro di integrarle con altre di
provenienza extra-Leader) e poi si € detto: quest® le risorse, che consentono di finanziare uadep
degli interventi: intanto selezionami questi , p@dremo come andranno e in seguito cercheremo di
effettuare altri interventi, con altre risors€GAL Lunigiana).

5 Il racconto del GAL Lunigiana & estremamente chiu questo punttattraverso la cooperazione transnazionale, il GA& avuto la capacita di
individuare la linea di sviluppo sul territorio chrima non c'era. [...] Quindi, proprio grazie allaoperazione transnazionale, il valore aggiunto
della cooperazione € stato di poter individuare rsmfo di fare rete, di aver fatto dei progetti dilerizzazione sul territorio, promozione, ma
individuare una linea di sviluppo per il futuro. €sta linea di sviluppo pian piano € andata ad affere”.

.
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3.1.4 Animazione per la costruzione della SISL

Nel Capitolo 2, a partire dall’analisi delle fonti documdér(@SL e RAE) abbiamo strutturato il processo di
programmazione della SISL in due macro-fasi: quella dellacedazione” in cui si attua I'ascolto ascolto
delle esigenze del territorio, la raccolta delle idee togk e la negoziazione delle strategie e delle risorse,
ma che trova pieno compimento in quella che abbiamo individuatd t&mine “animazione territoriale”
cosi strutturata:

e Condividere le scelte effettuate congjikeholderserritoriali;
e Informare sulle opportunita di finanziamento e sulle condizioni per accad@manziamenti;

e Continuare la fase di raccolta delle proposte progettuadiliZzata alla redazione di bandi coerenti con i
bisogni e le opportunita del territorio.

Come abbiamo visto nel Capitolo 2 la fase di “animazione territoriaigieia in cui sono stati organizzati il
maggior numero di incontri.

Nella fase di programmazione della SISL si sviluppa una «a@igme di accompagnamento alla strategia»
ed una «animazione di attivazione della progettualita».

BN

Per svolgere l'analisi dell'animazione dei GAL in fase plbgrammazione, per la quale e possibile
rimandare in parte a quanto detto in precedenza, partiamo, cons@ualia metodologia dell@rounded
Theory,dal racconto dei GAL. In particolare, prendiamo a riferimentmtpuemerso durante I'incontro con
il GAL Etruria, senza motivazioni particolari, se non quella dhpercorso svolto dal GAL Etruria ha la
capacita di rappresentare in modo compiuto quanto svolto dagli altri GAL.

La SISL e stata elaborata attraverso un lungo percorso clwicketizzato in 70 incontri formali, piu molti
altri incontri informali che per il GAL Etruria hanno una fi@olare rilevanza, perché I'approccio del GAL e
fondamentalmente orientato ad essere a contatto diretto cattagiidel territorio in modo costanty:..]

poi sono partite queste 70 riunioni ufficiali. Nekdamo fatte molte non ufficiali, sia con soggetibblici
che privati, singoli o in piccoli gruppi, in occasii di trasferte sfruttando tutta la giornata di
missione’{GAL Etruria, qui e di seguito nel paragrafo se non d$jpedo altrimenti). | processo di
condivisione della SISL con il territorio, pertanto, & stato molto intenso.

Vari GAL hanno messo in evidenza che spesso I'attivita di aime informale € molto piu consistente di
quella formale tuttavia non ne rimane traccih:tavoli a livello formale sono stati fatti con i i
rappresentanti delle associazioni enti locali, e&ai ci sono stati una serie di incontri informgton
sindaci, esperti, professori universitari), che nabbiamo riportato come incontri di animazione, hac
perché sono estemporanei, magari organizzati gigreo giorno, e non si prende alcun foglio presenze.
Altri incontri informali sono stati fatti con sogtieche magari non avevano nessuna progettazionsota
idee progettuali da sviluppare, e sulla quali vada pena confrontarsi. Di quegli incontri ce nensostati
parecchi ma anche quelli non li abbiamo inseritla&ISL” (GAL Start).

Rispetto alla formalita-informalita degli incontri il GAGarfagnana che ha una certificazione 1SO 9001 ha
realizzato un sistema per tenere traccia di tuttetigtatsvolte che potrebbe essere riproposto anche negli
altri GAL: “Si era colta questa necessita anche per poter i@nttare questa attivita informale, in caso ci
venga chiesto cosa abbiamo fatto in un certo periddattivita [...]di queste cose si lascia sempractia

per le attivita. C'é una serie di comunicazioneeing [...] ogni animatore periodicamente ha un foglio
report in cui registra tutte le segnalazioni telefithe, mail, eccetera.{GAL Garfagnana).

A partire da una linea strategica elaborata dallo stafidecil GAL ha avviato il processo di consultazione
sulla SISL attraverso degli incontri

| primi incontri avviati nel 2008, hanno visto il coinvolgimento dexsessori provinciali di riferimento. Si
trattava di incontri finalizzati a comprendere la linea pdlitdell’amministrazione provinciale e per far
comprendere quali fossero le novita del LEADERiamo partiti nel 2008 con un approccio politica jer
capire ai rappresentanti politici quali possibilitaffriva il LEADER e per capire le loro intenzioai
riguardo. Abbiamo avuto dei contatti in particolaten gli assessori provinciali di riferimentoE’ in questi
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incontri, ad esempio, che & emersa l'idea per cui la Mi82ka risultava I'ambito di intervento piu
importante

Dopo i primi incontri ha preso awvvio la vera e propria fasen@nazione per la redazione della SISL che ha
portato alla realizzazione dei 70 incontri complessivi.

| primi incontri rivolti alla consultazione con la sfera pubblgmmo stati fatti con i Comuni, in cui & stata
presentata I'ipotesi proposta dagli assessori Provinciali,i f@omuni avevano piu affinita con l'ipotesi
strategica del GAL, ovvero operare con la 322 e la 323 secondorasyettiva di azione pubblica volta a
stimolare in un secondo momento l'investimento privaf:Comuni sembro interessante I'orientamento di
basarsi sulla 322 e sulla 323 per mostrare alleeadie che si investiva sul territorio e incentivadd
investire a loro volta, magari per sfruttare queNetrina in una piazza ristrutturata era stato tifa il
portico”. Dopo il primo coinvolgimento dei Comuni nelle successive riunsomo state coinvolte anche le
associazioni di categoria,si € arrivati alla predisposizione del piano finanziario

Per la consultazione con la sfera privata, non sono state coirutiltée associazioni di categoria ma anche
gli stessi Comuni®[...] in un secondo momento lo abbiamo fatto conakesociazioni di categoria, ma
spesso coinvolgendo i Comuni e magari chiedendwadi convocare i privati del loro territorio [...Jn
alcuni casi i sindaci chiamavano anche senza lirgnto della associazione di categoria [...] si pada
piccoli comuni, sui 2000 abitanti..., quindi si orgazava 'incontro con il sindaco o I'assessore”.

I Comuni, infatti, sono considerati dal GAL come nodo strategicdl meinvolgimento e la consultazione
degli stakeholdergprivati: “ll Comune puo avere una specifica funzione pprivati perché il GAL non puo
chiamare il singolo: non puoi dare la possibilitatatti di poter partecipare singolarmente e quirsiifa
riferimento o all'associazione di categoria o afite che sul territorio ha piu legami”.

Nell'attivita di animazione della SISL sono stati organizdatontri separati tra pubblico e privato.
L’organizzazioni di incontri separati risponde in primo luogo ad unadodi bando. In primo luogo, visto
che i bandi per il settore pubblico e per il settore privatm separati, 'animazione é svolta essenzialmente
in modo disgiunto. Secondariamente, l'attivita di animazione erfarhte indirizzata alla negoziazione delle
risorse e fare degli incontri congiunti pubblico-privato o @tvprivato con le varie associazione di
categoria dei diversi settori potrebbe generare delle caafliti:“Abbiamo suddiviso gli incontri per settori

di appartenenza: commercio, agricoltura, artigiaodt..] perché se viene fatto un incontro unico iivar
soggetti presenti entrano in competizione tra lo(@AL Start). Come abbiamo sottolineato in precedenza i
limiti evidenti di questo tipo di approccio sono quelli di irdpe che si realizzi una strategia di sviluppo che
sia condivisa a piena da tutti gli attori. Inoltre, coskefado si limita una componente fondante dell’attivita di
animazione che é quella di costruire relazioni.

Come abbiamo gia sottolineato accanto alla separazionettosi £siste anche una separazione tra aree.
L’obiettivo dei GAL é quello di favorire la piu ampia pariggzione agli incontri di animazione e pertanto
come detto in precedenza a proposito del GAL Siena, in alcsingicéancontri sono realizzati per sotto aree
cosi da facilitare la partecipazione. L'obiettivo primario @éiL, &€ raggiunto, tuttavia anche in questo caso
non si favorisce la costruzione di una visione congiunta traverssi aree territoriali, e I'attivita di
animazione si limita a supportare il processo di negoziazione dellgerisor

Nella fase di avvio del processo di animazione il GAL Ed&rdma attivato uno strumento di raccolta delle
potenzialita progettuali del territorio attraverso una piattaa informatica condivisa con la Provincia di
Livorno per cui sia i soggetti pubblici che i privati potevgmoporre delle ipotesi progettuali attraverso la
compilazione di specifiche schede di progettazione. Cio ha cdnsdnfar emergere un piccolo «parco
progetti» che ha rappresentato un importante strumento di indiritacsdsL: “All'inizio, quando avevamo
fatto la piattaforma insieme alla Provincia utileazdo i check point, avevamo addirittura inseritcsthede

di progettazione per cui c'erano soggetti pubbdigirivati che tramite le associazioni di categgpiatevano
caricare, attraverso uno schema semplicissimo tgpste progettuali’

L’animazione sulla programmazione &€ molto importante in quanto gaarda solo I'elaborazione di una
strategia e la distribuzione delle risorse finanziare maa lehe fare con lo stimolo alla creazione di
progettualita. Per i GAL, infatti, le scelte programmaticomo sempre il punto di convergenza tra la
strategia, la negoziazione delle risorse e la definiziotia teale capacita di progettualita e di investimento
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dei soggetti pubblici e privati. Pertanto, nella fase di amione il GAL svolge pienamente la propria
funzione di stimolatore di progettualitaAlfa luce della nostra scelta del tematismo prid#il settore
agricolo e stato facilitato ed ha ampiamente coisdivtale scelta [...] dagli incontri di animazionercd
soggetti agricoli sono emerse le proposte progétiper la Misura 124 che poi sono diventate progett
presentati” (GAL Start).

Una nota a margine

La fase di animazione per la programmazione, € accompagmeie, evidenziato nel Capitolo 2 da
un’attivita di “comunicazione ed informazione”. Questa tenaation e stata approfondita durante I'indagine
di campo anche se alcuni elementi sono emersi da valutazioniepgralj che possiamo ritrovare nel
paragrafo 3.3 quando si discute delle grado di conoscenza che i territori haprapdeBAL di riferimento.

| risultati deludenti, espressi dagli stessi GAL, stimolanoua@nalisi piu approfondita sul tema della
comunicazione.

3.1.5 Il ruolo della composizione e rappresentativita dei GAL e i rapporti con gli enti locali
nelle scelte strategiche delle SISL

Nel valutare il processo di costruzione della SISL occorred¢dndprte considerazione la composizione e la
rappresentativita dei GAL.

La centralita della struttura tecnica nella definizideédocumento programmatorio della SISL & comunque
supportata dalla base sociale del GAL, che nel panorama defiezioni che programmano una spesa
pubblica rappresentéiunico luogo dove sono rappresentati tutti glitati” (GAL Start).

Anche il GAL Siena evidenzia con forza questo elemento quandgesieme gia richiamato nel paragrafo
3.1.3, di avere nella propria compagine societaria rappreserdanadi i Comuni dell’'area GAL, delle
associazioni di categoria e di una rappresentanza esaustiva dehmmpooginciale.

Per lo Start il GAL si differenzia dagli altri enti, anctialle Comunitda Montane che nella definizione del
loro Piano di sviluppo economico e sociale sono solite incontraagtgli territoriali. Il valore aggiunto del
GAL ¢ che gli attori sono all'interno del GAL stesso, etg@o non sono semplicemente consultati ma
intervengono dall'interno sulle scelte, soprattutto quelle finaieziéE’ vero che la Comunita Montana
incontrava tutti gli attori territoriali per farea strategia di sviluppo, ma nel GAL gli attori famparte della
compagine sociale, quindi non sono solo consulta#i,contribuiscono alla redazione della SISL, anske
materialmente questa viene scritta dalla staff@&lL, influenzando le scelte relative alla ripartine delle
risorse finanziare [...] Soltanto all'interno del GAtutti gli attori del territorio trovano espressiene si
confrontano sullo sviluppo localGAL Start).

Inoltre, e riconosciuta al GAL una forte capacida stare in mezzo al territorio e alle istituzidni(GAL
Lunigiana) e il valore aggiunto & quello di essere semprecap#iscolto delle esigenze dei vari attori
territoriali: “E stato sempre aperto all'ascolto, ha una capadigascoltare che spesso invidiano anche le
istituzioni pubbliche”(GAL Lunigiana).

La forza del GAL poi & quella di aver agito nell'ottica damyare la base sociale, ma anche il CdA, ai
soggetti locali cosi da avere una forte rappresentasiultéerritorio. In tal senso per il GAL FAR Maremma
il “partenariato diffuso” consente di avefavere una partecipazione allargata perché garaocéisun
collegamento molto stretto con il territorio’'Ovviamente, per “partenariato diffuso” i GAL intendono |l
coinvolgimento dei Comuni, delle Societa della Salute, detbeniita Montane, delle associazioni di
categoria, e cosi via: ovvero le cosiddette rappresentditaei®alizzate. Questo facilita le relazioni con il
territorio e ad esempio, per il settore privato, quando emergonepratithe legate alle aziende € possibile
discutere con un livello di reciproca comprensione maggitiqeando si parla [...] con realta come
un’associazione di categoria, se questa é un ssigiarla in modo diverso(GAL FAR Maremma).

Il partenariato ampio svolge anche la funzione di racchiudere l'idesastli ruralita in una accezione ampia.
Una delle innovazioni apportate dal LEADER fin dall’'origine @&at'idea di una ruralita non piu racchiusa
allinterno del mondo agricolo ma che cogliesse la complessita dampagna territoriale caratterizzata
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dalla diversita settoriale dell'’economia e delle relazioni socialiedidel partenariato diffuso quindi implica
il ricostruire questa visione coinvolgendo tutti gli atfmmbtagonisti del tessuto socio economico dei territori
rurali: “Questo azionariato diffuso che abbiamo €& una candstica d'origine della nostra cultura, che
nacque con una forte attivita di animazione. Oran @ Leader come asse del PSR, c'é un'evoluzPee
allora veramente fu colta questa ruralita del téorio, in una accezione abbastanza ampia, perché la
ruralita la riscontriamo non solo in chi si occut agricoltura ma anche con riferimento ai nostoarighi,
allartigianato, alla vita sociale, che presentallgecriticita legate al fatto che ci sono spazi neofjrandi e
collegamenti difficili”. (GAL FAR Maremma).

Questa ampia rappresentativita, inoltre, & sicuramentiteseella fase di raccolta delle idee progettuali,
soprattutto in questo periodo di programmazione dove linserimenitdaiho del PSR ha ridotto molto i
margini di manovra dei GAL!ll partenariato diffuso e stato reso piu protagsta nell'individuare i
progetti da portare avanti che non nella definiBoveras e propria della strategia, perché i margifi
manovra sulla strategia erano ridotti. Accertatelénco dei tematismi e delle Misure da parte della
Regione, bisognava star li dentro. Poi chiaramesgauno ha cercato di mettere il proprio[...], peromo
sempre le esigenze del territorio erano riconduciic et simpliciter” alla programmazione regioe. Ma
guesto puo andare anche bene: e comprensibileachegione possa spingere verso un‘omogendi@AL

FAR Maremma).

Tuttavia una ampia rappresentativita, se da un lato faeoiis@adicamento nel territorio, dall’altro puo
provocare tensioni sulle decisioni, specialmente in relazialla distribuzione delle risorséquesto
comporta grandi tensioni al momento della distribne delle risorse o quando si vuol entrare in ¢ghs

di amministrazione anche se non sono previsti cogipea gestione della partecipazione & complichta),
perd a me pare una scelta molto saggi®AL FAR Maremma). Tale problema si amplifica nel cdsan
GAL interprovinciale come il GAL Garfagnana dove “l'equilip di rappresentativita” deve essere
mantenuto al fine digarantire una parita d'accesso e pari opportuniga due territori provinciali” (GAL
Garfagnana).

In relazione al tema dell’equilibrio interno al GAL e delleagilevanza per i processi decisionali, il GAL
Siena ha affrontato una tematica che appare di rilevagzaragle il riguardo al rapporto tra pubblico e
privato. Per il GAL Siena a partire dal LEADER | la paptigbblica ha preso gradualmente maggior ruolo
all'interno delle dinamiche decisionali ed ha progressivameggmonizzato il GAL provocando un
disequilibrio.

Il GAL Lunigiana, da questo punto di vista, rivendica una scelta bersaragita con il riassetto societario e
decisionale dovuto alla nuova fase di programmazione. Il GAL haitdefina discontinuita forte dando piu
peso al settore privato all'interno del CdA. Il rapporto caregti pubblici € fondamentale in quantiostci
pubblici sono alla fine i maggiori finanziatori peuota parte del GAL’tuttavia, per quanto riguarda la
gestione amministrativichi ha la quota principale sono i privati: noi ilguesto senso abbiamo dato un
messaggio fortissimo(GAL Lunigiana).

Per il GAL Siena, pero, gli equilibri percentuali tra pubblicpravato in termini numerici hanno scarsa
rilevanza, perché il potere decisionale all'interno del CdAanenfondamentalmente in capo al potere
pubblico. Questo puo generare difficolta all'interno del GAlguranto fl privato-socio non sente il GAL
come suo [...] il pubblico tende ad egemonizzaroall'esterno, perché non permette un pieno sviluppo
verso il mondo imprenditoriale. Pertanto il GAL Siena propone usseito del GAL verso una
privatizzazione, anchise e piu facile stare oggi e domani sotto I'ald dabblico che andare a mettersi sul
mercato e rischiare [...] come privatol GAL, in questa prospettivddovrebbe essere una struttura
prettamente privata con un referente pubblico clief@ da responsabile amministrativoé questo
permetterebbe di far riconoscere il ruolo proprio dellatsira del GAL“perché altrimenti il GAL viene
riconosciuto a partire dalla rappresentanza politiche c'é all'interno’(GAL Siena).

Il rapporto con gli Enti pubblici € quindi cruciale nei procedisoostruzione della SISL, proprio per il peso
che gli enti hanno nelle dinamiche decisionali. Il primo el@meli contatto tra GAL e istituzioni locali & di
tipo diretto, in quanto i soggetti pubblici incidono fortemente qwdrfziamento della struttura del GAL e
hanno un peso, non tanto in termini percentuali, ma di sostanziale egemienigesisioni del CdA.
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Come precedentemente evidenziato, un altro ruolo assunto dalle istituzaind&riva poi dal fatto che esse
sono potenziali beneficiari, e pertanto sono i primi soggetti setesontattati nella fase di costruzione della
SISL, sia per quanto riguarda la definizione dei bisogni maattofo per quanto riguarda la costruzione del
parco progetti che costituisce un momento fondamentale neilsizd®wie degli indirizzi strategici della
SISL.

Tuttavia non tutti i soggetti pubblici hanno la stessa senaildtl il GAL Siena, ad esempio, lamenta una
certe disinteresse da parte di alcuni territri:sono territori latitanti sia nel pubblico cheah privato”
(GAL Siena).

Infine, come abbiamo gia visto, le istituzioni locali (soprattakd Comuni), quello svolgono un ruolo di
tramite verso la cittadinanza e il mondo imprenditoriale.

Agli organi sovra comunali & riconosciuto una funzione di coordamam in tal senso il GAL Appennino
Aretino sottolinedil ruolo positivo dell’amministrazione provincialén dall'inizio, fin dall’attivazione nel
portare allo stesso tavolo tutte le associazioniatiegoria e gli enti pubblici. E questo ha perneedsavere
un GAL attivo in modo forte sulla fase di costrmeadei PAL e della SISL, che é stata vissuta molto
maniera interattiva”’(GAL Appennino Aretino).

Il partenariato del GAL Lunigiana ha evidenziato lo stretfgpoato tra istituzioni pubbliche e GAL con
specifico riferimento al ruolo guida svolto dal GAL stesso e dettato da uoaevirategica complessiva per
la Lunigiana che travalicava gli interessi ristrettbedlistici dei comuni‘C'é stata una svolta negli ultimi
anni, nel concertare, nel verificare sul territori nel concordare con I'amministrazione pubblicauai
passaggi; non sempre con delle visioni identiclspetto a quella che avevano alla dirigenza del GAL.
Questo perché i Comuni pensano al loro specificotéeio, mentre noi andiamo a individuare una deel
complessiva che presentava elementi dialettici & robn era sempre completamente condivisa tra itutti
Comuni” (GAL Lunigiana).

Per il GAL Siena I'essere passato da GAL interprovinaaf@AL sotto una sola Provincia ha sicuramente
favorito una maggiore capacita di intesa, perché ha ridagitoblemi di ordine politico ma anche quelli
operativi:“L’'esperienza del GAL inter-provinciale € sicurantemiu difficile [...]Jperché avevamo una parte
della provincia di Siena e una parte della provandli Arezzo quindi con mille difficoltd soprattutto
politiche, perché i modi di vedere sono diversinNdtimo avevamo anche delle problematiche opegativ
perché, gia prima e tuttora, I'attuale Misura 431centrollata dalle Province quindi prima avevamo i
controllori in due Province e questo rende le cosgo’ piu difficoltose”(GAL Sienay.

Inoltre con I'inserimento all'interno del PSR il rapporto cofPtavincia di Siena si e fatto molto piu intenso

e costruttivo anche nella elaborazione della stessa S¥@Lfatto un piccolo chiarimento sul rapporto con

la Provincia. In questa nuova fase di programmagjonna delle cose estremamente positive, € che con
I'inserimento nel PSR i GAL sono seguiti piu daetente anche dalla Provincia, e questo ha incistchan
sulla scrittura della SISL [...]. Abbiamo scritto 8ISL di pari passo con il Programma di sviluppoater
della Provincia e poi siamo stati in coordinamenfa.].Noi presentavamo le linee del GAL e loro ci
dicevano quelle che stavano portando avanti”.

Infine, sempre secondo la loro esperienza specifica, il rapport la Provincia & fondamentale quando
esistono delle Misure complesse come la 124, per le quali ésagoesn ruolo di coordinamento generale:
“Questa collaborazione dev'essere continua, aldddél rapporto collegato alla 431. Lo abbiamo vistin

la Misura 124. E una delle Misure pit innovativéecci ha visto un po' in difficolta per esempio peer
nomina della commissione di valutazione. E siamovati a nominarla proprio dopo il confronto dirett
avuto con la Provincia

5 Il problema di relazione con gli enti locali in territorio interprovinciale & sottolineato ancta GAL GarfagnandQuesta & stata la prima cosa
condivisa con gli enti locali, con le Province, slaLucca che di Pistoia, perché noi siamo ancherprovinciali per cui abbiamo anche questo
problema nella programmazione. E’ un po’ piu dificfare una programmazione su due province, ch@ samili come orografia ma molto
diverse strutturalmente{GAL Garfagnana).
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3.1.6 Suggerimenti per la prossima fase di programmazione: la costruzione della SISL e le
prospettive della «partecipazione deliberativan

L’approccio dal basso dovrebbe comportare un’innovazione radicale orientatavolgimento del maggior
numero possibile di attori locali, andando a coinvolgere colorosche tradizionalmente esclusi e quindi
ridefinendo le modalita stesse del processo decisionale. L'appraEBADER, in particolare, dovrebbe
proporre una visione dei processighivernancemaggiormente orientata ad un’idea di arena decisionale
intesa come «spazio sociale» ovvero come luogo inclusivo: di coafe progressivo allargamento (Di
lacovo e Scarpellini, 2006), piuttosto che ad un’idea di negoziazioategica riconducibile alle modalita
tradizionali di decisione.

A tale scopo, la prospettiva della democrazia partecipatigaicfonda su processi dialogico deliberativi puo
rappresentare una frontiera di innovazione istituzionale in gradeatizzare a pieno le potenzialita della
programmazione dal basso.

La partecipazione deliberativa si struttura secondo “agetiberative”, degli spazi procedurali organizzati
attraverso specifiche metodologie. Ogni processo volto a sviluppgpeocesso deliberativo necessita di un
percorso altamente strutturato in quanto la qualita della parzeémgae dell’interazione tra i partecipanti
dipende dal disegno istituzionale all'interno del quale il @ecesi sviluppa. | processi partecipativi
definiscono un’arena di discussione, uno spazio pubblico artificialmertteitmsche deve indurre a seguire
regole prestabilite e condivise. Tali regole permettono alegsmdi dispiegarsi in una dinamica controllata
con un inizio e una fine, in cui sia resa possibile la likspressione di tutti i soggetti ed in cui siano
garantiti accorgimenti capaci di garantire una interazparéetica tra i partecipanti che rispecchiano invece
asimmetrie di potere. Affinché sia possibile realizzar@natesso partecipativo € necessaria la presenza di
“esperti esterni” in grado di strutturare il percorsoaattrso I'utilizzo di specifiche metodologie idonee al
contesto in cui si desidera realizzare la partecipazioneirigble metodologie partecipative, infatti, non
sono buone ad ogni uso ma e necessario selezionare quelle idonpedifieassituazione ed adattarle alla
guestione che si vuole affrontare. Secondariamente, I'espstéono svolge la funzione di mediatore,
facilitatore e moderatore necessaria al raggiungimenkoliettivo prestabilito. Infine, I'esperto garantisce
una posizione di terzieta rispetto al contesto e all'oggetta dedbussione a garanzia della democraticita e
dell'inclusivita del percorso (Bobbio, 2002; Bobbio e Pomatto; Levirad. 2005; Pecoriello e Rispoli 2006;
Lewanski, 2007; Lanzara, 2005; Berti, 2010).

Sviluppare una attivita di programmazione dal basso che siaeet partecipativa implica un impegno
consistente sia in termini di risorse umane, di tempo e quindi di risoaseifrie.

Da parte della Regione, nella prossima fase di programmadammebbe essere posta particolare attenzione
ai “processi di costruzione della SISL” tanto quanta & gtatia ai documenti. In tal senso dovrebbe
prevedere la definizione di uno specifico percorso di costruzleti@ SISL, condiviso con i GAL e a cui gli
stessi GAL dovranno conformarsi con possibilita di differenargzche consentano di tener conto delle forti
diversita tra i vari contesti territoriali. Per tale paso dovrebbe essere prevista una assistenza tecnica in
grado di supportare i GAL nella partecipazione deliberatigaiedi delle risorse finanziare specificamente
indirizzate. A tal fine potrebbe essere previsto il ricoadla L.R. 69/2007 che finanzia sia progetti
partecipativi locali sia processi di programmazione partecipativa.

3.2. RICOSTRUZIONE DELLE MAPPE GERARCHICHE DEGLI OBIETTIVI

3.2.1 |l processo diricostruzione delle mappe

Come anticipato nell'introduzione, le giornate di riflessionetsvpiesso le sedi dei GAL si sono concluse
con una ricostruzione delle strategie di intervento delle Siftaverso la definizione di una mappa
gerarchica degli obiettivi secondo la logica di interventb @EMV. La metodologia seguita & stata la
seguente.
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1. A ciascun GAL é stato proposto un documento (come parte della dntagione inviata prima degli
incontri) nel quale venivano spiegate le finalita del lavonagrdva proposto un esempio di ricostruzione
della mappa gerarchica degli obiettivi riferiti ad una paeda programmazione. | GAL sono stati
invitati a riflettere sul lavoro da compiere, ed eventualmanpeedisporre una bozza di struttura, come
preparazione alla ricostruzione.

2. Laricostruzione é stata effettuata in modo condiviso, coni¥mtildelle “mappe concettuali” fornite dal
software bubbl.us, in occasione della visita del gruppo di valm@zicesso le strutture del GAL stesso,
cercando di valorizzare la libera ricostruzione delle ide® hanno ispirato le strategie da parte degli
staff dei GAL. In questa fase la ricostruzione delle mappes chie costituire un obiettivo in sé del
lavoro, ha anche fornito il pretesto per una riflessione cordiggi contenuti espressi dalla
programmazione, nonché per I'esplicitazione di finalita che, pauzasespressione diretta nella SISL,
avevano influito sull’elaborazione strategica.

3. Le mappe ricostruite sono state in seguito rielaborate datafare, con I'obiettivo di consolidare una
struttura gerarchica impostata sulla logica di intervel@loQCMYV. In particolare sono state eliminate
ridondanze e ripetizioni, sono state uniformate alcune contradeli& formulazioni non coerenti tra un
GAL e laltro risultanti dall’approccio di discussione apeche era stato dato al lavoro (in alcuni casi
uno stesso obiettivo era stato categorizzato come “genelal@’i GAL e come “specifico” da un altro),
e sono state chiarite alcune ambiguita terminologiche.

4. Infine il risultato del lavoro e stato nuovamente condiviso dai GBe hanno rivisto le proprie mappe
verificandone la rispondenza alle proprie intenzioni di prograzione, ed intervenendo liberamente
sulla ricostruzione effettuata, sulla base delle indicazioni di metximidate nel corso degli incontri.

Il risultato di questo processo, per le sette SISL, é vigilglle mappe gerarchiche degli obiettivi presentate
in appendice, e sulle quali si possono proporre alcune osservazioni.

a. Il processo condiviso & stato largamente apprezzato dai memliiAdle Superata in alcuni casi una
fase iniziale di dubbi riguardo alle finalitd ed alle modatiéh lavoro, la partecipazione é stata piena e
convinta. Durante i confronti, piu volte & stata rilevatadddssfazione da parte dei GAL di vedere
riordinate e rappresentate in modo graficamente compattoof&igrstrategie di intervento. E stata
rilevata anche piu volte la sorpresa dei GAL nel verificguanto fosse interessante, oltre che utile,
tornare a riflettere sul proprio lavoro di programmazioneetame in luce elementi che a volte erano
rimasti impliciti, durante la fase di programmazione, non solo rispkdtsteategia scritta nella SISL, ma
anche rispetto al confronto verbale tra gli stessi membri del gruppo.

b. Sul piano dell’apprendimento e della riflessione anche autocstitaavoro svolto, sono apparse
significative le riflessioni dei GAL legate da un lattaahancata gerarchizzazione degli obiettivi, con la
compresenza allo stesso livello gerarchico di obiettivi piu gereemali specifici, dall’altro alla presenza,
in alcuni casi, di obiettivi che tali non erano, almeno in s@ngprio, configurandosi pit come strumenti
0 approcci di intervento che come contenuti veri e propri degli obiettivodr@gmmazione.

c. La condivisione ha portato anche a riflettere sul rapporto tra quello che gigtablte definito dai GAL
come “ingabbiamento” delle SISL nel PSR, ed i margini di autonchrespure potevano essere sfruttati
da GAL e che non sempre lo sono stati. In particolare € emets#tiigli incontri la tensione tra la
visione lineare della programmazione strategica proprika degica di intervento del QCMV, e la
visione integrata che informa I'approccio LEADER, e che la maggzaraei soggetti partecipanti aveva
gia praticato nei cicli precedenti di programmazione, quando ADHER era ancora un'iniziativa
comunitaria autonoma.

d. Questa tensione € visibile nelle mappe ricostruite, rapptata plasticamente dall'abbondanza di frecce
che collegano tra loro obiettivi operativi, specifici e galiein un reticolo molto piu trasversale (e
“sinergico”) di quanto previsto nel logica lineare del Q€Mer la quale ciascun obiettivo operativo
dovrebbe concorrere ad un solo obiettivo specifico, e cosi wkemo nella gerarchia degli obiettivi.
Tutti i GAL hanno evidenziato, con diversi gradi di enfasi, laessita di salvaguardare un approccio
integrato allo sviluppo locale, che parta da una approfondita conasdehterritorio, quale quella che
una struttura come un GAL puo garantire, per disegnare un reticalderventi anche di piccole
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dimensioni che agiscano sinergicamente a livello di singokdifém di area. Questo approccio risulta
difficilmente traducibile in una mappa di obiettivi impostata su &liémeari.

e. Un ulteriore elemento di complicazione della logica di interwerniéne dal proliferare, soprattutto in
alcune mappe, di obiettivi di carattere collaterale, che L GAnno ritenuto di rappresentare perché
espressione di finalita direttamente o indirettamente peiteegttraverso le Misure, ma che a fatica si
inserivano nella filiera gerarchica che conduce dalle Miagtieobiettivi generali e quindi ai tematismi.
A volte tali obiettivi si presentano come relativi ad uok Misura, e quindi inseribili seppure in modo
eccentrico in una singola filiera gerarchica, altre volppa#ono ricollegati a piu obiettivi anche
appartenenti a tematismi diversi, rinforzando in tal modo us@ne sinergica degli obiettivi di
programmazione.

f. 1l confronto con la mappa di sintesi proposta nel Capitolo 4, chéaapiot rigorosamente un formato
lineare coerente con la logica di intervento del QCMV, evidel& tendenza dei GAL a valorizzare
I'approccio integrato e la presenza di obiettivi collatededcussi nei punti d. ed e. qui sopra. La mappa
di sintesi, redatta dal valutatore ed anch’essa condivisa €ALi esprime quello che si potrebbe
definire il “minimo comune denominatore” delle strategie d@ISL, tralasciando gli elementi di
specificita relativi sia alla forma che ai contenuti di ciasairaegia.

g. Nella ricostruzione delle mappe € di volta in volta emergmntaneamente, o su iniziativa del
Valutatore) un obiettivo strategico di fondo della strateljimtervento, o detto in altri termini un tema
catalizzatore attorno al quale la strategia ruota, in modo piarm esplicito. Anche questo elemento ha
svolto un ruolo di stimolo per ulteriori riflessioni in merial disegno complessivo della strategia, alle
scelte riguardo all'allocazione delle risorse tra le Misateai margini di autonomia programmatica dei
GAL. Una riflessione ed una valutazione di tipo descrittivo geilseguimento di questo “obiettivo
strategico” possono inoltre costituire un elemento caiztterte le attivita di autovalutazione che
ciascun GAL e chiamato a compiere.

3.2.2 logica diintervento e direzione della programmazione

Le riflessione riportata al punto c., relativa alla tensim@e 0 percepita tra la visione integrata che i GAL
intendevano dare alla propria programmazione e le rigidita imposte dadia tied PSR appare di particolare
significativita, per cui & opportuno svilupparla in modo piu approfondito e dandalirettemente ai GAL.

Va premesso che alcuni GAL, in realta, hanno evidenziato un ruoltivpodell'inquadramento nel
LEADER per quanto riguarda la possibilita di affidarsi a reg@rte e di evitate una distribuzione a pioggia
delle risorse tra settori e sul territoriQQuesto aspetto e positivo perché mette al ripaad mschi di una
programmazione troppo “libera” che, nel tentativo sbddisfare le tante necessita emerse dall’aniovai
potrebbe portare ad uno sviluppo non integrato.gbésto il rischio reale di una programmazione tasa
accontentare le varie istanze presenti sul terradbr{GAL Start).

Tenuto doverosamente conto di questa considerazione appaiono di @atidoteresse alcune
considerazioni critiche sviluppate dai GAL sull'effetto che la rmuawpostazione della programmazione
LEADER ha avuto sullimpostazione complessiva della logica di inttove

Le riflessioni possono essere introdotte da una considerazion&Alel Appennino Aretino, che ha
manifestato la difficolta, in fase di impostazione della strategialisegnare un approccio integrato in grado
di individuare finalita strategiche per il territorio (®da il punto g. descritto in precedenza) nel timore che
una tale visione “alta” fosse poi frustrata dall'imposg#idi finanziare gli interventi piu adatti ad essa.
“Con il LEADER 1l c’era stata la possibilita di digeare grandi progetti d’area [...]Ora il processo ¢ d
tipo inverso: dal particolare al generale. Con taale programmazione ci poteva essere un'’idea foeteil
territorio, ma si avvertiva il vincolo dato dallagidita delle Misure attivabili. L'idea forte potamo averla

ma non sapevamo se le Misure ci avrebbero coneditdttuarld (GAL Appennino Aretino).

L'inserimento del LEADER nel PSR, e quindi la pre-deterniovaz delle Misure attivabili dai GAL, ha
avuto dunque implicazioni importanti sul tipo di percorso logibe ¢ GAL hanno svolto nella fase di
programmazione. |l fatto che le Misure fossero in qualche modomzEtemmo dire “esogene” rispetto alle

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

scelte dei GAL, ha fatto si che si sia sostanzialmente seqguita la gigicitata dal GAL Appennino Aretino:
guella che dal particolare (le Misure) conduce al generale (gltiob@itprogrammazione).

Questa impostazione e avvertita dai GAL, a volte, come troppolante:“Ci siamo sentiti incastrati nel
PSR. Sapevamo quelle che erano le Misure di compeetd’altra parte noi facevamo concertazione sul
territorio, e abbiamo percepito delle esigenzeudi#f, sapevamo quello che volevamo andare a finanzia
riqualificazione dei borghi e riqualificazione delimprese per la rivitalizzazione dei paesi e guiadogica

di programmazione é andata in qualche modo al @af (GAL Appennino Aretino).

E ancora‘Non c’erano molte possibilita: abbiamo ricevuto uesto del PSR, e con quello ovviamente
abbiamo dovuto confrontarci. Siamo passati da upgicl Leader, come era intesa nella passata
programmazione, ovvero (adattare la programmaziahterritorio, individuare i fabbisogni e dove anda

a spendere) ad una logica opposta: dato questo Ipstte di finanziamento ed individuati i vari tensai
decidere come spendere le risorg&AL Start).

C’e pero anche una lettura piu ottimista, che si sovrappone odanteglla appena esposta, e che vede
'opportunita di valorizzare I'ascolto del territorio “rablo” alle concrete possibilita di finanziamento, e
quindi di attuare un vero approcalal bassomagari attraverso la raccolta di un parco-progettiesmime

a un tempo i fabbisogni del territorio (rispetto a quella deteataitipologia di interventi) e le capacita
progettuali degli attori locali, come da un opinione del GAL Aprem Aretino gia riportata nel paragrafo
3.13: “Alla fine & bottom -up anche questo [...Kggiunge il GAL Garfagnand:Lo spirito del LEADER é
guello [...] ovvero: c'e una esigenza e io facciohando perché c'e questa esigenza. [...] Noi abbiamo
proposto una strategia che non partiva dallo schedeatematismi, ma dalle articolazioni di piu seito
attorno ad un obiettivb

Emerge l'idea di una doppia direzione di marcia nella prograzione, possibile anche nel presente quadro
normativo: in una prima fase la raccolta di sollecitazidail territorio centrata sulle concrete, e
predeterminate, possibilita di finanziamento (e quindi, va ricoates necessariamente limitata rispetto ai
fabbisogni effettivamente “aggredibili”); dall’altra la daltd del programmatore di raccogliere queste
sollecitazioni e trasformarle, per quanto possibile, in unaegimtintegrata che superi la probabile
frammentarieta delle proposte raccolte. In questo senso Igmeaiu adatta a descrivere il processo é
probabilmente quello della rete, che sostituisce una visione trappmta sull’astrazione. Una rete sia di
soggetti che partecipano alla programmazione, sia di sogdweti beneficiari, creano connessioni sul
territorio: “Si ha la presunzione di fare sviluppo strutturaesi pensa che sia foriero di successo. Questa €
un tipo di dialettica che noi dobbiamo destruttrteaper creare una dialettica che sia quella detde, e
allora capisco: perché parto dal singolo e da littodutto in una rete di relazioni{(GAL Etruria).

Resta una considerazione che emerge dall’'ultimo passaggio topdiidea di essere partiti “non dai
tematismi ma dalle articolazioni di piu settori attorno ad un obdgttivostra come ci sia stata una non piena
comprensione da parte del GAL del lavoro svolto a livello redgopar impostare la programmazione: i
tematismi, in effetti, rappresentavano proprio I'aggregaziopéidMisure, e quindi di piu settori, attorno ad
un obiettivo generale, di livello piu alto.

3.2.3 Scelte strategiche, interpretazione delle Misure ed elementi di criticitad nella
riflessione dei GAL

La condivisione con i GAL dellattivita di ricostruzione delmappa degli obiettivi ha consentito di
evidenziare alcune riflessioni specifiche da parte dedl d& singoli GAL in merito a vari aspetti della
programmazione. A volte si e trattato dell’esplicitazioneodicetti ed idee gia presenti nell’elaborazione dei
GAL, e che la condivisione ha riportato alla luce; in altdi catratta di riflessioni sviluppate proprio grazie
all'opportunita, offerta dalla condivisione, di tornare a rifle¢ a mente fredda sulla programmazione a suo
tempo effettuata. Gli spunti hanno toccato vari aspetti deil@rammazione: dalle singole scelte di
attivazione o meno di una Misura, all'interpretazione peculiatee ahuna Misura, ad un gruppo di Misure o
a un tematismo, fino all'individuazione di un tema catalizzatodi,una finalita strategica, dell'intera SISL
che magari non era stata espressa nel documento.
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Tali riflessioni possono essere utilmente proposte, suddiviseigsmuna SISL, a ulteriore commento delle
mappe. Non c’'é pretesa di esaustivitd, ma piuttosto I'opportunagpptofondire singoli elementi che, nella
percezione del singolo GAL, presentano aspetti di particolgnéfisativita o criticita, lasciando per quanto
possibile alla spontaneita del parlato il compito di espenaé meglio le idee, le suggestioni e i dubbi di chi
ha materialmente “realizzato” la programmazione.

Le Mappe degli obiettivi dei GAL, la cui ricostruzione ha ispirato le riflessioni riportateno raccolte
nell'’Appendice 2 del presente documento.

GAL Appennino Aretino

Sul tematismo principale e le Misure connesse, legati all’idea strategica di fondo

In funzione dell'idea strategica di fondo didualificazione dei borghi e riqualificazione delimprese per

la rivitalizzazione dei paesiil tematismo principale risulta il tematismo A (Sostegalla tutela,
valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale (caleiyr naturale e urbano) per il mantenimento
della popolazione esistente e promuovere l'afflusso di turisvarso cui il GAL voleva coinvolgere tutti i
Comuni dell’area GAL. A tal fine la Misura piu adatta risutda 322 che insieme alla 323 b consentiva di
coinvolgere tutto il territorio,anche nelle sue parti piu rimalg e meno sviluppate. Il Gal ha poi
programmato una dotazione risorse maggiore sulla Misura 322 che rB2flanto la 322 appariva piu
rispondente alla riqualificazione dell'area Leader:

e “[...] nelle precedenti programmazioni avevamo cercali aggregare attorno a progetti di area il
maggior numero possibile di enti territoriali. Orabbiamo cercato di coinvolgere tutti i comuni
dell’area GAL (che sono 32 sui 39 della provincidAdezzo). Le Misure per fare questo erano la 322 e
la 323 b. Tuttavia la 322 era I'unica che avevaplassibilita di unire intorno alla stessa idea grand

comuni come Cortona o Bibbiena e comuni come Mdgteiv che e uno dei piu piccoli della
Toscana’.

e “[...] abbiamo valutato che la versatilita della 322i permettesse di raggiungere tutti i comuni.
Volevamo che tutti i Comuni facessero un intervelntiqualificazione, perché ad esempio il Comune d
Capolona é dovuto intervenire in una frazione dalpia una frana e con il contributo del GAL ha
riqualificato il centro abitato di Lorenzano (cor¥ Xesidenti) realizzando una pavimentazione inrpiet
che nessuno avrebbe rifatto lassu”.

L'obbligo della percentuale sulle risorse complessive da destinare al tematismo principale

Dato I'obbligo della percentuale sulle risorse complessive déindes al tematismo principale e il
collegamento univoco tra tematismo scelto e set di Misuneahiti il GAL ha scelto tutti di attivare i
tematismi: ‘Era obbligatario che il tematismo principale avedsg&l% del contributo totale, oppure il 60%
se avevi meno di 4 temi, ma la non attivazioneladira temi comportava I'esclusione delle Misure exsbi
collegate. Allora cosa si puo fare? La abbiamo\atti tutti e quattro, per non restare vincolati aha
programmazione incentrata su pochissime Misure |. INistro caso non avremmo potuto:abbiamo un
territorio ampio, non omogeneo, e soprattutto valawe integrare gli interventi del pubblico con quelél
privato. Operativamente ogni Misura corrisponde ad settore economico (artigianato, commercio o
turismo) oppure di intervento pubblico (sociale utarale)e quindi per noi era indispensabile attiggpiu
Misure”.

Priorita alle Misure pubbliche

All'inizio del processo di concertazione nel 2008 era stata pi@brita all'attivazione dei bandi delle Misure
pubbliche:“Era nostra intenzione perché dalla nostra prograamione e dalla nostra esperienza avevamo
individuato gia enti interessati e specifici proeta perseguire, e questo ci permetteva di prepata
territorio per i bandi privati e di concedere tengill lunghi per I'attuazione dei progetti pubblipér i quali

gli enti dovevano anche reperire la quota di comeeipazione finanziaria da programmare nei loro
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bilanci.. [...] in realta, a seguito del ritardo cazui sono stati attivati i bandi LEADER nella secandeta
del 2010 il GAL ha aperto i bandi per pubblici évati quasi contemporaneamente”.

La mancanza delle Misure destinate al settore primario

La mancanza di Misure dirette ad investimenti aziendalsettbre agricolo (eccezione fatta per le Misure
124 e 133) ha fortemente influenzato a priori I'indirizzo detlgts strategiche di programmazione del GAL
e I'orientamento delle risorse e quindi della capacitatdriento diretto, che nelle programmazioni passate
era fortemente ancora all'intervento sul settore primdbdaltro canto le imprese agricole, che avevano
rappresentato il target di riferimento per i privatelle passate programmazioni, si sono trovat® soin le
Misure 133 e 124 destinate a soggetti collettiihe per quanto importanti non potevano coinvoldgare
pluralita delle aziende”.

La difficolta nel poter attivare e implementare le Misure 124 e 133 dato il contesto
economico locale

La mancanza di finanziamenti per investimenti di singole azielellesettore agricolo & particolarmente
evidente per il GAL Appennino Aretino anche in conseguenza ad utea difficoltad a poter attivare e
implementare le Misure 124 e 133 che sono complicate da attuaremesto locale. In tal senso le Misure
124 e 133 possono avere in linea teorica una valenza LEAD&RI0nsi scontra con la capacita di investire
delle aziende piccole e a livello locéleel settore agricolo c’e stata una difficolta divestimento, e queste
due Misure sono di difficile attuabilita”Secondo il GAL queste Misure non rispondono alle esigenze del
gran numero di imprese agricole locali che hanno partecipet@racedenti programmazioni: l'intervento
delle Misure 124 e 133isponde alla logica di filiera, a progetti che gsono rappresentare al meglio la
filosofia LEADER [...] ma che consentono di coinvodgpoche aziende del territorio”.

Una modifica intervenuta dopo la redazione della SISL ha contiilurendere ancora piu complicata la
Misura 133: il fatto che a poter presentare i progetti er&@mnsorzi di tutela dei sistemi di qualita (prodotti
marchi IGP, DOP, DOC e DOCG)juando avevamo redatto la SISL é stata introdajteesta specifica e
noi che pensavamo di finanziare progetti di prorapeici siamo ritrovati con un’unica richiesta darfga
dell'lGP olio toscano”.

Sulla 323 A

Nel territorio elegibile del GAL Appennino Aretino il Parcoael’'unico soggetto che avrebbe potuto
usufruire della Misura. Il GAL durante la fase di concertazibaecoinvolto il Parco, il quale non ha
dimostrato interesse, per cui la Misura non é stata attiviit®arco delle Foreste Casentinesi era 'unico
ente che poteva presentare un progetto su questardima da verifiche con il Parco stesso abbiamusibe
di non attivare questa Misura ovviamente non perse interesse verso la tematica ambientale [...]".

Sulla 321
In riferimento alla Misura 321 il Gal ha attivato le sottomisure 32321®.

La mancata attivazione delle sottomisura 321c, relativeballeasse € legata al mancato interesse da parte
dei Comuni, che hanno preferito indirizzarsi verso i fondi dttidalla Regione: Nel LEADER Plus
avevamo realizzato un progetto di cooperazionedmazionale ed interterritoriale che ha rappreseatat
tutte le peculiarita LEADER ed e stato veramenteprogetto pilota ma i comuni che erano interessati
realizzare impianti a biomasse hanno preferito @esre ad altri fondi regionali. Noi abbiamo presaait

In generale, essendo obbligatorio selezionare al massimoMimaie, il GAL ha deciso di non eliminare

Misure destinate ai privati perché cio avrebbe significatmiefire una categoria (commercio, turismo,
artigianato e agricoltura) mentre non sono state programmeateeaVisure destinate ai pubblici. Le Misure
che non sono state attivate nella SISL (321c, 321d e 323a)vautaesiduali e di difficile attuazione e la
loro eliminazione non € dovuta allo scarso interesse defot@rper quelle tematichéSiamo partiti dal
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presupposto di non tagliare sul privato e quindirsd andati a tagliare sul pubblico: TIC, biomasse e
323a”.

GAL ETRURIA

Osservazioni generali

Alla luce della strategia di fondo, la scelta dei tematisrdelle Misure € stata orientata coerentemente. In
primo luogo attivando I'investimento pubblico come innesco per |'azil@hgorivato:“Da una parte 322 e
323, dall'altra parte il privato: commercio, turisire artigianato”, con le Misure 312 e 313

Nel definire questa linea di intervento il GAL ha avuto ahifin dall'inizio il rischio di una distorsione
operativa delle scelte strategiche, insito nella identificez di criteri oggettivi di competizione per la
selezione delle progettualitd competitive. Di fronte a quasthip, il GAL é intervenuto successivamente
nella fase operativéaggiungendo per ogni bando due criteri sull'innawane, per fare in modo che non
risultasse sempre favorita un'officina che preses¢gadomanda per un elevatore, altrimenti si riseaidi
non utilizzare le risorse secondo lo spirito delABER”.

La connessione tra pubblico e privato si ha anche in relaziease@hdo obiettivo prioritario della SISL che
riguarda piu specificamente il miglioramento delle condizidiniita, legato alle“infrastrutture per il
pubblico ma anche alla presenza di un alimentadioun falegname”,per cui si determina un legame
stringente tra le Misure del privato e le Misure 321a e 321b.

Sulla 313aB e sulle 124 e 133

La 313aB e considerata dal GAL una Misura “complessa” al gella 124 e 133 per cui pur avendo
destinato delle risorse, per scelta strategica il GAL optera per unairagmiatte, in quanto Misure di questa
tipologia necessitano di una progettazione di elevata qualitgudsta scelta del GAL si palesa il disagio
possibilita legato alla difficolta di incidere soggettivantee sull’indirizzo delle risorse verso determinate
progettualita che presentano caratteristiche di qualitéa iendvativita. Non avendo la certezza di poter
sostenere un certo tipo di qualita il GAL ha preferito abbandongreskibilita di intervenire direttamente

sulle uniche due Misure dedicate al settore primario e sudaB31Abbiamo € 100.000 sulla 313aB ma non

si sa ancora se faremo il bando. Come per le Midi24 e 133, per la 313aB prima di partire e utibgpare

se il territorio e in grado di esprimere idee intssanti”.

Sulla 313a

Al di 1a di quelle che sono le possibilita di intervento ieffplte dalla scheda di Misura la 313a é stata
concepita dal GAL secondo una propria visione per la quale:

e non era indirizzata alla creazione di pacchetti di promozianstita, ma al sostegno di sistemi di
informazione turistica fisica e virtuale attraverso Ertellonistica fisica o via Web e i centri di
accoglienza turistica;

e si poneva l'obiettivo, di concerto con i Comuni, di agire peaidaalificazione degli itinerari di valenza
culturale” con maggiore attenzione agli itinerari piuttoste ella sentieristicaNell'idea di finanziare
guesta Misura era presente la prospettiva di percorsrargntlella RET Toscana: itinerari turistici e
storico culturali piu che sentieri.

Sulla 323b

La Misura 323b era stata codificata dal GAL modo secondo un approccio specifiai la salvaguardia del
paesaggio rurale era vista come un eco-mut@salvaguardia del paesaggio rurale [...] era vispau dal
punto di vista nostro [...] pit come un eco-museoadrae salvaguardia del paesaggio”
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GAL FAR MAREMMA

Sulle finalita strategiche

La strategia di fondo attorno alla quale é stata impostafdSha viene evidenziata dalla Direttric€68me
strategia di fondo per questa programmazione € anipitportante mantenere e attrarre la popolazione,
perché nelle aree marginali mantenere la popolagisignifica anche tutela e salvaguardia del temiboe
mantenimento del lavoro sul territorio. A quel puté bisogno di sostegno per le attivita economih]

e in queste zone molto periferiche & un sostegawahmisurato sulla caratterizzazione del territdri

In fase iniziale di programmazione si era ipotizzato cheeimsi soggetti anziani quelli che piu potevano
manifestare problemi di integrazione e disagio, e quindiaspensato che ad essi dovessero in prima battuta
essere rivolti gli interventi.

In realtad la fase di animazione partecipativa promossa A&l lta evidenziato la necessita di interventi
anche mirati ai giovani, nel quadro di una necessita di raffofidentita locale nelle aree ruraliQuesto é
venuto fuori anche nell’esperienza del progettoddimazione partecipativo]: la realta delle areeaii ha
proprio una connotazione specifica dell'identit@rghé abitare in queste aree marginali € molto digeche
abitare nei centri urbani. C’'é un livello del semtiche € piu specifico per i giovani che cercanoup@azione
[...] che vanno all'universita e che poi cercano lavala laureati. Per questa grande fascia [...] ilttadi
abitare fuori dai centri, con un tipo di vita molthverso da quello dei coetanei che incontrano &itma a
scuola, incide molto, e innesca della dinamicheigagio, di vergogna e di comparazione di abitudini
Poi questa fascia di ragazzi hanno un accesso nnioltdto ai servizi innovativi, e quindi soffrond guesta
difficolta|...]".

La visione di fondo della strategia di intervento deve quindi tenere pregessg® tipo di problematiche, che
rappresentano la chiave per garantire anche in futuro laapemma delle comunita nei territori rurali
marginali. Preservare I'attrattivita di queste areaifith svolgere un lavoro che e si di predisposizione di
strutture e di servizi, ma che e anche, in ultima analiii@le. ‘Rimanere in azienda e quindi mantenere il
posto di lavoro in un’azienda familiare che produdeo, € socialmente riconosciuto e fa persino oh p
“chic”; mentre lavorare con i genitori che fannopastori € meglio nasconderlo [...]. Questo potrebbe
essere un settore molto interessante sul qualerdaeqper [dare] pari dignita a settori diversi e mdi
rendere il figlio del pastore disinvolto come qoedli chi produce vinb

Sulla 321

In merito alla Misura 321a, la riqualificazione di strugtudi servizio sociale esistenti € stata indirizzata
soprattutto verso l'agricoltura sociale. La riprova in fasatitiazione e stata I'emersione di progetti in tal
senso soprattutto nell’AmiataQui ci sono molte strutture che fanno accoglienséstica e che non sono
utilizzate per gran parte dell'anno [...] e c’@ anchesigenza di un aiuto nelle aziende agricole ertc
periodi dell'anno da persone che siano in graddatlo pur avendo delle difficolta. Di contro abbiam
molte persone che hanno bisogno di assistenzaaminmia anche persone che hanno criticita come
l'inserimento sociale, handicap, anche ex carcefati] quindi la possibilita di accorpare queste due
esigenze sarebbe molto utile

Per portare avanti questo tipo di interventi, lamenta iLGg\ incontrano ostacoli legati alla rigidita delle
Misure: “Non é facile fare questa integrazione lavorandduss¢eamente con la Misura rigida [...] pero
stiamo cercando di insistere [...]. In questo senagricoltura sociale I'abbiamo inserita come crii@rdi
premialitd’.

Con riferimento alla Misura 321b relativa alla riqualificazialele aree commerciali e mercatali, & stata
infine lamentata la difficolta di proporre Misure integrateausa di quelle che sono state avvertite dal GAL
come rigidita nella definizione delle Misure.
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Sulla mancata attivazione della 322 e della 321c

La Misura 322 non é stata attivata dal GAL perché l'asa#gli enti locali potenzialmente interessati agli
interventi di riqualificazione ha evidenziato altre priorit®e kcelte si sono indirizzate, in risposta alle
tipologie di disagio rilevate, soprattutto sui servizi sé@asulla cultura, ed € quindi su quelle Misure che
sono state concentrate le risorse destinate alle Misure pubbliche.

In merito alla Misura sulle biomasse € stato determinaagedito del territorio nella fase di animazione: le
aziende e gli enti non hanno manifestato interesse per ladvisiehe perché in quel periodo c'erano altre
Misure regionali the sostenevano in maniera piu interessante qugstodi attivita e quindi [...] sono
venute fuori altre esigenze

GAL GARFAGNANA

Sulla struttura della mappa

In merito alla struttura della mappa degli obiettivi il GAlbttolinea la trasversalita delle relazioni tra
obiettivi di livello diverso, riflesso di una visione integrategli interventi, che e difficile rendere a livello di
una singola immaginela stessa Misura mi puo servire su piu obiettivi,][I'obiettivo specifico di quella
Misura si puo integrare con quello della Misuratestanté.

Sull’obiettivo generale

L’obiettivo strategico della SISL é quello del miglioramentoalglialita della vita, che viene visto dal GAL
in una accezione ampia e integrata, , declinato trasversalaidgataatismi ed articolato, anche nella mappa,
nelle tre dimensioni sociale, culturale ed economica. Il nifento specifico € poi al modo in cui queste
dimensioni si presentano nelle zone marginali, che sono le destingrivilegiate della programmazione
LEADER. “La persona [...] € comunque fatta da tre elementissasali: quello sociale, quello della storia,
della tradizione e della cultura e quello dell'ecomia cioé come materialmente ci si procurano i findizz
per vivere [...] Quelli che sono gli elementi che diaronano la vita di una persoha

La perifericita & quindi una chiave di lettura della stiategd insieme ad essa la capacita peculiare del GAL
di andare ad individuare fabbisogni e progettualita di piccolemsioni e sparse sul territorid.'6biettivo

[...] non era certo quello di andare a finanziare eashe tutti avrebbero potuto finanziare ma quetgic
interventi, quei piccoli problemi che nessuno vede”

Sulla 321c

La Misura 321c ha visto un investimento molto importante da it GAL, pari a circa il 20% del budget
complessivo per la prima fase di programmazione (il peso maggioigti i GAL toscani). La scelta é stata
dettata da un esigenza di continuita con la programmazione pmeegitheparticolare con un progetto pilota
nato nell'ambito della cooperazione ed a un progetto sull’eméngelligente). La Misura viene ricollegata
dal GAL soprattutto a finalita legate alla rivitalizzaziomda vivibilita dei centri abitati, in particolare alla
possibilita di diminuire i costi energetici e alla prospettdi sostenere I'economia locale tramite il settore
forestale.

La 321c viene inoltre percepita come una Misura pienamente in linea conttw ISpADER.

Su questa Misura c'e un elemento di peculiarita che va sotitdinkattivazione della Misura si € articolata
su due bandi distinti: uno relativo agli impianti, I'altroeafliattaforme di stoccaggio e lavorazione. La scelta
e stata oggetto, a detta del GAL, di una accesa discussiote Regione che pero alla fine ha visto il GAL
confermare la scelta del doppio bando forzando in qualche misuraneativa: ‘La Regione legava la
piattaforma all'impianto [ma noi] non eravamo d'amao. [...] Si sa benissimo che una piattaforma non
regge un impianto solo: economicamente non & sibdere si € preferito finanziare le piattaformehec
erano state sostenute da uno studio preliminafattibilita”.
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Sulla scelta di non attivare alcune Misure

La 323a non é stata attivata per due ragioni: anzitutto nonat® @t interesse in tal senso da parte degli
enti locali, in particolare delle provincie; in secondo luogo nonte sizonosciuta come una Misura adatta
ad essere finanziata tramite metodo LEADER, ma piuttosto comé¢ipotagia di intervento finanziabile
direttamente a livello regionalelLd ritenevamo una Misura non-LEADER, perché [ci lserstrano] che il
LEADER vada a finanziare i costi di una programmag normata dalla legge ed obbligatoria [...].
Finanziare strumenti di pianificazione territoriateon ci interessa

BN

La 133 non e stata attivata, almeno nella prima fase, péicotdi legate alle necessita di una
programmazione interprovinciale, ma soprattutto per una quesigata alle regole sui minimi per Misura:
avendo solo due prodotti DOP nell’area (farro IGP e castagna,2OR)vendo il tetto di 50 mila euro di
investimenti finanziabili per progetto, non si poteva raggiunedatazione minima prevista dalle norme di
200 mila euro. Si sarebbe potuto considerare il finanziamentodotfirbiologici, ma si & scelto di non farlo
in quanto quelle biologiche sono state considerate dal GAL filievalenza regionale, non specifiche della
Garfagnana.

Infine la 322 non é stata attivata per due ordini di ragiohpisno operativo perché importanti investimenti
sul rinnovamento dei villaggi erano stati gia finanziatiapitogrammazione precedente; in una prospettiva
piu generale, tuttavia, anche perché la 322, per come sarelgbatsiata in questa fase di programmazione
non sarebbe stata in linea con l'approccio LEADER. Nella vistieSAL il LEADER ma deve agire piu
da stimolo, da esempio, da catalizzatore di iniziatile. EADER non deve fare interventi strutturali dove
sono gia stati proposti: deve cercare piuttostardrodurre attraverso i progetti [...] elementi nuosil
territorio, per cui una volta che ho introdotto ttanzione ai centri minori, I'intervento I'ho fattmon devo
ri-finanziare progetti di quel tipo, a meno che narsia qualcosa di specifico. [...].Altrimenti dovifare 5
programmazioni per ogni tipo di intervento, invagea volta che s'é introdotta l'idea, si pud passace
altro”.

GAL LUNIGIANA

Sull’obiettivo strategico

Esiste una idea e un progetto strategico di fondo condivistemigorio: il sistema della via Francigena. |
guesta prospettiva tutte le Misure, e tutti gli interventi, sono da considemae tessere di un grande puzzle.
Quello della via Francigena e considerato come un granéensishtegrato centrato sul turismo ma che dal
carattere fortemente integrato, sia in chiave terrig@r{@binvolgimento di tutte le aree, non solo quelle
direttamente insistenti sull'itinerario) che in chiave sedler{coinvolgimento di tutti i settori produttivi e dei
servizi). Come ricordato in precedenzautte le iniziative messe in campo erano tuttendibili ad un
sistema Via Francigena che era il valore aggiunkobiettivo strategico attorno al quale occorreva
sviluppare tutto un insieme di azioni. Quindi, itgtt interventi sono visti in una logica di obieth comune,

in cui anche il singolo intervento su un singolonéficiario viene interpretato come una tessera di u
gigantesco puzzle a cui ciascuno da il proprio cbato”.

Sulla 312b

La Misura 312b e interpretata dal GAL in chiave di continaitdvita svolte in precedenza e centrata sugli
promozione di empori polifunzionali. La progettualita nasce in questa@uiduna sensibilita territoriale
creata da un’attivitd svolta in precedenza dalla Comunita Mant& che ha trovato continuita e sinergia
nella programmazione correnteQuando facemmo la concertazione all'interno deltanp stesura della
SISL, avevamo previsto l'attivazione di questa Misanche in funzione di dare una risposta e una
continuita a questo tipo di intervento su sollezitae della Comunita Montana. [...] Questo € un ftijio
servizio di offerta commerciale multisettoriale cieole andare incontro alla rivitalizzazione di djee
aree”
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Sulla 321a

La Misura 321a é considerata particolarmente interessan@Adaln quanto spinge ad un coinvolgimento
attivo della comunita locale, cosicché anche l'aspettoayest, che sulla carta appare marginale rispetto
alla natura degli interventi previsti (elemento rilevado disappunto da molti GAL e sottolineato anche dal
GAL Lunigiana) viene percepito dalla comunita come proprio, copoksibilita di mobilitare risorse e
impegno affinché I'erogazione del servizio attivato prosegua nel tempo.

E questo un elemento caratterizzante del metodo LEADER, iné&une partecipazione e un'integrazione
tra i vari soggetti che operano sul territorio e cheosteso possibile finanziare anche attraverso il ricorso
alla premialita, prevista dal bando. Nella Misura, dungoléré’ a contribuire alla riqualificazione e al
recupero dei centri minori ci si preoccupava anchiecreare le condizioni per rivitalizzare questinte.
Quindi al di 1a del restauro conservativo, ci sigpccupava di garantire dei servizi a quei paesi bheno
delle criticita, perché non hanno attivitd econoh&oo le vedono fortemente ridotte e quindi si travad
avere una residenzialita senza punti di aggregaidQuesto € il caso, secondo i tecnici del GAL, di un tipo
intervento perfettamente corrispondente non solo al proprio obiefigmtivo, ma anche ad un obiettivo
specifico.

Sulla 322

Il GAL ha destinato una quota significativa di risorse (altr21l% del budget totale per la prima parte di
programmazione) al finanziamento della Misura 322. La Misurtata intesa come uno strumento per
contrastare il degrado del centro abitato oggetto del recupero, ma piu ancoriglieeairto, con I'obiettivo
specifico di garantire la vitalita economica anche attraversomerto dell’attrattivita insediativa e turistica

L’elemento caratterizzante la programmazione su questa Misumge gia visto a proposito della Misura
312h, é stato quello della disponibilita di servizkbbiamo un problema con i “paesi dormitori”, luoghi
privi di punti di aggregazione, e di servizi. Dinseguenza abbiamo previsto una premialita per quei
progetti che avevano la capacita, al di Ia dellasg, di garantire dei servizi alla collettivita. @di per noi
guello € un obiettivo specifico che e ripreso incuiterio di premialita. Poi naturalmente la prenfita puo
essere raggiunta o no'...

Sulla 323a

Sull'attivazione della Misura 323a, descritta come la Misug fiiani di gestione”, ha pesato la complessita
delle procedure che prevedono una concorrenza di pit €ot questa Misura abbiamo avuto dei ritardi di
esecuzione, stiamo partendo adesso. Non & dipeswidé&siamo insieme alla Provincia, che € soggetto
beneficiario, e stiamo discutendo in questi gioperché c'é da discutere sugli indirizzi. La Regidrmee
formulato una bozza di indirizzi per l'attivaziodella Misura, e ci ha chiesto di esprimerci insieaik
Province per capire se c'erano delle aspettativépdi diverso.

Al momento della rilevazione c’é ottimismo sulla partenzéaddisura, ma non sulla possibilitd che venga
riprogrammata nella seconda fase di programmaziofedrévissimo si dovrebbe partire e attivare. [...]
pero poi, visti i tempi tecnici di questa Misurdldamo pensato di non riprogrammalla

Sulla 133

La Misura 133, l'unica attivata nell'ambito del tematismp éBvista soprattutto come uno strumento di
valorizzazione delle produzioni locali di qualithlell'ambito del tematismo della Misura 133, uniettivo
centrale & quello di far conoscere le produzionédeellenza lunigianesi. Noi stiamo cercando disfiache i
nostri prodotti siano diffusi nel settore dellatosazione e dei bar”

Quello della valorizzazione dei prodotti tipici, in realt&ulta uno degli obiettivi generali della SISL, che
affianca ed integra I'obiettivo strategico della valoaizibne del “sistema” centrato sulla via Francigena.
“Abbiamo cercato di incentivarlo anche per i riflessil’'occupazione nell'area, che & centrale ai filglla
permanenza della popolazione giovane sul territorio
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GAL SIENA

Considerazioni generali

L'idea fondante della SISL, come emerge anche dalla scelta del temdtisnnante, € I'intervento di tutela
sul patrimonio culturale e ambientale, per una serie di mathe vanno dalla continuita con la
programmazione precedente (Misura 2.4 del LEADER Plus) al potgare su un forte sistema museale e
su un forte settore ambiente della Provincia che possono dayireferenti per i vari soggetti e le varie
tipologie di intervento.

Sul piano della tutela ambientale il GAL si € mosso, in accordoacBedione, soprattutto in direzione della
tutela dei siti protetti, mentre si & deciso di non intervenire stilecologiche.

La dominanza della Misura 323b, che assorbe da sola oltre il 4084idelise complessive della prima fase
di programmazione, risulta quindi funzionale a questa scedtggita, soprattutto se letta in sinergia con gli
interventi previsti dalla Misura 323a, come evidenziato netlastiuzione della mappa degli obiettivi con
I'incrocio delle linee che legano gli obiettivi operativi a Hjuspecifici. “L'obiettivo operativo e la
riqualificazione del patrimonio paesaggistico e ®ale che poi € il concetto permeante del bando La][
tutela non é solo] per cultura e musei ma ancheilpgesiesaggio.

Altro tema su cui la programmazione intendeva insisterquéllo, sempre complesso da definire,
dell'innovazione.“Questo concetto dell'innovazione, unico in tutta$ISL, deve emergere tra gli obiettivi
generali o specifici [...] Il concetto di innovazioaaedrebbe esplicitato ancora di piu [...] € fondanadeit.
Questo anche se in fase di implementazione le cose possono dindesamente da come le si era pensate
in fase di programmazion&?urtroppo nell’artigianato siamo andati a finarese interventi come l'acquisto

di nuovi furgoncini, e anche nel turismo grandiutigti sull'innovazione, almeno come la intendianm,

non li abbiamo visti”

Sulla 124: la “vera” Misura LEADER

I GAL ha una visione “forte” della Misura 124, che viene indicadene “la vera Misura LEADER” per la
sua ricaduta territoriale ed anche per la sua enfasi uliperazione tra diversi soggetti come condizione
necessaria per I'accesso alle risofgeche la commissione di valutazione ha dato unteggio piu alto ai
progetti che avevano piu soggetti coinvolti, danelece un punteggio piu basso a chi ad esempiocaavev
solo l'universita”

A questo proposito il GAL enfatizza in particolare I'importarded'apporto degli istituti di ricerca delle
universita, che ha voluto fosse esplicitamente indicato come obiettivdiepera

L'incentivo alla operazione va di pari passo con la capacita di mobilitagetsioghe altrimenti rimarrebbero
esclusi da questo tipo di opportunita. Ci si riferisce in paldre alle aziende del settore forestale, che piu di
quelle agricole hanno bisogno di essere spronate.aziende forestali sono ancora piu indietro [..rjou
degli obiettivi era anche di spronafleL’operazione € riuscita in parte, anche in modo indiretto, per
iniziative di altri potenziali beneficiari.Non e che ci siamo riusciti molto [...]. Ci siamo gaiti nella
misura in cui [le aziende forestali ] sono statimeolte da altri [...]. L'azienda agricola ha spesgatto lei

da contatto, invece le aziende forestali sono stat@volte da un livello piu alto [...] Magari & stat
I'universita o il progettista che le ha coinvdlte

Da notare come questo meccanismo di mobilitazione “indireidastata riferito dal GAL quasi in chiave
autocritica, quando piuttosto puo essere invece considerato cqmueldtto virtuoso degli incentivi che il
GAL mette a disposizione del territorio.

Sulla 312, finalizzata alla qualita della vita

Come si evince anche dalla mappa degli obiettivi, gli intenanka Misura 312 sono considerati dal GAL
pit secondo un’ottica di contrasto allo spopolamento e di miglioraméingualita della vita che di
diversificazione dell’economia. Questo in quanto i prodotti itipjoel’agroalimentare come nel
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contoterzismo della pelletteria) sono gia estremamentepgpdti, mentre si evidenzia una crescente
difficoltd del commercio locale nelle aree rurali, congtande e media distribuzione che stanno via via
facendo scomparire il piccolo negozio di vicinato con la sua faoezgbciale, economica e di identita
territoriale.'Non occorre piu finanziare il negozio del prodotipico a Pienza [...] tanto in quei casi un
investimento lo possono finanziare da s€, senzggbisdella Misura LEADER Anche le amministrazioni
locali hanno premuto in questa direzion#.commercio del prodotto tipico € molto sviluppapero poi
sorge un problema di spesa quotidiana per la pogpolze residente, ad esempio nelle frazioni [...]loAd i
sindaci hanno chiesto che nei bandi del commerei@a inserita la premialita per gli esercizi di viato e

sui piccoli alimentari [...]. Nelle frazioni manca gllo che prima era il bazér

Sulle 321a e 321b

Nella programmazione sulle Misure 321a e 321b il GAL avevaagberanzitutto alla promozione delle
filiere corte, con riferimento (per la Misura sul commereibgentri commerciali naturali ma anche alle aree
mercatali nei piccoli centriCi sono parecchi comuni come Sovicille che comimzia socializzarsi nel
mercato periodico dei prodotti agricoli. E quindi possibile intervenire sulle infrastrutture per faeor
percorsi di rilocalizzazione del circuito produzione-consumo, €‘ipettere a disposizione la piazza per
accorciare la filiera“. Anche in questo caso non & sempre semplice conseguiralthtésatteso: Questa
Misura e spesso andata a finanziare [...] il posteggiservizio del centro commerciale rurale

Sulla 321c

I GAL aveva puntato anche sulla Misura 321c, che in seguito noto ama performance soddisfacente,
spiegata dal GAL con spiazzamento provocato da un precedente bgiuhales nonché con i limiti posti
dalle normative ambientalifForse non ci siamo trovati al posto giusto nel motaaiusto’.

In generale comunque la Misura pareva rispondere alla disp@niiliiomasse a basso costo, in particolare
degli scarti forestali e del settore vitivinicoltoi abbiamo queste aree forti del vitivinicolo cls®no
Montalcino con il Brunello, il Chianti, Montepulcia con il nobile e la vernaccia a San Gimignano [...]
guando tagliano gli scarti diventa un problema, mmssono bruciarli [...] e quindi avevano pensatdadle

un impianto consorziato [...}"

Emerge, al di la di queste difficolta, I'esigenza di poteingiostare un approccio piu integrato, anche tra
Misure relative ai servizi e Misure di carattere eréog, al di la di quanto pure rappresentato nella mappa
degli obiettivi: “Avere un nuovo servizio sul sociale [...] un immoldhe sfruttava anche la Misura
sull'energia, sarebbe stato il massimo, per esempiasilo nido che sfruttava le energie rinnovabili

Ancora in direzione di un approccio integrato e sinergico e I'olttmmmento riferito a questa Misura, ed
alle potenzialita di un connubio piu stretto tra intervento sul pubblico edémiti sul privato. Noi avremmo
anche ben visto, anche se ¢ difficile a causa dallenative, la possibilita del connubio pubblicayato.
Avevamo fatto questa esperienza nel LEADER PlusAcerzo, che aveva fatto un impianto pubblico e in
piu aveva dato la possibilita di collegamento aivato [...]. Magari si finanzia un impianto che servpa
casa di riposo e poi, nei centri piccoli, ci siatta qualche privatd.Interventi di questo tipo vanno
ovviamente costruiti in modo coerente con i limiti posti dalla normatiyante, ma a parere del GAL questo
e un indirizzo possibile da considerare per le future programmazioni.

GAL Start

La scelta del tematismo principale e dal tematismo alle Misure (una scelta obbligata)

La traduzione delle scelte strategiche della SISL del GAdrt in orientamenti operativi (tematismi e
Misure) é fortemente radicata ad una analisi del tewitord anche ad una propria interpretazione di cosa
significa una programmazione o un intervento che possano dirsi preptelttEADER.

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

Per il GAL Start il LEADER ha a che fare con aspett clguardano dimensioni concettuali diverse ma
fortemente interconnesse. Sulla base di queste interconnessisaynte come segue, sono state scelti i
tematismi e le Misure:

e supportare primariamente l'agricoltura nelle sue intercommasgon gli altri settori: A partire
dall'analisi del territorio si e definito il tematimo principale, che doveva essere in linea coolgjtttivi
di un GAL: puntare sull'innovazione, non consoligldo status quo o finanziare solo I'ente locale (le
vere Misure LEADER per noi sono la 124 e la 13Bpericollegarsi agli altri tematismi. Siamo pautit
dallinnovazione del settore produttivo e dalla prozione delle produzione in agricoltura allacciando
delle Misure di contorno come quella sull’artigiang

e® sostenere progetti innovativi ed efficienti,. Un interventde&DER se i vede innovazione e maggiore
efficienza. Nel LEADER Plus c’erano molti spaZiitie le Misure, ad esempio attraverso la promogion
dei prodotti tipici si poteva perseguire maggioféatenza sul mercato o maggiore innovazione teghic

e sostenere la “vita” all'interno delle aree ruralBisogna tenere conto che certi interventi sul aentr
storico sono importanti per la vita nei paesi. Ewehe il nostro tematismo principale (124 e 133) &
centralizzato , ma poi c’'e anche tutto I'asse 3 dhaarda la qualita della vita nelle aree ruraligp cui
e giusto finanziare la biblioteca, il rifaciment@ldeatro, la piazza, perché sono tutti elementjiado
di contrastare lo spopolamento di determinate ang@li. Le Misure del GAL dovrebbero facilitare la
creazione o il mantenimento delle condizioni chemg¢tono alle persone che vivono e lavorano nelle
aree rurali di rimanervi. Purtroppo non dipende salla GAL, il quale pero puo fare la sua parte
attraverso quelle Misure che finanziano intervemtéi campo dei servizi per giovani e anziani, della
cultura, del sociale, del commercio”;

e essere in grado di sostenere i soggetti (pubblici o pripaii)svantaggiati delle aree marginalUrt
progetto di un comune piccolo ha maggiori posdibildi essere finanziato da un bando del GAL
piuttosto che da un bando regionale. | comuni pirangi hanno infatti una maggiore capacita di
investimento e di progettazione e quindi di accesseari bandi regionali. In fase di programmazione
dobbiamo tenere conto di questi aspetti. Dobbiaereare di premiare alcuni Comuni del territorio che
non avrebbero accesso a risorse su base regitnale

Sulla Misura 124: una scelta originale rispetto agli altri GAL

L'obiettivo generale del GAL era quello di finanziare priraarente I'agricoltura e gli strumenti operativi
disponibili erano esclusivamente due: le Misure 124 e “1BBostro obiettivo era finanziare la produzione
agricola. Dall’analisi effettuata era emersa la mssita di finanziare alcuni comparti dell’agricofy cosa
che poteva essere fatta attraverso la Misura 124nico prodotto che rimaneva fuori, molto importarmtel
nostro territorio, era il vino che perd adesso atstincluso nel paniere delle filiere della 124"

La scelta effettuata dal GAL Start di puntare sulla Misl24 é stata sicuramente coraggiosa e non priva di
rischi, in quanto presuppone una capacita di cofinanziamento da pglitatttei territoriali molto forte —

“E’ stato molto rischioso, c’era bisogno di invasénti, tra l'altro I'animazione é stata fatta neD@8,
qguando la crisi ancora non c’era. Il rischio di trarsi con persone che non potevano fare un investiondi
500/600 mila euro poteva essere reale, in realtnéata bene’ L'elemento critico in queste circostanze e
rappresentato dal livello di allineamento tra il momento praogratico e il momento attuativo. La validita
della scelta strategica si manifesta solo nel momento insicthanno a disposizione i dati reali
dell’attuazione. L'aver svolto I'attivita di monitoraggio in ureesé in cui si hanno gia i risultati parziali della
prima fase di programmazione consente di valutare con maggidita le scelte programmatiche. In tal
senso, quindi, € possibile affermare che I'aver puntato sedlpili che un atto di coraggio € stata una scelta
praticata alla luce di una profonda conoscenze delle dinammtie-economiche del territorio e dei
fabbisogni e delle opportunita che tale territorio espriiQeesto perché la 124 stimola l'interesse sia degli
enti di ricerca (finanziamenti al 100%) che deiv@aii (sperimentazione di nuovi sistemi di produgiendi
trattamenti degli scarti; utilizzo di prototipi). tJesempio €& il prototipo di un nuovo frantoio, aglinoli
prodotti da questo frantoio alcune aziende si spnesentate ad un concorso a Reggello e sono airivat
primi, secondi e terzi [...]. | partners di questmpetto vorrebbero sviluppare il prototipo su unalscpiu
grande. Il progetto comprende tutte le aziendead€ll di Sieve, qualche ente locale, una aziendigiana
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del Chianti. Non e scontato che universita e azelagorino insieme, perd quando i progetti dannortiu
risultati e stimolano l'interesse del territorio psono dare vita ad iniziative interessanti in pretipa
futura”.

L'importanza della Misura 124 va ricondotta alla sua capaliitgemmazione che trascende il singolo
intervento. Il LEADER ha nel proprio acronimo il concetto derquale elemento centrale per lo sviluppo
dei territori rurali. Per il GAL Start la 124 rappresenta Umara Misura LEADER” perché combina
I'innovazione specifica con il processo di apprendimento socedat ad una dinamica relazionale di tipo
reticolare) che la genera.

Sulla 313

Il problema dell’intervento sul turismo é stato Clebe il LEADER é andato a finanziare le struttuneos i
servizi”. Questo e un problema in quanto nel territorio del GAL il probleran € 'aumento dei flussi
turistici “ll turismo & aumentato molto negli ultimi 10 antiiproblema & la permanenza scarsa: legata alla
vicinanza a Firenze o a Siena. Stare da noi costaaho che stare in citta , e si puo stare piu tpaitii. I
problema e far venire il turista qui e farlo rimargeuna settimana’ln tal senso, e stata utilizzata la Misura
313aA per la creazione di percorsi volti a favorire la permanengatexifio del territorio. Pertanto si tratta di
un problema di gestione delle risorse esistenti, a partirmdsei ‘Per la struttura museale, di musei ce ne
sono tanti ma sono sottoutilizzati. Il museo dedtBeAngelico a Vicchio, che al suo interno ha delbere di
grande importanza, viene aperto con discontinuitdorno al museo bisognerebbe creare del marketing,
servirebbe voglia di investire, non basta sovvamaie una cooperativa di giovani ed affidare ad eksa
gestione del museo, a volte bisognerebbe stimaltie

Una rete museale diffusa sul territorio dopo 20 iadhesistenza dovrebbe essere ormai conosciuta ed
affermata [...] Invece cosi non é: anche se sono &ttt dei prodotti interessanti dal punto di \astella
promozione i risultati ottenuti, tranne che perwai¢ casi, sono stati al di sotto delle aspettative”

Scarso peso della 321¢c (un problema di coordinamento tra le politiche regionali e quelle
europee?)

La Misura 321c é di forte interesse del GAL, una Misurass@weva puntato anche nella precedente fase di
programmazione e su cui avrebbe voluto proseguire il proprio émtry Tuttavia, dato che i Comuni
avevano la possibilita di accedere a risorse regionali iL @Antervenuto solo limitatamentetd 321c é
complementare ad altre Misure previste dalla SISL [| GAL ci aveva puntato , ma siccome sul temede
centrali a biomasse agro-forestali esistono variistenti di finanziamento della regione ci siamovat nel
mezzo ad iniziative gia partite: infatti la Misute finanziato piu che altro iniziative come I'aldamento
alle case popolari, la prosecuzione della pale®reosi via. Le possibilitd per nuove iniziativesarebbero
state, ma la programmazione € partita in ritardellsl seconda fase pensavamo di non riattivare lauvé,
ma facendo animazione sul territorio € emerso utpdeteresse [...] Ad esempio a Pomino, Rufina éosta
fatto un impianto a biomasse forestali per un’ ratéazione a cui si sono allacciati 70 nuclei féiami [...]
tutti hanno visto i benefici e adesso tutti si vagb allacciare. Il GAL puo intervenire in modo sificativo,
anche se questa e l'unica Misura per gli enti pidilgiove il finanziamento é del 70%".

Sulla 323

“La 323a ha dei destinatari precisi, che sono leyincie, e serve a finanziare piani di regolamertae di
alcune aree protette. In fase di animazione eramerse delle progettualita che riguardavano l'areslld
Calvana gia finanziate dalla provincia di Prato eigltre progettualita in Mugello in fase di reati@zione e
finanziate dalla provincia di Firenze [...] per cuodendo fare delle scelte abbiamo preferito nonidast
risorse ad interventi gia finanziati”.
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Sulla 133: la logica di intervento

Per quanto concerne la Misura 133 la logica d'intervento apjpesiéa di favorire i processi di aggregazione
e di adesione a sistemi di qualita previsti dalla Misura 132P8&: ‘Nella Misura 132 (non attivabile dal
GAL) la Regione finanzia gli agricoltori che siiB®no ai sistemi di qualita. Attraverso la Misuds83 il
GAL puo sostenere le associazioni di produttori péivita di informazioni e promozione riguardo ai
prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alimare. L'obiettivo del GAL e quindi quello di indamre
I'adesione degli agricoltori ai consorzi esisteattraverso il finanziamento delle attivita di promione degli
stessi. Ad esempio, soltanto una minoranza deiana&stitori del Mugello aderiscono al Consorzio del
marrone IGP del Mugello. L'obiettivo del GAL é disti@re che attraverso la promozione il prodotto IGP
puo essere venduto a un prezzo piu alto, e chegipgre al consorzio ha un valore economico oltre di
immagine notevole”.

3.3. IL VALORE AGGIUNTO DELL'APPROCCIO LEADER

In modo assolutamente condiviso, i GAL della Toscana riconosconopriprvalore aggiunto nella
«vicinanza al territorie, questa espressione, come vedremo nel proseguo dell’analisieagsierse
connotazioni e trova la sua ragione operativa nell’animazione rurale.

In questo paragrafo riporteremo in modo critico il punto di vistéa ddruttura tecnica dei GAL della
Toscana, dei membri del partenariato (quando é stato possibile ingantrelicaso della Lunigiana anche di
due beneficiari e due tecnici che svolgono attivitd di consul@ezala presentazione delle domande.
Attraverso il processo metodologico deaounded Theoryn questo paragrafo sara ripercorsa I'idea che i
GAL hanno del LEADER e la visione auto-riflessiva sul loro modo di operare.

Questo approccio € stato fondamentale per poter arrivare rdnitoraggio ed una valutazione condivisi in
cui non si creino posizioni verticistiche di giudicante giddicato ma piuttosto si definisca una relazione di
fiducia necessaria a realizzare un piano di dialogo e confronto volp@#ndimento collettivo.

E doveroso ricordare che per questa analisi non sono statiatis@alvo I'eccezione ricordata,gli attori

territoriali extra-GAL (che non fossero anche membri detgpariato), quali beneficiari, non beneficiari

esclusi, cittadinanza, societa civile organizzata, altiteizgoni locali, cosi da poter definire compiutamente
come il LEADER sia percepito a livello locale.

Va infine aggiunto che un’ulteriore approfondimento potrebbe essere anndott funzionari della Regione
Toscana e con I'AssoGAL cosi da avere un quadro evolutivo Holivegionale, in cui sia possibile
ricostruire da una visione piu generale i tratti carattariti dell'attuale fase di programmazione rispetto alle
precedenti.

Attraverso confronto-incontro di questi tre angoli visualebae, quindi, possibile definire un meta-discorso
sul LEADER in grado di tracciare gli elementi di minimo comun denominatpeetire dal quale definire un
percorso di costruzione di uno spazio comune di apprendimento aeesgrdi monitoraggio e valutazione
dovrebbero stimolare e supportare.

3.3.1 Capacita di conoscere nel dettaglio il territorio

La vicinanza al territorio del LEADER e dei GAL signifiaga primo luogo, operare nel territorio e per il
territorio sia in fase di programmazione e sia in fasengiementazione. Cio consente di superare la “crisi
cognitiva” delle politiche tradizionali che sono imposte dityada centri di potere politico fisicamente
distanti dalle aree rurali (Osti, 2008)\: fatto che ci sia la vicinanza della strutturd gerritorio & un valore
aggiunto. Se tutto fosse veicolato tramite la Regjsenza livello intermedio, probabilmente si peethbe
gualche occasione, [...] credo che una struttura lecda piu in grado di trovare l'intelligenza dertitorio
rispetto a una struttura regionale che arriva qai Birenze” (GAL Lunigiana).

Questa vicinanza al territorio consente al GAL di percegjuelle micro realtd socio-economiche
polverizzate e quelle istituzioni marginali (i Comuni piu plgcohe non avrebbero, senza il LEADER e
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'azione del GAL, nessuna visibilita e possibilita di acoess finanziamento. Queste piccole realta
economiche e istituzionali sono fondamentali per il mantenimenta gelpolazione nelle aree rurali
marginali:

e “L'obiettivo [...] non era certo quello di andare adinziare cose che tutti avrebbero potuto finanziare
ma quei piccoli interventi, quei piccoli problemie nessuno vede [...] dare una mano alla piccola
impresa o all’'ente pubblico [...](GAL Garfagnana).

e “Ci sono dei destinatari che ci telefonano contentihe ci dicono che [senza il GAL] non sarebbead m
riusciti a prendere quei 2000 euro per comprare gluattrezzi che gli servono per portare avanti un
lavoro” (GAL Garfagnana).

Questa vicinanza e conoscenza del territorio, attraversiwitati animazione e di sensibilizzazione che va
oltre al solo aspetto del bando trova un valore pit ampio ngdacita di creare un discorso e quindi una
traiettoria strategica di sviluppo, si trasforma nella cagali stimolare gli attori del territorio a sviluppare
progettualita in grado di valorizzare quelle potenzialita chattgri stessi (sia privati che istituzionali) non
sarebbero in grado di coglief€’é una sensibilizzazione, al di la delle risors#,di la delle Misure che noi
siamo riusciti a introdurre anche nella prospettivd valorizzare il proprio territorio attraverso
particolarita specifiche”(GAL Garfagnana).

Ma, come vedremo meglio nel proseguo dell’analisi, I'inserimetitinterno del PSR, ha limitato questo
tipo di percorsoll LEADER, deve raccogliere piu esigenze, cioedsge piu voci e le cercare di metterle
insieme e di creare delle progettualitd ascoltadcaesigenze del territorio. Invece ci si é trovati po’
inscatolati, almeno, la mia percezione & quegtaAL Lunigiana).

3.3.2 Conoscenza dei GAL da parte del territorio

In quasi tutti i GAL, ad eccezione del GAL Start, il cui staff tecnico hacongposizione piu recente anche a
seguito del ridisegno del sistema GAL in Toscana, gli gaffici hanno una esperienza di lunga durata che
parte in alcuni casi addirittura dal LEADER | (GAL Gayfena e GAL Siena) e negli altri casi dal
LEADER II. Questo fa si che la struttura tecnica abbia un forte radit@mnmel territorio e come sottolineato
dal Presidente del GAL Appennino Aretino, le sia riconosciuta lmiligdie fiducia in quanto gli animatori
svolgono da sempre un forte lavoro di interazione con il taoitduttavia, lo stesso presidente rileva come
sia il GAL come struttura sia il LEADER soffrano di unarseaconoscenza e di una certa debolezza al di
fuori degli addetti ai lavori, problema questo che comunqgue incomldeEADER a livello generale!Se

c’é un vantaggio nel GAL é che c’e@ un gruppo chwia dal ‘97 da quando il LEADER é attivo in questa
provincia. Si tratta di un gruppo consolidato, rieasciuto nel territorio.[...]. Questo nonostante @ sina
debolezza del LEADER nel territorio in senso geleerdlon &€ che si colga sia negli enti che nella
popolazione fino in fondo cos’é il LEADER o il GAe chiedete alla persone che incontrate per strada
molte non sanno cosa sia il Leader, o il GAL.

Come sottolineato dal GAL Start, dal GAL Siena e dalgmantiato del GAL Lunigiana nonostante si stiano
facendo degli sforzi per uscire verso I'esterno, il valore Gwh € colto a pieno, soprattutto da parte dei
privati e le stesse associazioni di categoria, che sonoodentrase sociale piu per opportunita che per
consapevolezza:

e “Prima sembrava una cosa per addetti ai lavori, ariatende a farlo conoscere di piu alle associaizion
di categoria. Ci sono dentro con una logica debtipe meglio esserci... poi vediam@GAL Start).

e “Sicuramente dall'ente pubblico e dai comuni siacemosciuti perché hanno attinto a risorse nostre;
andiamo in difficolta soprattutto con il settoreiyato [...] siamo meno conosciut(GAL Siena).

e “Credo che se la struttura fosse piu consistentdrgbbe dare qualche risultato in piu, ma non lodadi
perché dobbiamo aumentare il personale: dovremaraimente avere maggiore attenzione ancora a
fare promozione sul territorio, perché molti deigliprenditori forse conoscono poco lo strumento GAL”
(GAL Lunigiana).
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Le aree rurali sono caratterizzate da una forte ramefazielle relazioni dovute alle distanze fisiche, per cui
in territori ampi come quello del GAL Siena si & cercatomieeincontro a questa problematica aprendo un
ufficio secondario presso la Provin¢ia' importante aver attivato questo ufficio secomigasu Siena, in
provincia, perché noi avevamo tutta la parte altla provincia di Siena, intendendo la Val di Meesd
Chianti, e venire a Badia diventa difficil{GAL Siena).

Il GAL Garfagnana, che e interprovinciale, ha due sedi legali proprioffsige pari opportunita tra i territori
della montagna pistoiese e della zona lucchese

Se dopo tre o quattro periodi di programmazione, il GAL soffre andoruna scarsa visibilita e di
conoscenza da parte degli attori locali, si rileva un problema chearatehzione.

Come abbiamo visto nel Capitolo 2 i GAL sono stati chiamatdayeee un piano della comunicazione e
dellinformazione, tema questo che non é stato affrontatotatinente e approfonditamente durante
lindagine di campo, che era esplicitamente dedicata allanaéle SISL e del processo di
programmazione.

Tuttavia il Valutatore, anche alla luce della documentazianalizzata ribadisce un insufficiente
approfondimento sul tema della comunicazione da parte dei GAL ddvrebbe avere un ruolo

importantissimo in tutte le fasi della sua azione: dallagr@mmazione, alla presentazione dei bandi
alllaccompagnamento ed infine alla pubblicizzazione degli int#rve dei risultati ottenuti a fine

programmazione.

BN

Dall'indagine di campo, indirettamente, € emerso comunque uno spuntessatge da parte del GAL
Garfagnana che nei bandi, sulla 323b e su altre Misapmne ai beneficiari la realizzazione di l@vento
inaugurale che coinvolge prodotti locali o il comlgimento di associazioni (artistiche) locali(GAL
Garfagnana).

Un altro spunto viene dal GAL Siena, secondo cui mantenere i lsmmdpre aperti favorirebbe la
conoscenza del GAL verso I'esterno, in quanto il GAL non intesi®e con azioni puntuali ma potrebbe
divenire un centro di riferimento costant&nche riguardo al fatto che i GAL sono poco corascse i
bandi fossero sempre aperti diventeremmo un puntifedimento come sono i consorzi fidi. Inveceio®s
talmente spot, che é anche difficile programmardin supporto continuativo potrebbe essere
particolarmente efficace nei confronti degli Enti locali, &golta, richiedono tempi piu lunghi per mettere
a punto le proposte progettuali e dar corso al processo decisionale.

Un ulteriore spunto di riflessione riguarda la fase di prograrimmazdella SISL. E indubbio lo sforzo di
comunicazione e di informazione e il tentativo di coinvolgere stggeovi, ad esempio I'associazione dei
commercialisti per arrivare piu facilmente alle impresene e stato fatto dal GAL Siena, esperienza pero
che non ha dato i frutti speratAbbiamo provato un passaggio con i professionisté non e riuscito come

ci si attendeva’ Tuttavia il GAL ha sempre come riferimento le associazioni dgoaee i Comuni, mentre
difficilmente & in grado di arrivare alle imprese e atlditadinanza. L’attivazione di processi di
partecipazione deliberativa potrebbe essere una occasionéh@ffamGSISL non sia un contorno al piano
finanziario ma diventi una agenda strategica costruita e condiviséidgli attori territoriali.

Rispetto a questo, il GAL FAR Maremma ha sperimentato urepsocdi partecipazione che ha messo in
luce come i processi partecipativi siano utili a comprendere piu approfoedita le esigenze, ma anche alla
condivisione della strategia territoriale, per la quale arehenicro imprese pongono una attenzione
particolare:*Se si riesce a stabilire un rapporto circolare aui ognuno dice la sua si capisce quali sono le
esigenze, cosa si vuol fare [...]. Spesso si capibeeanche le mcroimprese sono molto interessate all
sviluppo territoriale in senso lato, cioe capiscotite se c’'e una strategia che migliora il territonpoi ci
sono vantaggi anche per la singola azienda. In guesodo non restano interessati solo al proprio
intervento, ma c’e un interesse anche verso ilitmio e sulla qualita della vita in senso latgGAL FAR
Maremma).
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3.3.3 L'animazione come valore aggiunto

L’animazione é l'attivita cardine dei GAL attraverso ailiesprime quella «vicinanza al territorio» che
secondo i GAL costituisce il piu importante valore aggiunto deARER. L'animazione e definita nella
letteratura LEADER come quello strumento capace di «smuoverpepolazioni locali affinché possano
prendere coscienza del proprio destino e del proprio futuro ed in dradpportare gli attori territoriali nel
processo decisionale e nel controllo dei mezzi per metterlo in attbgili2002; p.16).

Dall’analisi documentale (SISL e RAE) e dall'indagine egeeun profilo di animazione che si articola in
due fase distinte: una prima fase pre-SISL ed una successiva fase di accompagadia presentazione dei
progetti.

Nel paragrafo 3.1 & stata analizzata I'animazione di progeamiome che come abbiamo visto si puo
distinguere in «animazione di accompagnamento alla strategia» ed@nimazione di attivazione della

progettualita». Dall'angolo visuale del laboratorio Toscanaraeppresenta una frontiera nell'innovazione
istituzionale verso la partecipazione abbiamo rilevato itilich¢ll'attivita di animazione finalizzata alla

definizione della strategia. Questo fatta eccezione pgrdienza innovativa del GAL FAR Maremma che
rappresenta, con ambiti di miglioramento, una buona pratica da trasfeche agli altri GAL.

Per i GAL toscani la «vicinanza al territorio» ha un valoreppnderante di coesione socio-economica e
territoriale. Il ruolo del GAL e del LEADER € quello di suppoetdrsoggetti piu e le aree rurali piu
marginale che senza l'attivita di animazione del GAL non sarebin alcun modo in grado di intercettare
risorse oltre il LEADER. La traduzione operativa del concettevitinanza al territorio», nella prospettiva
della coesione, per i GAL toscani non si manifesta tanto melisione dei soggetti nella fase di costruzione
del disegno strategico di sviluppo quanto piuttosto nell’amiome a supporto del finanziamento. Citando
nuovamente un’argomentazione proposta dal GAL Etrubia:peculiarita del GAL é consistita nel riuscire
a raggiungere imprese che mai avrebbero pensapomtir accedere ad un finanziamento comunitario

L'attivita di animazione dei GAL toscani, quindi, € un’ativquasi totalmente concentrata sulla dimensione
a supporto della progettualita che prende avvio gia nella fasestiiuzione della SISL in cui i GAL
organizzano incontri finalizzati a spiegare i nuovi orientaireeieé Misure e in cui organizzano una attivita
di raccolta delle idee progettuali. Fin da questa fase |8k-SGAL rivolgono 'attenzione a scoprire quali
idee progettuali esistono sul territorio e quali necessitansgdire riviste affinché possano rientrare nelle
potenzialita di finanziamento.

3.3.4 Accompagnamento alla presentazione delle proposte progettuali

Tale attivita di animazione a supporto della presentazioe plelgettualita continua successivamente alla
redazione della SISL in cui i GAL si impegnhano nell'organiizzae di incontri in cui viene presentata e
condivisa la SISL ed in cui si continua la raccolta delle idee progiettua

Ma l'attivita si animazione si rafforza soprattutto néfiae successiva alla fuoriuscita dei bandi. E in questa
fase che si realizzano a pieno le potenzialita di animazlen&AL nel senso della vicinanza al territorio,
attraverso specifiche attivita:

@ comunicazione mediatica;
e incontri specifici sui singoli bandi;
e sportello aperto di supporto ai potenziali beneficiari.

Il GAL Lunigiana evidenzia la propria funzione di animazioneas#rso il contatto sistematico con le
associazioni di categoria e con gli enti che rappresentdrailte verso I'impresa e il cittadintil valore
aggiunto e quello dell'animazione. Il GAL incongsigtematicamente i soggetti in quella che é laattigita

in ufficio, perché noi manteniamo sempre I'attengiattraverso tutti gli strumenti, dal coinvolginterdelle
associazioni di categoria, degli operatori deglitigpubblici, i quali sono sempre I'anello di congiione

con il cittadino e I'impresa’(GAL Lunigiana).
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Ma per il GAL Lunigiana é soprattutto nella sua attivit&piortello che si realizza la vicinanza al territorio
dell'animazione!'E’ uno sportello che ascolta e che € vicino ataitino e all'impresa e con le imprese, non
c'é uno sportello di questa natura che e cosi vicltimpresa come quello del GAL. Questa € |'arzimae:
quel lavoro quotidiano che magari é difficile dasomare, pero permette di far si che si sia in giracon il
proprio mondo” (GAL Lunigiana).

Questo riconoscimento dell'attivita di sportello si & vistprattutto nella nuova fase di programmazione
dove si rivolgono al GAL le imprese, ma anche attori econochieinon sono ancora impresa e che hanno
nel GAL un punto di riferimento per comprendere come agire gitbre: “Mentre fino a un paio di anni

fa venivano solo le imprese, adesso vengono I@pergrima che mettano su l'attivita. Ad esempieruta
una coppia da Milano con l'intenzione di avviare &&B e ci ha chiesto come poteva muoversi sul
territorio, che non conosceva bene[...]. Questo e elamento di novita rispetto alla precedente
programmazione’{GAL Lunigiana)

Per il GAL Maremma, I'animazione ha una natura fortementeish@ soprattutto in quelle aree marginali
dove esiste una frantumazione del tessuto economico. In questiticorieshe distingue il GAL e fa
emergere il suo valore aggiunto € la capacita di relaziomeicgpotenziali beneficiarifll lavoro di
animazione che va fatto su questo territorio éiaiff perché un conto é relazionarsi grandi azierdis
Mugello o del Chianti, altro € muoversi in questigoli soggetti che magari non sanno neanche clgeco
un PSR: bisogna proprio partire dalle basi e podare avanti e spiegare tutto passo per passo. Quind
'animazione non €& un lavoro semplice e forse aevelene un po’ sottovalutato. Questo perlomeno se
intendiamo per animazione quello che intendiamo meiconcetto inclusivo, per il quale si partecijeti e

si cerca di capirsi. Chi ha invece un rapporto pentralizzato ha un atteggiamento piu referenziadenza
preoccuparsi molto del fatto che l'interlocutoretad effettivamente appreso informazioni utifGAL FAR
Maremma).

Questa capacita relazionale si esprime non tanto come seaypdidtera verso I'esterno, come é lo sportello,
quanto piuttosto nell'attivita dbutreach,che significa in concreto andare fuori a cercéteutreach e la
montagna che va da Maometttt GAL generalmente si sposta verso i soggettieiessati e quando
andiamo a fare attivita informativa si crea propmm rapporto di interscambio. C’é quindi questorstodi
riuscire a venirsi incontro, a capirsi, che fa fiecil GAL diventi I'interlocutore complessivqGAL FAR
Maremma).

Data la complessita delle regole per I'accesso ai finanziamhantlo dell’animazione del GAL é ancora piu
importante nella funzione di interprete delle norme. Proprio in guestta difficili, come sottolineato sia
dal GAL FAR Maremma sia dal GAL Etruria, la funzione di naetbne della conoscenza svolta dal GAL é
centrale:

e “Da una parte c’é questo eccesso di procedure,tdndardizzazione, che in parte possono soffocare
'animazione. Tuttavia & anche vero che propriodade c’é tutta questa massa di regole € ancora piu
necessario che ci sia un soggetto che le interpeetie rende comprensibili agli altfGAL FAR
Maremma)

@ Succede spesso che i soggetti interessati teteforgrcando spiegazioni precise sulle procedure sul
PSR, sulle Misure attivate e trovino nel GAL unparfo importante ed utile per la loro attivita. [...]
Quindi anche questo ruolo di soggetto che inteipletregole e le rende comprensibili risulta essere
molto importante e di supporto allo sviluppo lo¢al&AL FAR Maremma).

e “C'e anche la questione di aiutare i potenziali béniari nella comprensione e nell'interpretaziodel
linguaggio del bando. Gli imprenditori chiamano pbBé non capiscono la massa di regole talvolta
complesse che potrebbero rendere nulla la loro daaadi aiuto. E quando si stabilisce il rapporto il
beneficiario inizia a credere al fatto che un aiygossa veramente arrivare anche se fino ad allaa n
avevano creduto davvero in questo mondo degli aartiunitari” (GAL Etruria).

La funzione del GAL non é solo informativa, ma in queste rehltaicro imprese e di piccoli Comuni si
concreta in un’'attivita di accompagnamento vera e propriajiith @AL supporta costantemente gli attori e
li aiuta direttamente a superare quei problemi che non coretdreio I'accesso al finanziament@ueste
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piccole imprese possiamo seguirle solo con il metoHADER. Nella maggioranza dei casi sono imprese
che non hanno mai osato avvicinarsi a questo mado complicato. Sono microimprese con le qualeer
un altro rapporto. Bisogna perderci tanto tempa@ son riunioni formali 0 meno, sia telefonicameritei
sappiamo che la mattinata di norma é quasi tuttdickta a questi rapporti, per chiarire una fatturana
domanda di pagamento [...]". Facciamo, insomma, indmahe i progetti vadano a buon findGAL
Etruria).

Come sottolineato dal partenariato del GAL LunigidHaGAL é stato questo strumento di controllo
continuo e di sollecitazione e di aiuto nel portaaganti le cose, anche perché nostre sono piccole
amministrazioni comunali [...] che hanno a malapenageometra, quando ce I'hanno”

Anche per il GAL Maremma si presentano le stesse probldmeaper i piccoli enti pubbliciEssere
marginali vuol dire proprio essere abbandonati. eir esempio abbiamo rapporti anche con il Comune d
Sorano [...] per loro venire fin qui & un viaggio [..Yengono piu volte, gli spieghiamo le procedurd, p

occorre sempre richiamare [...].Rimanere a presididreterritorio € un'attivita eroica” (GAL FAR
Maremma).

La soddisfazione dei GAL ¢ legata al fatto che questa loradin@zsia riconosciuta come valore aggiunto:
“Devo dire che il rapporto con gli enti € anche doddisfazione. Ci riconoscono la differenza dello
strumento LEADER [...]. In occasione della visitala@eCorte dei Conti Europea che intervisto alcuni
beneficiari su quale fosse la il valore differedeialel LEADER, ci furono delle risposte esilarammbme
guella di un artigiano titolare di un maglificio ehrispose che noi del GAL lo chiamavamo anche quand
era in ferie, e che il finanziamento del suo prémefra stato liquidato in agosto. [...] Tutti i berosri
hanno sottolineato che il GAL si differenzia daealtrutture perché segue il progetto dall'inizitbaafine.
Anche gli uffici tecnici dei comuni dicono la seg®sa:che paradossalmente stiamo loro troppo asiolos
con il fiato sul collo, che ricordiamo loro le scamkze in anticipo, e vogliamo sapere come procede |l
progetto” (GAL Appennino Aretino).

In Lunigiana anche i tecnici che fanno assistenza alle impeysk domande riconoscono una particolare
disponibilita all’aiuto e la specifica vicinanza al mondo imprenditoriale:

e “Per quanto riguarda il supporto dato dalla struteu GAL a me come professionista, anche quello é
soddisfacente. Tutte le volte che c'era una proate®, un aspetto da chiarire, sono sempre stati
disponibili. C'é stato un accompagnamento durahpeicorso della presentazione della domanda e poi
anche successivamente all'approvazione della domaadjuindi delle Misure di finanziamento e nel
percorso della predisposizione e della realizzagiotell'intervento” (tecnico assistenza - GAL
Lunigiana);

e “ll contributo in piu che ho visto nel GAL é quelth essere piu vicino all'impresa,seguirla, non rave
solo la funzione di istruttore della domanda ma tenajuella di controllore e verificatore, e poi il
seguire la fase finale di liquidazione del collauéito visto molta partecipazione, sicuramenfegcnico
assistenza - GAL Lunigiana).

Per il GAL Garfagnana l'intervento di accompagnamento abagmtazione delle progettualita € molto piu
profondo. Oltre all'attivita di aiuto alla presentazione ddbaanda il GAL interviene anche con un’attivita
di accompagnamento, seppure indiretto, alla progettazione. Neiitamelle regole vigenti, il ruolo del
GAL é quindi quello di indicare, condizionare, sostenere la pamjette, pur senza intervenire direttamente
nella stessa, perché si possano realizzare delle progettuatéatcoen la SISL e con la qualita LEADER:

e “Noi abbiamo vari livelli di intervento. La SISLiEcappello e I'orientamento che definisce gli dbie.
Poi in realta interveniamo pesantemente nei progefpero si interviene, ovviamente, nei paletti, ne
margini che ci danno le procedure: dobbiamo isteyic'e il problema dei conflitti. Inoltre si inteene
in modo significativo anche in fase istruttoria: &, per quanto possibile, a condizionare, a dare
indicazioni a guidare i progetti e a suggerire nfaghie in una direzione o nell'altra. Allo stessoduai
interviene per quanto riguarda gli altri aspettipme l'integrazione, i punteggi di bando (per quaato
possibile e per quanto questi pesano), cercandateiivenire sulla qualitd(GAL Garfagnana).

e ‘“L'attivita di animazione € stata fatta anche indgaa questo, non nel senso che gli siano statiesitgg
dei progetti, ma nel senso che quando veniva staagaa Misura con le sue caratteristiche,il potatei
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beneficiario veniva in qualche modo indirizzato, gaa non direttamente, ma facendogli delle
domande”(GAL Garfagnana).

Quello del GAL e un accompagnamento che non termina con la preseatdeila domanda ma prosegue
nell'accompagnamento dei beneficiari durante l'esecuzione dei pragetella rendicontazione'si
accompagnano i progetti anche nella qualitd dellandicontazione, cioe si cerca di seguirli nella
preparazione dei documenti di speg&AL Garfagnana).

Un rilievo apportato dal GAL Lunigiana € molto interessante earidp I'attivita di animazione dopo la
conclusione e il collaudo. I GAL dovrebbe chiedersi cosa ha genepaellintervento ed attivare
un’animazione volta a verificare e inquadrare quale e il pgocevolutivo dei soggetti finanziati, cosi da
poter capire come intervenire per il futdta fase che dobbiamo migliorare & dall'emissiores dandi in
poi. Ci dobbiamo chiedere, rispetto all'intervertibe abbiamo finanziato, al di l1a del fatto ci stata una
spesa, e che quella spesa sia stata liquidatagdas@unto di vista dei risultati c'é una chiara ¢imuita con
quello che si era immaginato all'inizio. Questa Baucosa che in qualche modo andrebbe monitorata, ci
sono degli impegni da parte dei beneficiari chel eispetteranno, poi perdo non andiamo a rimisurake
livello di soddisfazione, i risultati, i problenfiervirebbe su questo correggere il tiro nella fasecessiva”
(GAL Lunigiana).

3.3.5 L'ipotesi di un GAL concentrato esclusivamente su animazione e progettazione

Come sara approfondito in dettaglio nel paragrafo 3.4, I'inserongelt LEADER all'interno del PSR ha
comportato una forte burocratizzazione che ha fatto smarrirk rgo del GAL nel sostengo alla
progettazione, di «accompagnatore di progettualitthGAL dovrebbe riprendere di piu il suo ruolo di
accompagnatore di progettualita piuttosto che disagtore di risorse. Noi abbiamo la fortuna di averavi
animatori [...] e anche chi ha difficolta viene acquemnato nella realizzazione del progetto, principahte
per le parti di rendicontazione e burocratiche, chkeno complesse[...], ma anche nelle idee, nella
formazione del progetto. Il GAL diventa un soggett® non solo stabilisce le Misure e la dotazione
finanziaria ma che da degli indirizzi progettualempavere qualcosa di piu consistentGAL FAR
Maremma).

In tal senso il GAL dovrebbe concentrarsi solo sull'attivita ahimazione intesa come “fare
programmazione”, “gestire i bandi” e far si ce emerga unaepiagita qualificata, ed emerge una
interessante prospettiva solo in apparenza sorprendetaiéro elemento & quello del ruolo. A questo punt
comincio a pensare davvero che il GAL debba farh® smimazione. In altre parole, che debba fare
programmazione e gestione bandi, mentre al resfpeasa qualche altro soggetto. Certo [é anche stran
che] se io faccio un’azione di sostegno forte swigptti, lavoro insieme al beneficiario, lo presenpoi
magari me lo istruisce la Provincia..(GAL Garfaghana).

3.3.6 GAL come animatore territoriale anche exira-LEADER

Un altro tema emerso durante gli incontri con i GAL non éostagetto del disegno di indagine, e |l
valutatore consiglia di approfondirlo sopratutto in relazionepailarita valutative seconfi@ terza previste
dal disegno di valutazione. Se ne accenna comunque per completezza.

Per alcuni GAL esiste una intensa attivita extra-LEADB®&,esempio per il GAL Garfagnana, mentre in
altri casi il GAL ha sviluppato la propria linea di aziosmo in ambito LEADER, come nel caso del GAL
Siena per il quale muoversi su altri fronti avrebbe comportato coaflittello territoriale.

8 La priorita valutativa seconda & cosi definRarvenire, attraverso un appropriato utilizzo defitstumento dell’Autovalutazione, al rafforzamento
delle capacita dei GAL di verificare le proprie #eestrategiche, di considerare e documentare imier@ oggettiva le performance attuative, di
gestire la consultazione e la concertazione cqraitenariato locale e con il territorio in gene(®V, p. 34)

® La priorita valutativa terza & cosi definitiaterzo ambito ha una portata piti ampia e riguaidavalutazione dell’Asse LEADER nel suo complesso
con focus specifici su alcuni aspetti quali il sisia organizzativo, il partenariato, le azioni dimazione e di comunicazion@®V, p. 37)
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Per il GAL Garfagnana il valore aggiunto dell’attivita exttEADER € la conoscenza del territoridl: GAL
segue anche altri progetti: via Francigena, “Pomtel tempo”, cosi si ha il vantaggio che facenddetut
queste attivita oltre LEADER, c'é un rapporto conb sul territorid.

Il primo elemento di rilievo sullazione del GAL in ambito exttBADER, strettamente connesso all’idea
originaria del LEADER, ¢ il ruolo del GAL come soggetto di un nusigiema di regolazione socio
economica che non & piu il “governo” locale bensidavernance locale'®. Se il GAL & in grado di
strutturare la propria strategia di sviluppo in relazione a&lgi attori istituzionali della programmazione e
pianificazione locale — come vedremo nel prosieguo dellaioekzin cui sara approfondito il tema
dell'«integrazione» — e di elaborare un disegno condiviso, esso ptrairgosgjuell’arena di regolazione
istituzionale-economica-sociale in grado di connettere a rgténei coordinare i singoli attori che spesso si
muovono lungo traiettorie individuali. Questo primo elemento é stttolineato durante I'incontro con il
GAL Lunigiana da parte del partenariath: GAL indirizza le sue animazioni, il suo sentirgai Comuni al
privato passando per soggetti come Legambientenel@ quasi un indirizzo politico, il che sarebbel pi
propriamente il ruolo dell'Unione dei Comuni. Inegio senso il GAL é forse supplente rispetto ad una
carente iniziativa politica. C'é stata una svolteghi ultimi anni, nel concertare, nel verificarel garritorio e

nel concordare con l'amministrazione pubblica aicpassaggi, non sempre con delle visioni identiche
rispetto a quella che avevano alla dirigenza delLGApartenariato del GAL LunigianaQuesto perché i
comuni, come gia ricordato, tendono ad avere a cuore soprattuttoinieressi particolari, mentre il GAL
puo proporre una visione di sistema, ancorché dialettica e problematias,aitivlocali.

Il secondo elemento di riflessione, strettamente connesso a praguello del ruolo assegnato al GAL. Dal
lato “pubblico”, il GAL Start ha evidenziato che a differenzaltti paesi europei e regioni italiane, dove
non esistono le Comunita Montane/Unione dei Comuni montane, il GAleaitdto un’agenzia di servizi
anche per gli enti locali, mentre in Toscana e visto esclusivamamie itsoggetto che gestisce il LEADER
“Perché qui ci sono le Comunita Montane mentreteeiitori dove esse non ci sono il GAL e diventata
struttura di servizio anche per gli enti pubblid e fortemente radicato. Dove invece ci sono le @Guta
Montane c’é una conflittualita, e le istituzioni volgono alla Comunita Montane mentre il GAL &twi
come il soggetto che gestisce i finanziamenti LERDIE Veneto e in Emilia ,soprattutto sulla costvel
non ci sono le Comunita Montane, sono delle soaé& hanno 30 dipendenti, e svolgono anche quelle
funzioni di servizi aggregati che altrimenti svalgde Comunita Montan€GAL Start).

In relazione al mercato del privato, il GAL Siena ha simiaito:“La scelta di questo GAL e stato di gestire
totalmente il finanziamento LEADER [...], e di noogare servizi diversi [...]Jperché questo cozzerelbe c
le strutture esistenti che fanno questo tipo dotavpur essendo anche loro partecipate dal pubBliG@AL
Siena).

Come abbiamo sottolineato, il tema dell’attivita extra-IIEZR del GAL non é stato oggetto di indagine
specifica per cui le riflessioni riportate hanno un caratfmeziale, tuttavia sono molto stimolanti e
necessitano di sicuro un approfondimento. Come vedremo nel dettaglioragiafa 3.4 questo bisogno
deriva anche dal fatto che la progressiva burocratizzazieheEADER, I'egemonizzazione del potere da
parte dei soggetti pubblici e I'inserimento all'interno del A&Rno spinto alcuni GAL ad una riflessione
sulla natura del GAL e sulle possibili prospettive future cheepbero indirizzarsi verso una logica di
agenzia di sviluppo locale. Questo tema, ribadiamo, necefigisaioni dedicate e dovrebbe essere discusso
direttamente sia con i GAL sia con le strutture regionali RegioneseG¥sL.

1© Come sottolineato da Berti (2011) il cosiddett@gamgio dal governo rurale ativernancerurale significa un cambiamento dei metodi di
governo che implicano un superamento della trad@®® separazione tra societa civile, settore pobldi settore privato e nuovi processi. |l
sistema di regolazione socio-economica deve qussiere inteso come luogo di elaborazione, coordingore gestione collettiva e partecipativa
delle strategie di sviluppo del territorio, in daiistituzioni locali svolgono soprattutto una fioree di animazione, di mediazione dei conflitti, di
incentivazione, di accompagnamento e di supporsist¢éma economico-sociale locale.

La govenancerurale significa: che le istituzioni locali sonmpegnate nel “promuovere e coordinare” oltre che“regolare” e significa
I'emergere di nuovi soggetti e nuove forme di paat&ato pubblico-privato come i GAL in grado di soere attivamente questi nuovi spazi di

regolazione socio economica.




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

3.3.7 Ruolo della cooperazione per I'apprendimento e l'individuazione delle soluzioni

BN

Una delle dimensioni che maggiormente produce valore aggiuntspalienza del LEADER é la
cooperazione transnazionale, punto dolente di questo periodo di progiiamenia quanto in Toscana non &
stata ancora attivata.

Il tema é stato affrontato con i GAL Lunigiana e il GAL FARaremma che si sono espressi in maniera
entusiastica rispetto a questo tipo di esperienza.

Per il GAL Lunigiana, la cooperazione transnazionale, ha un valoeetrascende il “fare rete” e aver
realizzato progetti di valorizzazione del territorio. Con dgetto “Cammini d’Europa” € stato introdotto il
tema della Via Francigena, che é divenuta la vera steasigsviluppo territoriale. Come vedremo nel
paragrafo successivo debitamente dedicato all'innovazione, laera@igne transnazionale e stato un
strumento di innovazione strategica, che ha aperto un nuovo percagtuppo per il territorio*C’é da
dire [...] che attraverso la cooperazione transnazien il GAL ha avuto la capacita di individuare una
linea di sviluppo sul territorio che prima non c&ef...] Quindi [...], il valore aggiunto della coopez@ne &
consistito non solo nel fare rete, ma nell'averdiiduato una linea di sviluppo per il futuro ch&p piano

si é affermata”’(GAL Lunigiana).

Per il GAL FAR Maremma, I'esperienza della cooperazioneuhavalore estremamente positiviNoi
abbiamo partecipato anche a molti progetti di ca@zéone transnazionale [...] capisco che ci saranauatit
punti interrogativi [...] noi I'abbiamo vissuta inr@ini molto positivi[...]. In Europa & importante nate a
confronto anche esperienze diverse: questo lo cepublto positivo, [...]. Sono quelle cose non
immediatamente traducibili in risultati economi@lanomento”’(GAL FAR Maremma).

Il valore della cooperazione non ha impatto economico di brev@dpe ma ha una valenza piu amgiea
forza e lo scambio, che puo essere di tipo immatsrpud essere una fortificazione di risorse [.Rispetto
all"ammontare delle risorse che abbiamo nei praéiggitcooperazione i risultati sono principalmerdetipo
formativo educativo, perché non possono esseréaitno economico [...] Infatti noi lavoriamo spessonc
l'universita [...] non si tratta di progetti di tipeommerciale, o di scambio di flussi turistiffGAL FAR
Maremma).

Il valore aggiunto della cooperazione quindi si declina sopoangll'apprendimento: la formazione degli
amministratori, I'innovazione intesa come apprendimento di praticleve attraverso cui risolvere i
problemi del territorio, la condivisione tra territori divieds problematiche comuni e ricerca di soluzioni
congiunte, “ri-ossigenazione” delle ide®osso trovare soluzioni diverse in territori dive@rma con gli
stessi problemi. Inoltre ho una sensazione di nmaiga inferiore perché vedo che da altre parti inangli
stessi problemi, a latitudini impensabili, con pmre e dinamiche economiche completamente diverise. M
confronto e quindi potrei applicare soluzioni disero condividere delle problematiche per trovardede
soluzioni insieme. Un altro elemento importanteugllp dellimparare a guardarsi dal di fuori [...] il
vedere dal di fuori & come ri-ossigenare le idéee@ntributi [...] un arricchimento impagabile{GAL FAR
Maremma).

3.3.8 Carattere innovativo degli interventi

Nella Relazione della CCE dal titolcAttuazione dell” Approccio LEADER per lo svilupporale’ al
capitolo Approcci innovativi e multisettorial{(34-42) si evidenzia I'importanza dell'innovativita degli
interventi come elemento strutturante dell’iniziativa LEAREIl LEADER vuole essere un approccio
innovativo. | GAL dovrebbero concepire e attuareidpettive strategie in modo da mobilitare e reatire
lo sviluppo rurale locale attraverso risposte inative a problemi vecchi e nuovi delle aree rurali]'.

Secondo la CCE!i GAL sono stati in grado di fornire pochi elemémt dimostrazione dell'innovativita o
dell'interazione tra settori nelle strategie e peogetti [...]"

Il concetto viene quindi ulteriormente ribadit@&8l momento dell’audit, I'attuazione dell’Asse 4 mera
ancora cominciata nella maggior parte dei GAL cofiati. Le strategie contengono pero pochi impegni
specifici ad innovare o ad ottenere un'interazitnaesettori”.
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Nell'indagine su campo, ai GAL é stata posta una domanda fadiettamente riferimento al rilievo della
CCE e chiedendo quale fosse la loro idea di innovativita & prodblemi avessero incontrato nel favorire
una programmazione e una progettualita innovativa.

Dato che lincontro con i GAL toscani &€ avvenuto nel 2012 e quandermine della prima fase di
finanziamento é stato possibile sviluppare una riflessiondesuh dell'innovazione non solo in termini
astratti e di potenzialita insite nelle SISL ma tenendo in derszione anche gli aspetti operativi dei bandi e
dei risultati degli interventi realizzati.

Come sottolineato da tutti GAL, I'innovazione era il tema forthengrecedenti fasi di programmazione
LEADER, mentre in questo ciclo di programmazione il tema dell’iazmne sembra aver perso la propria
centralita in termini strategici . Gli stessi GAL sattelano che nelle SISL si sarebbe potuto dare piu enfasi
al tema, gia nella definizione degli obiettivi:'innovazione deve emergere tra gli obiettivi gealé o
specifici. Questo concetto dell'innovazione e unitdutta la SISL. [...] Lo espliciterei ancora giu... e
fondamentale’(GAL Siena)

Va peraltro notato che nello schema di SISL fornito dalla Regieh@aragrafo dedicato alle strategie (6.
Strategie), il sottoparagrafo 6.3 doveva essere appunto dedilzatescrizione delfinnovazione e del
valore aggiunto”.

Di sequito riportiamo in estrema sintesi, come ciascun GAL ha introdlegtoa dell'innovazione all'interno
della propria SISL.

Per il GAL Appennino Aretino, in questo periodo di programmazione l'iapimne € riconducibile allo
stesso metodo LEADER che significa clie programmazione €& stata concertata attraverso la
partecipazione di operatori pubblici e privati ngliadro di partenariati economici a livello localGAL

Appennino Aretino).

Per il GAL Etruria I'innovazione € legata alla capadiidfinanziare “progetti pilota”, ovvero progetti in
grado di apportare nuovi prodotti o processi, di compatibilita ammbiente rurale in cui sono inserite, di
integrazione fra progetti della stessa azione o fra piadjieMSA diverse. Questa possibilita si puo avere
solo attivando criteri che vadano in quella direzione ed isegabko il GAL Etruria (come anche gli altri
GAL) ha sottolineato I'importanza di avere criteri di sede@®i in grado di favorire progettualita ‘nuove’. Ma
nell’opinione dei GAL possibile risultava complicato se non impoesditivare tali criteri data la normativa
regionale.

Per il GAL Garfagnana l'innovazione e nelle progettualitdotp, innovative e replicabili”, che possono
essere favorite soltattivando il criterio di innovazione come elemerpeemiante nei bandi e non come
criterio di ammissibilita” (GAL Garfagnana). L’innovazione della SISL non € nel tipo di iresti (temi e
Misure) ma nella loro interrelazione e integrazione e nel coordinamarttni e Misure.

BN

Per il GAL Siena l'innovazione é ricondotta semplicemente pilagrammazione dal bass@®ccorre
ritornare a fare in modo che la crescita dal bassia un “modus vivendi“ e non una definizione astante
di una possibilita mai attivata(GAL Siena).

Il GAL Start ha una vera e propria visione strategicaa¢iqar ben precisa del concetto di innovazione che é
legata anche alla scelta del tematismo principale erdadbtimento considerevole sulle Misure 124 e 133.
Per il GAL Start lo scopo principale dell'innovazione e qudilpotenziare le risorse endogene, e i progetti
LEADER dovrebbero avere carattere“mhiziativa pilota, dimostrative e replicabili’ Per il GAL Start la
Misura 124 contiene questi elementi anche perché mette intoontatca e attivita di trasformaziond?ér

far diventare I'innovazione un carattere distintidei vari settori produttivi € indispensabile unpgeorto
costante tra ricerca e attivita di trasformazion@uesto rapporto deve trovare nella creazione e nel
consolidamento di centri di eccellenza un momeataldmentale delle strategie di sviluppo future, che
portino non solo all'individuazione di nuovo protai processi produttivi ma anche alla creazioneraliore
aggiunto sulle produzioni “tradizionali” che da s@me rappresentano la ricchezza di questi territori
campo agricolo o artigianale. A cio si aggiungoroiteressanti prospettive economiche e occupaltidna
tutti i settori legati allo sfruttamento delle egg rinnovabili e dell’'economia e del turismo sosbde o
ecocompatibile(GAL Start).
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I GAL FAR Maremma € stato I'unico ad aver affrontatdeina dell'innovazione cercando di identificare
degli ambiti precisi di operativita che si sviluppano lungalle direttrici delle innovazioni inerenti alla
strategia e iniziative che riguardano la struttura d&l:.G'La realizzazione di approcci innovativi coinvolge
in maniera complessiva il GAL, sia nella sua va#tuzionale e societaria, sia nel’ambito dellastjene
dell’Asse LEADER ed ¢ articolata in due direttioimplementari come segue.

A) Innovazioni proprie della strategia:
al) utilizzo di una metodologia di animazione peitata;
a2) elaborazione di un programma di autovalutazjone
a3) elaborazione di azioni positive per la paritdgeénere.
B) Innovazioni proprie del partenariato/GAL:
b1) utilizzo di servizi innovativi, videocomunicaz e nuove tecnologie;
b2) programma di formazione continua;
b3) gestione e cura della rete del partenariatcalece transnazionale;
b4) Acquisizione di certificazioni di qualita ergisponsabilita etica” (GAL FAR Maremma).

Gia dalla lettura della documentazione emerge una certaafjienazione del concetto di “innovazione” che
tende a sovrapporsi con i concetti di programmazione dal bagsgrazione, metodo LEADER. Questo,
salvo eccezioni, delinea una mancanza della prospettiva strateliicamolvazione nelle SISL.

Si possono individuare anche delle attenuanti. In primo luogo nel ptiagroadei GAL. Come
specificheremo meglio in seguito, in questa fase di prograiom@ata possibilita di utilizzare il criterio
dellinnovazione come strumento di selezione é limitato in w@rgenerali e soprattutto non offre molti
spazi di manovra alla capacita soggettiva dei GAL, chempreestata in tutte le passate programmazioni
I'elemento discriminante delle scelte di indirizzo dei GAL.

In secondo luogo perché nello schema di SISL proposto dalla Regtenaildell'innovazione e del valore
aggiunto non ha una rilevanza evidente ed é inteso in termitivaefente generici. Nello schema di SISL
alla voce “innovazione e valore aggiunto” si legtgescrivere il grado di innovativita della stratemi
proposta, la realizzazione di approcci innovativil @alore aggiunto dell’approccio LEADER rispetédia
programmazione locale tradizionaleSi rileva anche come il tema non risulti legato allamitabne degli
obiettivi e alla identificazione delle scelte strategiche im@asto come paragrafo a corredo delle scelte.

Tuttavia, come vedremo meglio anche nel proseguo dellanafisirge una scarsa chiarezza attorno al
concetto di innovazione e visto che “l'innovativitd” &€ sempegosil criterio che ha garantito il margine di
manovra soggettivo dei GAL nella selezione dei progettinetema che meriterebbe un approfondita

indagine.

Inoltre, per poter monitorare e valutare I'innovazione apparessada una definizione del concetto, nelle
sue multiple declinazioni di contenuto, esplicitamente conditridai soggetti in gioco: Commissione
Europea, Regione e GAL. Solo a partire da tale definizione massibile identificare dei criteri su cui
valutare le strategie, i processi e gli interventi. Sepgsta definizione condivisa si generano due problemi:
in primo luogo l'innovazione diventa un contenitore vuoto all'interno delegpad avere spazio qualsiasi
tipo di iniziativa. Secondariamente, si possono generare ddwivédnterpretativi differenti tra i vari
soggetti che possono essere anche in contrasto, per cui non e possihiliegoadvena valutazione coerente.

A partire da questa considerazione, nel proseguo del paragrafvamo 'idea di innovazione argomentata
dai GAL durante la fase di indagine sul campo e le difficdi& gli stessi GAL hanno incontrato al fine di
promuovere l'innovazione nella SISL. Cosi che possano essereotirdpgli elementi di contenuto su cui
ponderare lattivita di monitoraggio e valutazione delle scelt programmazione e degli interventi
finanziati.
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L'innovazione é legata al contesto territoriale e alla dimensione collettiva

Per il GAL FAR Maremma l'innovazione ha un connotato qualitategato alla contingenza territoriale.
Nelle aree rurali, marginali, dei territori LEADER, l'innazione“non & il nuovo e non é l'originale:
innovazione é il trovare delle soluzioni che pmss funzionare prendendo atto della situazione
contingente”(GAL FAR Maremma).

Anche parlando di innovazione la priorita deve essere ricondottpastabilita di garantire la permanenza
sul territorio e quindi I'innovazione assume un valore tutto padie e deve essere intesa come possibilita
di sopperire ad una mancanz@hiedere I'innovazione al commerciante che staiinarea marginale, che
magari nel negozio vede una persona a settimana pau strano... non gli posso chiedere chissa quale
innovazione, perché quella persona é gia tantdesxe a sopravvivere li..(GAL FAR Maremma).

Anche il GAL Siena, con riferimento specifico al settorel'aigianato, ripropone lo stesso principio.
Bisogna partire dal contesto caratterizzato da un settore ndifmeale molto debolell problema
dell’artigianato nelle nostre zone [...] & che l'invazione é difficile, perché ancora siamo un passieiro
[...]. Alla certificazione ad esempio ci dovremmo @uacarrivare [...]. Da noi c’e gente che ci chiede di
finanziare il compressore perché non ce I'ha, nenché lo deve sostituire [...] .quindi é difficilerpaoi
parlare di innovazione”(GAL Siena). In un contesto cosi debole il portato del LEADERermini di
innovazione deve essere valutato sulla base dell'ancoraggtortale per cui anche un intervento banale
come l'acquisto di un furgoncino ha un valore che copre una manearima quindi potra consentire in un
secondo momento interventi piu innovatiRiguardo all’aver fatto poco di innovativo nel pato posso
essere d’accordo [...] ma secondo me non e vero aiatopdi vista territoriale, perché si finanzia gleeti
cui ha bisogno il territorio [...]. Magari finanziamid mezzo di trasporto perché l'artigiano ha bisagdi
guello, e il progetto nuovo l'artigiano lo fa ad yassaggio successivo che qui forse € ancora preoiat
(GAL Siena).

In contesti rurali marginali con una difficolta socio-econonuictipo strutturale e molto difficilerfuscire a
trovare o a esigere l'innovazione dal singolo béiafio” (GAL FAR Maremma). E’ quindi molto difficile
se non impossibile riuscire a inserire quegli elementi di innomazcomunemente intesi, che siano in grado
di generare una svolta nell'attivith economica stessa. Ineueslta I'innovazione e riconducibile ad una
nuova o piu intelligente soluzione a dei problemi, oppure una soluzionepiaggiosa economicamente o
che permette un risparmio di energia, oppure la possibiliteettersi in rete con altri attori. Ne & un esempio
I'agricoltura sociale, che permette di collegare privato e pubblicotpmizzare alcuni servizi.

Anche per il GAL Appennino Aretino il valore dell'innovativita non pedsere dedotto dai singoli
interventi, ma emerge dal risultato generato da un insiermgedventi singoli. E I'impatto complessivo di
una serie di interventi che genera una innovazione nel territbegato alla dimensione collettiva
dell'innovazione il GAL Appennino Aretino evidenzia che la vera irmaone nel LEADER é il metodo
stesso. Facendo riferimento alla precedente fase di prograione, il LEADER ha introdotto due aspetti di
metodo fondamentali: lintegrazione e [intervento sistemico abiludine a lavorare insieme:
"L'innovazione é poi diventata di metodo [...] siénteniva in modo integrato (mentre ora si interéquer
comparti). Nei comuni piu marginali, dove un eseicicommerciale con un’insegna € gia un’innovazjone
qual e stata I'innovazione? Che siamo riusciti mafiziare molti interventi diffusi nelle aree margjin
L’impatto sul territorio, innovativo a suo modore quel contesto, era questo. Per l'intervento pidabera
tutto strutturato intorno a 7 itinerari e I'innovame anche li era di metodo, perché era stata fatta
programmazione unica fatta da un’unica societa oo il territorio, cosa che oggi non riusciremradare
mai, e con l'abitudine a lavorare insieméGAL Appennino Aretino).

Il LEADER non deve fare interventi strutturali: I'innovazione e nell'immateriale

Per il GAL Garfagnana il LEADER non deve fare intervetritsurali, il suo ruolo € quello di introdurre le
nuove idee che stanno dietro a certe tipologie di progettudlitsuol compito si sviluppa nella sfera
dell'immateriale: una volta introdotta l'idea, un nuovo principid, HADER deve rivolgersi a qualcosa di
diverso. Vale ribadire in questa sede quanto gia riportata selleda relativa alla mappa degli obiettivi del
GAL Garfagnand.ll LEADER non deve fare interventi strutturali @e sono gia stati proposti: deve cercare
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piuttosto di introdurre attraverso i progetti [...]lementi nuovi nel territorio, per cui una volta clhe
introdotto I'attenzione ai centri minori, I'interméo I'ho fatto: non devo ri-finanziare progetti duel tipo a
meno che non ci sia qualcosa di specifico. [...]Alnti dovrei fare 5 programmazioni per ogni tipo di
intervento, invece una volta che s'é introdot@eld, si pud passare ad altro

Anche il GAL Lunigiana e strettamente legato a questanésidell'innovazione. Come abbiamo visto in
precedenza, infatti, per il GAL Lunigiana, la vera innovazipradotta attraverso il LEADER, grazie alla
cooperazione transnazionale € stata una nuova idea, una nuova stratelyippdi dei territorio.

Se l'immateriale & la componente centrale del processo inmoyatiquesta fase di programmazione in cui
il LEADER si e concentrato sugli interventi strutturaii,6 andata a perdere I'innovativita degli interventi
“Il fatto di blindare le spese immateriali al 25% tltto I'investimento [...]e un‘altra cosa che hapedlito
l'innovazione” (GAL Etruria).

Innovazione come gemmazione

Una argomentazione molto interessante sull'innovazione é stafgogpa dal GAL Lunigiana e puo
rappresentare la continuazione del discorso del GAL Garfagnamat@esposto dal GAL Lunigiana puo
essere tra 'altro molto utile per definire un percorso dhitoraggio e valutazione. Per il GAL Lunigiana,
'innovazione e strettamente legata al concetto di gemmazienecui € anche in questa prospettiva si deve
indirizzare il monitoraggio e la valutazione, sulla capacitli deterventi di essere ad esempio per altri e di
germogliare nuove prospettive:

e “Abbiamo costruito, insieme ad altri, realtd impartti come ad esempio “il Pungiglione”, oppure
l'intervento, “Lunigiana amica” al Castello di Tear Rossa, che poi sono diventati punti di parteniza d
progetti ancora piu grossi che portano sviluppoggazione e possibilita di permanenza sul terrdqri
Il fatto che il GAL abbia creduto in questi progetfuando altri non li avevano presi in consideazs,,

e il risultato di quella tessitura di reti che ilAk ha sviluppato sul territorio{GAL Lunigiana)

e “Questi sono anche interventi innovativi, i cuiultati vedremo, non alla conclusione del progett@a
tra 5 0 6 anni, perché dovranno cercare di germengliin qualcosa di diverso, costituire una buona
prassi che possa rappresentare un esempio anchalfperealta” (GAL Lunigiana)

Nell'asse 4 I'innovazione é solo nella Misura 124

Per i GAL della Toscana riduzione del ruolo dellinnovazione rignarda una generica attenzione alla
tematica ma ha che vedere con gli aspetti piu operativi Médlere. Esiste un consenso unanime sul fatto
che“l'unica Misura innovativa del privato e la 124{GAL Siena). Per le altre Misure relative al privato
(artigianato, commercio, turismt)innovazione si vede poco [...] quasi null{fGAL Siena).

L'importanza della Misura 124 va ricondotta alla sua capatitgemmazione che trascende il singolo
intervento. Il LEADER ha nel proprio acronimo il concetto derquale elemento centrale per lo sviluppo
dei territori rurali. Per il GAL Start la 124 rappresenta umera” Misura LEADER perché combina
I'innovazione specifica con il processo di apprendimento socedat ad una dinamica relazionale di tipo
reticolare) che la generé&Sembrava velleitario da parte nostra mettere 2iamil di euro sulla 124 (erano
stati messi 2 milioni e quattrocentomila per tuttterritorio regionale), invece abbiamo avuto rielste per

3 milioni e 600mila euro. Questo perché la Misutiansla potenzialitd molto forti: coinvolgere I'urevsita,
provare nuovi sistemi di produzione, nuovi sistdntrattamenti degli scarti, creare dei prototipi]l. Non é
scontato che universita e aziende lavorino insienggiando il territorio vede i risultati nascono etose
interessanti in prospettiva futurlGAL Start).

Come e stato evidenziato la possibilita di realizzare mer@avazione si ha esclusivamente nella Misura 124,
ma esiste un ulteriore elemento di restringimento (della lptssidi generare innovazione) che € legato ai
diversi gradi di sviluppo del territorio.

Ad esempio il GAL Appennino Aretino ha registrato una certacdith a poter attivare e implementare la
Misura 124 che é apparsa inadatta ad intervenire nel contedi loctal senso la Misura 124 puo avere in
linea teorica una valenza LEADER di innovazione ma questangiatid si scontra con la capacita di
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investire delle aziende piccole e a livello locale. Secondo il GAL givistee non rispondono alle esigenze
e possibilita delle aziende agricole locali,. L'interventdad®lisura 124 tisponde alla logica di filiera, a
progetti molto alti, progetti adatti a poche impeestrutturate che sono poche nel nostro territor{GAL
Appennino Aretino)

Lo stesso rilievo € stato mosso dal GAL Garfagnana, che haautaesyricolo debole e quindi non in grado
di sostenere progetti pre-competitidon siamo una realta in grado di sviluppare i pmtj di questo tipo
[...]. | progetti di precompetivita si fanno dovesono delle forze economiche dietro. Qui da noettae
agricolo-forestale e poco strutturatdGAL Garfagnana).

Riduzione del ruolo dell'innovazione a causa delle limitazioni sui criteri

Come sottolineato dal GAL Garfagnana in questa nuova fase di programmazisoersalisull'innovazione
ha perso la sua centraliéorse in questa programmazione [la spinta sull'mrazione] € un po’ caduta[...]
Nella scorsa programmazione il fatto che il progdtisse un progetto innovativo sul territorio enaprio
una condizione di accesso messa nei b&@BAL Garfagnana).

Come vedremo anche successivamente nel paragrafo 3.4 le mooiivaincipali per cui non e stato
possibile sostenere progetti innovativi risiedono a parer&Aei nella“blindatura sul numero e il tipo di
criteri” all'interno dei bandi, in cui non e prevista I'innovazione dateando una forte distorsiond:a
riduzione dell'elemento innovazione all'interno th@indi ha portato a finanziare anche progetti chai m
avevamo finanziato nelle programmazioni precedextime ad esempio un’autocarrozzeria che compra le
chiavi inglesi [...] A chi ha vissuto tutte le fasillEADER appare strano che in questa programmazgine
finanzi 'acquisto di un braccio meccanico o unleahtore per 'officina”(GAL Etruria).

Questo tipo di riflessione tiene conto degli esiti della prias®, ma la consapevolezza era gia evidente al
momento della definizione della SISL in cui la componente operativa ha wnquendi preminenti rispetto al
disegno strategico. Si registra quindi questo scollamentglitiadirizzi della strategia e poi la possibilita
operativa di indirizzare le risorse secondo gli orientamsinéitegici in cui I'innovazione costituisce un
elemento cardine. Questa impossibilitd mettere in praticardgponente dell’innovazione della strategia
della SISL a causa dei criteri di selezione € evidenziatheadal GAL Garfagnandt’innovazione, noi
['abbiamo messa nella SISL, di nostra volonta, hamevamo nello schema di bando, I'abbiamo inserita
giostrando sui punteggi, per quello che ¢ statcsjimle” (GAL Garfagnana).

Il limite sull'innovazione riguarda sia il pubblico sia iliyato ed é legato sicuramente alla definizione dei
criteri di selezione delle domande.

Per quanto riguarda il privato solo la definizione dei draiggiuntivi ha consentito una qualche incidenza:
“Sull'innovazione abbiamo potuto fare poco. Abbiaimgerito due criteri nei bandi sul privato, anche
perché abbiamo dovuto seguire le indicazioni daliamativa regionale, che non offriva molte poséiyil
(GAL Etruria).

Tra innovazione e territorializzazione: una riflessione

E necessario sviluppare una riflessione non conclusiva ma utile adeawmidiscorso pitl approfondito.

Dall'indagine di campo &€ emerso con chiarezza che nelle tpaggagrammazioni I""innovazione” era lo
snodo attraverso cui passava la selezione dei progetti ed asrcheegolamenti comunitari doveva essere
spiegato il valore innovativo di ciascun interventBer noi l'innovazione fino allasse 4 e stato un
problema perché anche chi comprava l'attrezzo amdcpiu semplice doveva evidenziare il carattere
innovativo” (GAL Appennino Aretino).

Questo ha portato i GAL ad avere una concezione dell'innovazion® raperta e flessibile. Inoltre
I'attenzione degli stessi GAL alla contestualizzazioneograttutto I'interpretazione del proprio ruolo in
termini di azione per la coesione socio-economica e tealoalimenta ulteriormente una visione peculiare
dellinnovazione, che deve essere un punto di partenza importante maecéssita un percorso di
riflessione collettivo, in grado di coinvolgere Regione, GALwalutatore affinché la dimensione innovativa
del LEADER possa essere monitorata e valutata correttamente.
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3.3.9 Continvuita progettuale

Strettamente connesso al tema generale della capacsastinere iniziative innovative c'é un’altra
questione sollevata dalla relazione della CCE che riguaederitualitd che finanziamenti del LEADER
siano andati a sostenere le normali attivita delle aattydali e nello specifico progettualita gia concluse:
“Inoltre, il potenziale valore aggiunto dellapprom LEADER si riduce se il programma costituisce
semplicemente una fonte di finanziamento aggium@rde normali attivita delle autorita locali [...JAlcuni

di questi progetti erano gia stati completati pringiella presentazione della domanda di sovvenzione
LEADER , e in questi casi le sovvenzioni sono teesclusivamente ad integrare i bilanci delle aitéo
locali” (CCE 2010, Oss. 41).

Per la CCE, quindi, il LEADER rischia di non riuscire advaite nuova progettualita innovativa perdendo
cosi uno dei piu importanti caratteri distintivi.

Durante lindagine di campo é stato riportato ai GAL il vitedella CCE ed e stato chiesto un
approfondimento sul tema. Dal loro punto di vista il problema &tdeglla normativa che ha aperto questa
opportunita.

In questa fase di programmazione, per i GAL della Toscarmdsibilita di finanziare progetti gia avviati
appare infatti quasi una condizione necessaria a causa dellastieanpiei bandi rispetto alla fase di
animazione per la SISL. Si tratta in realta di progettidarealizzazione resta strettamente collegata alla
disponibilita delle risorse del PSR, come richiesto altivebmunitario, ma che rischiano di risultare “gia
awviati” per questioni legate alla tempistica delle procedure.

Il punto & che l'animazione per le SISL (in cui si invitavarsmggetti pubblici e privati ad attivarsi per la
progetti definizione di idee progettuali), € stata conclosh 2008-2009 mentre i bandi sono usciti
nellagosto del 2010, come nel caso dell’Appennino Aretiddebiamo iniziato ad annunciare I'apertura
dei bandi nel 2008 poi entro il 2009, quindi abb@mmarantito che assolutamente sarebbe stato pdssibi
entro marzo 2010. Alla fine abbiamo aperto i baadiagosto 2010 ma senza modulistica, per cui nan er
possibile presentare le domande. Molte imprese av@\gia i progetti pronti ma aspettavano i bandr pe
realizzarli” (GAL Appennino Aretino). La stessa riflessione & condiviszha dagli altri GAL, ad esempio,
un membro del partenariato del GAL Etruria ha sottolineato amsta tempisticésia fuori dal tessuto
economico”dei privati. Come sottolinea anche il GAL Siena, numerogjettigche avevano presentato una
proposta progettuale durante la fase di animazione di raadeltparco progetto non hanno ottenuto il
finanziamento perché la tempistica era troppo lunga.

Per il settore pubblico la scelta di determinate proceelariteri per la selezione dei progetti ha fatto si che
fossero finanziati progetti sostanzialmente gia avviati. Ceotéolinea il GAL Lunigiana, la Regione
Toscana ha individuato come elemento di prioritd linserimed& progetti allinterno di una
programmazione gia esistent€'era una griglia di valutazione per la quale i pgetti dovevano essere
all'interno del PASL, dovevano rientrare in progelitintegrazione e progetti d'area. Questi erancriteri

che aveva individuato la Regione Toscana: i progdte avevano una posizione bassa in graduatoria
'avevano perché magari si trattava di progettaziomove rispetto ai contesti di programmazione gia
essere. Questo e stato anche in un certo sensiita,pero si e trattato di una scelta di prograamione
fatta fin dall'inizio, quindi se il progetto nonamll'interno del PASL non prendeva una serie citpggi”
(GAL Lunigiana).

Alla luce di queste considerazioni, per i GAL risultaitttgo che siano presenti criteri come lo stato di
avanzamento dei lavori in grado di favorire la capacita diaspes GAL. Tuttavia, I'aver assegnato una
premialita ai progetti gia avviati comporta un rischio eiffetquello di ridurre la capacita innovativesul
pubblico inserire innovazione quando era presemtectiterio di premialita sui progetti gia avviatira un
apparente controsenso. D’altra parte molti progettano gia avviati, ma questo sulla base di unatnaos
animazione che inizio nel 2006, con bandi che pen si sono potuti pubblicare prima della meta del
2010" (GAL Etruria). In ultima istanza, pero, il concetto di innoviaddivnon € legato restrittivamente al
nuovo: ‘L'innovativita si valuta sui progetti da fare maare su quelli in corsGAL Etruria). Alcuni
progetti gia avviati, che magari sono nati grazie alVa#tidi animazione e djovernancdocale del GAL e
quindi ispirati dalla filosofia LEADER, possono avere tuttechratteristiche di innovativita, e il non

VIC




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

finanziarli sarebbe una scelta limitante. Determinantear@ibgrammazione LEADER e avere criteri che
siano in grado di discriminare progetti innovativi, nella cppsalezza che un progetto nuovo, non avviato,
non e di “per se” innovativo. Pertanto é legittimo individuaréedriche favoriscano la capacita di spesa,
purché siano controbilanciati da altri criteri che favoriscono I'inrieiat

La possibilita di finanziare progetti gia awviati, quindisponde sostanzialmente ad una esigenza di
performance di spesa nel quadro di una tempistica a volte pratida per la produzione dei bandi. Con la
regola del disimpegno automatico, in una situazione di ritardattieazione dei bandi, questa opportunita
diventa ancora piu stringente:

e “Se si fosse partiti con i bandi il 1 gennaio 20§i7poteva anche accompagnare un Comune nel fare il
progetto. Se pero si parte tre anni dopo e vigeegpla del disimpegno, la cosa piu convenientetpiir
e quella di finanziare quello che e gia fatto, ge¥caltrimenti il comune non ce la farebbe con i
tempi”(GAL Siena).

e “Se il LEADER parte con quattro anni di ritardo eirabbiamo fatto la performance di spesa di treiann
tutta in un anno e mi si dice che gli enti pubbficissono spendere da quando é stato notificat&R P
(quindi da gennaio 2007), e chiaro che vigendodgala dell’n+2, occorre cercare una soluzione [...].
Allora cerchiamo di raccogliere dagli enti quellbe e possibile, lavorando assieme agli uffici teigraii
sindaci a seconda di chi e il nostro interlocuto &AL Maremma).

Emerge quindi un ulteriore aspetto da tenere in considerazione: paredianovativita di un progetto non
si deve guardare tanto alla tempistica, quanto alla filastfe € insita in una determinata progettualita. In
alcuni casi, come sostiene il GAL Appennino Aretino, ci sono preglat che hanno una caratterizzazione
LEADER fin dalla loro ideazione “erano progetti LEADER dalla nascita” in quanto emergono da una
intensa attivita di animazione dei GAL. Come € stato evidémziei paragrafi precedenti le idee progettuali
si sviluppano a partire da un’assidua relazione tra il potenbiheficiario e i GAL che lo accompagnano
alla presentazione della domanda di finanziamento. Come sos$tieAe FAR Maremma, nelle condizioni
date di una tempistica di lancio dei bandi fortemente indatarGAL cercano di raccogliere le progettualita
gia in atto, ma attraverso l'attivita di animazione ceacdi ridefinire il progetto in modo che corrisponda
allo spirito LEADER: ‘Cerchiamo sempre di orientare il progetto a partil@ un'idea originaria magari piu
tradizionale, per renderlo piu accoglibile e pindiizzato ai requisiti del LEADER. Questo accadessp: Si
parte da un'idea e poi magari si ha un'evoluzioneipteressante’(GAL Maremma)

Insieme al ritardo dei bandi, che puo essere un fatto contingettered@oi tenere in considerazione le
difficolta strutturali che gli Enti pubblici devono affrontar@nte la tempistica burocratica della pubblica
amministrazione. Si tratta di tempi lunghi, dall'idea progddtual'effettivo avvio del progetto possono
passare molti annfSe si ipotizza oggi di fare un investimento i lev& faranno tra anni. Noi interveniamo
nella prospettiva di finanziare un’idea che eradwativa pero poi i tempi sono questi. [...]. Ci s@rogetti
bellissimi che sono pero diventati obsoleti tranbmento in cui sono stati ideati e il momento inécpartito

il finanziamento’

Un'ultima considerazione emersa da alcuni GAL riguarda un’aticdivazione che li spingerebbe a
considerare il finanziamento di progetti gia avviati. Sttaérali un’esigenza di coesione territoriale e in
particolare della necessita di sostenere i Comuni piu picoodi, come le imprese piu deboli, che non
sarebbero in grado di attivarsi nei tempi richiesti per mara di risorse da intendere sia in termini di
capacita progettuale sia di risorse economiche. Finanziare prggetavviati consentirebbe dunque
un’azione perequativa tra Comuni con maggiori dotazioni di risonsan@fiarie, progettuale, di personale
qualificato) e quindi piu capaci di sviluppare progettazione (pit inn@)agivComuni piu deboli

Le intenzioni dei GAL, soprattutto dello staff tecnico, sono comunquiatéivenire affinché si possa
realizzare una progettualita nuova ed innovativa. || GAL Gadag, ad esempio, nella precedente
programmazione ha cercato di sfavorire i progetti gia avéatiettandoli solo per motivi di performance ma
inserendo un meccanismo molto interessante per ponderatmdtidta: “Nella vecchia programmazione,

li abbiamo accettati solo per motivi di performanpero [i beneficiari] sono stati obbligati a reamestire il
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contributo[...] nel medesimo tema progettuale o peplementare lo stesso progetto, e dovevano pottarce
a collaudo con l'altro come dimostrazione”

Puo accadere che le intenzioni dello staff tecnico siano dsgtrcon la base sociale per cui € necessario
trovare un compromesstin questa programmazione abbiamo lavorato, poéiticente, essendo difficile in
un consiglio d'amministrazione, se c'e una porta&régy chiuderla del tutto [...]. L'abbiamo socchitisa
(GAL Garfagnana). Per compensare il GAL Garfagnana hatatw@rogetti che non erano arrivati al 70%
dello stato di avanzamento finanziario e fisico, e con I'attditanimazione e stato possibile avere progetti
non retroattivi: 1l risultato € che non abbiamo nessuno progettoogtivo” (GAL Garfagnana).

Per far fronte al problema della retroattivita dei progeieterminata dalla tempistica dei bandi, € molto
interessante l'idea del GAL Appennino Aretino che propone di attivaa «chiamata» in attesa dei bandi
per cui all'uscita del bando, i progetti non sarebbero considetatiattivi sulla base della tempistica del
bando ma nuovi sulla base della chiamata.

3.3.10 La costruzione di una strategia integrata

«Integrazione» e, accanto alla «vicinanza al territorio», il conceosenson piu forza durante l'indagine di
campo. Per i GAL della Toscana il concetto di integrazione si atstofuattro livelli:

a. Integrazione tra pubblico e privato: La forza del LEADER e quella dello sviluppo integrato, per il
guale lintervento pubblico e quello privato sono connessi da una I@jeagica. Ad esempio
nell'intervento sul miglioramento delle condizioni di vitai desidenti (e di maggiore attrattivita verso
'esterno) la riqualificazione degli spazi privati-commalic Si deve innestare in una necessaria
riqualificazione degli spazi pubblicita riqualificazione delle imprese veniva integraibkComune fa la
piazza e l'esercizio fa I'insegna o I'arredament¢’GAL Appennino Aretino). Lo stesso principio é
ribadito negli stessi termini dal GAL Etruria. L'idea ségita di fondo della SISL del GAL Etruria non
ha una connotazione tematica definita, non identifica un ambitoqgi@ib di intervento, ma e ispirata
ad uno dei principi fondanti della cosiddetta “filosofia LEADER” agpare coerente con quanto
sviluppato nella programmazione precedente, ovvero il rafforzantiia connessione tra pubblico e
privato dove:“Noi volevamo partire dal rapporto fra pubblico eripato, cercando di costituirlo a
partire dalla programmazione precedente. E quindpubblico ha accettato davvero il suo ruolo,
facendosi portatore di una progettazione integrsthterritorio e partendo prima del privato, pereare
i giusti presupposti per le aziende del territoriQGAL Etruria). In questa fase in cui si finanziano le
componenti materiali, il pubblico interviene sul territorio cdsi stimolare l'investimento privato:
“Facciamo vedere alle aziende che il pubblico irevesil territorio e le mettiamo in condizioni di
investire anche loro e di sfruttare quella loromwed in una piazza ristrutturata{(GAL Etruria).

b. Integrazione tra settori; come sottolineato dal GAL Appennino Aretiribo sviluppo locale € lo
sviluppo integrato, per questo manca avvertiamméncanza del settore agricoloPer i GAL riuscire a
sostenere delle progettualitd che permettono lintegraziome dliversi settori € un elemento di
riflessione e di impegno costante in questa programmazi@ue:privato [...] abbiamo cercato di
creare una forte correlazione delle imprese colriterio. Ad esempio, un'impresa turistica puo
presentare un progetto indipendente dal territofimnovo dell'arredo o miglioramento dell'efficiemnz
termica). Lo puo fare senza problema. Pero, ladddgeun’impresa turistica che, oltre a questo, &ov
un sistema di comunicazione con le imprese deltoeiw, questo va valorizzato{GAL Lunigiana).
Tuttavia, sia con l'esclusione del settore agricolo sia codelmizione di bandi e criteri su base
regionale questa dimensione e stata ampiamente ridotta. Ad odniguesto tipo di impegno € emerso
durante l'indagine di campo, ad esempio, il GAL Start ha terdaevidenziare come I'azione del
LEADER avrebbe dovuto favorire una integrazione tra artigianafwoeotti agricoli attraverso la
trasformazione oppure tra artigianato e trasformazione delealsse, ma come la blindatura regionale
dei criteri non I'abbia favorito*Sull'artigianato si puo finanziare tutto: dal bafere a chi si occupa
delle caldaie a biomasse. E’ vero che i soggetiviatella trasformazione dei prodotti agricoli haa un
punteggio maggiore, ma se si guarda il numero diteggi complessivi passano avanti le industrie
meccaniche. Il nostro scopo invece era proprio lkguéi finanziare le attivita piu legate alle prodani
tipiche, magari proprio quei soggetti intenzionatrealizzare nuove strutture di trasformazione, unep
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attivita legate alla trasformazione delle biomassiee in tempi recenti ha avuto un notevole sviluppo
che il GAL finanzia con la Misura 124 (4-5 grossbgetti nel settore forestale). Tali attivita riéddono
personale specializzato per fare assistenza aliende ed ai nuovi impianti (che spesso, invece, per
I'assistenza devono rivolgersi alle imprese costititche vengono da fuori). Sarebbe stato necessar
avere maggiore autonomia nel redigere i bandi rigpa quella che abbiamo avut¢GAL Start).

Ma l'integrazione & anche intra-settoriale, il GAL Lunitgaporta ad esempio il progetto di “Lunigiana
Amica” con cui si e cercato e si cerchera di raccoglleferta agroalimentare polverizzata della
Lunigiana, incapace di muoversi nei canali della commerzaipne sotto un unico cappelftCon
Lunigiana amica per la prima volta avremo ['offedgroalimentare che andra a presentarsi a tutte le
attivita turistico ricettive” (GAL Lunigiana).

c. Integrazione come ispessimento e dialogo tra le imgse Una delle caratteristiche principali del
mondo rurale, soprattutto nei contesti marginali, € la rarefezi@tie relazioni socio-economiche. Lo
spirito LEADER dell'integrazione implica anche la costruzi@heonnessioni tra gli attori economici
territoriali: “Uno degli aspetti su cui noi stiamo lavorando eecki vede dai bandi emessi, & di far
parlare le imprese tra loro, al di la del marchielth Francigena a cui leghiamo tutto. Le impres#ade
Lunigiana si parlano poco, ma se vogliono entrargiaduatoria, devono parlarsi{GAL Lunigiana).

d. Integrazione d’area | progetti integrati d’'area sono sempre stati consideeatiGAL un forte valore
aggiunto del LEADER in questa fase di programmazione non e stata aifpdsdibilita di farli:

D “In questo PSR non si possono piu premiare i progktarea [...] La capacita di lavorare insieme
in questo territorio era a livello molto avanzato.] ma non & piu possibile aiutarli perché non e piu
possibile premiarli.[...] Questo € negativo perché& giamo in un momento di crisi in cui ognuno
tende ad cercare benefici per sé [...], invece inmuwmento cosi difficile pud essere importante
incentivare a lavorare insieme [...]. La vedo coma gnsa molto positiva{GAL Siena)

P Non avendo piu la possibilita di montare questigeti d’area, complessi, abbiamo cercato di fare
quello che non avevamo fatto prima, di coinvolgeté i comuni dell'area GAL (che sono 32 sui 39
della provincia di Arezzo)jGAL Appennino Aretino).

3.3.11 Dimensione degli interventi

Nella Relazione della CCE dal titolo “Attuazione dell’ Appcio LEADER per lo sviluppo rurale” al
capitolo Approcci innovativi e multisettoriali (34-42) si metteevidenza uno specifico aspetto del carattere
distintivo del LEADER rispetto alla altre politiche che riguarda il disienamento dei progetti finanziati. In
particolare, la CCE, considerando i risultati del LEADHRsPfa riferimento ad una soglia di 200.000 euro
come margine approssimativo di soglia tra piccoli progefiragetti grandi, con questi ultimi che mal si
adattano ad una filosofia LEADERche mira ad intervenire nelle aree rurali in difficatguindi a favore
delle piccole realta pubbliche e socio-economiche.

Durante l'indagine di campo, c’e stato un confronto diretto GAlasgliestione dimensionamento. Per i
GAL, il dimensionamento e strettamente legato alle Misuedleetipologie di interventi che si vanno a
finanziare. Se il LEADER deve finanziare progetti innovatimire certe limitazioni o fare delle riflessioni in
termini di congruenza alla filosofia LEADER sulla base dehatisionamento finanziario pud non essere
corretto:“Nella Misura sul turismo puo darsi il caso di ureB & Breakfast che chiede 7.000 euro per rifare
impianto di climatizzazione. Pero, ci chiediamo:trsitta di un intervento LEADER? Rispecchia I'adtic
dell'innovazione?{GAL Start).

L’ambito di riflessione quindi non puo essere il dimensionamentmfiario. Se si guarda alla Misura 124
ad esempio, la tipologia di progetti ammissibili richiedeti fanvestimenti per la ricerca e la prima
applicazione. Ora, trattandosi di innovazione, il GAL deveresse grado di sostenere tali progetti, in
quanto il rischio & quello che gli investimenti non vengano realiziilla 124 il limite per i GAL era 200
mila euro. Noi abbiamo chiesto di alzarlo a 300.Q#¥)ché per progetti da 600.000, che conoscevamo, s

1 “a maggior parte delle sovvenzioni erano destinatepiccoli progetti, un carattere distintivo di LEXER rispetto ad altri programmi di
finanziamento del’lUE"(CCE, Relazione speciale n. 5/2010. “Attuaziorié deproccio LEADER per lo sviluppo rurale”, p. 72
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raggiungeva il 50%. Si tratta di progetti carattezati da applicazione di ricerca, realizzazionipdototipi:
ci sono costi molto elevati [...] L'investimento iaiz € consistente e noi abbiamo ritenuto che davev
essere sostenuto altrimenti certe cose non si barelfatte” (GAL Start).

Il dimensionamento del finanziamento deve essere relativdiadibgia della Misura, in una realtd come
guella del GAL Start‘Nella 124 il piccolo progetto € di 120.000 eurajajlo grande di 500.000. In altre
Misure € diverso... c'e anche il progetto da 1.008bquer un forno nuovo con nuovi sistemi di areagion
(GAL Start). La distinzione tra pubblico e privato diventa unrigte ambito di riflessione per cui per i
privati, eccezion fatta per la Misura 124, era piu facilenfire piccoli progetti‘Per i privati abbiamo
finanziato al massimo per 50.000 eur@AL Appennino Aretino).

La soglia di demarcazione tra progetti - piccoli progettADER e grandi progetti non-LEADER - puo
presentare dei limiti in relazione alle infrastrutture pidhid, anche perché determinate soglie che sono
definite a livello regionale, nell’ottica di sostenere una progettazpiccola di tipo LEADER, devono essere
considerate in termini di investimento complessivo e non in relazatla sola quota di cofinanziamento:
“Per noi 200.000 e il massimo per il pubblico, pafdimite dei 300.000 sul culturale & basso [...Jrps
intervento su qualsiasi teatro, qualunque bene igettionico il limite &€ basso{GAL Appennino Aretino).

L'elemento della quota di co-finanziamento sollevato durante Limdadi campo presenta dei limiti. Il
riferimento al costo complessivo del progetto ha una sua lpgegmante che e quella di evitare che il co-
finanziamento vada proprio a sostenere, seppure parzialmente, grageliti proposti da realta importanti
del territorio, e quindi sfavorisca quelle piccole realtaglhstessi GAL indicano come target principale del
loro intervento.

Un terzo ambito di riflessione riguarda la localizzazione detgirventi. In realtd economicamente forti e
particolarmente sensibili alla valorizzazione del patrimonimrico, architettonico e artistico come la
Provincia di Siena, le soglie previste sono incompatibili caroiitesto localteAll'inizio abbiamo avuto
tante domande sulla Misura culturale, pero potevdare anche di meglio perché sono stati vincolati n
termini di demarcazione di 300.000 euro. Alcunerenti sulla provincia di Siena, sui beni cultuy@rano
molto piu alti” (GAL Siena). Lo stesso vale per alcune realta deltdeoielegibile del GAL Appennino
Aretino “Per alcuni Comuni come Cortona la soglia di 300008uro di contributo € un limite. Ha progetti
per milioni di euro, come ad esempio il Parco amlogico del Sodo, Lo stesso vale per Sansepolom, ¢
Piero della FrancescaGAL Appennino Aretino).

Nella provincia di Siena anche le realta piu marginali ptas® un patrimonio storico, culturale e
architettonico di altissimo pregio per cui anche nelle pré@leboli, per poter attivare progettualita in grado
di stimolare una svolta reale, sono necessatri interventbegonimportanti:“Un intervento di restauro in
un'area marginale poteva essere interessante, imndi finanziare la fortezza di Montalcino, ma rasicci
poteva essere un intervento in un paese che magéeva fargli fare un salto di qualita. Ma con 3000
euro non si puo fare neanche la progettazio(@AL Siena).

A questo aspetti di contesto territoriale, quindi, si combinaltgmiore elemento che riguarda la prospettiva
strategica — anch’essa ovviamente condizionata dalla reattéoriale di riferimento —“Progetti da 1
milione di euro sono frequenti: ne avevamo deefuindi“invece di finanziare tanti piccoli progetti [...]
era interesse nostro finanziare due progetti diefenza [...] anche come elemento di visibilita peBAL
(GAL Siena).

Per il GAL Siena, quindi, sulla dimensione degli interventpgipone una strategia opposta rispetto alla
Lunigiana, molto piu coerente con la filosofia LEADER, dove p&aAL indirizzare le risorse verso piccoli
interventi e la qualita essenziale del LEADER. Pertantoil @AL Lunigiana la definizione della soglia era
finalizzata a non far assorbire tutte le risorse da un unicoeftoogna a lasciare spazio a tanti piccoli
interventi con finalita precise che nella loro ricomposizigemerale fossero capaci di costruire quella
strategia di fondo rappresentata dalla valorizzazione dehmsisteristico rurale integrato attorno alla Via
Francigena:

e “Perché noi avevamo introdotto un tetto massimdndiestimento intorno a 200.000 euro anche per
cercare di non far assorbire tutto a un unico prttgg
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e ‘“ll massimale é stato introdotto anche per cercdidar si che si realizzassero piu interventi fimahti,
ciascuno a contribuire, a completare questo pudelia via Francigena” (GAL Lunigiana).

3.3.12 LEADER: azioni materiali o immateriali?

Nella relazione della CCE si sostiene cheGAL possono fornire valore aggiunto con iniziatiche si
differenziano dagli altri programmi o dalle attigitdelle autorita locali (p. 25). Cio si rende molto difficile

in questa fase di programmazione in quanto il valore aggiunto de&DER e sempre stato I'intervento a
favore di iniziative immateriali. Una delle carattédbe fondamentali del LEADER infatti € quella di essere
una «politica leggera» dotata cioé di modeste risorse fima@mzche privilegia iniziative a carattere
immateriale ed il cui peso va individuato nella capacitdidiictare innovazione locale soprattutto in termini
culturali, nel modo di concepire lo sviluppo rurale da parte degli &tguindi di suscitare nuove modalita
di azione.

In questa fase di programmazione gli interventi finanziabili sono esbeanta di tipo materiale e secondo i
GAL della Toscana questo fa si che si riduca la distinzione BR8R-LEADER e il Por-CReOCon il POR
fanno i medesimi interventi per cui hanno dovutdtene una soglia di demarcazione. Sul POR si fagiho
interventi piu grandi e noi facciamo quelli piccolin questa fase di programmazione quindi la soglia di
demarcazione appare come un elemento di distinzione tra due fantgrgdento, piuttosto che una scelta
strategica volta a valorizzare i piccoli progetti e igathi immateriali, che ripristinerebbe la peculiaetd
valore aggiunto del GAL, favorendo progetto che avrebbero anche costi.minori

3.4. EFFETTI DELL'INQUADRAMENTO DEL LEADER NEL PSR, DEGLI INDIRIZZI REGIONALI ED ALTRE
PROBLEMATICHE INCONTRATE NELLA FASE DI PROGRAMMAZIONE 2007-2013

L'inserimento del LEADER all'interno del PSR come asse zorizale e metodologico, nasce dalla
considerazione che nelle precedenti programmazioni il LEADER ha dimostsata &fficienza ed efficacia:
“Portiamo il LEADER dentro il PSR per migliorarlqerché la metodologia LEADER é quella ritenuta
adatta per fare programmazione efficace ed effielefGAL Etruria). Pertanto, il LEADER doveva entrare
nel PSR al fine di trasformarlo, ma purtroppo sembra a molti G#_si sia verificata la situazione opposta:
il LEADER ha perso le sue specificita ed & stato unifoonadla struttura del PS®Ruesta programmazione

e nata nell'intenzione di trasferire metodi delleogrammazione LEADER al PSR. Quello che mi sembra
stia succedendo € che il metodo LEADER corre ghiis di finire soffocato nel resto del PSRGAL
Etruria).

3.4.1 Elaborazione della SISL: vincoli sugli elementi formali

Un primo problema incontrato dai GAL in questa fase di programmagiawenuto in fase di redazione
della SISL ed é stato quello di aver dovuto rispondere ad un tfpmefssato dalla Regione“to schema
per la predisposizione della SISL non é stato disowcon i GAL"(GAL Lunigiana) — all'interno del quale
descrivere la propria strategia di sviluppQuesto era lo schema della SISL, noi si era viatchd uno
schema, che ci aveva dato la Regione, c’era undel@ che ci vincolava a scrivere in un determinato
modo” (GAL Start).

“Nello scrivere I'analisi di contesto avevo esagiran lunghezza, e alla fine ho dovuto ridurre gli@re.
Dovendo stare entro 50 pagine non abbiamo insenita premessa o un commento ai dati riportati tabell
per tabella [...], tutta la mia analisi di contesto ddventata quello che avete lettdGAL Appennino
Aretino)*2,

12 || problema del limite delle pagine & stato saievanche dal GAL Lunigianaisognava cercare di condensare [il lavorolin urrteenumero di
pagine, sapendo che una parte importante & datke dabelle di riferimento del territorio da una ger e poi dai parametri che, in ogni caso,
bisogna completare. Quindi bisognava trasformaréotu lavoro che era frutto di questo modo di laare in quelle pagine. Purtroppo abbiamo
dovuto anche eliminare dei paragrafi; questo e cstah lavoro alquanto impegnativo con la regione ghér abbiamo dovuto utilizzare uno

standard (GAL Lunigiana).
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Questo ha portato a due conseguenze: la prima é stata quiliaifdemazione, non solo in termini di
format ma anche di linguaggio, che secondo il GAL Etruria ha &igtifuna perdita di soggettivita, 38SL
sono state scritte in un linguaggio piuttosto tecni@ueste SISL, sono tutte diverse, perché i territmm
tutti diversi, ma se le guardate nel testo sonotonsimili, e spesso si usa un linguaggio complessgoasi
incomprensibile per i non addetti ai lavor{GAL Etruria).

La seconda, direttamente collegata alla prima € che, iltitentdi rendere omogenee le SISL a livello
regionale, ha portato i GAL ad un lungo e faticoso lavoro di rielaimra della SISL in collaborazione con
la Regione. Questo ha inciso sulla coerenza finale del docuniBotw state fatte delle integrazioni a piu
mandate, e alla fine al prodotto finale non e stébase data una piena coerenzgGAL Appennino
Aretino). Inoltre, a cio € legato, in parte, il ritardo nell’sp@zione delle SISL che & avvenuto piu di un

anno dopo la loro presentazione.

In merito alle difficolta incontrate da molti GAL nel tradutoeschema di SISL predisposto dalla Regione in
documenti di programmazione lineari e privi di ridondanze (questanticipata nel paragrafo 2.2), e alla
mancanza di una gerarchizzazione degli obiettivi da persegupad osservare come appaia necessario uno
sforzo ulteriore da parte dei GAL per raggiungere una pienestiichezza con la logica di programmazione
comunitaria (come espressa ad esempio dal QCMV e dallo ststsadel PSR), alla quale la Regione fa
riferimento nel formulare i propri indirizzi. Il percorso condiv di costruzione delle SISL va infatti
costruito su una base di conoscenza certa e condivisa tree@®&gione che non sempre é stata rilevata in
guesto ciclo di programmazione.

La stessa articolazione per tematismi, che puntava aitdeeil un'impostazione integrata della
programmazione (correlando nematicamente tra loro gruppi di BISA la della lettera del PSR), ed a
impostare una logica gerarchica nell'individuazione degli obiettivi,ta percepita dai GAL pit meno come
strumento facilitatore e pit come ulteriore vincolo alla geoputonomia, confermando I'opportunita di un
dialogo con la Regione ancora piu approfondito ed esplicito di quello che giate &volto.

Al di la di questi rilievi che devono essere raccolti cogilesta considerazione, data I'esperienza maturata
nel tempo dai GAL in materia di programmazione, € tuttavia rdseeevidenziare che alcuni vincoli
formali, conseguenti all'inserimento del LEADER all'internol dRSR, hanno avuto una incidenza non
positiva sulla redazione della SISL che merita una certa attenzione.

Approccio integrato

Il primo aspetto riguarda I'impostazione delle relazionidméra tematismi-Misure che, anche dal punto di
vista formale, non consente la definizione di uno schema di SISL integrato citerteawnkizione LEADER.

L’inserimento del LEADER all'interno della struttura del®& cui i tematismi e le Misure sono date, cosi
come la loro relazione, ha impedito ai GAL di programmare seconadogica integrata come avevano
sempre fatto nel passatil collegamento era gia impostato e imposto. Qaettbella che ci obbligava a
tematismo e Misura ci obbligava anche finanziariatae[...] il tema attivava solo delle Misure, e una
Misura poteva avere solo un temfa{GAL Appennino Aretino).

Questo aspetto non ha solo una rilevanza formale nell’ambit@ dad#lborazione del documento
programmatorio, ma ha una valenza piu profonda e sostanziale e aiguaiato stesso di agire del GAL
che e differente dall’'Ente Regionale (e nel caso dellaar@sacon il decentramento sussidiario le Provincie
e Comunitd Montane) per cui si interviene per singola Misue, aome abbiamo visto in precedenza e
come vedremo nel proseguo, agisce secondo logiche di integrazione.

¥ Questa importanza data alla logica di integraziemerge direttamente dalla SISL, dove il GAL ApgennAretino ha tentato comunque un
approccio piu integrato dove piu tematismi si i@@ao con piu obiettivi e quindi piu misure. || GAppenino Aretino é stato l'unico a proporre
una struttura ad intreccio e non lineare comedickodel PSR imporrebbe e come il format imponewegiio al fine di rendere evidente la logica

di integrazione:

- “La struttura lineare era piu facile ma a noi semave sbagliata: volevamo evidenziare I'approccicegnato, e poi magari non I'abbiamo
esplicitato perché per noi € scontat@AL Appennino Aretino).

- “Ci siamo sforzati, come abbiamo sempre fatto rpkesate programmazioni, di vedere il programmagrat, questo ci sembrava il modo per
integrare queste misure settoriali rigide, una mésper il commercio una misura per il turismo [.ir] passato si faceva un intervento per
categorie separate (nel LEADER Il c’erano tre FQndh monte perd questo intervento era pensato idamategrato” (GAL Appennino
Aretino).
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Inoltre, con l'inserimento all'interno del PSR in cui le Misuosae definite a priori, in cui e prefissata la
modalitd di intervento, viene meno la logica di programmazione LHERADper cui si elabora una
programmazione che parte dal basso in grado di adattarsi alle esigétergitorio.

L'approccio LEADER prevede una logica di programmazione chie jpiai fabbisogni del territorio per poi
identificare le modalita operative attraverso cui sirineme, al fine di soddisfare quanto emerso dalla
diagnosi del contesto. Con I'inserimento nel PSR la logicibaita tende a ribaltarsi: le Misure, ovvero le
modalita operative, sono predefinite, cosi come sono predefit@thatismi. Pertanto la nuova logica di
programmazione segue uno schema secondo cui esiste un pacchetétmziamhento prestabilito (in cui
sono definite le Misure, i tematismi, nonché le relazioni traukdi® tematismi) e il GAL sceglie il pacchetto
sulla base di quelle che sono i fabbisogni del territorio:

e “Sono stati definiti gli obiettivi e poi si & cenzala convergenza con gli obiettivi del PSR o paditi
dagli obiettivi del PSR e poi si € proceduto coa tatritorializzazione{GAL Start).

@ Non e che ci fossero molte possibilita, noi abbiaioevuto un testo del PSR, e quello era. Siamsaias
da una logica LEADER, come era intesa nella passptagrammazione, ovvero: adattare la
programmazione al territorio, vedere quelli che son fabbisogni ed individuare dove andare a
spendere, ad una logica opposta: dato questo patrhefinanziamento ed individuati i vari tematism
decidete come spendere le risor§&AL Start).

Gerarchia degli obiettivi

Il secondo elemento di difficoltd che hanno condiviso tutti iLGAa riguardato la strutturazione della
gerarchia degli obiettivi (generali e specifici) diffinente sviluppabile all'interno di uno schema strategico
precostituito in cui esistono due ancoraggi irremovibili: & generale sono presenti tematismi a cui
obbligatoriamente devono corrispondere secondo una logica di lineadizontale delle Misure date.
Nellambito di questo spazio, la costruzione di una articolazawika logica di intervento dagli obiettivi
generali agli obiettivi specifici a quelli operativi, egdfettivamente un esercizio piu di scuola che
sostanziale.

Per il GAL Appennino Aretino cio ha spinto i GAL ad elabora&ISL attraverso un procedimento logico
inverso in cui si parte dalle Misure per arrivare addiettivi generali. Come gia riportatRispetto al
procedimento logico noi siamo partite dalle Misyrer arrivare agli obiettivi. Siamo stati incastratiel
PSR, sapevamo quelle che erano le Misure di competdD’altra parte noi facevamo concertazione sul
territorio, e abbiamo percepito delle esigenzeudi#f, sapevamo quello che volevamo andare a finanzia
riqualificazione dei borghi e riqualificazione delimprese per la rivitalizzazione dei paesi e qusidmo
andati in qualche modo al contrario. Abbiamo fatlionecessita virtu, volevamo fare LEADER e allora ¢
siamo attrezzate al contrario{GAL Appennino Aretino).

3.4.2 Tempistica per la redazione della SISL e per le indicazioni altuative sulle Misure

Un elemento che non riguarda direttamente linserimento del LEAREinterno del PSR ma che
comungue ha creato diverse problematiche ai GAL é stato quello della tempist

La prima problematica, gia emersa dal Capitolo 2, rigudadaercezione da parte dei GAL di una
insufficiente dotazione di tempo concessa per I'elaborazione 8L, a cui e invece corrisposto un lungo
intervallo di tempo per I'approvazione delle SISINoi come struttura tecnica abbiamo scelto di fare
I'analisi del contesto territoriale attraverso cindividuare i tematismi della SISL, per poi confi@mei con

le varie realta del territorio e con i diversi tetori dell’'area GAL [...]. Siamo partiti un po’ di asa con i
tempi che ci venivano dati dalla Regione, poi dar8ISL é stata approvata un anno dopo la preséoraZ
(GAL Start) In questo ambito i GAL si sono mossi con modelli organizzataviamche con tempi diversi,
che vanno dal mese impiegato dal GAL FAR Maremma ai sei ded GAL Siena. Si puo quindi suggerire
che, attraverso una metodologia ben precisa, i tempi corsagsbbero stati sufficienti. Resta comunque |l
rilievo, gia evidenziato nel paragrafo 3.1 che dei processi drammogazione dal basso in grado di realizzare
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a pieno le opportunita di partecipazione e condivisione delle Isteategiche con tutto il territorio
necessitino di risorse-tempo adeguate.

La secondo problematica, fa riferimento alla distanza tenptnala fase di animazione e I'uscita dei bandi
— “Siamo partiti con quasi tre anni di ritardo. Abbianpotuto pubblicare i bandi solo a meta 2010.
L'attivita di animazione sul territorio € iniziataddirittura prima che iniziasse la fase di prograamione
2007-2013. Gia si parlava della fase successivaeke dopportunitd che venivano offerte ai GAL ed ai
rispettivi territori dal Regolamento 1698 del 200%GAL Etruria). Questa distanza ha fortemente
influenzato la stessa portata strategica della SI€I’@ il problema della tempistica, perché noi
I'animazione I'abbiamo fatta nel 2008, e all'uscitkei bandi erano passati due anni. In quei due agini
obiettivi possono cambiare. Le esigenze del tatatdel momento erano quelle, ma poi possono carabia
(GAL Maremma).

Come evidenziato con una certa enfasi dal GAL Siena, i ritardi néféiuei bandi hanno delle conseguenze
dirette sulla capacita di spesa, con effetti fortementetivegmn solo per il GAL ma soprattutto per il
territorio: “Rischiamo di non riuscire a spendere queste risoes allora sarebbe catastrofico per noi e
soprattutto per il territorio” (GAL Siena).

Nel dettaglio, il GAL Etruria ha sottolineato che secondtinlee strategiche della SISL le Misure erano
pensate in una logica di rapporto stretto tra pubblico-privato ifl pubblico svolge un ruolo preparatorio
per il privato. Questa possibilita, secondo il GAL Etruristata compromessa dal ritardo dei bandi e
soprattutto dalla contemporaneita dell’uscita dei bandi per il ppabblper il privatoVolevamo mettere le
imprese in condizioni di investire anche loro esfluttare quella loro vetrina in una piazza ristutata. Ma

i tempi sono saltati e siamo stati costretti a pidaive nello stesso periodo tutti i bandBAL Etruria).

Il problema della tempistica dei bandi & stato rilevato anchepatéenariato del GAL Etruria, che ha
sottolineato il rischio soprattutto in relazione ai privdie channo tempi e modalita di investimento che
necessitano particolare attenziond?oi’ abbiamo cominciato, tramite ed insieme alle oagzioni di
categoria, a fare un'attivita di animazione molttensa per il privato. Eravamo nel 2009, ma i bandi
sarebbero partiti solo a meta 2010 con i benefigmivati che avrebbero avuto il contributo, neltaigliore
delle ipotesi da fine 2011 in poi. Cosi mettiamddifficolta il tessuto economico... ci sono impreke c
rischiano di fallire” (GAL Etruria).

Come € stato sottolineato anche dal GAL Siena, il ritardbaudi e sulle linee guida pud compromettere
fortemente gli investimenti sul settore privato, in quanto Ipgrivato non vale la regola della retroattivita:
“Ad ora non possiamo uscire perché manca una delidefla giunta regionale che da le linee guida. [...]
Saremmo pronti anche perché il territorio e, comeice, “caldo”. Ora, come sapete il privato non amtte

la retroattivita, quindi abbiamo tutti questi artani che dobbiamo bloccare perché se fanno l'innesnto
prima dell'uscita del bando perdono la possibilith accedervi, e quindi stiamo tenendo in piedi eell
situazioni che a lungo andare potremmo perd€@AL Siena).

Il problema della tempistica, poi, ha maggiore incidenza in quast di programmazione in cui sono
finanziati essenzialmente interventi materiali per i gealstono dei tempi di realizzazione che potrebbero
compromettere la capacita di spespfi ci si fa coi tempi. Ad esempio ormai nel tuosmanche nel
privato — sono quasi tutti interventi edili, [...Jr®@n si possono dare 12 mesi per fare un intervediie. Nel
caso dei macchinari & diverso, ma in generalessilria veramente di non spendef&AL Siena).

Infine, c'é stato anche uno sfasamento di tempo tra la faedididuazione strategica e la conoscenza degli
indirizzi sulle Misure che obbligano all'interno di binari pedsliti la possibilita di intervento dei GALSI
aspetta a lungo, bisognerebbe attivarsi per rispgrda quel format ma non si sa cosa le Misure ti
consentiranno di fare, perché gli indirizzi arrivamolto dopo. Quindi ti lasci la possibilita di giarti le tue
idee per il territorio, ma senza sapere con ceres# le Misure ti avrebbero permesso di perseguifaAL
Appennino Aretino)

Il problema degli indirizzi sulle Misure € stato particatente sentito dal GAL Siena e dal GAL Lunigiana
nella Misura 323, che al momento dell'indagine di campo non erasstataa attivata per mancanza delle
linee guida.
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| ritardi nella tempistica sono dovuti anche ad una eccedsivacratizzazione (centralizzazione e
formalizzazione) che i GAL hanno dovuto affrontare con I'entratandfo del PSR. Il GAL Siena e il GAL
Start hanno sottolineato la complessita delle procedure entinga evoluzione normativa regionale (in
particolare I'avvicendarsi delle successive versioni Riecumento Attuativo Regionale - DAR) che non
riesce a rispondere nei tempi necessari alle incoerenze ed ai pratiilextivi sollevati:

e “Siamo ormai alla quindicesima riproposizione delAR, con cambiamenti anche sostanziali, che
mettono in discussione anche i bandi e le rendazanhi che si stanno facendo” (GAL Siena).

e “Sie messa in piedi una struttura centralizzateche dal punto di vista prettamente tecnico a goapi
della possibilita di snellezza caratteristica deRlG La capacita di dare risposte celeri molto speés
stata rallentata da questa struttura centralizza®arlo di struttura e non di persone che occupano i
loro ruolo all'interno di questa struttura e che msono responsabili della sua complessita se non la
ritengono giusta” (GAL Etruria).

3.4.3 Vincoli sostanziali: i bandi e la rigiditad e manovrabilita dei criteri di selezione

Centralizzazione regionale

L'inserimento del LEADER all'interno del PSR e stato vistone un «ingabbiamento» che ha tolto al GAL
la possibilita di partire dalle esigenze del territoriopfére e accompagnare le progettualita coerenti con tali
esigenze e costruire bandi che andassero a favorire quettpabge si inseriscono coerentemente in un
disegno strategico di sviluppo del territorf@dtbbiamo subito il fatto che il LEADER e stato inse nel
PSR, quindi si € ingabbiato in una struttura chetdi¢éo lo spirito del LEADER ovvero quello di ragtere

i dati sul territorio e portarli all'attenzione diel Regione Toscana, secondo il principio per céi gha
esigenza e io faccio un bando perché c'e questigezsh” (GAL Garfagnana)

Come sostenuto anche dal partenariato del GAL Etruria, I'ineetondel LEADER all'interno del PSR e
andata di pari passo con una centralizzazione regionale tiaelgte in una inevitabile distanza rispetto al
contesto territoriale e, quindi, si contrappone allo spirito dEARER che per converso ha la sua
caratteristica principale nella programmazione dal basguaingli nella programmazione e nella elargizione
dei fondi profondamente ancorata e vicina al territodiiinserimento nel PSR ha ridotto il ruolo dei GAL e
la loro capacita progettuale. | GAL e il metodo LBEER sottostanno alle stesse norme del PSR e de| DAR
che possono andare bene per i tre assi, ma spasspar I'asse 4. Le SISL sono coerenti con la ntikaa
regionale, ma talvolta si allontanano dalle reatigenze del territorio. In un ottica LEADER ci vebbe piu
attenzione da parte delle istituzioni all'approcdal basso”(GAL Etruria).

L’esigenza della trasparenza e concentrazione delle risorse

Aver legato il finanziamento a dei bandi regionali, sicuramegiestificabile nell'intenzione della Regione,
che risponde all’esigenza di garantire che i favoritismi possano prendere piede in contesti in cui le
barriere all’entrata sono scars€i poteva essere il timore da parte della Regiariee qualcuno facesse
troppo il suo comodo(GAL Start)

Tuttavia I'ingabbiamento all'interno dei bandi regionali pattan se degli effetti distorsivi in quanto non
permette di intervenire su quelle che sono le specifiche nEcesksbpportunita del territorio che possono
essere conosciute approfonditamente solo dal GAL che viverilot®. E quindi il bando dovrebbe
emergere da un processo di espressione della soggettivit@Adele non riconducibile a processi di
oggettivazione secondo parametri astratti su base regithed®ndo me la Regione, sulle Misure gestite
solo dai GAL, doveva dare loro piu autonomia. Il lGiAfatti conosce di piu le esigenze del territofia]

per cui fara un bando sul turismo privilegiando @b settori piuttosto che altri perché sono piu
rappresentativi in un territorio e cosi nell’artigmato” (GAL Start)

La definizione di criteri oggettivi su base regionale risposideiramente ad una intenzione positiva di
migliorare la trasparenza dei finanziamenti, tuttavia, nedédica si costruisce un sistema che seppure va
nella direzione della trasparenza rischia di produrre distaur negative nella possibilita di finanziare
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domande coerenti con le esigenze reali del territorio eacéinda strategica della SISL. La trasparenza del
resto non e un risultato automatico di un processo di formal@@eazelle procedure, ma richiede anche un
percorso di responsabilizzazioriParliamo dei concetti altrimenti il problema divealinguistico; una cosa

e la trasparenza, altra cosa e la deresponsabilizrze. Non posso dire che esercito la trasparenza
semplicemente applicando le norme almeno cosi noevintuali colpe. Il GAL deve partire dalle esigen
del territorio e assumere, prima di tutto, una resgabilita nei confronti di queste esigenze. Leuzioni
superiori dovrebbero essere piu attente a questerse ed al ruolo dei GAL(GAL Etruria).

Il rapporto tra trasparenza, soggettivita delle sceltesporesabilita e strettamente connesso al tema del
monitoraggio e della valutazione. La trasparenza, soprattutto aree rurali e nei contesti piu marginali,
non si garantisce solo con la formalizzazione o con l'ideatifane di criteri di selezione meramente
tecnico-oggettivi, ma piuttosto con un rafforzamento della respdizzazione politica tra il GAL e la
comunita locale. Questa responsabilizzazione & garantitaeattoanna relazione di controllo sociale attuata
attraverso meccanismi di monitoraggio e valutazione che non mosspondere solo ad un controllo
dall’alto (della Commissione Europea verso il GAL trantiEnte Regionale) quanto da un controllo dal
basso e quindi da processi di monitoraggio e valutazione patteicgbee coinvolgano gli attori territoriali, e
con una forte capacita comunicativa in grado di raggiungéreit tessuto sociale dei territori su cui opera il
GAL.

Rispetto alle esigenze legittime della Regione il rischimuoversi su bandi regionali con modalita di scelta
basata solo su criteri oggettivi definiti anch’essi suascagiionale, € quello di una de-territorializzazione
degli interventi che é contraria alla filosofia LEADEFRSi&Amo partiti dall'innovazione del settore produdti

e dalla promozione delle produzione in agricoltusllacciando delle Misure di contorno come quella
sull'artigianato [...]. Perd non abbiamo avuto la giilita di fare il bando e questo &€ un grosso ftiife
[...]. I GAL pud incidere con delle priorita in pia dei punteggi ma il rischio e di non calare il lansul
territorio” (GAL Start).

L*ingabbiamento” all'interno del PSR ha perd un aspetto positintatti, se da un lato limita la liberta
d’indirizzo e d'azione del GAL, dall'altro lato, consente di riduguell’effetto distorsivo di dispersione
delle risorse verso il maggior numero possibile di fabbisogni e app@r che il territorio esprime. Una
eccessiva liberta rischia di indirizzare la programonaeiverso le diverse micro istanze territoriali, le quali
possono essere pil 0 meno coerenti con una scelta stratedawalaiche il GAL deve elaborare nella
propria programmazione: Questo aspetto € positivo perché mette al ripard dachi di una
programmazione troppo “libera” che, nel tentativo sbddisfare le tante necessita emerse dall’aniorai
potrebbe portare ad uno sviluppo non integrato. Uesjo il rischio reale di una programmazione tesh a
accontentare le varie istanze presenti sul terigbr(GAL Start).

L’ingabbiamento, quindi, permette di rafforzare la capaci@odcentrazione delle risorse per una maggiore
efficienza ed efficacia della strategia.

I limiti della definizione di bandi e criteri regionali

“Limitare cosi tanto [...] forse non e utile; mi reactonto che lasciare completa liberta & un pericoia
una maggiore liberta di agire sul territorio sareblauspicabile. | criteri di valutazione dovrebberssere
pochi, anche stringenti ma semplici da applica(€AL Appennino Aretino).

Distanza dalle condizioni reali dei contesti socio-economici locali

La criticita piu rilevante dei criteri definiti su basegionale e collegata alla loro astrattezza rispetto alle
condizioni reali dei diversi territori rurali, con il rischib dover seguire®Una serie di regole e criteri che
sono piuttosto avulse dalla realta economica dafiende”(GAL Etruria).

Durante l'indagine qualitativa molti GAL hanno fatto riferimeratibe certificazioni per esemplificare la
distanza tra un approccio di tipo regionale e quello territoriale del GAL

e “Erano richieste certificazioni che chi faceva dona non li conosceva neanche [...]. Il problema é che
ci sono territori come questi che hanno altri prefvli da risolvere prima di pensare alla certificazo
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[...] poi puo darsi che nell'area metropolitana fiotina abbiano problemi diversi perché in quel
contesto la certificazione serve a tutti” (GAL Sign

e “Buona parte dei criteri non sono veri criteri LEAR, perché non tengono abbastanza conto del
territorio, del micro” (GAL Etruria).

e “Alcuni sono criteri che derivano una loro logicitdalle Misure degli altri assi del PSR. Quindi
pensiamo che abbiano poco a che fare con le peialidel LEADER. Si pensi ad esempio al criterio
dell'occupazione, al criterio sugli interventi aiviestimento nella sicurezza del lavoro o di cedifione
di qualita. Qui sono poche le imprese che possambace su dei criteri di premialita nella certifizeone
della qualita, tuttavia in ogni bando del commer&odel turismo ci sono diversi punteggi che sono
attribuibili proprio alla certificazione di qualitaQuesti sono bandi che andrebbero a premiare isgre
che sono forti, che hanno un contesto non lunigiang..] che hanno un'azienda di un certo livetib,
un certo tenore’(GAL Lunigiana).

Per il GAL Maremma‘L’azienda che fa un investimento a Montieri, e grende 3 punti, territorialmente
ha molto piu valore per noi rispetto a quella chremle 45 punti a Poggibonsi. Pero si trova in foradla
lista e noi con quei 20 punti che riusciamo a geston i LEADER non ce la facciamo ad aiutarli.drmama
cerchiamo in qualche modo di assisterli per riusdir fare una domanda il piu soddisfacente possipiéeo
I'azienda non si puo inventare la tecnologia infatioa o il numero di donne coinvolte. Magari c'dcsd
negozio che deve comprare lo scaffale [...] e chehdede diventa un presidio territoriale perduto per
sempre”(GAL Maremma).

| criteri regionali sono misurati su un principio di seleeoa carattere regionale rivolta alla selezione
dell’eccellenza o ad interventi di tipo strutturale, malola percezione dei GAL non rispondono
compitamente alla filosofia LEADER che deve finanziare progéttlimensioni ridotte, per i soggetti piu
deboli delle aree marginali:

e “In molte Misure i bandi sono lontani dalla realtappure sono pensati per una realta regionale in cu
ci sono centinaia di domande e allora questi criferti vengono applicati per fare selezione [...]JeIN
bando sull'artigianato ci sono tutti i sistemi duagjita, poi mi si chiede di finanziare I'artigianat
tradizionale... ma quanti saranno gli artigiani locahe hanno I'SA 8000?(GAL Start).

e “Nei bandi prevalgono criteri oggettivi, [...]. Sorivelli da bando regionale, da finanziamenti su dan
da 10 milioni di euro, dove non occorre fare ma&lezione: sono strutturali, si va ad intervenitg s
settore” (GAL Garfagnana).

Per ridurre questo scollamento tra i bandi e il territdri®@AL Start propone una soluzione, che é stata
registrata anche durante gli incontri con gli altri GAd ri-decentralizzazione dell’elaborazione del bando
verso i GAL, ovviamente sotto la supervisione della RegioSe ihvece fosse stata data ai GAL la
possibilita di fare il bando, sotto la loro supesidne, sicuramente avremmo scelto pochi criteprébrita,
privilegiando quei settori che si era detto prim@GAL Start).

Un’altra soluzione possibile secondo il GAL Start sarebbe quietla-grodurre il bando. Il lavoro congiunto
tra GAL e Regione con la Misura 124 e con la 133 rappresentationo @sempio di come si potrebbe
realizzare congiuntamente un bantidn po’ piu di liberta per poter elaborare i bandli queste Misure
[sarebbe importante]. Ad esempio sulla 124 si sawmati margini di manovra piu ampi per venire incant
alle nostre esigenze.

Nella 133, su cui avevamo messo delle risorse itapty sono stati inseriti dei paletti che non @rmo
permesso di spendere tutte le risorse, con tuggistjwincoli sulle certificazioni (ad esempio siblbgico
con solo 10% dei produttori di tutto il territorio]...] Nel Mugello abbiamo 400 produttori di biolagi,
nella Val di Bisenzio ce ne sono 8. A quel puntmedaccio ad avere un progetto per valorizzareidol
biologico della Val di Bisenzio? Il risultato € chen si sono spesi tutti i soldi. Poi ci puo essanehe una
mancanza di volonta, perché ad esempio a Firenzablsono 40 produttori biologici di farro oltre ad
un’industria che trasforma, ma non sono riuscithettersi d’accordo comunque.
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Poi in realta siamo andati a parlare con la Regiomexdesso gli indirizzi della 133 sono completament
diversi: siamo noi che stabiliamo il numero di putiri biologici di una associazione per accederkeum
finanziamento, per cui se ce ne sono 10 ma queidatho un’idea chiara e forte, pud valere la pena
perseguire quel progetto. Il dialogo ha avuto umbuisultato anche se a posteriori. [...]. Sulla 1%4mo

in corso d'opera”(GAL Start).

Coesione socio-economica e territoriale

Uno dei principi cardine che muove I'azione dei GAL ed € emersogcamde determinazione durante
lindagine qualitativa € il tema della coesione socio-econangicterritoriale per cui i bandi e i criteri
dovrebbero favorire i soggetti e i territori piu debolUr' progetto di un comune piccolo ha maggiori
possibilita di essere finanziato da un bando delLGhuttosto che da un bando regionale. | comuni piu
grandi hanno infatti una maggiore capacita di inthegento e di progettazione e quindi di accessoaai v
bandi regionali. In fase di programmazione dobbiareoere conto di questi aspetti. Dobbiamo cercdre d
premiare alcuni Comuni del territorio che non avbelo accesso a risorse su base regiond@AL Start).

Con i criteri regionali invece si rischia di favorire i soggpiti forti:

e “Per la micro impresa non possiamo mettere deiestidi cui magari non hanno neanche mai sentito
parlare” (GAL Start).

e “Rischi di andare a finanziare il negozio che hada capacita di investimento e di non finanzidre i
piccolo negozio nella piccola frazione che non hz00R euro per un investimento per
'ammodernamento(GAL Start).

e ‘| criteri non sono in linea con il LEADER, perch#n tengono sufficientemente conto del territorio,
della dimensione micro{GAL Etruria).

Per il ruolo di coesione sociale e territoriale che il LEAD@eve svolgere, i GAL ambirebbero ad avere piu
possibilita di indirizzare le risorse al fine di medireapacita progettuali e le dotazioni di risorse umane e
finanziare dei soggetti del territorio. In tal senso potrebberessile offrire la possibilita di non fare piu
bandi sulla stessa Misura in base alle fasi di programmanmandi mantenere un’unica graduatoria che
consente anche ai comuni piu deboli di poter accedere afiesais’‘Questa proposizione potrebbe
rappresentare un elemento perequativo sul territofrare piu bandi per una stessa Misura favorisce i
Comuni piu preparati e che hanno piu capacita ptagde. In questo caso e difficile che i contributi
possano arrivare anche al piccolo progetto del ploc Comune che pure abbiamo coinvolto con
I'animazione. Piu sono le graduatorie su una deiaata Misura e piu si ingigantisce questo problema”
(GAL Etruria).

La qualita e l'integrazione

Lasciare ai GAL la costruzione dei bandi e I'individuazioneatdiéeri significa garantire una selezione dei
progetti non su base quantitativa ma su base qualitativa e gliimdin procedere dall'alto secondo una
logica “a pioggia” ma piuttosto attraverso una logica Betet‘La Regione doveva lasciar liberi i GAL sul
territorio di interpretare le effettive esigenze.u€dta era la cosa principale da fare, e non dare
finanziamenti che tra virgolette potremmo definlRSR a pioggia”, nel senso che tutti fanno domaada
guando hanno uno standard minimo dei requisiti possaccedere ai finanziamenti di quel bando. Pgitio
sarebbe preferibile, come & successo in passaitdlegiare i progetti innovativi e di qualita. Quiesora si

e perso [...]: quando hai il requisito A, B, C e D] accedi al finanziamento{GAL Garfagnana)

Y

Per il GAL Siena, queste limitazioni sulla manovrabili@dggettiva dei GAL per cui non e possibile
selezionare progetti di qualita, limitano fortemente la programione L'ultima appare quasi come una
programmazione-non programmazione, [...] se io [...]nnposso scegliere in un consiglio di
amministrazione un progetto che ha delle qualitd perché non prende i due o i tre puntiGAL Siena).

Ma i GAL si ostinano a lavorare secondo lo stile del LEADERO# significa portare avanti un modo di
concepire il finanziamento dei progetti che non € la sempliogazione di fondi, ma attraverso I'attivita di
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animazione, di accompagnamento e della selezione sulla d®aditdare bandi cosi bastava la provincia.
Noi si cerca di portar dentro delle differenze, gasurdo se non fai questo hai delle ottime peréore a
livello di erogazione, € ovvio perché [...]Jeroghi sanlavorare sui progetti, senza istruirli. L'assoré che
se lavori come LEADER in queste condizioni, risghavere risultati pessimi a livello di immaginerpe
capacita di spesa, avanzamenti eccetera. Se inveckegui allo strumento, allora vai avanti, peromfai
vero LEADER, per cui puo essere anche positivattibfche non si vada avanti velocemente perchéditml
che i GAL si ostinano [...] a lavorare in ottica LEER” (GAL Garfagnana).

I GAL si sono sempre mossi, nella direzione della sceltardgetti di qualitd non solo attraverso i bandi e i
criteri ma anche attraverso una intensa attivita di anonazindirizzata proprio a sostenere un certo tipo di
progettualita piuttosto che un’altra, perché di qualita.

Come espresso con chiarezza dal GAL Start e del GAL Lunigmtiajitazione dell'azione soggettiva dei
GAL ha ridotto ulteriormente la possibilita di fare unagrammazione integrata, collegando gli interventi e
i diversi settori:

e “Con i due criteri che potevamo interpretare si pa& dare poca caratterizzazione, perché di fattsi ci
muoveva su una griglia con una sua forza che ndevpoibaltare con gli altri due criteri. Se il GAL
avesse potuto agire in maniera diversa poteva simi@ente avere una maggiore facilita nel mettere in
collegamento i propri interventi{GAL Lunigiana).

e ‘“Sullartigianato si finanzia tutto dal barbiere ajuello che si occupa delle caldaie a biomasse.
Possiamo dare piu punti per la trasformazione desdptti agricoli ma se si guarda ai punteggi
complessivi passano avanti le industrie meccan{&?. Start).

L'innovazione

Come é gia stato evidenziato nel paragrafo 3.3, a cui si rimdimhvativitd che € sempre stata nelle
programmazioni precedenti un criterio di selezione determinangtat® disattesa in questa fase di
programmazione. Nelle programmazioni precedenti il valoreuagmidel LEADER era dato dal maggior
grado di soggettivita nella scelta che garantiva l'individuazioiie gegettualita piu innovative:

e ‘“La riduzione dell'elemento innovazione alliinterndei bandi ha portato a finanziare anche
l'autocarrozzeria che compra le chiavi inglesi, attp che non siano sostitutive delle vecchi&AL
Etruria).

e “Prima C’era una certa sovrapposizione tra quetlbe si poteva finanziare tra le Misure LEADER e |l
PSR, ma una diversificazione c’era: quando si aadavvalutare il progetto LEADER si valutava
l'innovativita, e I'impatto sulla crescita generdldGAL Appennino Aretino).

Come gia argomentato nel paragrafo 3.3, emerge dai GAL lgted’'innovazione non sia una categoria
definita teoricamente, ma debba essere relativizzata al contestvitde dove si vuole intervenire; quindi il
concetto di innovazione non corrisponde per il LEADER al concetexcillenza ma ha un radicamento
nella valorizzazione delle risorse endogene e in una realt@ifmée” innovazione nella capacita i sostenere
processi nuovi da parte dei soggetti deboli.

3.4.4 Eterogeneita dei territori e rischio di aumentare le disparita intra-territoriali

Quasi tutti i GAL hanno sottolineato che all’interno dei tertitlegibili esistono delle grandi disparita. In
guesto quadro per i GAL I'obiettivo e quello di favorire le gpae montane'lo credo che il compito del
GAL non sia solo quello di valorizzare il fondoealma tutto il territorio che c'e intorno, e se saiamo a
fermare la gente sul posto, abbiamo risolto tugireblemi” (GAL Lunigiana).

Per il GAL Start, I'entrata nel territorio elegibile dehi@nti ha ridefinito gli equilibri intra-territorialiCon
I'entrata dei Comuni del Chianti, che hanno un itpanotevole dal punto di vista economico, con dei
settori molto forti [...] il rischio era quello di slanciare [la distribuzione dei finanziamenti]coreidsettori
che tornavano ad essere predominarftBAL Start).
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Queste diversita si concretizzano nella difficolta da pdirterti attori privati e pubblici delle aree marginal
che non hanno le stesse risorse strutturali di quelli pinzadiao piu grandi, cosi da essere in grado di
elaborare una progettualita di un certo tipo o di soddisfare i critarigtirdai bandi:

e “| Comuni grandi hanno un’altra capacita d’investento e di progettualita{GAL Appenino Aretino).

e “Spesso negli enti pubblici, soprattutto in qugdlli piccoli, non ci sono le professionalita per adere
ad un finanziamento. In quelli grandi invece speleséanno. Non & un caso che il Comune di San
Casciano quando si presenta vince sempre, ha idieenla capacita di progettualita e di spesa [...]
mentre Firenzuola e Palazzuolo arrivano spessanillierché sono in pochi e i funzionari fanno un po’
di tutto” (GAL Start).

e “Ci sono comuni piccoli, dove ci si trova a doveagsire tutto, ed anche dando incarichi esterni eell
situazioni in cui sono questi comuni, non si vaelito a migliorare. Anche quella & una realta di cu
bisogno tener conto{GAL Garfagnana).

Oppure puo capitare che al di la della dotazione di risorstaesianche problemi di sensibilita, di interesse
e di attenzione'La zona della Garfagnana € la zona piu forte seomngbra di dubbio, rispetto a Pistoia ed
alll'Alta Versilia. [In Garfagnana il LEADER] e mta piu sentito, ¢'é molta piu partecipazione, sitvallo

di micro imprese, sia a livello di enti pubblicleanche l'interesse(GAL Garfagnana).

Per il GAL Appennino Aretino, lo sforzo deve essere diretto a favorire éepiiamarginali ed in tal senso in
tutti i bandi e stato inserito il criterio dei territori D, peraiind permane in quelle zone e mantiene un’attivita
economica svolge un’azione eroica:punteggi che hanno fatto la differenza sono sttelli riferiti ai
comuni D ed agli esercizi commerciali nei centorgti, perché mantenere i piccoli esercizi nel cerdi
Bibbiena dove c’é I'lpercoop sotto casa € a suo aneebico. C’era il rischio che dominassero i praijeli
Cortona, San Sepolcro etc., invece [in questo moetlg parti alte delle graduatorie ci sono compigcoli

e microaziende{GAL Appenino Aretino).

Secondo i GAL questa differenziazione intra-territoriale doveebbsere tenuta in considerazione, e in
guesta fase di programmazione si sarebbe dovuta manteneresitilipogli fare bandi per area come nel

LEADER Plus “Un dettaglio che ha influito molto & che nel LEARBEPlus avevamo fatto dei bandi per

area e avevamo individuato delle Misure sulla bde#a concertazione fatta, sapendo che loro volevan

lavorare su un determinato aspett@GAL Appennino Aretino).

Da questo punto di vista il GAL Etruria ha comunque realizzatobdedi divisi per area, forzando la
normativa

e “Perché due bandi? Perché gli stessi criteri avrebd favorito delle aree a scapito di altre. Un solo
esempio: nella Misura 323b il criterio delle areerdaggior interesse naturalistico avrebbe favorito
zona dell'lsola d’Elba, il cui territorio é tuttoidnteresse naturalistico{(GAL Etruria).

e ‘“ll problema e I'equita del bando, fra due terrifaron simili. Un altro bando, quello della Misur238a,
dava un punteggio alto per un criterio legato alieesenza del disagio. E' chiaro che nell’area pesan
in particolare nelle zone delle colline pisane, gtioerappresentava un vantaggio. Ma perché non poter
investire nel sociale, anche sull’Elba? [...] L’Elmsuo modo € una zona disagiata, dove i ragazzi
vivono due mesi I'anno intensamente, concentrandmeél periodo lavoro e divertimento, e dove iltoes
dell’anno tutto si svolge a ritmi troppo blandi,rcan forte disagio giovaniléGAL Etruria).

Anche nel territorio del GAL Siena sono presenti grandi dispamrd ambiti territoriali diversi!Abbiamo
delle realta molto diversificate [...] con punti deslenza dal punto di vista culturale, paesaggosted
economico [...]. In un territorio come quello dellaopincia di Siena, come di altre province [...] hai
I'ottimo e hai le criticita [...]e cosi diventa diffie attivarsi in modo omogeneo sui ban@GAL Siena).

Tuttavia il GAL Siena vede delle criticitd anche nelladivisione dei bandi per aree, legate alla rischio di
avventurarsi verso una divisione delle risorse su base defitagisseconda di quanto abitanti ci siano nelle
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varie sub-aree'Dividersi le risorse sulla base degli abitantirebra un meccanismo di difficile gestione”
(GAL Siena).

La logica di intervento del GAL Siena, quindi, € diversa: si hainioo territorio in cui i vari soggetti
entrano in competizione. Ovviamente, dato che esistono delle disgar#éno dei soggetti che devono
essere aiutati di piu, ma essenzialmente attraversonBemdne"“Discriminare tra le areel...] € un aspetto
che non abbiamo tenuto in considerazione perch@aipartiti sempre dall'idea [...] che l'area era ur@n
gli enti in competizione uno con l'altro [...] . Tatia & vero che alcuni enti vanno seguiti in un matri

in un altro [...]: e in questo modo si riusciva, arcke con difficolta, ad ottenere una competizioltee a
pari"* (GAL Siena).

3.4.5 La mancanza delle Misure per I'agricoltura, le limitazioni nelle scelte delle Misure e
la non attivazione dei PIT

In modo enfatico € stato sottolineato dai GAL come la mancanka Medure per 'agricoltura, eccezion
fatta per le Misure 124 e 133, abbia generato una forte disceatispetto al passato, che non e stata ben
gradita. Le parole espresse dal GAL Appennino Aretino a riguardoatiivastanza eloquentNon c’é la
possibilita per le singole aziende agricole di gaipare come invece dato agli altri settori ... quindde
guello che era il grosso del nostro interventotdutasse 1 e I'asse 2 non intervengon@AL Appennino
Aretino).

A questo si aggiunge una ulteriore restrizione. Le Misure 124 ¥3asono considerate come Misure
limitanti perché possono intervenire meglio in territori @dvtessuto imprenditoriale agricolo é forte. Per |l
GAL Appennino Aretino si tratta quindi di Misure difficilmenggplicabili col risultato che si & ridotto
ulteriormente il campo di azione sul settore primafi@altro canto c’e il settore agricoltura che si é
trovato con solo queste due Misure 133 e 124, ehgpanto importanti non potevano avere una attei
diffusa come nel turismo e nel commercio: numerezami progetti erano pochi, particolari, e quinun si

¢ intervenuti pit nel settore agricolo come eravahituati a fare in passato{GAL Appennino Aretinoy’.

Il GAL Garfagnana ribadisce il concetto sottolineando, come gia vist@oegenza, la debolezza del settore
agricolo locale: I' progetti di precompetivita si fanno dove ci satelle forze economiche dietro, ma qui da
noi il settore agricolo-forestale, & poco strutttoa (GAL Garfagnana)

Anche il GAL Etruria evidenzia lo stesso problema in altriniai, “La 124 e la 133 sono abbastanza
complesse come Misure, ma soprattutto non c’er&daa’forte da cui partire da parte del territoriodelle
organizzazioni di categoria da noi contattate. e#leconda fase invece il territorio si € dimostrato
disponibile a presentare progetti interessanti ulB3: apriremo quindi quella Misura(GAL Etruria).

La mancanza delle Misure per il settore agricolo ha pétli (ha forte limitazione in quello che € una delle
specificita fondanti del LEADER, ovvero la logica dell'integrazione:

e “Lo sviluppo integrato tra settori e tra pubblico grivato I'abbiamo nel DNA: lo sviluppo locale é
sviluppo integrato, infatti per questo ci mancaélttore agricolo, non semplicemente per dare saldi
aziende agricole’(GAL Appennino Aretino).

e “Sicuramente togliere [...] le aziende agricole chde zoppa la programmazione perché si puo cercare
di premiare l'artigianato artistico collegato allproduzioni locali, ma poi magari il finanziamento
finisce a uno che fa gli infissi [...]. Quindi il degamento con l'agricoltura puo essere enunciato ma
lascia il tempo che trova{(GAL Maremma).

14 La mancanza del settore agricolo & particolarmevidente per il GAL Appennino Aretino anche in seguenza ad una certa difficolta a poter
attivare e implementare le Misure 124 e 133 cime soadatta ad intervenire nel contesto local¢alisenso le Misure 124 e 123 possono avere in
linea teorica una valenza LEADER ma cio si scontra la capacita di investire delle aziende piceotelivello localé'Nel settore agricolo [...]

c’e stata una difficolta di investimento e queste disure sono di difficile attuabilita”Secondo il GAL queste misure non rispondono alle
esigenze e possibilita delle aziende agricoleliddatervento delle Misure 124 e 138sponde alla logica di filiera a progetti, e leastre aziende
non riescono a farla{GAL Appennino Aretino).

15 Un aspetto specifico ha contribuito a rendere empay difficile la Misura 133 per il GAL Appennin@retino: si tratta della certificazione legata a
specifici marchi (DOP, IGP, DOCG), limitazione gte che & intervenuta dopo la redazione della :St$le non era cosi quando abbiamo fatto
la SISL: questa configurazione € venuta dopo,ia.ael Arezzo ho solo la DOP della castagna di capre. era una misura interessante ma non e

finita bene” (GAL Appennino Aretino).
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Questo concetto € ricordato anche dal GAL Garfagnana, che amplia il disattsoduo in evidenza come la
natura del LEADER sia quella dello sviluppo locale integréie ©asce dal territorio, per cui ai GAL non
doveva essere offerto un pacchetto di Misure dato tra cuiis@egiha doveva piuttosto essere garantita la
possibilita di accedere a tutte le Misure che sarebbem statte sulla base delle esigenze e delle strategie
territoriali. Questo, ad esempio, avrebbe garantito la possitdilitategrazione del commercio, vedi aree
mercatali, con l'intera filiera agricola:

e “Doveva essere una programmazione che veniva datdeo [...] senza essere limitata: doveva essere
una programmazione piu libergGAL Garfagnana).

e “ll limite della programmazione é che il LEADER, [.doveva essere uno strumento che attingeva a
tutte le Misure. [...] In questo modo magari I'arezmatale agricola poteva essere coinvolta nella
filiera agricola con qualche altra Misura. Invecestato limitato solo ad alcune Misure, il che, sedo
me, & un errore’(GAL Garfagnana).

A questo si aggiunge la possibilita di offrire la possibifitantrodurre nuove Misure, come é stato fatto in
altri territori europei. Il GAL Garfagnana ad esempio ha praposta Misura “nuova” extra-pacchetto
LEADER volta a dare incentivi a chi va ad abitare neleeaurali nella ristrutturazione dell'abitazione con
tecniche di basso impatto ambientale, ma la richiesta ntateéaxcolta dalla Regionét tema é quello di
raccogliere tutte le misure rivolte a migliorare ¢endizioni di vivibilita delle zone marginali p&vorire la
vivacita di tutto il territorio. Noi avevamo proptmsanche una Misura extra LEADER alla Regione, che
mirava a dare incentivi a chi risiede o a chi va aitare nelle aree, per la ristrutturazione deflitazione
con tecniche di basso impatto ambientale[...]. Quést&egione I'hna scartato, mentre altri GAL I'hanno
fatto in altri territori europei. Forse qui c’é upo’ di volonta di non complicarsi la vita con Migunuove,
LEADER doveva avere Misure specifiche, meno matelamuova programmazione lo ribadisc6GAL
Garfagnana).

Per il GAL Start la soluzione migliore sarebbe stata gukliselezionare tra tutte le Misure attivabili nel
PSR (dei tre assi): una volta preparata la strategiBetaone avrebbe dovuto consentire la possibilita di
attivare altre Misure. Scegliendo tra tutte le Misureelsiae stato possibile creare sinergie e fattori di
propulsione tra Misure diverseppure almeno aver potuto scegliere altre Misued BSR come la 123, che
poteva essere un elemento aggiuntivo alla 124antE¥4 si applica la ricerca e con la 123 si affrarit
punto di vista produttivo-occupazional@GAL Start)

Per il GAL Maremma, per realizzare una vera programmaaigegrata, doveva essere offerta la possibilita
di agire su una trasversalita di Misure, volte a costruite dei progegrati. In tal senso, la Regione Toscana
avrebbe dovuto attivare i Progetti Integrati Territori@lT), come e accaduto in altre Regionka“
specificita del GAL poteva spingersi ad abbraccidieerse Misure del PSR in maniera trasversale @res
anche fuori dal PSR [...]. Poteva, cosa che hannto fatre regioni, [agire su] una trasversalita diisure e

con una modalita di intervento basata sui famosl,Rthe noi abbiamo anche chiesto a suo tempo, in
maniera da focalizzare le vocazioni territoriafGAL Maremma).

3.4.6 Llinfroduzione del Sistema ARTEA

Il GAL della Toscana evidenziano un certo disagio dovuto all'introduzione detmsisARTEA. Esistono dei
livelli di insoddisfazione differenziati sulle questioni texdre, ad esempio sul sistema informatico o sulla
modaulistica, tuttavia, ad una analisi piu profonda emerge umaitemune che merita di essere considerato
con doverosa attenzione. Al di la di quelli che possono elespreblematiche operative cio che preoccupa i
GAL é la logica di «burocratizzazione» che giustifica itesita ARTEA. Una logica, come abbiamo gia
evidenziato in precedenza, che implica standardizzazione e quindi:

e Centralizzazione, che viene percepita come perdita di controllo eodieada parte dei GAL;
e Formalizzazione, nel senso del focalizzare I'attenzione suggitthformali piuttosto che sostanziali;

e Deterritorializzazione delle scelte, vissuta come riduzideita possibilita di legare le scelte ai contesti
locali;
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e Disgiunzione tra le Misure, ovvero possibile impossibilita di zgalie progetti integrati;
e Distanziazione tra GAL e attori territoriali;
e Complessita delle procedure, strettamente legata ad una maggiore saengkidandi.

Queste problematiche sono emerse in modo uniforme tra i d@aisinel proseguo del paragrafo tuttavia,
riporteremo sole le parole dei GAL in cui la singola probleraaé stata approfondita in modo diretto,
soprattutto nel caso in cui sono state sollevate questioni specifiche.

Un ulteriore tema su cui rivolgere I'attenzione e quello diellaparenza, che é stato evidenziato in modo
diretto in relazione ad ARTEA dal GAL Etruria e dal GAlattagnana ma, come abbiamo sottolineato in
precedenza, & un ambito di riflessione gia emerso in relazione al tema de bheda parere soggettivo del
Valutatore, puo avere una valenza, anche se non esplicitata in modo direjtoapeIGAL.

Centralizzazione

Il sistema ARTEA comporta una centralizzazione regionale nondegb indirizzi ma anche degli aspetti
gestionali dei bandi. Di conseguenza viene meno la possibilagidi piu rapidamente da parte del GAL,
che e il soggetto referente sul territorio e quindi visimo alle istanze dei potenziali beneficiari in fase di
selezione e dei beneficiari in fase di erogaziotieproblema & che&uanto piu sono vicini gli strumenti ai
soggetti territoriali, tanto piu e facile gestire tose. Questo aspetto ora € cambiato. Prima geiu@re un
problema non dovevo parlare con Firenze: il tesaiera il GAL, poi nel LEADER 2 era la Comunita
Montana, ora é diversg...] con ARTEA il percorso é diventato pit complég&AL Garfagnana).

Formalizzazione

L'inserimento all'interno del sistema ARTEA ha implicato wtandardizzazione e una formalizzazione
delle procedure che ha portato come conseguenza negativa unadaaathie sugli aspetti formali piuttosto
che su quelli sostanziali in fase di selezione dei progetti.

Il sistema ARTEA in quanto tale, in quanto procedura-filtrolpeselezione, diventa esso stesso un criterio
di selezione, una barriera all’entrata che, alla luce andhesgerienza maturata dai GAL fino al momento
dell'indagine di campo, rischia di avere delle ripercussiemdenti sui potenziali beneficiari ma anche sui
GAL i quali devono distogliere I'attenzione dall’animazione vol&di@olare, sostenere e accompagnare una
progettualita di qualita ed invece concentrare energiesa@se verso il perseguimento della regolarita
formale delle domande:

e “Con ARTEA (ma in generale con la normativa eurgpsan i meccanismi complicati che si generano)
pesa molto di piu accompagnare il progetto versa nacessaria regolarita formale [...]. Al di la della
qualitd del progetto, che dovrebbe essere il nogirono pensiero, bisogna stare attenti [a non
compromettere il finanziamento], per non arrivarfagcertamento finale con il rischio che le cose
vadano male’(GAL Garfagnana).

e Ci dobbiamo preoccupare piu delle norme che ddlezione, [...] ARTEA [...] formalmente €& il primo
passo selettivo [...]. In molti casi abbiamo avutgoer nell'inserimento delle domande [...], due
domande da Enti pubblici che hanno preso zero purgi ovvio che si tratta di un errore, dovuta ad
un’incapacita di muoversi nel sistema. Allo stessodo abbiamo avuto 4 o 5 privati che non sono
riusciti a chiudere la domanda [...]. Non sono pocfBGAL Garfagnana)

La standardizzazione e la ricerca di parametri oggettdnn necessariamente garantisce la qualita del
progetto selezionato, che va considerata al di l1a della dimensiocedurale’Alla fine puo risultare piu
facile arrivare in cima in graduatoria su ARTEA finsto che costruire un progetto qualitativamente
soddisfacente perché li & importante capire il me@md (GAL Maremma). | GAL non sono contrari al
sistema informatico, ma tale sistema pud essere saldaaar valorizzato magari riuscendo a garantire dei

margini di manovra ai GAL.
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Deterritorializzazione

La focalizzazione sugli aspetti formali determinata dédlanalizzazione sopra descritta, genera anche un
processo di deterritorializzazione degli interventi. Questorapuo essere descritto come I'impossibilita da
parte del GAL di incidere sulla scelta delle progeitaasulla base delle diverse connotazioni socio-
economiche che hanno i territori LEADER. La deterritorializaae non € legata tanto al sistema
informatico, quanto piuttosto al processo che c’e dietro. Al adotr GAL riconoscono, in modo condiviso,

la necessita di margini di manovra soggettivi volti a fagola coesione socio-economica e territoriale,
all'interno del proprio territorio elegibiléPer noi € molto importante mantenere e attrarredapolazione
perché nelle aree marginali mantenere la popolagisignifica anche tutela e salvaguardia del temitto
[...]. In queste zone molto periferiche il sostegaonvisurato sulla caratterizzazione del territoritesso,
cioé non posso fare una Misura che va indistintainen ARTEA sia per Castell’Azzara che per Poggibon
perché chi sta a Poggibonsi dispone di un sisteiriafdrmazioni superiore. A Castell’Azzara va costa

una Misura che sia accessibile, con un “vestito”ltoaiverso. A Castell’Azzara, come in Lunigianame

in montagna, ci sono dei piccoli eroi che comungoeo sempre di meno, Ci chiedono sempre una mano e
hanno delle grossissime difficolta a confrontarsncun sistema complesso come quello regionale con
determinati standard. La qualita della progettazamon la si puo guardare con gli stessi occhialiché la
qualita non sempre la vedo nel workplan o del pggie che la riguarda(GAL Maremma).

I GAL Maremma cita a conforto di queste considerazioni ftgse del progetto di Montieri e di quello di
Poggibonsi gia richiamato nel paragrafo 3.4.3, a proposito dellaiapeesiella distanza dei criteri dalle
condizioni reali dei contesti socio-economici reali.

Disgiunzione

Come é gia stato evidenziato nel paragrafo precedentaLilSBna ha sottolineato che non é stato possibile

agire su di una trasversalitd di Misure attraversoTi, Rl ci0 & riconducibile in parte allinserimento
all'interno del sistema ARTEA, non del tutto adatto alla complessjaatito tipo di progettualita.

La difficolta di muoversi nella logica della integraziana le Misure, ha portato i GAL ad una modalita di
finanziamento non in linea con la natura del LEADER, simile Rbevincie o alle Comunita Montane:
“Questa piu che una strategia diventa una moduéistmmpilativa che non si differenzia rispetto qoahe
hanno fatto le provincie e le comunitd montane, conapproccio compilativo che non influisce sulle
Misure, sui bandi, sulla tipologia di investimentGAL Maremma).

Complessita

Formalizzazione, standardizzazione e centralizzazione, ad ogni mod@ommastate introdotte dal sistema
ARTEA né devono essere considerate una conseguenza del sistemaaticb, come sostiene il GAL
Garfagnana’ARTEA é un software, fondamentalmenteha piuttosto appaiono come il frutto di una
burocratizzazione che ha condotto ad una maggiore complessita delle. l€gme gia evidenziato in
precedenza per ogni modifica apportata, c’e bisogno di modificabAR e tutto questo rappresenta
un’aggiunta di impegno in termini di tempo che incide enormemente sull’azio@Ade “Secondo me [...]

€ un problema di procedure, di attuazione, [...] teqedure e le norme portano via un sacco di tempo,
sono snelle perché le cose le devi rivedere inicoarione” (GAL Garfagnana).

Nelle fasi precedenti del LEADER quando era il GAL a gestvandi, il contenuto degli stessi bandi e la
procedura burocratica rendevano piu facile I'accesso ai pdiebeizeficiari, adesso invece risulta tutto
molto complesso.

Per i privati, se c’e@ una collaborazione da parte deBeczioni di categoria questo ostacolo puo essere
superato, altrimenti puo diventare una barriera difficilmesdgemontabile soprattutto per i soggetti piu
deboli: “Le modalita di presentazione e di gestione dellmaada sono un po’ troppo limitanti soprattutto
per i piccoli, perché essendo dentro al PSR siaerdrd il sistema ARTEA, che non e cosi facile dsirge
[...]. Prima avevamo un altro modello di gestioneemip ai GAL, le domande venivano presentato in
cartaceo, molto semplici, e ARTEA era l'organismaggtore. Facevamo tutto noi e gli passavamo |l
cartaceo. Adesso si € molto complica{@AL Start).
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Per il GAL Etruria la centralizzazione dei pagamenti pugr@awuna ragione di esistere, ma inserire il sistema
ARTEA anche a livello di mandato di pagamento € una complicazibeepotrebbe essere recuperata
ricentrando tale funzione sui GAL:Se una normativa dice che ci vuole una centraieca di pagamento,

va bene. Ma per i pagamenti basta fare i mandadin Ma senso che noi si acceda ad un portale [...] noi
facevamo questo lavoro benissimo per conto nogiBRL Etruria).

Il GAL Siena evidenzia uno specifico aspetto della compkegditodotta in questa fase di programmazione,
che riguarda i collaudi, argomentando che in questa programmakzgiseema € piu farraginostgperché

noi facevamo i collaudi [...] con una media, mi semlali 15 passaggi [...] . Oggi per fare un collaude,
trovi dentro piu di una fattura, ci vogliono intasrai 32, 35 passaggi: € qualcosa di farraginoso [e fra
I'altro non tutela quegli aspetti che si pensa theli” (GAL Siena).

Distanziazione

Il GAL Appennino Aretino non ha riscontrato particolari problemi teiccon il sistema ARTEA, tuttavia

I'effetto negativo generato riguarda la rottura del legatimetto tra GAL e beneficiario privato, che ha
sempre qualificato il lavoro del GAL. Senza peraltro che ciopoothun giudizio negativo sul piano
complessivo:

e “Sul privato con il sistema ARTEA I'abbiamo un ppeérso, questo rapporto. Parliamo piu con i
compilatori che con I'azienda, e questo & un pexcdBAL Appennino Aretino).

e “Noi ci troviamo bene con il sistema ARTEA, le lsmede continue io le trovo eccessive. Ci sono dei
problemi, pero ci sono delle cose sicuramente ytdr stare all'interno del PSR per non avere
discussioni poi su determinate co§&AL Appennino Aretino).

Nelle precedenti programmazioni le progettualita erano pigedirettamente dai potenziali beneficiari e
supportate dallo stesso GAL. Adesso questa relazione strettasiste piu perché i potenziali beneficiari
non sono piu in grado di presentare la domanda da soli e devono pas&sgod#dlzioni di categoridCon

il LEADER Plus, nel privato, tanta gente present&va@omanda da sé, e prima ci si lavorava insiemg [
ora [con ARTEA] le domande le presenta I'associazidi categoria’(GAL Siena). Questo perd puo essere
limitativo nella selezione dei progetti di qualita perchadsociazioni svolgono essenzialmente una funzione
compilativa legata a criteri definittQuesti progetti non sono studiati, non sono famas[...] si guarda

alla voce di spesa’(GAL Siena). Nelle passate programmazioni invece il G#dlla selezione doveva
entrare nel merito del progettdLe nostre istruttorie erano poi alla fine su quellche richiede
I'argomentazione a supporto [...] cioé sul merito ['..([GAL Siena).

Attraverso questa relazione diretta e la flessibilitdatlta dei GAL nella decisione delle graduatorie era
possibile avere una selezione sulla base della qualifratgbtto. Ora la finanziabilita & legata a dei criteri e
alla correttezza nella compilazione della domanda.

Questo problema e particolarmente rilevante in quanto lbreyaaggiunto del LEADER rispetto ai
tradizionali sistemi di finanziamento risiede proprio ndikita di animazione e quindi
nell'accompagnamento del beneficiario, come gia ricordato dall’Appenfsietino con la narrazione della
visita della CCE ai beneficiari, e da altri GAL con altri spunti.

Errori, collaudo preventivo e ritardi nella modulistica

Alcune osservazioni proposte dai GAL riguardano aspetti specificat&i tn sintesi delle seguenti:

e Come sottolineato dal GAL Garfagnana ci sono stati deglriezrdelle difficolta emerse nella fase di
awio ma che vengono considerate fisiologiclfdcune difficolta da parte dei beneficiari, altizio ci
sono state[...]: alcune domande non sono state ceachei tempi previsti, altri non si son dati i
punteggi[...]. Pero credo sia stata una cosa abbazdisiologica’ (GAL Garfagnana).

e A parere del GAL Garfagnana le difficolta incontrate mifio si sarebbero potute evitare se il sistema
fosse stato collaudato prima dell’avvio dei bati@luttavia & vero che ARTEA non é stata rodata prim

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

ma in contemporanea al PSR e questo ha creato oloteroblemi. Fosse stato gia un sistema ben
consolidato, avrebbe probabilmente impattato mentlastempistica e su altre criticita”(GAL
Garfagnana).

@ Secondo il GAL Siena i tempi lunghi della modulistica hanno géméodi ritardi nella rendicontazione:
“I primi passaggi con ARTEA sono stati difficilitatt'ora le problematiche sono tante. Soprattutto i
passaggi [...] legati alla modulistica. [...]. Purtroppnoi fino a dicembre non riuscivamo a
rendicontare, anche perché non esisteva la moitdisC’erano gli artigiani, i privati in generaleghe
erano pronti a rendicontare [...] ma nel sistema ARTEON c’era ancora la modulistica predisposta e
quindi questo non ci permetteva di andare ava(@AL Siena).

3.4.7 L'effetto piu evidente delle problematiche emerse: la riduzione della capacita di
spesa
Come sottolineato sia dal GAL Garfagnana che dal GAL Sié&féetto piu evidente delle problematiche

emerse con linserimento del LEADER all'interno del PSR aosguello di una forte riduzione della
capacita di spesa dei GAL:

e “Nella passata programmazione a livello nazionale eravati@3%l| per I'erogato e certificato della
programmazione LEADER. Oggi siamo poco sopra al 5 (e va ndiatoalla passata programmazione
si certificavano solo gli accertamenti finali, mentre gae®slta si certificano sia gli accertamenti che gli
anticipi) e questo succede, pur con le solite punte, con dnaioghe omogenea a livello nazionale,
[...]sia, ad esempio,che si abbia AGEA [I'Agenzia per le Ezxaga in Agricoltura], sia che si abbia
ARTEA, Teoricamente chi si basa su ARTEA dovrebbe esseragevolato di chi ha AGEA, e invece
non e cosi, per cui il problema e che tutti sono nel PSR:obblggma e proprio all'origine” (GAL
Garfagnana).

e “Se si verificano i dati della programmazione passatda dglesa e del collaudato rispetto a quella di
oggi il calo & drammatico”(GAL Siena).

3.5. SINTESI ED ELEMENTI DI RIFLESSIONE

Il Capitolo che si chiude con il presente paragrafo avevadpaosdi proporre i risultati degli incontri diretti
svolti con le strutture dei GAL presso le loro sedi. Si eata una sintesi dei contenuti, estremamente
articolati, emersi dalle giornate di lavoro e, nellcdtidi offrire ai GAL uno spazio di espressione delle
proprie considerazioni, si & optato per mantenere, quando possibimr#iggio alla loro testimonianza
diretta, con ampio uso di citazioni esplicite.

Questo puo apparire in prima battuta come una riduzione del ruol@bligbiére a semplice portavoce degli
intervistati, in questo caso degli staff dei GAL, tuttavieuolo del Valutatore emerge nella selezione degli
argomenti trattati, nella loro disposizione in macro-tengaaici, € non da ultimo nel costante sforzo di
riferire le riflessioni e le considerazioni dei GAL a due fitgaliltime:

e produrre le mappe gerarchiche degli obiettivi come elementizzattore delle riflessioni, anche
autocritiche, sull’attivita di programmazione svolta dai GAlcane attivita preparatoria ai fini della
prossima fase di programmazione;

e arrivare a definire, in modo condiviso, una batteria di indicatggiuntivi che riuscisse a rendere conto
del “valore aggiunto” Leader e piu specificamente degli abiethe i GAL si proponevano di
conseguire, in modo esplicito ma a volte anche implicito, con la loro progracmaastrategica.

L’articolazione del capitolo riflette i temi su cui si € incatd la riflessione, come di seguito dettagliato:

1. i processi di formazione delle SISL, con particelattenzione alle forme di concertazione che hanno
portato all’elaborazione delle strategie, e delliarazione territoriale;

2. laricostruzione delle strategie di programmazi@igaverso la ricostruzione di una mappa gerarchica
degli obiettivi;
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il perseguimento del “valore aggiunto” Leader, cdfiessioni sui punti di forza dell’azione dei GAL
con l'evidenziazione di alcune potenzialita non@macsfruttate appieno;

alcuni elementi di criticita risultanti dall'insemento del Leader nel PSR e, piu in generale, duadlene
entro le quali i GAL sono tenuti a muoversi, corcdmseguenze che, dal punto di vista dei GAL,rsb so
avute sul piano della formulazione delle strategigesu quello dei contenuti di programmazione;

un ultimo punto di confronto, quello relativo afidividuazione di possibili indicatori aggiuntivi da
aggiungere a quelli comuni, non é stato oggettordi specifico paragrafo, ma ha alimentato partdedel
discussioni precedenti, e soprattutto ha contribut sviluppare la batteria stessa di indicatori,i po
definita nel dettaglio nel confronto con gli Uffiggionali con come riportato piu avanti nel prassi
capitolo 4.

Tra gli spunti e gli elementi di riflessione piu significativi emaigiossono proporre i seguenti:

jo}}

(o3

. Concertazione e animazione

le attivitd di concertazione sono state svolte dai GAL secapgoocci che variano dalla consultazione
dei soggetti territoriali alla vera e propria programmazione pp&tg

non in tutti i casi la concertazione ha consentito I'inclusibeiesoggetti meno organizzati e, in generale,
di quelli che non risultavano tra i potenziali beneficiari delle Misure;

le attivitd di informazione e animazione sono spesso ledatesécifiche prospettive di finanziamento
sul bando, e meno alla definizione di una strategia condivisa di svilupporigie.

su questi punti, il Valutatore suggerisce che nella prossise daprogrammazione, ovviamente nei
limiti consentiti dalle risorse disponibili, delle normealella tempistica, si ponga la maggior attenzione
possibile ai processi di costruzione della SISL, cosi coreezine € riposta ai documenti prodotti. La
proposta ai GAL di uno specifico percorso di costruzione, ricorrendopossibile ad un supporto
esperto, puo aiutare i GAL ad aprirsi verso forme di progranunazpartecipata, con il contributo attivo
dei vari gruppi portatori di interesse, e non solo dei piu straitmidi quelli direttamente coinvolti come
potenziali beneficiari.

. Formulazioni e contenuti

nonostante la comune struttura impostata dalla Regione, cimargini per rendere piu lineare ed
omogenea l'articolazione delle strategie delle SISL, anche in modo tiafaeiuna lettura comparata;

i GAL possono mostrare una maggiore intraprendenza nell’evidengianotivare i propri specifici
obiettivi strategici, pur nelllambito di una struttura per tesmai data. La struttura per tematismi,
peraltro, & stata percepita dai GAL piu come vincolo che non cappodo ad una programmazione
integrata, obiettivo invece perseguito dall’Autorita di Gestione;

si e rilevata una tensione tra due opposte direttrici di progemione: quella che parte dall’analisi
territoriale e dai fabbisogni da un lato, quella che parte diBare concretamente attivabili dall’altro.

Tale dialettica appare in parte inevitabile e persino prafien quanto attiva una dialettica tra due
ancoraggi entrambi significativi della programmazione, nmgpgortuno che sia esplicita e non porti a
“salti logici” nella programmazione;

si avverte una analoga tensione tra una logica di intervéingate”, indotta dal PSR, e una logica piu
“integrata”, nella quale ciascuna Misura concorre assialteealtre al perseguimento di piu obiettivi
trasversali, ereditata dalle passate iniziative Leadi®a. logica pienamente integrata, d'altronde, almeno
come concepita dalla maggior parte dei GAL, € in parte predaanpossibilita di includere nella
programmazione Leader le Misure che fanno capo agli assi I'éooezione delle Misure 124 e 133) e
Il.
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c. Spunti di riflessione a partire dalle difficoltariscontrate

Alcuni elementi potenzialmente migliorabili, sempre rispettuwtto di vista dei GAL, possono essere
riportati sinteticamente sotto forma di alcuni suggeritingm i GAL hanno proposto al Valutatore nel corso
degli incontri:

e di poter scegliere tra un ventaglio piu ampio di Misure PSBvedtualmente introdurre la possibilita di
attivare Misure ad hoc;

e di essere in parte alleggeriti dalle attivita ammiatbe, di selezione e di controllo, a vantaggio delle
attivita di concertazione, di animazione territoriale, aticolta del parco progetti e accompagnamento
delle progettualita (potendo quindi contare su maggiori risorse per gttasta)a

e di avere maggiore flessibilitd riguardo ad alcuni critiExiseguire nella selezione dei progetti per poter

meglio interpretare le specificita di territori ruralarginali nei quali si agisce, nel rispetto delle norme
comunitarie.
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CAPITOLO 4. INDIVIDUAZIONE DEGLI INDICATORI AGGIUNTIVI E
CONTRIBUTO  ALL'IMPOSTAZIONE  DELLE  ATTIVITA DI
MONITORAGGIO

4.1 PROCESSO DI INDIVIDUAZIONE DELLA BATTERIA DEGLI INDICATORI AGGIUNTIVI

Come richiamato nel capitolo introduttivo, uno degli obiettivi daVoro era lindividuazione e
I'elaborazione di una batteria di indicatori aggiuntivi (gatie specifici ed operativi) che fosse in grado,
assieme agli indicatori comuni gia presenti nel PSR, di rendento dei risultati raggiunti attraverso
I'attivazione delle MSA attuate con il metodo LEADER.

L'analisi doveva dungque condurre non solo all'individuazione degli italicaggiuntivi, ma anche alla loro

elaborazione metodologica. Tale elaborazione da un lato éfstati@nale da un lato alla verifica dei
requisitit SMART, dall'altro ha fornito il riferimento teonced operativo per I'impostazione dei flussi di
informazione funzionali all'espletamento delle attivita di momigmio. Nel dettaglio, la batteria di indicatori
e stata individuata attraverso i seguenti passaggi.

1. Ricognizione sugli indicatori comuni definiti a livello di Misuetfettuata tramite I'analisi del PSR e sul
QCMV. Si é quindi costruita una prima tabella degli indicatori woindi prodotto, di risultato e di
impatto, relativi alle Misure del PSR attuate con metodo LEADER.

2. Individuazione di alcuni indicatori aggiuntivi pertinenti rispetiofabbisogno conoscitivo relativo al
perseguimento degli obiettivi espressi nelle SISL, e da sotplia condivisione dei GAL. In questa
fase i valutatori hanno elaborato una prima integraziondoattaria di indicatori comuni, elaborata sulla
base della lettura delle SISL e dell'altra documentazioodgtta dai GAL (in particolare le RAE 2009 e
2010). Si é quindi giunti ad una tabella comprensiva degli indicajgiuiativi proposti, in prima battuta,
dai valutatori.

3. Condivisione con i GAL della proposta di batteria aggiuntiva di indigatolia base:

D della loro capacita di interpretare gli obiettivi genergfliecifici ed operativi della programmazione
di ciascuna SISL, avendo anche a riferimento la ricostruzidteerdappa gerarchica degli obiettivi,
in precedenza condivisa con i GAL;

D della loro capacita di interpretare il “valore aggiunto” LEAR®), letto dai GAL come risultato della
loro peculiare capacita di ascolto del territorio nellindiiazione dei fabbisogni e di
accompagnamento dei beneficiari nell’elaborazione delle propasgetprali e nella realizzazione
degli interventi, fase che ha portato anche all'individuazione di indicatativi alla Misura 431.

Nel corso degli incontri i GAL hanno proposto le proprie osssowd sugli indicatori suggeriti, ed
hanno nel contempo individuato nuovi possibili indicatori, 0 piu generic@mauovi fenomeni che
sarebbe stato, dal loro punto di vista, interessante valutdaebaske di un apposito indicatore ancora da
definire. L’analisi condivisa degli indicatori ha costituito ulteriore momento di riflessione sulla
programmazione svolta e ha fornito I'occasione per eventu@iiar interventi sulle mappe degli
obiettivi gia individuate (si veda a questo proposito quanto argomentato agtgiarseguente).

4. Uniformazione e, ove necessario, integrazione della katteindicatori risultante dagli incontri con i
GAL, sulla base della descrizione delle Misure proposta 8& € la mappa gerarchica degli obiettivi
elaborata come sintesi a partire da quelle ricostruite assiemea@i &Ady.

5. Definizione finale della batteria di indicatori, comprensdella strutturazione delle relative fiches,
sviluppata nel confronto con gli Uffici regionali, sia per goamguarda le ulteriori conoscenze messe in
campo dagli Uffici, sia con riferimento al loro specifico fabbisogno cotiesci

Si é arrivati in questo modo alla definizione di una batteriadicatori comune per le singole MSA attivate,
e quindi comune ai GAL nella misura in essi abbiano attivastelese MSAIl confronto con la mappa di
sintesi degli obiettivi di programmazione ha garantito il rigpeél principio della copertura degli obiettivi.
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Tabella 27: Tabella generale indicatori per le Misure attivate con metodo Leader
NB: gli indicatori aggiuntivi di impatto sono valiazati a livello di Asse

Indicatori di risultato

Indicatori di prodotto

Indicatori di impatto

313aA

N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate (PSR 313) (QCMV Pé1)..
AggP8. Di cui - uffici di informazione e accoglienza - infrastrutture
ricreative - segnaletica - servizi telematici - qualificazione della RET e
realizzazione di circuiti di cicloturismo ed itinerari turistici

Ne° di turisti in piu (PSR 313) (QCMV R9)

Crescita economica (QCMV I1)

Volume totale degliinvestimenti finanziati (PSR 313) (QCMV P62).

N° lordo di posti di lavoro creati (PSR 313) (QCMYV R8)

Posti di lavoro creati (QCMV 12)

AggR3. N° di fruitori dei servizi di informazione turistica creati

Aggll. Variazione della popolazione residente,
di cui - anziani — giovani — famiglie con bambini
- immigrati

Qualita della vita dei residenti

N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate (PSR 313) (QCMV Pé1).
AggP9. Di cui - progettazione e realizzazione di materiale informativo

intferesse culfurale o paesaggistico) — di realizzazione di studi e
investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e
caratteristici del paesaggio rurale

R10)

o . - .
313aB | - campagne promo/pubblicitarie - partecipazione a fiere di settore - N®lordo di posti di lavoro creati (PSR 313) (QCMV R8) Come3I3aA
creazione siti web
Volume totale degliinvestimenti finanziati (PSR 313) (QCMV P62).
AggP16. N° dei villaggi interessati (PSR 322) (QCMV Pé5).
o Di cui perinterventi di - recupero e riqualificazione di spazi pubblici e
T C.“ aggregazione - recupero e rlguollflcomong deglllolsseﬁl Sesie Popolazione utente di servizi migliorati (PSR 322) (QCMV
3 sistemazioni agrarie tradizionali intercluse o ai margini del nucleo, - R10) Come 313aA
0 creazione e miglioramento delle infrastrutture di servizio alla
5 322 popolazione - recupero del patrimonio edilizio per servizi e
£ attrezzature collettive
% Maggiore diffusione di Internet nelle zone rurali (PSR 322) Aelll. VEIEHETS [Bepelerone EHEEmE, ¢ eu
Qo Volume totale degliinvestimenti (PSR 322) (QCMV Pé6). (chav R11) — anziani — giovani — famiglie con bambini -
immigrati
Qualita della vita dei residenti
N° dedli interventi sovvenzionati (PSR 323) (QCMV Pé7). . . e .
AggP17. Di cui - piani di gestione realizzati - reti ecologiche Ec])é))olomone utente di servizi migliorafi (PSR 323) (QCMYV Come 3130A
progettate ’
323a AQgR?7. Superficie la cui tutela e stata migliorata grazie agli
- . . interventi.
Volume fotale di investimenti (PSR 323) (QCMV' P68). Di cui - attraverso la redazione di piani di gestione —
attraverso la progettazione direti ecologiche.
N° dedli interventi sovvenzionati (PSR 323) (QCMV Pé7).
AggP18. Di cui — di restauro e riqualificazione del patrimonio culturale
e di tutela di siti di pregio paesaggistico (su beni immobili di interesse, . . R .
323b | su beni immobili destinati a fruizione culturale, su aree o percorsi di SCREIEEENE WM C 6 e I IalE] |51 S fEichil Come 313aA
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Indicatori di prodotto

Indicatori di risultato

Indicatori di impatto

o s e . - . | Aggll. Variazione della popolazione residente,
Volume totale diinvestimenti (PSR 323) (QCMV Pé8). ﬁ?grsgn';: el vigheienfihe S @ el il cggsiin ¢! di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
- immigrati
Aggl2. Qualitd della vita dei residenti
N° di aziende che hanno infrodotto nuovi prodotti e/o
Ne diiniziative di cooperazione sovvenzionate (PSR 124) (QCMV P17). | nuove tecniche (PSR 124) (QCMV R3) Crescita economica (Variazione VA nel 2013)
AggP1. Di cui per settore di riferimento prevalente. Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione di (PSR 124) (QCMV 11)
A 124 adeguamento; - innovazione di anficipazione
.Z o . . . . . e . . N . . . .
£ AggP?. N gll soggeth.porfecponh alle iniziative di cooperazione. Aumento del VA lordo nelle aziende beneficiarie (QCMV Produttivita del lavoro (PSR 124) (QCMV 13]
g Di cui: per fipologia di soggetti. R2) (PSR 124)
£ N° di azioni sovvenzionate (PSR 133) (QCMV P24).
] AggP3. Di cui - organizzazione e partecipazione a fiere - realizzazione | Valore della produzione agricola soggetta a marchi/norme Come 124
133 | materiale divulgativo - comunicazione presso punti vendita - attivitd | di qualita riconosciuti (PSR 133) (QCMV R4)
pubblicitarie
N° di microimprese beneficiarie/create (PSR 312) (QCMV P40)
AggP4. Per tipologia aziendale.
AggP5. Di cui di nuova costituzione.
AggPé. Di cui per spese o investimenti in (i) adeguamento/ restauro/ | Aumento del VA lordo di origine non agricola nelle aziende Come 313aA
recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, attrezzature, beneficiarie (QCMV R7) (PSR 312)
mezzi mobili (i) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze
(iii) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per
o uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR) — (iv) consulenza e assistenza
= relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione fra imprese
2 | 312a L
N commerciali.
Q Di cui per investimenti (1) materiali (2) immateriali
‘a o s - . . Aggl1. Variazione della popolazione residente,
g I’:‘J%grpg' NP EERENT Ce eUmENENe (2 SeLeze Sl pesie & N° lordo di posti di lavoro creati (PSR 312) (QCMYV R8) di cui - anziani — giovani — famiglie con bambini
T - immigrati
AggR1. Numero di aziende che hanno infrodotto nuovi
prodotti o tecniche.
Aggl2. Qualita della vita dei residenti
Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione di
adeguamento; - innovazione di anficipazione
AggR2. Ammontare complessivo degli investimenti atfivatiin
seguito al finanziamento
N° di microimprese beneficiarie/create (PSR 312) (QCMV P40). L . .
. A . Aumento del VA lordo di origine non agricola nelle aziende
312b | AggP4. Per fipologia aziendale. beneficiarie (PSR 312) (QCMV R7) Come 313aA
138

VICHE




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

Temi/MSA Indicatori di prodotto Indicatori di risultato | Indicatori di impatto
AggP5. Di cui di nuova costituzione.

AggPé. Di cui per spese o investimenti in (i) adeguamento/ restauro/
recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, attrezzature,
mezzi mobili (i) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze
(iii) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per
uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR) — (iv) consulenza e assistenza
relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione fra imprese
commerciali.

Di cui per investimenti (1) materiali (2) immateriali

Aggll. Variazione della popolazione residente,
N° lordo di posti di lavoro creati (PSR 312) (QCMV R8) di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
- immigrati

AggP7. N° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di
lavoro

AggR1. Numero di aziende che hanno infrodotto nuovi
prodotti o tecniche.

Aggl2. Qualitd della vita dei residenti
Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione di
adeguamento; - innovazione di anficipazione

AggR2. Ammontare complessivo degdli investimenti attivati in
seguito al finanziamento

N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate (PSR 313) (QCMV Pé1)
AggP4. Per tipologia aziendale.
AggP5. Di cui di nuova costituzione.

AggPé. Di cui per spese o investimenti in (i) adeguamento/ restauro/
recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, attrezzature,
mezzi mobili (i) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze
(iii) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per
uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR) — (iv) consulenza e assistenza
relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione fra imprese
commerciali.

Di cui per investimenti (1) materiali (2) immateriali

Ne di turisti in piu (PSR 313) (QCMV R9) Come 3130A

313b

Aggll. Variazione della popolazione residente,
Volume totale degli investimenti finanziati (PSR 313) (QCMV Pé2) N° lordo di posti di lavoro creati (PSR 313 - ob 80) (QCMV R8) | di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
- immigrati

AggR1. Numero di aziende che hanno introdotto nuovi

AggP7. N° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di prodofti o tecniche.

lavoro Aggl2. Qualita della vita dei residenti

Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione di
adeguamento; - innovazione di anficipazione

AggR2. Ammontare complessivo degli investimenti atfivatiin
seguito al finanziamento
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Indicatori di prodotto

Indicatori di risultato

Indicatori di impatto

N° di azioni sovvenzionate (PSR 321) (QCMV Pé3). Popolazione rurale utente di servizi migliorati (PSR 321)
AggP10. Strutture realizzate, avviate o consolidate (QCMV R10), -
AggR4. Di cui fruitori effettivi dei servizi migliorati. Come 3130A
AggP11. PerI'erogazione di servizi sociali destinati a - anziani - Di cui — anziani — persone a bassa contrattualitd — giovani —
persone a bassa contrattualitd -giovani -famiglie -minori famiglie - minori
321a — - :
Aggll. Variazione della popolazione residente,
Volume totale diinvestimenti (PSR 321) (QCMV Pé4) di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
- immigrati
Pas : : -
g?/grPof N° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di Aggl2. Qudlita della vita dei residenti
N° di azioni sovvenzionate (PSR 321) (QCMV Pé3)..
AggP]Q. o) @l [2Er = reolligzctzi.one e ompliomgnfo N MEEe el - Popolazione rurale utente di servizi migliorati (PSR 321)
infrastrutture per la qualificazione del commercio ambulante - Come 3130A
: ) AR i X . (QCMV R10)
infrastrutture ed interventi finalizzati allo sviluppo dei Centri
o Commerciali Naturali e degli empori polifunzionali
> | 321b Aggll. Variazione della popolazione residente,
2 Volume totale diinvestimenti (PSR 321) (QCMV Pé4). di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
$ - immigrati
% lﬁa%gllz. Ne° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di Aggl2. Qualita della vita dei residenti
C AggP13. N° di esercizi commerciali serviti.
N° di azioni sovvenzionate (PSR 321) (QCMV Pé3)..
AggP14. Di cui - realizzazione di impianti — frasformazione diimpianti
esistenti.
Popolazione rurale utente di servizi migliorati (PSR 321) Come 313aA
AggP15. Di cui -per generazione di calore (produzione di energia (QCMV R10)
termica) —per realizzazione di nuova rete di distribuzione dell’energia
321c | termica —per cogeneratore (cogenerazione) —per generatore di
energia frigorifera (produzione di energia frigorifera)
AggRS. Potenza supplementare generata da impianti a Aggll. Variazione della popolazione residente,
Volume totale diinvestimenti (PSR 321) (QCMV Pé4). g PP g P di cui — anziani — giovani — famiglie con bambini
biomassa (kW) . . .
- immigrati
AggRé. Diminuzione media del costo dell'energia peri . . L .
residenti per i fruitori dell’energia prodotta dagli impianti Aggl2. Qualita della vita dei residenti
321d | MAI ATTIVATA MAI ATTIVATA MAI ATTIVATA
in verde: indicatori comuni
Legenda | A - T : .. TR : -
in nero: indicatori aggiuntivi (o articolazioni aggiuntive rispetto agli indicatori comuni)

VICHE




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

A questi indicatori si aggiungono, come gia menzionato, gli ingliceglativi alla Misura 431, che saranno
descritti ed analizzati in seguito.

In merito al punto 4, ed in particolare ai due riscontri gffdt in sede di revisione finale della batteria di
indicatori, possono essere proposte alcune considerazioni aggiuntive.

1. Rispetto al rapporto con il testo del PSR

Con specifico riguardo agli indicatori di prodotto, il confrontnl& batteria risultante dagli incontri ed il

testo del PSR ha evidenziato come solo in alcuni casi i GALaablsuggerito specificazioni degli

indicatori che dettagliassero il tipo di intervento effettusécondo quelle che erano le tipologie di
investimento ammissibili secondo il PSR. Questa integrazioptata effettuata appunto in sede di
revisione finale, nella prospettiva che il monitoraggio E#agilmente rendere conto di quali tipologie
di azioni fossero state effettivamente finanziate tra quelle potereziéd a disposizione dei beneficiari di
ciascuna MSA.

Osservazioni e proposte su questo tipo di indicatori ci sono comunquel séaie proposte piu frequenti

di articolazione degli indicatori di prodotto ci sono stateligutra "imprese nuove" e "imprese gia
esistenti" come beneficiarie degli investimenti, oppure ldindione tra "imprese di cui - nuove -

sviluppate - riqualificate", o ancora quando pertinente (itiqmdare per la Misura 322) quella tra
“interventi in comuni - interventi in frazioni". Misure su cuié stata una certa attenzione
all'articolazione per tipologie sono state la 321b (distinzioaetee mercatali, CCN, ecc.), e la 323. In
molti casi tuttavia le articolazioni proposte nel PSR on sono stagdtogtj numerosi interventi.

In merito a questo parziale “disallineamento” si possono proploregeconsiderazioni, la prima relativa
essenzialmente al processo di condivisione degli indicatoril gruppo di valutazione ed i GAL, la
seconda piu legata al rapporto dei GAL con il processo che tatgal’individuazione delle Misure e
delle tipologie di investimento ammesse.

a. Il confronto sugli indicatori & stato percepito dai GAL, ansleincoraggiamento del gruppo di
valutazione, come un momento di riflessione sugli elementi difspgcdella loro programmazione
e di ricerca di fenomeni da rappresentare che andasseraalidjdanto espresso nel PSR, nell'idea
che quanto scritto nelle schede di Misura potesse essergegj@retato dagli indicatori di prodotto
comuni, magari opportunamente disaggregati (come in alcuni staicéfatto). In generale, quindi,
nel confronto con i GAL sugli indicatori 'attenzione € staita sull'individuazione di indicatori
aggiuntivi "nuovi"che specificazione di quelli comuni.

Inoltre, nel corso dei confronti, I'attenzione é stata rivotiprattutto agli indicatori di risultato e
impatto, che sono subito apparsi piu problematici rispetto a qugdliodiotto sul piano della loro
significativita e pertinenza rispetto agli obiettivi dogrammazione, e delle eventuali difficolta di
rilevazione. Anche per questa ragione é possibile che in cagitiil confronto e 'attenzione non si
siano concentrati specificamente sulle tipologie di investimeetagte dal PSR

b. La questione riflette anche il rapporto contrastato che i G&hno spesso avuto con gli indirizzi di
programmazione regionali. Mentre su alcune Misure, come la 13824 Jal lavoro di confronto dei
GAL con gli uffici regionali & stato generalmente ritenutoltm soddisfacente dai GAL, in altri casi
tale rapporto non & stato facile percepito in modo altretfaogitivo. L'impressione parlato diffusa e
che l'inserimento della programmazione LEADER nel PSR fsita T£onsiderata come una scelta
imposta dall'alto e che le possibilitd di manovra, seppurteeais, fossero assolutamente marginali
rispetto all'impostazione delle schede di ciascuna Misuraethro essenzialmente date dalla
Regione. E stata spesso segnalata al gruppo di valutazione liop@ordi un confronto pid
approfondito tra Regione e GAL prima che le Misure fossero elaboratiettesdlio.

2. Rispetto alla mappa sintetica degli obiettivi
Il confronto con i GAL sulla batteria di indicatori ha avuto confiermento il lavoro di ricostruzione
delle mappe gerarchiche degli obiettivi, svolto nella fasegaente degli incontri. Un altro requisito

fondamentale degli indicatori selezionati (in questo caso, pitispraente, della batteria nel suo
complesso) era infatti quello della “copertura” degli obiettiviprogrammazione: ciascun obiettivo
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(generale, specifico od operativo) doveva trovare corrispondengaiitdicatore in grado di fornire una
base informativa per I'analisi del suo livello di conseguimento.

La corrispondenza tra sistema degli indicatori e sistema odbgttivi € del resto implicitamente
richiamata nella gia citata Nota A del QCMV, nella qualeproposito della flessibilita lasciata agli Stati
nella creazione del sistema di monitoraggio e valutazionegesisprche tale flessibilitddéve rispettare
la gerarchia degli obiettiVi(QCMV — Nota A, p.2).

Come si é visto nel Capitolo 3 a ciascuna SISL e stataiassoma specifica mappa degli obiettivi,
chiamata ad esprimere le peculiarita di ciascuna steategprebbe stato tuttavia impossibile di
individuare una batterieomunedi indicatori che permettesse la copertura delle sette mappedifiche

per ciascuna SISL. Ai fini della verifica della coperturgldebiettivi di programmazione da parte della
batteria di indicatori & stato quindi necessario effettuangteriore passaggio, con la predisposizione di
una mappa gerarchica che esprimesse la sintesi delle rep@giéche, e che quindi rappresentasse una
struttura di obiettivi comune alle varie SIgtfr. Appendice 2 Figura 13)

Nella predisposizione della mappa di sintesi si & cercato didudire quello che potremmo definire il
“mimino comune denominatore” tra le varie mappe, evidenziando glitigbigpecifici, operativi e
generali comuni a ciascun GAL. La rispondenza di tale mapadogiica di programmazione propria
del PSR ne é risultata ovviamente accresciuta, rispettagdior grado di liberta volutamente lasciato ai
GAL nella ricostruzione delle mappe personalizzate. Pereaagioni di completezza, a differenza di
guanto accade con le mappe specifiche, in quella di simesirappresentate tutte le MSA attivate da
almeno un GAL.

Con particolare riferimento alla struttura della mappa sono stafitisgiguni semplici criteri.

a. non é stato individuato alcun obiettivo strategico comune, non potatel@biettivo che essere
peculiare di ciascuna SISL,;

b. sono state evitate filiere trasversali rispetto ai t@matismi: ciascuna MSA concorre a perseguire
uno e un solo tematismo;

C. non sono stati inseriti obiettivi collaterali che esulasser@ déitra di programmazione che dalle
MSA risale fino al tematismo, e che hanno invece contribuitendare le mappe specifiche piu
aderenti al disegno di programmazione di ciascun GAL.

Su tale mappa é stata quindi verificata la capacita di topedegli obiettivi da parte della batteria di
indicatori comuni ed aggiuntivi individuata.

Al termine di questo percorso, la batteria definitiva éast@getto di un ulteriore percorso di elaborazione
metodologica, con I'elaborazione delle fiches per gli indicadonprodotto, risultato e impatto e per gli
indicatori procedurali e relativi alla Misura 431, svilugpatl confronto con gli Uffici regionali come gia
ricordato.

Nel caso degli obiettivi strategici di ciascuna SISkpsiruiti in condivisione con i GAL e riportati nelle
sette mappe specifiche, non & sono stati proposti ulteriori indicahe nella loro sinteticita difficilmente
avrebbero potuto rendere conto del perseguimento delle finalita strategiota programmazione.

Del resto nel corso degli incontri con i GAL era emersag&wa che essi potessero rappresentare anche
altre dimensioni del loro operato, al di l1a di quanto esprimisktoforma di obiettivo e misurabile da un
indicatore. Sono stati quindi proposti, nell’'ultimo paragrafo, dei terapdrofondimento, che richiamano gli
“obiettivi strategici” evidenziati nelle mappe degli obigtsui quali ciascun GAL é chiamato a proporre
annualmente una breve relazione in forma descrittiva, che akggata alle RAE secondo quanto indicato
nel paragrafo conclusivo del capitolo. Due di tali temi sono comuwsstss GAL (“Attivita di animazione ed
accompagnamento” e “Rafforzamento del capitale sociale”), enghtaltri sono per I'appunto specifici per
ciascun GAL, di norma correlati all’obiettivo strategico della loro pxognazione.

Prima di esaminare i passaggi piu tecnici legati allandéfne di ciascun indicatore (analisi SMART,
individuazione dei valori obiettivo, schede metodologiche) si propone tadlklle che seguono un quadro
sintetico dell'applicazione della batteria di indicatole @ingole SISL, che evidenzia per ciascuna SISL la

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

batteria di indicatori di pertinenza, tenendo conto di quali M®Ao state effettivamente attivate (con
riferimento alla prima fase di programmazione).

Indicatori aggiuntivi di prodotto

Indic. Definizione MSA GAL GAL GAL GAL GAL GAL GAL Start
Agg. App.Ar. Etruria. FARMar @ Garf. Lunig. Siena
AggPl (N° di iniziative di cooperazione | 124 S| S| S| S| S|
sovvenzionate)
Di cui —per settore di riferimento
prevalente
AggP2 N° di soggetti partecipanti alle | 124 S| S| S| S| S|

iniziative di cooperazione
Di cui: per tipologia di soggetti
AggP3 (N° di azioni sovvenzionate) 133 S| S| S| S|
Di  cui - organizzazione e
partecipazione a fiere -
realizzazione materiale divulgativo
- comunicazione presso punti
vendita - attivita pubblicitarie

AggP4 (N° di microimprese | 312a, S| S| S| S| S| S| S|
beneficiarie/create) / (N° di nuove | 312b, 312a,
iniziative turistiche sovvenzionate) 313b 313b
Per tipologia aziendale

AggP5 (N° di microimprese | 312a, S| S| S| S| S| S| S|
beneficiarie/create) / (N° di nuove | 312b, 312q,
iniziative turistiche sovvenzionate) 313b 313b
Di cui di nuova costituzione

AggPé (N° di microimprese | 312a, S| S| S| S| S| S| S|
beneficiarie/create) / (N° di nuove | 312b, 312q,
iniziative turistiche sovvenzionate). 313b 313b

Di  cui per spese in (i)
adeguamento/restauro/recupero
immobili e acquisto di macchinari,
impianti, attrezzature, mezzi mobili,
(ii) acquisto di software,
tecnologie, servizi e consulenze, (iii)
adeguamento e miglioramento
delle sfrutture ed attrezzature per
uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi
PSR), (iv) consulenza e assistenza
relativi alla realizzazione di forme
stabili di aggregazione tra imprese
commerciali

Di cui per investimenti (1) materiali,
(2) immateriali

AggP7 | N° di interventi che aumentano la | 312a, S| S| S| S| S| S| Sl
sicurezza sul posto di lavoro 312b, 312q, 312a,
313b, 312b, 313b,
321a, 313b, 321aq,
321b 321a 321b
AggP8 (N° di nuove iniziative turistiche | 313aA S| S| S| S| S|
sovvenzionate)
Di cui - uffici di informazione e
accoglienza - infrastrutture

ricreative - segnalefica - servizi
telematici - qualificazione della RET
e redlizzazione di circuiti  di
cicloturismo ed itinerari turistici
AggP? (N° di nuove iniziatfive turistiche | 313aB S| S|
sovvenzionate).
Di  cui - progettazione e
realizzazione di materiale
informativo - campagne
promo/pubblicitarie -
partecipazione a fiere di settore -
creazione siti web
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Indic. Definizione MSA GAL GAL GAL GAL GAL GAL  GAL Start
Agg. App.Ar. Etrurial FARMar @ Garf. Lunig. Siena
AggPI10 | (N°di azioni sovvenzionate). 321a S| S| S| S| Sl Sl Sl
Strutture  realizzate, avviate o
consolidate
AggPI11 | (N°di azioni sovvenzionate). 321a S| S| S| Sl Sl Sl Sl
Di cui per I'erogazione di servizi
sociali destinati a - anziani -

persone a bassa contrattualita —
giovani — famiglie - minori
AggP12 | (N°di azioni sovvenzionate). 321b S| S| S| S| S| S|
Di cui per - readlizzazione e/o
ampliamento aree mercatali -
infrastrutture per la qualificazione
del commercio ambulante -
infrastrutture ed interventi finalizzati
allo sviluppo dei Centri
Commerciali  Naturali e degdli
empori polifunzionali
AggP13 | N°diesercizicommerciali serviti 321b S| S| S| S| S| S|
AggPl14 | (N°di azioni sovvenzionate). 321c S| S| S| S|
Di cui - redlizzazione di impianti —
trasformazione diimpianti esistenti
AggPl15 | (N°di azioni sovvenzionate). 321c S| S| S| S|
Di cui per generazione di calore
(produzione di energia termica) -
per readlizzazione di nuova rete di
distribuzione dell’energia termica —
per cogeneratore (cogenerazione)
— per generatore di energia
frigorifera (produzione di energia
frigorifera)
AggPl16 | (Numero dei villaggi interessati). 322 S| S| S|
Di cui per interventi di - recupero e
riqualificazione di spazi pubblici e
di aggregazione- recupero e
riqualificazione degli assetti e delle
sistemazioni agrarie  tradizionali
intercluse o ai margini del nucleo,
creazione e miglioramento delle
infrastrutture  di servizio  alla
popolazione - recupero del
patrimonio edilizio per servizi e
attrezzature collettive
AggPl17 | (N° degliinterventi sovvenzionati). 323a S| S|
Di cui - piani di gestione realizzati-
reti ecologiche progettate
AggP18 | (N° degliinterventi sovvenzionati). 323b S| S| S| S| S| S| Sl
Di  cui - di restauro e
riqualificazione  del  pafrimonio
culturale e di tutela di siti di pregio
paesaggistico (su beni immobili di
interesse, su beni immobili destinati
a fruizione culturale, su aree o
percorsi di interesse culturale o
paesaggistico) — di realizzazione di
studi e investimenti per la
salvaguardia degli aspetti
significativi e  caratteristici  del
paesaggio rurale
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Indicatori aggiuntivi di risultato

MSA

Numero di aziende | 312a,
che hanno | 312b,
infrodotto nuovi | 313b
prodotti e/o
tecniche. Di cui per -
innovazione di
ripristino; -
innovazione di
adeguamento; =
innovazione di
anticipazione
Ammontare 312a,
complessivo degli | 312b,
investimenti  attivati | 313b
in seguito al
finanziamento

Ne° di fruitori dei servizi | 313aA
di informazione
turistica creati
(Popolazione rurale | 321a
utente  di  servizi
migliorati).

Di cui fruitori effettivi
dei servizi migliorati.
Di cui - anziani -
persone a bassa
contrattualita -
giovani — famiglie -
minori

Potenza 321c
supplementare
generata da
impianti a biomassa
(kWt)

Diminuzione media | 321c
del costo
dell'energia per i
fruitori  dell’energia
prodotta dagli
impianti

Superficie  la  cui | 323a
tutela e stata
migliorata grazie agli
interventi. Di cui -
atfraverso la
redazione di piani di
gestione — attraverso
la progettazione di
reti ecologiche

Ne° dei | 323b
visitatori/fruitori  dei
beni o dei it
oggetto degli
interventi
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Indicatori aggiuntivi di impatto

MSA GAL GAL GAL GAL GAL GAL GAL
App.Ar. Etruria Garf. Lunig. Marem. Siena Start
Agg Variazione della | 312q, SI (312a, | SI (312a, @ SI (312a, @ SI (312a, SI (3124, S| (312a, | SI (312aq,
I popolazione 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 3130A,
residente. Di cui - | 313aA, 313aA, 313aA, 313b, 313aA, 313aB, 313aA, 313b,
anziani - giovani — | 313aB, 313aB, 313b, 321q, 313b, 313b, 313b, 321q,
famiglie con bambini | 313b, 313b, 321a, 321b, 321a, 321a, 321q, 321b,
- immigrati 321aq, 321aq, 321b, 321c) 321c, 321b,) 321b, 321c)
321b, 321b, 322) 322) 321c)
32Ic, 322)
322
Agg Qualita della vita dei | 312a, SI (312a, S| (312a, | SI (312a, @ SI (312a, @ SI (3124, S| (3124, @ SI (312a,
12 residenti 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 312b, 3130A,
313aA, | 3130A, 313aA, 313b, 3130A, 313aB, 3130A, 313b,
313aB, 313aB, 313b, 321q, 313b, 313b, 313b, 321a,
313b, 313b, 321a, 321b, 321a, 321a, 321q, 321b,
321a, 321a, 321b, 321c 32lc, 321b, 321b, 321c,
321b, 321b, 322, 323b) 322, 323b) 32lc, 323b)
32Ic, 322, 323b) 323q, 323q,
322, 323b) 323b) 323b)
323q,
323b

4.2 CONSIDERAZIONI SULLA BATTERIA DI INDICATORI AGGIUNTIVI ALLA LUCE DEI CRITERI SMART E
SPICED

Il percorso metodologico seguito per l'individuazione degli indidata avuto come riferimenti costanti i
requisiti tradizionalmente riassunti nei due acronimi SMARSRICED. Rimandando al Capitolo 1 per le
note tecniche sulle due serie di requisiti, appare importantedstajsede sottolineare in che modo tale
riferimento sia stato reso operativo attraverso la sdeltaalutatore di condividere il processo con i GAL
prima, e con ARTEA poi. In particolare la condivisione detpeso con i GAL ha consentito di perseguire
con un buon grado di aderenza I'approccio SPICED. In effetti attesar SPICED di un indicatore (o,
secondo una piu opportuna visione sistemica, di una batteria ditorjiGgppaiono soprattutto legati al
processo di definizione del'indicatore stesso. Non saréiistdo, e non tanto, 'indicatore in sé a costituire
un incentivo alla riflessivita per gltakeholderinteressati. A garantire quei caratteri sara piuttdlsto
percorso di condivisione seguito nell'individuazione e nella dafine dell'indicatore e l'adeguata
definizione del contesto nel quale I'indicatore sara in seguiémtificato, con la previsione che l'indicatore
sia, quando necessario, accompagnato da osservazioni desdittarattere qualitativo, che lo qualifichino
e lo rendano comprensibile ad un osservatore esterno, siaressdutatore, un altro addetto ai lavori, o
anche un soggetto esterno interessato.

Se analizziamo nel dettaglio la definizione di indicatoréC&P adottata in questa valutazione e proposta
nel Capitolo 1, possiamo rilevare quanto segue con riferimento alle sunagole

Tabella 28
Interpretazione nel percorso di valutazione

Sono stati ascoltati gli staff dei GAL, rappresentanti dei
Gli informatori hanno una visione | partenariati e beneficiari, raccogliendo input generali sulle
privilegiata  dei  fenomeni in | atfivitd di programmaozione e di attuazione, e osservazioni

Soggettivo . . o A . e - s
ragione della loro posizione o | specifiche sugliindicatori proposti in relazione alla loro capacita
esperienza. di cogliere i cambiamenti avvenuti nel territorio grazie alle azioni

LEADER.

VIC




Valutazione indipendente PSR Toscana 2007-2013
Relazione tematica 2012 — LEADER — Analisi della logica di intervento delle SISL e definizione del set di indicatori
Febbraio 2013

m Descrizione generale Interpretazione nel percorso di valutazione

Gli indicatori sono sviluppati di

Partecipato concerto con i soggetti chiamati
a valutarli.
Gli indicatori definiti a livello locale
Interpretato e | possono risultare non chiari ad

osservatori  esterni e
richiedere una spiegazione.

comunicabile quindi

La validita della valutazione va
verificata attraverso il confronto
incrociato tra diversi indicatori ed
utilizzando diversi informatori e
metodi.

Sottoposto a
controlli incrociati

Il processo di individuazione e
valutazione degli indicatori

Capace di indurre | dovrebbe costituire un momento

empowering e | di empowering ed indurre gruppi
riflessivita ed individui alla riflessione critica
riguardo ai processi nei quali sono
coinvolti.
. e Dovrebbero essere individuati
Diversificato e .. R A . .
. indicatori diversi rilevati da gruppi
disaggregato diversi

| valutatori hanno guidato il processo, partecipando
atfivamente con i GAL e con la Regione Toscana alla
definizione degli indicatori ed alla loro elaborazione

metodologica.

Il processo partecipato ha portato alla definizione di fiches
condivise € non equivoche per ciascun indicatore, L'apporto
dei GAL e stato anche utile ai fini della’'individuazione delle fonti
informative piU appropriate per la quantificazione di ciascun
indicatore.

Le fiches proposte aiuteranno nell’'interpretazione corretta degdli
indicatori, la cui lettura da parte di osservatori esterni € facilitata
da un percorso che si € basato sul confronto con sette diversi
GAL, quindi con altrettanti staff, da un lato, e territori, dall’altro.
Inoltre nelle RAE la quantificazione degli indicatori sara
accompagnata da osservazioni qualitative: queste
consentiranno una lettura riflessiva e calata nelle specificita
territoriali dei meri numeri nei quali necessariamente ciascun
indicatore viene quantificato.

Le fonti degli indicatori sono diversificate: i report dei
beneficiari, i progetti approvati, altra documentazione
disponibile presso i GAL, entilocali, fonti statistiche generali.

Le metodologie di calcolo sono a loro volta diversificate.

In molti casi € stato individuato piu di un indicatore (di prodotto,
risultato o impatto) per ciascuna Misura.

| dibattiti sorti nel corso degli incontri di condivisione hanno
portato i GAL a riflettere criticamente sulla loro stessa attivita di
programmazione ed attuazione, ed hanno aumentato la loro
consapevolezza riguardo alle valenze ed alle criticitd connesse
al processo di valutazione.

In particolare & stata sviluppata una riflessione riguardo alla
rlevanza che un adeguato set di indicatori assume ai fini di
un'efficace attivitd di monitoraggio e di valutazione dei risultati
conseguiti.

Non ci sono indicatori singolarmente individuati da gruppi
diversi, ma all'individuazione del set complessivo hanno
contribuito, portando ciascuno i propri suggerimenti anche
rispetto all'individuazione di specifici indicatori diversi soggetti: i
valutatori, gli staff dei GAL, gli altri portatori di interesse coinvolti
negli incontri, nonché la Regione Toscana.

Con particolare riferimento al requisit@Cépace di indurre empowerment e riflessivigossono essere
inoltre riproposte le considerazioni svolte nel paragrafo precedgntedp all’opportunita offerta ai GAL di
riflettere sul nesso tra obiettivi di programmazione, MSA attiedtendicatori.

Appare opportuno, in questo senso, che ci sia una sempre maggiore copgmadee di GAL e valutatori
alla definizione della batteria di indicatori, nonché all'individoae di ulteriori strumenti di monitoraggio
che consentano all’osservatore esterno di avere una visiondessiva ed esauriente dei raggiungimenti, e
dei mancati raggiungimenti, dell'attivita dei GAL. In questo modo gli indit@otranno piu compiutamente
aggiungere al loro ruolo di “guardiani” del conseguimento degéittta prefissati, quello piu complesso di

strumenti dinamici per il miglioramento della gestione dei progriaentkel perseguimento delle strategie.

Per quanto riguarda i requisiti SMART, anch’essi possono ekgtreome naturale risultato del processo
seguito nella loro definizione e nella loro elaborazione metod@odiel dettaglio delle sei voci si puo

affermare a livello complessivo quanto proposto nella Tabellan2atre per i singoli indicatori si rimanda
alle schede SMART dedicate a ciascuno di essi, compretsiVanalisi sintetica e di quella specifica per
singole voci. Si sottolinea a questo proposito che con riferimahitttera batteria di indicatori aggiuntivi

(di prodotto, di risultato, di impatto e relativi alle Misu#81) le schede SMART dialogano con
I'elaborazione di ciascun indicatore presente nelle fiches propossarqnti.
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Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)
Disponibile ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto fell
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

Tabella 29

La corrispondenza degli indicatori agli obiettivi di programmazione &
stata verificata nel confronto con la mappa gerarchica di sintesi

La misurabilita & stata verificata nel confronto con i GAL e sulla base della
documentazione di progetto, e quindi in condivisione con ARTEA

Vale quanto detto al punto precedente anche con riferimento ai costi (in
termini di tempo e di risorse) della misurazione

Vale quanto argomentato per i criteri SPICED a proposito del lavoro di
condivisione svolto con diversi gruppi di stakeholder

Gli indicatori prevedono un momento temporale oppure un intervallo di
tempo lungo il quale vanno quantificati (che nei casi in cui € stato
ritenuto opportuno si estende all’anno successivo alla conclusione
dell'intervento)

Analisi SMART per gli Indicatori aggiuntivi di prodotto

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Analisi SMART generale sulla batteria di indicatori aggiuntivi

Specifico (rispetto
all’obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)
Disponibile  ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

AggP1 (Misura 124):
(N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate). Di cui —per settore di riferimento prevalente.

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, appare significativo, in quanto consente di rilevare a quali settori
afferiscano le iniziative di cooperazione sovvenzionate, e quindi fornisce elementi utili a capire in quale settori produttivi
gli obiettivi della Misura 124 vengano principalmente perseguiti.

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)
Disponibile ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

La corrispondenza degli indicatori agli obiettivi di programmazione €
stata verificata nel confronto con la mappa gerarchica di sintesi

La misurabilita & stata verificata nel confronto con i GAL e sulla base della
documentazione di progetto, e quindi in condivisione con ARTEA

Vale quanto detto al punto precedente anche con riferimento ai costi (in
termini di tempo e di risorse) della misurazione

Vale quanto argomentato per i criteri SPICED a proposito del lavoro di
condivisione svolto con diversi gruppi di stakeholder

Gli indicatori prevedono un momento temporale oppure un intervallo di
tempo lungo il quale vanno quantificati (che nei casi in cui € stato
ritenuto opportuno si estende all'anno successivo alla conclusione
dell'intervento)

L'indicatore  misura direttamente |'obiettivo che interessa rilevare,
individuando in quali settori il sostegno alle iniziative di cooperazione &
andato ad agire.

La misurazione avviene direttamente sulla base dell'informazione fornita
nella documentazione di progetto, che porta per ciascun progetto ad
una univoca determinazione di settore prevalente.

L'articolazione riprende i settori di riferimento prevalente che il soggetto
capofila deve indicare nella documentazione di progetto, e quindi
appare di facile rilevazione senza particolari costi aggiuntivi.

L'indicatore consente di rilevare i settori nei quali la Misura agisce, e
quindi fornisce elementi utili a capire in quali settori gli obiettivi della
Misura 124 vengano principalmente perseguiti.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP2 (Misura 124):

N° di soggetti partecipanti alle iniziative di cooperazione. Di cui: per tipologia di soggetti.

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, appare ufile a rappresentare compiutamente I'ampiezza degli
effetti della Misura, poiché integra il dato relativo al numero di iniziative sovvenzionate con la Misura 124 con il numero
effettivo dei soggetti partecipanti alle iniziative stesse, e quindi individua quanti singoli soggetti che beneficiano
effettivamente dei finanziamenti.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura, articolandolo per tipologia di soggetti beneficiari,
all'obiettivo  che  deve | I'obiettivo che interessa rilevare, e cioe il sostegno alle iniziative di
misurare) cooperazione tra attori della filiera agroalimentare e istituti di ricerca..

Measurable Misurabile La misurazione avviene direttamente sulla base dell'informazione fornita
(quantitativamente o | nella documentazione di progetto, che porta per ciascun progetto ad
qualitativamente) una univoca defterminazione quantitativa.

Available Disponibile ad un costo | | dati necessari alla quantificazione dell’indicatore sono rilevabili dalle
accettabile domande di aiuto presentate dai soggetti partecipanti alle iniziative di

cooperazione, € quindi appaiono di facile rilevazione senza particolari
costi aggiuntivi.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore esprime I'ampiezza degli effetti della Misura, in quanto indica
fabbisogni informativi degli | il numero effettivo dei soggetti partecipanti alle iniziative di cooperazione
stakeholder sovvenzionate, e quindi individua quanti singoli soggetti beneficiano

effettivamente dei finanziamenti.
Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP3 (Misura 133):

(N° di azioni sovvenzionate). Di cui - organizzazione e partecipazione a fiere - realizzazione materiale divulgativo -
comunicazione presso punti vendita - attivita pubblicitarie.

L’indicatore consente di individuare verso quali tipologie di iniziative siano state convogliati i finanziamenti legati alla
Misura 133 per la per la realizzazione attivita di informazioni e promozione riguardanti prodotti rientranti nei sistemi di
qualita alimentare. Basandosi le voci dell'indicatore sulle tipologie di investimento ammesse secondo il PSR, la rilevazione
non presenta particolari difficolta

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura direttamente il fenomeno che interessa rilevare,
all'obiettivo  che  deve | mostrando attraverso quali canali si persegue |'obiettivo operativo
misurare) emerso per la Misura 133, e cioe la promozione dei prodotti di qualita

locali attraverso il sostegno alle associazioni di produttori..

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione delle singole attivita realizzate,
(quantitativamente o | e porta ad una univoca determinazione quantitativa per ciascuna delle
qualitativamente) voci in cui si articola I'indicatore.

Available Disponibile  ad un costo | | dafi necessari alla quantificazione dell’indicatore sono rilevabili dalla
accettabile documentazione di progetto e verificabili in sede di collaudo senza

particolari costi aggiuntivi.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore mostra in che misura i beneficiari abbiamo utilizzato i
fabbisogni informativi degli | finanziamenti per le diverse tipologie di attivita informative e
stakeholder promozionali, elemento che appare di interesse anche ai fini della

definizione della prossima programmazione.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP4 (Misure 312q, 312b, 313b):

(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate). Per tipologia aziendale.
L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, fornisce indicazioni interessanti riguardo ai settori produttivi che
meglio hanno saputo sfruttare le opportunita di finanziamento al settore privato offerte Misure 312a, 312b e 313b,
destinate al sostegno alle microimprese ed all'incentivazione di attivita turistiche. Di conseguenza consente sia di
ragionare sugli effetti delle sovvenzioni che di valutare le capacita di assorbimento dei vari settori e comparti.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura direttamente il fenomeno che interessa rilevare,
all'obiettivo  che  deve | consentendo di quadlificare il perseguimento degli obiettivi operativi che,
misurare) con alcune differenze da SISL a SISL, sono comuni con riferimento alle tre

Misure in oggetto.

Measurable Misurabile L'indicatore & faciimente misurabile quantitativamente, in quanto ogni
(quantitativamente o | impresa o iniziativa beneficiaria appartiene e ad una fipologia aziendale
qualitativamente) indicata dal codice ATECO.

Available Disponibile ad un cosfo | L'indicatore viene quantificato sulla base della specificazione del codice




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

Relevant

Time-bound

accettabile

Pertinente rispetto ai
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

AggP5 (Misure 312q, 312b, 313b):
(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate). Di cui di nuova costituzione
L’indicatore, di semplice ed economica rilevazione, fornisce informazioni su quanto le Misure 312a, 312b e 313 siano state
in grado di stimolare ed accompagnare nuova imprenditorialita nei settori artigianale, commerciale e turistico,
perseguendo uno degli obiettivi specifici o generali comuni a diverse delle SISL.

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)
Disponibile  ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto ai
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

AggPé (Misure 312a, 312b, 313b):
(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)
Di cui per spese in
- (i) adeguamento/restauro/recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, attrezzature, mezzi mobili

- (i) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze

- (iii) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR)

- (iv) consulenza e assistenza relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione fra imprese commerciali

Di cui per investimenti (1) materiali (2) immateriali

L’indicatore, di semplice ed economica rilevazione, segnala quali tipologie di spese e di investimenti siano stati prescelti
dai beneficiari, e quindi attfraverso quali percorsi le Misure in oggetto abbiano contribuito a perseguire I'adeguamento,
la riqualificazione e I'innovazione nel tessuto imprenditoriale locale.

Specific

Measurable

Available

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)

Disponibile ad un costo
accettabile

ATECO prevista nella domanda di aiuto , e appare quindi di facile
quantificazione.

L'indicatore  mostra le fipologie aziendali beneficiarie delle Misure
destinate al sostegno alle microimprese ed all'incentivazione di attivita
turistiche, e quindi indica verso quali settore e quali comparti le
sovvenzioni si sono indirizzate, e di riflesso quali settori e comparti hanno
mostrato maggiore capacita di accesso alle risorse.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

L'indicatore misura direttamente il fenomeno che interessa rilevare, e
contribuisce ad esprimere il grado di conseguimento di un obiettivo
presente (in modo esplicito o implicito) in varie SISL quale quello dello
sviluppo dell'imprenditoria giovanile.

L'indicatore & suscettibile di determinazione quantitativa in quanto
numera le aziende, fra quelle beneficiarie, di nuova costituzione,
univocamente determinate secondo quanto indicato nella fiche.
L'indicatore € faciimente misurabile quantitativamente, in quanto le
informazioni necessarie  sono contenute nella documentazione
presentata dal richiedente nelllambito della presentazione della
domanda di aiuto,

L'indicatore segnala la capacitd delle Misure in oggetto di incentivare la
formazione di nuova imprenditorialitd o di accompagnare la stessa,
fornendo informazioni ufili allAdG, ai GAL ed dalle organizzazioni
rappresentative delle categorie interessate, ed indirettamente ai futuri
aspiranti nuovi imprenditori.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

L'indicatore segnala verso qudli tipologie di spesa sono state orientate le
risorse, e dunque attraverso quali investimenti si sono perseguiti gli obiettivi
operativi e specifici propri delle Misure in oggetto, quali I'adeguamento,
la riqualificazione e I'infroduzione di innovazioni nelle aziende dei seftori
interessati.

La prima articolazione riprende le tipologie di spesa per le quali € previsto
il sostegno da parte delle MSA in oggetto secondo quanto previsto nel
PSR, mentre la seconda si quantifica framite opportuna aggregazione
delle stesse fipologie. La quantificazione dell'indicatore risulta quindi
univocamente determinata.

Il valore dell'indicatore, che si basa sule fipologie di spesa previste, viene
comunicato dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo,
sulla base delle tipologie di spesa previste dal PSR, e confermato in sede
di collaudo; la rilevazione appare dunque disponibile a costi accettabili.

@
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Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore segnala quali tipologie di spese e di investimenti sono stafi
fabbisogni informativi degli | scelti dai beneficiari, € quindi fornisce informazioni utili all’ AdG, ai GAL ed
stakeholder alle organizzazioni rappresentative delle categorie interessate sul fipo di

impatto che le Misure hanno avuto rispetto alle necessita di
riqualificazione ed innovazione, e quali domande latenti in questo senso
fossero presenti nel territorio.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP7 (Misure 312a, 312b, 313b, 321q, 321b):

NP° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di lavoro

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione,fornisce indicazione sugli effetti che le Misure in oggetto hanno avuto
nello stimolare investimenti mirati alla sicurezza sul lavoro, soddisfacendo ad un fabbisogno informativo proprio dell’ AAG
e condiviso da vari GAL.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura direttamente il fenomeno che interessa rilevare, il cui
all'obiettivo  che  deve | interesse € di generale condivisione e che appare in qualche caso come
misurare) obiettivo trasversale delle strategie di intervento.

Measurable Misurabile La misurazione quantitativa & univocamente determinata sulla base della
(quantitativamente o | rispondenza al pertinente criterio di selezione, sescondo quanto indicato
qualitativamente) nella fiche.

Available Disponibile  ad un costo | La valorizzazione avviene sulla base della selezione operata dal
accettabile beneficiario in sede di compilazione dei criteri di selezione, e confermato

in sede di collaudo, apparendo dunque disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | Appare di inferesse generale (condiviso dall’AdG, dai GAL e dagli alfri
fabbisogni informativi degli | portatori di inferesse) I'osservazione di quanto i finanziamenti erogati
stakeholder abbiano contribuito a migliorare le condizioni di sicurezza sul posto di

lavoro.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a

titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP8 (Misura 313aA):

(N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate). Di cui - uffici di infformazione e accoglienza - infrastrutture ricreative -
segnaletica - servizi telematici - qualificazione della RET e realizzazione di circuiti di cicloturismo ed itinerari turistici
L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, risponde direttamente all'obiettivo operativo della Sottoazione
313aA, e fornisce informazioni utili a capire verso quali forme di investimento si sia indirizzata la riqualificazione delle
iniziative turistiche locali.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde diretftamente all'obiettivo  operativo  della
all'obiettivo  che  deve | sottoazione in oggetto, individuando attraverso quali fipologie di
misurare) infervento si & perseguito I'obiettivo di migliorare le strutture di

accoglienza turistica.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
(quantitativamente o | suddivisi per fipologia, e porta ad una univoca determinazione
qualitativamente) quantitativa per ciascuna delle voci in cui si arficola I'indicatore.

Available Disponibile ad un cosfo | L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le
accettabile tipologie di investimento per le quali € previsto il sostegno, viene

comunicata dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo
e confermato in sede di collaudo; la rilevazione appare dunque
disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'informazione fornita dall’indicatore appare di interesse condiviso (AJG,
fabbisogni informativi degli | operatori turistici, altri operatori economici locali) in quanto segnala verso
stakeholder quali forme di investimento si € indirizzata la riqualificazione delle

iniziative turistiche locali.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP9 (Misura 313aB):

(N° di nuove iniziative turistiche

sovvenzionate). Di cui - progettazione e realizzazione di materiale informativo -

campagne promo/pubblicitarie - partecipazione a fiere di settore - creazione siti web

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, risponde direttamente all’obiettivo operativo della Sotftoazione
313aB, e fornisce informazioni utili a capire verso quali forme di investimento si siano indirizzata le attivita di promozione
del turismo locale finanziate dal programma.

Specific Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Measurable Misurabile
(quantitativamente o
qualitativamente)

Available Disponibile ad un costo
accettabile

Relevant Pertinente rispetto qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Time-bound Definito entro un intervallo
di tempo

AggP10 (Misura 321a):

L'indicatore risponde diretffamente all’obiettivo  operativo  della
sottoazione in oggetto, individuando attraverso la realizzazione di quali
strumenti si € perseguito I'obiettivo di promuovere ['offerta turistica del
territorio.

La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
suddivisi per fipologia, e porta ad una univoca determinazione
quantitativa per ciascuna delle voci in cui si articola I'indicatore.
L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le
tipologie di investimento per le quali € previsto il sostegno, viene
comunicata dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo
e confermato in sede di collaudo; la rilevazione appare dunque
disponibile a costi accettabili.

L'informazione fornita dall’'indicatore appare di interesse condiviso (AJG,
operatori turistici, alfri operatori economici locali) in quanto segnala quali
forme di promozione turistica sono state individuate e realizzate dai
beneficari.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

(N° di azioni sovvenzionate). Strutture realizzate, avviate o consolidate

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, appare direttamente pertinente all’obiettivo operativo della
Sottomisura 321a, che consiste nella riqualificazione delle strutture fisiche destinate all’erogazione di tale servizi, e
costituisce dunque un'utile integrazione all’indicatore comune da cui origina.

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)
Disponibile  ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto Qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

L'indicatore appare direttamente pertinente all’obiettivo operativo della
Misura in oggetto, che riguarda non I'erogazione di servizi sociali, ma la
riqualificazione delle strutture fisiche destinate all’erogazione di tale
servizi.

La misurazione consiste nell’enumerazione delle singole strutture
inferessate dagli interventi, ed € quindi possibile una univoca
determinazione quantitativa per ciascuna delle voci .

Le informazioni necessarie alla quantificazione dell'indicatore sono di
facile rilevazione a partire dalla documentazione di progetto e vengono
confermate in sede di collaudo, risultando quindi disponibili a costi
accettabili.

L'indicatore enumera le strutture fisiche finalizzate all’erogazione di servizi
sociali realizzate, avviate o consolidate, e quindi appare pertinente ai
fabbisogni informativi dei vari stakeholder, dai beneficiari della Misura ai
soggetti interessati all’erogazione dei servizi.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP11 (Misura 321a):

(N° di azioni sovvenzionate). Per I'erogazione di servizi sociali destinati a — anziani — persone a bassa contrattualita —
giovani - famiglie — minori

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, e di particolare importanza rispetto al perseguimento degli obiettivi
operativo e specifico della Sottomisura 321a, in quanto individua le strutture di erogazione di servizi oggetto di
sovvenzione suddivise per tipologia di destinatari.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore contribuisce a caratterizzare la risposta all’obietftivo
all’obiettivo  che  deve | operativo e fornisce elementi utili a descrivere il perseguimento
misurare) dell'obiettivo specifico della Misura in oggetto, rivolta a favorire le

condizioni per I'erogazione di servizi sociali alle categorie piu deboli.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione delle strutture sulle quali si &
(quantitativamente o | intervenuto distinte sulla base della tipologia di fruitori potenziali, come
qualitativamente) indicati dal PSR, ed & quindi possibile una univoca determinazione

quantitativa per ciascuna delle voci .

Available Disponibile  ad un costo | Le informazioni necessarie alla quantificazione dell'indicatore sono di

accettabile facile rilevazione a partire dalla documentazione di progetto e vengono
confermate in sede di collaudo, risulfando quindi disponibili a costi
accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore, individuando le tipologie di soggetti verso cui le strutture
fabbisogni informativi degli | sono orientate, appare pertinente ai fabbisogni informativi dei vari
stakeholder stakeholder, ed in particolare , olfre che dell’AdG, delle amministrazioni

locali e degdli stessi soggetti interessati all’erogazione dei servizi.
Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP12 (Misura 321b):

(N° di azioni sovvenzionate). Di cui per - redlizzazione e/o ampliamento aree mercatali - infrastrutture per la
qualificazione del commercio ambulante - infrastrutture ed interventi finalizzati allo sviluppo dei Centri Commerciali
Naturali e degli empori polifunzionali

L’indicatore, la cui rilevazione non comporta costi particolari, esprime il numero di interventi finanziati per ciascuna delle
tipologie previste per la Sottomisura 321b, e quindi consente di individuare quali ambiti del sistema distributivo locale
sono state maggiormente beneficiate dagli interventi.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde in modo diretto all’obiettivo operativo della
all'obiettivo  che  deve | Sottomisura in oggetto, legato alla qualificazione del sistema distributivo
misurare) locale, specificando quali interventi sono stati in concreto finanziati.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
(quantitativamente o | suddivisi per ftipologia, e porta ad una univoca determinazione
qualitativamente) quantitativa per ciascuna delle voci in cui si arficola I'indicatore.

Available Disponibile ad un cosfo | L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le
accettabile tipologie di investimento per le quali € previsto il sostegno, viene

comunicata dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo
e confermato in sede di collaudo; la rilevazione appare dunque
disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente al fabbisogno informativo dedli
fabbisogni informativi degli | stakeholder (AdG, amministrazioni locali, organizzazioni di categoria) in
stakeholder quanto individua quanti interventi sono stati finanziati per ciascuna delle

tipologie previste, e quindi quali ambiti del sistema distributivo locale sono
state beneficiate dagli inferventi.
Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP13 (Misura 321b):

NP° di servizi commerciali serviti
L'indicatore, la cui rilevazione non comporta costi particolari, segnala il numero di esercizicommerciali interessati dagli
interventi finanziati dalla Sottomisura in oggetto, e quindi costituisce una base informative ufile ad apprezzare I'effetto
della Misura321b sulle attivitd commerciali locali e a dimensionarne la portata al di Ia di quanto espresso dal numero di
interventi finanziati.

Specific Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Measurable Misurabile
(quantitativamente o
qualitativamente)

Available Disponibile ad un costo
accettabile

Relevant Pertinente rispetto qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Time-bound Definito entro un intervallo
di tempo

AggP14 (Misura 321c):

L'indicatore confribuisce a rilevare gli effetti della Sottomisura in oggetto,
completando il contributo informativo offerto dall’AggP12 in quanto
indica quanti singoli esercizi commerciali sono stati interessati dalle
attivita di riqualificazione.

L'indicatore & per suo natura suscettibile di determinazione quantitativa
univoca, una volta provveduto, secondo quanto indicato nella fiche, ad
evitare possibili doppi conteggi.

Le informazioni necessarie alla quantificazione dell'indicatore sono
rilevabili a partire dalla documentazione di progefto e vengono
confermate in sede di collaudo, risulfando quindi disponibili a costi
accettabili.

L'indicatore, segnalando quanti servizi commerciali sono serviti dagli
inferventi, appare pertinente ai fabbisogni informativi sia dell’AdG che
delle amministrazioni locali coinvolte e delle organizzazioni di categoria.
L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

(N° di azioni sovvenzionate). Di cui - realizzazione di nuovi impianti - trasformazione di impianti esistenti
L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, e fornisce un utile integrazione all'indicatore comune di cui

rappresenta un'articolazione,

impianti o a frasformare quelli esistenti.

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)

Disponibile ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto Qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entro un intervallo
di tempo

chiarendo in che misura gli interventi sono andati rispettivamente a realizzare nuovi

L'indicatore contribuisce in modo diretfto al soddisfacimento del
fabbisogno informativo legato all'obiettivo operativo della Sottomisura in
oggetto, distinguendo gli impianti realizzato ex novo dalla trasformazione
di quelli esistenti.

La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
suddivisi per fipologia, e porta ad una univoca determinazione
quantitativa per ciascuna delle due voci in cui si articola I'indicatore.
L'indicazione per la valorizzazione dell’'indicatore, che riprende le due
fipologie di investimento per le quali &€ previsto il sostegno, viene
comunicata dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo
e confermato in sede di collaudo; la rilevazione appare dunque
disponibile a costi accettabili.

L'indicatore  appare pertinente  al fabbisogno informativo  degli
stakeholder (in particolare AdG, ed amministrazioni locali), in quanto
distingue tra le diverse tipologie di intervento che si & scelto di finanziare e
quindi articola sul piano qualitativo l'indicatore comune cui fa
riferimento.

L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP15 (Misura 321c):

(N° di azioni sovvenzionate). Di cui — per generazione di calore (produzione di energia termica) —per realizzazione di
nuova rete di distribuzione dell’energia termica —per cogeneratore (cogenerazione) -per generatore di energia frigorifera
(produzione di energia frigorifera)

L’indicatore, di semplice ed economica rilevazione, esprime il numero di interventi finanziati per ciascuna delle tipologie
previste per la Sottomisura 321c, e quindi consente di individuare quali forme di produzione e/o di distribuzione di energia
da biomasse gli interventi finanziati hanno contributo a sviluppare.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde al’esigenza di conoscere quali fipologie di interventi
all'obiettivo  che  deve | sono state effettuate nell’ambito della Sottomisura in oggetto, e quindi
misurare) attraverso quali scelte tecnologiche gli obiettivi operativo e specifico

sono stati perseguiti.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione delle tipologie di opera
(quantitativamente o | redlizzate, e porta ad una univoca determinazione quantitativa per
qualitativamente) ciascuna delle voci in cui si arficola I'indicatore.

Available Disponibile ad un costo | L'indicatore riprende le quattro tipologie di opera per le quali & previsto il
accettabile sostegno, viene comunicata dal beneficiario in sede di domanda di

pagamento a saldo e confermato in sede di collaudo; la rilevazione
appare dungue disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente al fabbisogno informativo dedli
fabbisogni informativi degli | stakeholder (AdG, amministrazioni locali, soggetti coinvolti nella filiera
stakeholder energetica) in quanto distingue tra le diverse fipologie di intervento che si

e scelto di finanziare, e quindi indica in che direzione dli interventi hanno
orientato la riqualificazione del settore energetico da biomasse.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP16 (Misura 322):

(Numero di villaggi interessati). Di cui per interventi di - recupero e riqualificazione di spazi pubblici e di aggregazione
creazione e miglioramento delle infrastrutture di servizio alla popolazione - recupero del patrimonio edilizio per servizi e
attrezzature collettive

L’indicatore, di semplice ed economica rilevazione, esprime il numero di interventi finanziati per ciascuna delle tipologie
di intervento previste dalla Misura 322, e appare dunque in grado di esprimere il grado e il modo di perseguimento
dell’obiettivo operativo della Misura, nonché pertinente rispetto al fabbisogno informativo degli stakeholder.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore consente di individuare attraverso quali fipologie di
all’obiettivo che deve | intervento |'obiettivo operativo di riqualificazione degli spazi pubblici nei
misurare) piccoli cenfri urbani sia stato perseguiti atftraverso le iniziative

sovvenzionate.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione degli interventi realizzati
(quantitativamente o | suddivisi per fipologia, e porta ad una univoca determinazione
qualitativamente) quantitativa per ciascuna delle voci in cui si articola I'indicatore.

Available Disponibile ad un cosfo | L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le
accettabile tipologie di interventi per le quali & previsto il sostegno, viene comunicata

dal beneficiario in sede di domanda di pagamento a saldo e
confermato in sede di collaudo; la rilevazione appare dungue disponibile
a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente al fabbisogni informativi dell’ AdG, dedli
fabbisogni informativi degli | amministratori locali, della stessa cittadinanza residente nei comuni
stakeholder inferessati, in quanto qualifica e specifica I'indicatore comune a cui si

riferisce.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a

fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggP17 (Misura 323a):

(N° degli interventi sovvenzionati). Di cui - piani di gestione realizzati- reti ecologiche progettate

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, esprime il numero di interventi finanziati per ciascuna delle tipologie
di attivitd ammesse per Sottomisura 323a,specifica ed articola I'indicatore comune cui fa riferimento, ed appare utile sia
ad esprimere il perseguimento dell’obiettivo operativo della Sottomisura stessa, sia a soddisfare un’esigenza informativa
degli stakeholder.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore fornisce I'informazione riguardante la distinzione fra le due
all'obiettivo  che  deve | tipologie di attivitd previste per la Sottomisura in oggetto, e dungque non
misurare) solo consente una valutazione sul perseguimento dell’obiettivo operativo,

ma pud confermare la validitd della formulazione dell’ obiettivo operativo
stesso, come scaturita dal confronto con i GAL i quali hanno orientato la
programmazione prevalentemente sulla prima delle due fipologie di
attivita.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
(quantitativamente o | suddivisi per fipologia, e porta ad una univoca determinazione
qualitativamente) quantitativa per ciascuna delle due voci in cui si articola I'indicatore.

Available Disponibile  ad un cosfo | L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le due
accettabile fipologie di intervento ammissibili, viene comunicata dal beneficiario in

sede di domanda di pagamento a saldo e confermato in sede di
collaudo; la rilevazione appare dungue disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore, distinguendo tra le due tipologie di attivitd ammissibili per la
fabbisogni informativi degli | Sottomisura,  appare pertinente ai fabbisogni informativi dei vari
stakeholder stakeholder, tra cui le amministrazioni locali, le associazioni ambientaliste

ed dltre istituzioni coinvolte nella salvaguardia ambientale e nella tutela e
riqualificazione del patrimonio naturale.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a

fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggP18 (Misura 323b):

(N° degli interventi sovvenzionati). Di cui — di restauro e riqualificazione del patrimonio culturale e di tutela di siti di pregio
paesaggistico (su beni immobili di interesse, su beni immobili destinati a fruizione culturale, su aree o percorsi di interesse
culturale o paesaggistico) - di realizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e
caratteristici del paesaggio rurale

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, permette diindividuare attraverso quali tipologie di intervento viene
perseguito I'obiettivo operativo della Sottomisura 323b, che risulta formulato con una certa generalita, e risponde

all’esigenza informativa di un ampia gamma di stakeholder.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore consente di distinguere tra le fipologie di infervento che
all'obiettivo  che  deve | concorrono direttamente a readlizzare |'obiettivo operativo della
misurare) Sottomisura in oggetto, e permette di qualificare attraverso quali tipi di
intervento tale obiettivo, che € scaturito dal confronto con i GAL con una
formulazione piuttosto ampia, viene effettivamente perseguito.
Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione degli investimenti realizzati
(quantitativamente o | suddivisi per tipologia, e porta ad una univoca determinazione
qualitativamente) quantitativa per ciascuna delle voci in cui si arficola I'indicatore.
Available Disponibile  ad un costo | L'indicazione per la valorizzazione dell'indicatore, che riprende le
accettabile fipologie di intervento ammissibili, viene comunicata dal beneficiario in
sede di domanda di pagamento a saldo e confermato in sede di
collaudo; la rilevazione appare dungue disponibile a costi accettabili.
Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore, distinguendo tra le tipologie di intervento ammissibili per la
fabbisogni informativi degli | Softomisura,  appare pertinente ai fabbisogni informativi dei vari
stakeholder stakeholder, tra cui le amministrazioni locali, le istituzioni pubbliche e
private coinvolte nella salvaguardia e nella valorizzazione del patrimonio
culturale locale, del settore turistico, della cittadinanza in senso lato.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a

di tempo

conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

@
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Analisi SMART per gli Indicatori aggiuntivi di risultato

AggR1 (Misure 312a, 312b, 313b):

Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o tecniche. Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione
di adeguamento; - innovazione di anticipazione

L'indicatore prevede |'estensione dell'indicatore comune di risultato R3, gid previsto dal QCMV per le Misure 121,122, 123
e 124 dell’asse 1, alla Misura 312 (Sottomisure 312a e 312b) ed alla Misura 313 (Sottomisura 313b). Anche per tali Misure,
che riguardano attivita di innovazione, riqualificazione e adeguamento di strutture aziendali, un indicatore che evidenzi
quali aziende abbiano intfrodoftto le tre tipologie di innovazione indicate appare di sicura pertinenza ai fini di una corretta
valutazione.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde in modo diretto all’esigenza di misurare il grado di
all'obiettivo  che  deve | conseguimento degli obiettivi operativi delle tre Sottomisure in oggetto,
misurare) miranti all’introduzione di innovazione ed al miglioramento delle strutture.

Consente inoltre di dettagliare il dato in ragione delle fre tipologie di
innovazione indicate, con ricadute informative inferessanti per valutare la
reale portata innovativa degli interventi.

Measurable Misurabile La misurazione consiste nell’enumerazione delle aziende che hanno
(quantitativamente o | infrodotto nuovi prodotti o tecniche, distinguendo tra le fre tipologie di
qualitativamente) innovazione secondo quanto riportato nella scheda relativa all’indicatore

comune R3. Questo conduce ad una univoca determinazione
quantitativa per ciascuna delle voci in cui si articola I'indicatore.

Available Disponibile ad un costo | L'indicatore appare di rilevazione non specificamente onerosa, per
accettabile ulteriori informazioni si fa rifeimento alla scheda relativa all'indicatore

comune R3.
Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare particolarmente pertinente al fabbisogni informativi
fabbisogni informativi degli | del’ AdG, delle organizzazione di categoria e rappresentative dedli
stakeholder interessi economici e del lavoro, delle istituzioni e degli enti coinvolti nelle

politiche e nei processi di innovazione.
Time-bound Definito entro un intervallo | Sifa riferimento alla scheda dell'indicatore comune R3.
di tempo

AggR2 (Misure 312qa, 312b, 313b):

Ammontare complessivo degli investimenti attivati in seguito al finanziamento

L’indicatore, misurando I'ammontare complessivo degli investimenti realizzati grazie al finanziamenti concessi, e
direttamente ricollegabile agli obiettivi specifici delle Sottomisure interessate, ma anche al perseguimento dell’obiettivo
generale di riqualificazione dell’ambiente economico rurale locale.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura un elemento, quale I'ammontare complessivo dedli
all'obiettivo  che  deve | investimenti realizzati, che concorre alla realizzazione degli obietti vi
misurare) specifici delle Sottomisure in oggetto, concorrendo anche al

perseguimento dell’obiettivo generale di riqualificazione dell’ambiente
economico rurale locale.

Measurable Misurabile | dati relativi all’ammontare complessivo di investimenti attivati sono
(quantitativamente o | desumibili dalla documentazione di progetto e portano ad una univoca
qualitativamente) determinazione quantitativa.

Available Disponibile  ad un costo | L'indicatore pud essere  quantificata grazie ai datfi presenti nella
accettabile documentazione di progetto, e viene confermata dal GAL in sede di

procedura istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo, il
che rende la sua quantificazione disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente rispetto al fabbisogno informativo degli
fabbisogni informativi degli | stakeholders, in quanto € di interesse sia dell AAG che delle categorie
stakeholder economiche e produttive, nonché degli amministratori locali, conoscere

quale ammontare di investimenti € stato mobilitato grazie alle
opportunitd di finanziamento offerte dalle Sottomisure in oggetto.
Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
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AggR3 (Misura 313aA):
NP° di fruitori dei servizi di informazione turistica creati

L’indicatore appare di interesse in quanto perfinente all’obietfivo specifico individuato per la Sottoazione 313aA, che
esprime la finalita di favorire I'afflusso di turisti nel territorio, nonché in quanto pertinente ai fabbisogni informativi degli
stakeholder. La rilevazione, che pure presente alcune specificitd metodologiche legate alle diverse tipologie di servizi in
oggetto, & valutata disponibile a costi accettabili.

Specific Specifico (rispetto
all'obiettivo  che  deve
misurare)

Measurable Misurabile
(quantitativamente o
qualitativamente)

Available Disponibile  ad un costo
accettabile

Relevant Pertinente rispetto fel]
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Time-bound Definito entro un intervallo
di tempo

AggR4 (Misura 321a):

L'indicatore si ricollega in modo diretto all’obiettivo specifico della
Sottoazione 313aA, che esprime la finalita di favorire I'afflusso di turisti nel
territorio, in quanto si suppone che la presenza di serviz turistici fruiti da un
elevato numero di visitatori favorisca in modo significativo I'afflusso dei
visitatori stessi.

L'indicatore & determinabile quantitativamente in quanto enumera i
fruitori dei vari servizi di informazione turistica secondo la metodologia
esposta nella fiche.

La quantificazione presenta alcune specificitd legate alle diverse
fipologie di servizi turistici considerate. Laddove non si possa ricorrere a
sistemi di registrazione dei fruitori effettivi, la fiche suggerisce (come nel
caso della segnaletica furistica e agrituristica) il valutatore suggerisce di
considerare le presenze nelle strutture ricettive, secondo la ratio esposta
nella fiche. In questo modo i costi per la quantificazione dell'indicatore
sono giudicati accettabili.

L'indicatore & pertinente rispetto al fabbisogno informativo, oltre che
dell’ AdG, dei soggetti interessati alla filiera turistica e delle amministrazioni
locali, che possono verificare quanti soggetti abbiano utilizzato i servizi
creati, e quindi I'utilita effettiva di detti servizi.

L'indicatore viene quantificato in una singola rilevazione da effettuarsi
una volta per progetto, ad un anno di distanza dal completamento degli
investimenti. Questa rilevazione € adeguata a soddisfare il fabbisogno
informativo cui I'indicatore risponde.

(Popolazione rurale utente di servizi migliorati). Di cui fruitori effettivi dei servizi migliorati. Di cui - anziani - persone a
bassa contrattualitd — giovani - famiglie — minori

L'indicatore, in continuitd logica con I'AggP11, esprime il numero di fruitori delle strutture di erogazione di servizi sociali
oggetto di intervento tramite la Sottomisura 321°, distinti per categoria. Si tratta quindi di un indicatore particolarmente
pertinente rispetto agli obiettivi della Sottomisura e di interesse per gli stakeholder. La rilevazione, effettuata con il
contributo diretto dei soggetti gestori, € ottenibile a costi accettabili.

Specific

Measurable

Available

Relevant

Time-bound

Specifico (rispetto
all’obiettivo  che  deve
misurare)

Misurabile
(quantitativamente o

qualitativamente)

Disponibile  ad un costo
accettabile

Pertinente rispetto qi
fabbisogni informativi degli
stakeholder

Definito entfro un intervallo
di tempo

L'indicatore, in continuitd logica con I'AggP11, esprime il numero di
fruitori effettivi delle strutture di erogazione di servizi sociali che
costituiscono I'oggetto (quindi I'obiettivo operativo) della Sottomisura
321. In questo senso esso I'AggR4 esprime il conseguimento dell’obiettivo
specifico  (I'rogazione di servizi sociali alle categorie deboli) della
Softomisura  321a, nonché un contributo alla valutazione del
perseguimento dell’obiettivo generale del tematismo di riferimento.

La metodologia di rlevazione conduce ad una univoca determinazione
quantitativa dell’indicatore.

La rilevazione avviene tramite un registro di presenze su cui il soggetto
gestore dei servizi € tenuto a registrare i visitatori, € ove possibile registra
ulteriori informazioni di dettaglio, ed in seguito attraverso un campo
apposito nella struttura dei rapporti periodici che i beneficiari sono tenuti
a compilare. Il procedimento descritto pud essere svolto a costi
accettabili.

L'indicatore, in continuita logica con I'AggP11, individuando le tipologie
di soggetti verso cui le strutture sono orientate, appare pertinente ai
fabbisogni informativi dei vari stakeholder, ed in particolare , oltre che
del’AdG, delle amministrazioni locali e degli stessi soggetti interessati
all’erogazione dei servizi.

L'indicatore viene quantificato in una singola rilevazione da effettuarsi
una volta per progetto, ad un anno di distanza dal completamento degli
investimenti. Questa rilevazione € adeguata a soddisfare il fabbisogno
informativo cui I'indicatore risponde.
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AggR5 (Misura 321c):

Potenza supplementare generata da impianti a biomassa (kWt)

L'indicatore e di rilevazione economica, in quanto ottenibile dai dati di progetto, ed e efficace nel rendere conto
dell'effetto degli investimenti realizzati rispetto ad una variabile significativa per molte tipologie di stakeholder, quale la
potenza supplementare resa disponibile dagli interventi sugli impianti a biomassa.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore misura I'incremento complessivo di potenza generata dagli
all'obiettivo  che  deve | impianti readlizzati o frasformati, rispondendo direttamente (assieme
misurare) all’AggRé) all'obiettivo specifico individuato per la Sottomisura 321c.

Measurable Misurabile | dati  necessari alla valorizzazione dell'indicatore, contenuti nella
(quantitativamente o | relazione tecnica di progetto, danno luogo ad una quantificazione
qualitativamente) univoca dell'indicatore stesso.

Available Disponibile ad wun costo | | dati necessari alla quantificazione dell'indicatore sono rilevabili dalla
accettabile documentazione di progetto e verificabili in sede di collaudo, il che

rende la quantificazione stessa ottenibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente al fabbisogno informativo dedli
fabbisogni informativi degli | stakeholder (ira i quali, oltre all’AdG, le amministrazioni locali, i soggetti
stakeholder coinvolti nella filiera energetica, i soggetti potenziali fruitori dell’energia

prodotta).

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a

fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggRé (Misura 321c):

Diminuzione media del costo dell'energia per i fruitori dell’energia prodotta dagli impianti

L’indicatore appare di sicura rilevanza nella valutazione degli effetfi della Sottomisura 321c, in quanto consente di
apprezzare i benefici economici derivanti ai fruitori degli impianti a biomassa oggetto degli interventi. In questo senso
risponde ai fabbisogni conoscitivi di vari tipi di stakeholder. La sua rilevazione € a costi accettabili.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore, misurando la diminuzione del costo dell’energia per i fruitori,
all’obiettivo  che  deve | risponde direttamente, assieme all’AggR5, all’obiettivo  specifico
misurare) individuato per la Sottomisura 321c, e contribuisce al perseguimento

dell'obiettivo generale del tematismo di riferimento.

Measurable Misurabile | dati necessari alla valorizzazione dell'indicatore, oftenuti dai soggetti
(quantitativamente o | beneficiari, danno luogo ad una quantificazione univoca dell'indicatore
qualitativamente) stesso attraverso il calcolo del valore medio tra quelli rilevati nei vari

impianti.

Available Disponibile ad wun costo | | dati necessari alla quantificazione dell'indicatore vengono acquisiti con
accettabile la collaborazione dei soggetti pubblici beneficiari, e verificabili in sede di

collaudo, una procedura che consente di ottenerli a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente al fabbisogno informativo dedli
fabbisogni informativi degli | stakeholder (ira i quali, oltre all’AdG, le amministrazioni locali, i soggetti
stakeholder coinvolii nella filiera energetica, i fruitori dell’energia prodotta).

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a

fitolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.

AggR7 (Misura 323a):

Superficie la cui tutela & stata migliorata grazie agli interventi. Di cui — attraverso la redazione di piani di gestione -
attraverso la progettazione di reti ecologiche

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, quantifica la superficie su cui incidono gli interventi e di cui quindi si
migliora la gestione o la fruibilita, secondo quanto previsto dalla Sottomisura 323a ed espresso nel pertinente obiettivo
specifico, e fornisce indicazioni utili ai vari stakeholder interessati.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde all'obiettivo specifico della Sottomisura 323a, in
all'obiettivo  che  deve | quanto quantifica la superficie su cui incidono gli interventi e di cui quindi
misurare) si migliora la gestione o la fruibilitd, attraverso la redazione dei piani di

gestione o la progettazione delle reti ecologiche.

Measurable Misurabile L'indicatore si concretizza in misure di superfici, e risulta univocamente
(quantitativamente o | determinato nelle due voci che lo compongono secondo quanto
qualitativamente) indicato nella fiche.

Available Disponibile  ad un costo | Le superfici interessate dagli interventi devono essere comunicate dai
accettabile soggetti beneficiari della Sottomisura (Provincie ed Enti Parco); i dati

vengono poi confermato in sede di collaudo. La rilevazione appare
dunque disponibile a costi accettabili.




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente ai fabbisogni informativi dei vari
fabbisogni informativi degli | stakeholder, fra cui le amministrazioni locali, le associazioni ambientaliste
stakeholder ed daltre istituzioni coinvolte nella salvaguardia ambientale e nella tutela e
riqualificazione del patrimonio naturale.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore va quantificato una volta, alla conclusione del progetto (a
di tempo conclusione della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
titolo di saldo). Questa & una rilevazione sufficiente a soddisfare il
fabbisogno informativo cui I'indicatore risponde.
AggR8 (Misura 323b):

N° dei visitatori/fruitori dei beni o dei siti oggetto degli interventi

L’indicatore risponde all’obiettivo specifico della Sottomisura 323b, in quanto il numero dei visitatori/fruitori dei beni e dei
siti oggetto degdli interventi esprime in modo pertinente il contributo della Sottomisura alla valorizzazione del patrimonio
culturale nelle aree rurali. La rilevazione, effettuata con il contributo diretto dei soggetti gestori, appare ottenibile a costi

accettabili.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde all’'obiettivo specifico della Sottomisura 323b, in
all'obiettivo  che  deve | quanto il numero dei visitatori/fruitori dei beni e dei siti oggetto degli
misurare) intferventi appare in grado di rappresentare il contributo della Sottomisura

alla valorizzazione del patrimonio culturale nelle aree rurali.

Measurable Misurabile La metodologia di rlevazione conduce ad una univoca determinazione
(quantitativamente o | quantitativa dell’'indicatore.
qualitativamente)

Available Disponibile  ad wun cosfo | La rilevazione avviene tramite un registro di presenze su cui, a cura del
accettabile soggetto beneficiario, vengono registrati i visitatori, e ove possibile siano

registrate ulteriori informazioni di dettaglio, ed in seguito atfraverso un
campo apposito nella struttura dei rapporti periodici che i beneficiari
sono tenuti a compilare. Il procedimento descritto pud essere svolto a
costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore € pertinente rispetto al fabbisogno informativo, oltre che
fabbisogni informativi degli | dell’ AdG, dei soggetti interessati alla filiera turistica e delle amministrazioni
stakeholder locali, che possono verificare I'interesse riscosso presso i visitatori da parte

dei beni o dei siti oggetto degli interventi.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore viene quantificato in una singola rilevazione da effettuarsi

di tempo

una volta per progetto, ad un anno di distanza dal completamento degli
investimenti. Questa rilevazione € adeguata a soddisfare il fabbisogno
informativo cui I'indicatore risponde.

Analisi SMART per gli Indicatori aggiuntivi di impatto

Aggl1 (Misure 312, 313, 321, 322, con Sottomisure e Sottoazioni):
Variazione della popolazione residente. Di cui — anziani — giovani - famiglie con bambini — immigrati

Le Misure attuate con il metodo LEADER, pur presentando specifiche finalita dirette, sono state spesso interpretate nella
loro generalita dai GAL come elementi di contrasto rispetto all’ ulteriore spopolamento dei borghi rurali @ montani e delle
campagne. In questo senso la variazione della popolazione residente nelle aree oggetto di infervento appare un
elemento utile a verificare I'impatto locale delle iniziative intraprese, pur nella consapevolezza che il fenomeno in
oggetto e influenzato da numerosi fattori, molti dei quali esulano dalle possibilita di intervento offerte dal Leader. In
questo senso l'indicatore appare sia pertinente rispetto agli obiettivi strategici delle SISL, sia rilevante rispetto al
fabbisogno informativo degli stakeholder. L’indicatore appare disponibile a costi accettabili.

Specific Specifico (rispetto | La variazione della popolazione residente nelle aree oggetto di
all'obiettivo  che  deve | intervento, con la disaggregazione proposta, appare un elemento utile a
misurare) verificare il perseguimento di quello che € emerso (nella consapevolezza

dei limiti dell’azione Leader in questo senso) come obiettivo strategico o
frasversale in varie SISL: il freno all’esodo dalle aree rurali € marginali.

Measurable Misurabile L'indicatore & suscettibile di univoca determinazione quantitativa,
(quantitativamente o | risultando dalla differenza fra consistenze di popolazione espresse
qualitativamente) numericamente.

Available Disponibile ad un cosfo | La quantificazione, effetfuata generalmente sulla base delle fonfi
accettabile stafistiche secondarie, e considerando che nel caso delle frazioni la

disponibilitd dei dati pud costituire un criterio per la selezione del
campione, appare disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente rispetto ai fabbisogni informativi in primo

fabbisogni informativi degli
stakeholder

luogo dei GAL, che hanno spesso cercato di orientare le loro strategie sul
contrasto a questo fenomeno, ma anche dell’AdG, delle amministrazioni
locali e piU in generale delle comunitd locali diretftamente o
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indirettamente interessate dagli interventi.
Time-bound Definito enfro un intervallo | L'indicatore viene quantificato in una singola rilevazione da effettuarsi a
di fempo due anni di distanza dal completamento degli investimenti. Data la
peculiaritd del fenomeno in osservazione, questa tempistica appare
necessaria ma anche sufficiente a soddisfare il fabbisogno informativo
cui l'indicatore risponde.

Aggl2 (Misure 312, 313, 321, 322, 323, con Sottomisure e Sottoazioni):

Qualita della vita dei residenti

L'indicatore esprime un fenomeno che, se pure di indubbia difficile quantificazione, rappresenta un elemento
caratterizzante la generalita delle strategie poste in atto dai GAL. Appare dunque un indicatore di particolare rilevanza
e pertinenza, pur nella consapevolezza che un fenomeno complesso come la percezione della qualita della vita, sia
individuale sia di una comunitd, € influenzato da innumerevoli fattori che esulano dalle capacita di intervento della
programmazione Leader. L'indicatore pur nella sua complessita, elaborato secondo le indicazioni contenute nella fiche,
appare disponibile a costi accettabili.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore & diretftamente ricollegabile all'obiettivo  generale
all'obiettivo  che  deve | espressione di uno dei quattro tematismi. La qualita della vita delle
misurare) comunitd interessate dagli interventi appare inoltre in modo esplicito in

alcuni degli obiettivi strategici delle SISL, come scaturiti da confronto
diretto con i GAL.

Measurable Misurabile Data la complessita del fenomeno da rilevare, irriducibile ad una mera
(quantitativamente o | quantificazione anche di carattere qualitativo, I'indicatore in oggetto e
qualitativamente) essenzialmente di fipo descrittivo, ma tfrova un ancoraggio quantitativo

nelle risposte chiuse fornite dagli intervistati secondo quanto descritto
nella sezione “"Metodologia di rilevazione” della fiche.

Available Disponibile  ad un costo | L'indicatore pur nella sua complessitd, elaborato secondo le indicazioni
accettabile contenute nella fiche, appare disponibile a costi accettabili.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore appare pertinente rispetto ai fabbisogni informativi in primo
fabbisogni informativi degli | luogo dei GAL, che hanno spesso rimarcato la centralitd della qualita
stakeholder della vita nella definizione delle loro strategie di intervento, e piu in

generale della loro azione sul ferritorio, ma anche del’AdG, delle
amministrazioni locali e pivu in generale delle comunita locali direttamente
o indiretftamente interessate dagli interventi.
Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore viene quantificato in una singola rilevazione da effettuarsi a
di fempo un anno di distanza dal completamento degli investimenti. Data la
peculiaritd del fenomeno in osservazione, questa tempistica appare
necessaria ma anche sufficiente a soddisfare il fabbisogno informativo
cui l'indicatore risponde.

Analisi SMART per gli Indicatori aggiuntivi della Misura 431

AggP(431)-1.

(N° di azioni sovvenzionate). Di cui (i) studi; (ii) attivita di formazione; (iii) attivita di animazione (iv) attivita di informazione
L’indicatore, di semplice ed economica rilevazione, risponde direttamente all’obiettivo di verificare quali tipi di azioni i
GAL hanno readlizzato con le risorse messe a disposizione dalla Misura 431 e risponde al fabbisogno informativo dei vari
stakeholder interessati.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde direttamente alla finalitd di verificare quali tipi di
all’obiettivo  che  deve | azioni i GAL hanno realizzato con le risorse messe a disposizione dalla
misurare) Misura 431.

Measurable Misurabile Per la quantificazione dell'indicatore non € necessaria una specifica
(quantitativamente o | metodologia di calcolo. Con riferimento alle azioni di animazione ed
qualitativamente) informazione, la distinzione tra le due tipologie € facilmente rilevabile in

quanto le voci di spesa per le due attivitad sono distinte.

Available Disponibile ad un costo | La quantificazione dell'indicatore ha un costo contenuto, in quanto viene
accettabile effettuata direttamente sulla base delle informazioni raccolte dai GAL in

merito alla propria afttivitd.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore & pertinente rispetto ai fabbisogni informativi degli stessi GAL,
fabbisogni informativi degli | dellAdG e dei soggetti coinvolti nelle atfivitd di programmazione e
stakeholder valutazione.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore viene quantificato annualmente, fino alla conclusione del
di tempo ciclo di programmazione.




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

AggP(431)-2.

N° manifestazioni di interesse / progettualita potenziale

L'indicatore, di semplice ed economica rilevazione, consente di registrare informazioni utili a valutare la capacita di
animazione dei GAL e la risposta del territorio a tale animazione ed alle opportunita dio finanziamento rese disponibili dal
Leader, fornendo dunque interessanti risposte ai fabbisogni informativi degli stakeholder.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore risponde alla finalitd di avere informazioni utili a valutare la
all'obiettivo  che  deve | risposta del territorio alle sollecitazioni proposte dai GAL ed dalle
misurare) prospettiva dei finanziamenti disponibili, e fornisce anche indicazioni sulla

capacitd mostrata dai GAL nell'animare il territorio in attuazione della
Misura 431.

Measurable Misurabile L'indicatore consiste nell’enumerazione delle singole manifestazioni di
(quantitativamente o | interesse e di progettudlitd potenziale ricevute, e quindi viene
qualitativamente) quantificato in modo univoco.

Available Disponibile ad un costo | L'indicatore €& disponibile ad un costo accettabile in quanto le
accettabile informazioni riguardanti le manifestazioni di interesse e di progettualita

potenziale vanno rilevate e conservate a cura dei GAL.. L'eventuale
utilizzo di una piattaforma informatica sul modello di quanto fatto dal
GAL Etruria € parimenti praticabile a costi contenuti.

Relevant Pertinente rispetto ai | L'indicatore risponde ai fabbisogni informativi del’AdG, e degli alfri
fabbisogni informativi degli | soggetti interessanti all'attivitd di programmazione e valutazione. In
stakeholder particolare consente ai GAL di verificare le scelte in merito all’allocazione

delle risorse, e fornisce loro indicazioni sula risposta del territorio ai bandi
emessi.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore viene quantificato annualmente, fino alla conclusione del

di tempo

ciclo di programmazione.

AggP(431)-3. Numero di domande coinvolte nell’attuazione delle Misure Leader. Di cui:

- (i) N° domande presentate - (ii) N° domande istruite - (iii) N> domande ammesse - (iv) N° domande saldate
L'indicatore, di economica rilevazione, fornisce interessanti elementi di valutazione in merito alla risposta del territorio alle
opportunita di finanziamento, ed alla capacita dei potenziali beneficiari (e degli stessi GAL tramite le loro attivita di
accompagnamento ed assistenza) di sfruttare quelle opportunita arrivando all'individuazione dei progetti da finanziare
e, quindi, alla loro conclusione positiva.

Specific Specifico (rispetto | L'indicatore consente di ricostruire gli effetti delle procedure di
all'obiettivo  che  deve | animazione e di accompagnamento sui bandi e di selezione delle
misurare) proposte progettuali pervenute, e contribuisce quindi a valutare

I'efficacia delle attivitd realizzate in attuazione della Misura 431.

Measurable Misurabile L'indicatore consiste nell’enumerazione delle domande di cui alle quattro
(quantitativamente o | situazioni previste, e quindi viene quantificato per ciascuna di esse in
qualitativamente) modo univoco.

Available Disponibile  ad un costo | L'indicatore €& disponibile ad un costo accettabile in quanto le
accettabile informazioni riguardanti il numero delle domande che rientrano nelle

quattro fasi indicate possono essere rilevate e conservate a cura dei GAL.

Relevant Pertinente rispetto ai | La lettura del numero di domande presentate, istruite, ammesse e
fabbisogni informativi degli | saldate consente all’AdG, ai GAL e agli alfri soggetti coinvolti nelle
stakeholder attivitd di programmazione, ma anche agli operatori economici ed

istituzionali del territorio, di valutare la risposta del territorio alle
opportunita di finanziamento, e la capacitd dei potenziali beneficiari (e
degli stessi GAL tramite le loro attivitd di accompagnamento ed
assistenza) di trasformare le progettualita in progetti realizzati e conclusi.

Time-bound Definito entro un intervallo | L'indicatore viene quantificato annualmente, fino alla conclusione delle

di tempo

procedure istruttorie delle domande di pagamento a titolo di saldo.

4.3. PROCESSO DI IDENTIFICAZIONE DEI VALORI OBIETTIVO

Dopo aver individuato la batteria di indicatori aggiuntivi spceduto alla quantificazione dei valori
obiettivo. La quantificazione non ha riguardato gli indicatori cgiasti in articolazioni o specificazioni di
altri indicatori comuni o aggiuntivi. Questo perché non si @utie significativo definire obiettivi particolari

e quantificabili rispetto alle possibili direzioni spedik (tipologie di investimento, di spesa, di fruitori)
prese dagli interventi effettuati. Si & deciso inoltre di nonasmvalori obiettivo per I'indicatore aggiuntivo
di risultato “Superficie la cui tutela e stata migliorgtazie agli interventi” (AggR7), in quanto la Misura

@
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finanzia un numero di interventi estremamente limitato, euqagale stima risulterebbe estremamente
variabile in ragione della realizzazione o meno di un singolo intervento.

Il precorso che ha condotto alla quantificazione dei valoritidmesi € basato, ancora una volta, su di un
coinvolgimento diretto dei GAL. Ai GAL é stato infatti sottopmsin questionario per ciascun indicatore,
mirato a raccogliere le informazioni e le valutazioni necéssdla quantificazione.

Non si é trattato tuttavia, per il Valutatore, di un semgdbe®ro di aggregazione delle risposte ottenute. |l
questionario, ha infatti previsto una serie di domande che guidagséio ad una riflessione complessiva
sulle realizzazioni conseguite fino a quel momento sulla bake diwhande gia ammesse a contributo, ed
inoltre sulle stime riguardo alle ulteriori risorse deggénda Piano finanziario, alle specifiche Misure.

La stessa compilazione dei questionari & stata accompaghafalditore, ed ha costituito un ulteriore
momento di riflessione congiunta sulle finalita e sulle pritsyeedella programmazione. Al termine di
guesto confronto con i GAL,e sulla base informativa forniteedafbrmazioni raccolte tramite i questionari,
il Valutatore ha definito i valori obiettivo.

La Tabella 30 riporta lo schema-base delle domande del questiomafim (lella massima chiarezza, nei
guestionari effettivamente inviati, la prima e la quinta domamedeciascun indicatore sono state affiancate
dalla loro riformulazione mirata a quell'indicatore specifico).

TABELLA 30: Quesiti per la definizione del valore obiettivo dell'indicatore

MSA x MSA y MSA z
1. Valore procedurale dell’indicatore (valorizzazione dell’indicatore relativamente a
tutte e sole le domande gid ammesse a contributo).
2. N° delle domande gid ammesse a confributo
3. Ammontare delle risorse gia assegnate

4. Ammontare residuo delle risorse allocate sulla Misura (come da Piano Finanziario
del GAL) e che si prevede di mettere a bando (o per le quali sono stati gid emanati i
bandi e sono ancora in corso le procedure di selezione).

5. Stima del valore obiettivo dell’'indicatore

4.4 BATTERIA DEGLI INDICATORI AGGIUNTIVI

Si riportano a seguire le fiches degli indicatori aggiuniivialcuni casi, in particolare tra gli indicatori di
prodotto, gli indicatori aggiuntivi costituiscono delle articotezidi dettaglio degli indicatori comuni. In
questi casi la definizione relativa all'indicatore comune e ripottatparentesi.

Indicatori aggiuntivi di prodotto

AggP1: (N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate).
Di cui —per settore di riferimento prevalente.

AggP2: N° di soggetti partecipanti alle iniziative di cooperaei
Di cui: per tipologia di soggetti.
AggP3: (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui - organizzazione e partecipazione a fiere - realipn@ materiale divulgativo - comunicazione
presso punti vendita - attivita pubblicitarie.

AggP4: (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove invaduristiche sovvenzionate).
Per tipologia aziendale.

AggP5: (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove invaduristiche sovvenzionate).
Di cui di nuova costituzione.

AggP6: (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove invaduristiche sovvenzionate).
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Di cui per spese in (i) adeguamento/restauro/recupero immwkalcquisto di macchinari, impianti,
attrezzature, mezzi mobili, (ii) acquisto di software, tecrieloggervizi e consulenze, (iii) adeguamento e
miglioramento delle strutture ed attrezzature per uniformairgiequisiti richiesti (vedi PSR), (iv)
consulenza e assistenza relativi alla realizzazione di efostabili di aggregazione tra imprese
commerciali.

Di cui per investimenti (1) materiali, (2) immateriali.

AggP7: N° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di lavoro.
AggP8: (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate).

Di cui - uffici di informazione e accoglienza - infrasturt ricreative - segnaletica - servizi telematici -
gualificazione della RET e realizzazione di circuiti di ciclaord ed itinerari turistici.

AggP9: (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate).

Di cui - progettazione e realizzazione di materiale inforvoat campagne promo/pubblicitarie -
partecipazione a fiere di settore - creazione siti web.

AggP10: (N° di azioni sovvenzionate).
Strutture realizzate, avviate o consolidate.
AggP11: (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui per I'erogazione di servizi sociali destinati a — amziapersone a bassa contrattualita — giovani —
famiglie - minori.

AggP12: (N° di azioni sovvenzionate).
Di cui per - realizzazione e/o ampliamento aree mercatalfrastrutture per la qualificazione del
commercio ambulante - infrastrutture ed interventi firzaliz allo sviluppo dei Centri Commerciali
Naturali e degli empori polifunzionali.

AggP13: N° di esercizi commerciali serviti.

AggP14: (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui — realizzazione di impianti — trasformazione di impiantitesis
AggP15: (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui per generazione di calore (produzione di energia te@)mt per realizzazione di nuova rete di
distribuzione dell’energia termica — per cogeneratore (cogeEpnas) — per generatore di energia
frigorifera (produzione di energia frigorifera).

AggP16: (Numero dei villaggi interessati).

Di cui per interventi di - recupero e riqualificazione di $ppabblici e di aggregazione- recupero e
riqualificazione degli assetti e delle sistemazioni agrémadizionali intercluse o ai margini del nucleo, -
creazione e miglioramento delle infrastrutture di senadia popolazione - recupero del patrimonio edilizio
per servizi e attrezzature collettive.

AggP17: (N° degli interventi sovvenzionati).
Di cui - piani di gestione realizzati- reti ecologiche prodetta
AggP18: (N° degli interventi sovvenzionati).

Di cui — di restauro e riqualificazione del patrimonio cultuealéi tutela di siti di pregio paesaggistico
(su beni immobili di interesse, su beni immobili destinati uazfone culturale, su aree o percorsi di
interesse culturale o paesaggistico) — di realizzazioneudi stinvestimenti per la salvaguardia degli
aspetti significativi e caratteristici del paesaggio rurale.
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Indicatori aggiuntivi di risultato

AggR1: N° di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti o tecniche.
Di cui per - innovazione di ripristino; - innovazione di adeguamento; - infenaxi anticipazione.
AggR2: Ammontare complessivo degli investimenti attivati in seguitimahziamento.
AggR3: N° di fruitori dei servizi di informazione turistica ctiea
AggR4: (Popolazione rurale utente di servizi migliorati).
Di cui fruitori effettivi dei servizi migliorati. Di ai — anziani — persone a bassa contrattualita — giovani —
famiglie — minori.
AggR5: Potenza supplementare generata da impianti a biomassa (kW).
AggR6: Diminuzione del costo dell'energia per i fruitori dell’enemiodotta dagli impianti.
AggR7: Superficie la cui tutela e stata migliorata grazieiagiventi.
Di cui — attraverso la redazione di piani di gestione — attravemodgettazione di reti ecologiche.
AggR8: N° dei visitatori/fruitori dei beni o dei siti oggetto degtierventi.

Indicatori aggiuntivi di impatto

Aggll: Variazione della popolazione residente; di cui — anziarmgiovani — famiglie con bambini -
immigrati.
Aggl2: Qualita della vita dei residenti.

Indicatori aggiuntivi relativi alla Misura 431

AggP(431)-1. (N° di azioni sovvenzionate). Di cui:
(i) Studi
(i) Attivita di formazione
(iii) Attivita di animazione
(iv) Attivita di informazione

AggP(431)-2: N° manifestazioni di interesse / progettualita potenziale
AggP(431)-3. Numero di domande coinvolte nell’attuazione delle Misure. Di cui:

(i) N° di domande presentate
(ii) N° di domande istruite

(iii) N° di domande ammesse
(iv) N° di domande saldate

4.4.1 Fiches degli indicatori aggiuntivi

Indicatori aggiuntivi di prodotto

AggP1. (N° diiniziative di cooperazione sovvenzionate).

Di cui - per settore di riferimento prevalente.

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 1, sub-sezione 2 (Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale — Misure intese a ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e a
promuovere |'innovazione) Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
processi e tecnologie nei settori agricolo, alimentare e in quello forestale™.

Misure correlate Misura 124: “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nei
settori agricolo e alimentare e in quello forestale”.
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AggP1.

(N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate).

Di cui - per settore di riferimento prevalente.

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

AggP2.

124

L'indicatore aggiuntivo propone un’articolazione dell’indicatore comune di prodotto 17
“N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate” previsto dal QCMV per la Misura 124
"Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nei settori agricolo
e alimentare, e in quello forestale”. L'articolazione riprende i settori di riferimento
prevalente che il soggetto capofila deve indicare nella documentazione di progetto.
Con riferimento al'indicatore comune “N° di nuove iniziative di cooperazione
sovvenzionate”, con “iniziative di cooperazione” ci si riferisce, come da QCMV, al numero
di iniziative sovvenzionate che promuovono la cooperazione fra produttori primari
nell’agricoltura e nel settore forestale, I'industria di frasformazione e/o soggetti terzi.
L'indicatore comune “N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate" viene disaggregato
per i diversi “seftori di rifeimento prevalente” che il soggetto capofila indica nella
documentazione di progetto.

L'indicazione € univoca per ciascun progetto, e pertanto il totale delle valorizzazioni per i
singoli setftori sard pari al valore dell'indicatore comune “Numero di iniziative di
cooperazione sovvenzionate”.

Numero (per ciascun settore di riferimento delle iniziative di cooperazione).

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

| dati necessari alla quantificazione dell’indicatore sono contenuti nella documentazione

di progetto presentata dal soggetto capofila e conservata dal GAL,

Tali dati sono inseriti dal GAL nel sistema ARTEA, a conclusione della procedura istruttoria

della domanda di pagamento a ftitolo di saldo, prima dell'invio dell’'elenco di

liquidazione.

Il database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello aggiuntivo,

e confenere le seguenti informazioni minime, a conclusione positiva della procedura

istruttoria della domanda di pagamento a ftitolo di saldo:

« N° di iniziative di cooperazione sovvenzionate suddivise per “settore di riferimento
prevalente”

La fonte per la quantificazione dell'indicatore ¢ il sistema ARTEA, nel quale le informazioni

sono indicate dal GAL, come sopra riportato.

Una volta per progetto.

N° di soggetti partecipanti alle iniziative di cooperazione.

Di cui: per tipologia di soggetti

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice della Misura
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Indicatore di prodotto per I'asse 1, sub-sezione 2(Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale — Misure intese a ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e a
promuovere |'innovazione) Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
processi e tecnologie nei settori agricolo, alimentare e in quello forestale”.
Misura 124: "Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nei
settori agricolo e alimentare, e in quello forestale™.
124
La Misura 124 prevede il sostegno a iniziative di operazione finalizzata all'innovazione che
coinvolgano almeno due soggetti, singoli o associati, dei quali

* uno appartenente al settore agricolo, agroalimentare o forestale

» uno operante nella produzione e trasferimento di ricerca, sviluppo e innovazione

tecnologica.

| soggefti partecipanti, secondo quanto indicato dal PSR, devono sottoscrivere un
accordo di cooperazione o riunirsi in Associazione Temporanea di Impresa (o di scopo), o
costituire un nuovo soggetto giuridico-societario.
L'indicatore aggiuntivo articola per fipologia l'indicatore comune “N° di soggetti
partecipanti alle iniziative di cooperazione”.
L'indicatore prevede un'articolazione per tipologia di soggetti partecipanti alle iniziative.
Le fipologie previste corrispondono alle fipologie di soggetti ammessi a presentare
domanda ai adiuto secondo quanto previsto dal PSR:
- imprenditori agricoli professionali,
- imprese operanti nella frasformazione dei prodotti e softoprodotti agricoli e forestali,
- industrie di seconda lavorazione e industrie meccaniche,
- operatori commerciali, imprese di servizio,
- soggetti di diritto pubblico o privato operanti nella produzione e trasferimento di ricerca,

sviluppo e innovazione tecnologica
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AggP2. N° disoggetti partecipanti alle iniziative di cooperazione.

Di cui: per tipologia di soggetti
- alfri soggetti di diritto pubblico,

Unita di misura Numero (di soggetti partecipanti).
Livello di raccolta delle | Perprogetto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | |l responsabile della raccolta delle informazioni & il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione | dati necessari alla quantificazione dell'indicatore sono rilevabili dal GAL dalle domande
di aiuto presentate dai soggetti partecipanti alle iniziative di cooperazione. Tali dati sono
confermati dal GAL nel sistema ARTEA, a conclusione della procedura istruttoria della
domanda di pagamento a fitolo di saldo, prima dell'invio dell’elenco di liquidazione.
Il database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello aggiuntivo,
e contenere le seguenti informazioni minime:

* N° di soggetti aderenti alle iniziative di cooperazione, oggetto di pagamento a
titolo di saldo, suddiviso per tipologia di soggetti.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore ¢ il sistema ARTEA, nel quale le informazioni
sono indicate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo
Lunigiana Garfagnana Start App. Aretino Etruria Siena Maremma TARGET PSR

n.a. é 50 13 n.a. 29 10 108

AggP3. (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui - organizzazione e partecipazione a fiere - realizzazione materiale divulgativo - comunicazione presso punti
vendita - attivita pubblicitarie

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 1, sub-sezione 3 (Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale — Misure finalizzate a migliorare la qualitd dei prodotti agricoli)
Misura 133 “Sostegno alle associazioni di produttori per attivita di informazioni e promozione
riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alimentare”.

Misure correlate Misura 133  “Sostegno alle associazioni di produttori per attivitad di informazioni e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alimentare”.

Codice della Misura 133

Definizione dell'indicatore L'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell'indicatore comune di prodotto 24

“N° di azioni sovvenzionate” previsto dal QCMV per la Misura 133 “Sostegno alle
associazioni di produttori per attivita di informazioni e promozione riguardo ai prodotti che
rienfrano nei sistemi di qualita alimentare”. L'articolazione riprende le tipologie di
investimento per le quali € previsto il sostegno da parte della misura in oggetto.
Con riferimento al'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con “azioni sovvenzionate” ci si
riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai progetti
saldati).
Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sard valorizzato come
“1", ed articolato come indicato nella sezione successiva.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato per le diverse tipologie di investimento realizzate.

Nel caso di progetti composti, che prevedano la realizzazione di piu di una delle tipologie
di investimento ammissibili, i beneficiario deve indicare tutte le tipologie realizzate. Ad
esempio, un'azione di sostegno alle associazioni di produttori per attivita di informazioni e
promozione che preveda la partecipazione a una fiera e la realizzazione di depliant
informativi deve essere valorizzato come segue:
N° di interventi realizzati: 1
Di cui:

e organizzazione e partecipazione a Fiere: 1

* redlizzazione materiale divulgativo: 1

e aftivitd di comunicazione presso punti vendita: 0

«  aftivita pubblicitarie: 0
Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali € stato articolato I'indicatore comune
potra risultare superiore al valore rilevato per I'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”. In
questo modo si avra I'indicazione di quanti investimenti di ciascuna tipologia siano stati
realizzati, al di la della quantificazione relativa al numero di progetti (semplici o composti)
sovvenzionati.
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AggP3. (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui - organizzazione e partecipazione a fiere - realizzazione materiale divulgativo - comunicazione presso punti

vendita - attivita pubblicitarie

Unita di misura

Livello di raccolta delle

informazioni

Responsabile della raccolta
delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Per I'arficolazione dell'indicatore: numero (di azioni sovvenzionate, per fipologia di
investimento).

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di

pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.

La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura istruttoria

della domanda di pagamento a fitolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista nella fase

istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo quanto riportato

dal beneficiario nella domanda di pagamento a ftitolo di saldo e la coerenza con la

distinzione per tipologia di investimento.

| dati relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla base

delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell’invio dell’elenco di

liquidazione.

Il database deve permettere la correlazione fra I'indicatore comune e quello aggiuntivo, e

contenere le seguenti informazioni minime:

« N° di progetti saldati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;
¢ N°diinterventi per ciascuna tipologia di investimento, riconosciuti come realizzati,

in seguito a conclusione con esito positivo della procedura istruttoria della
domanda di pagamento a fitolo di saldo.

La fonte per la quantificazione dell'indicatore ¢ il sistema ARTEA, nel quale le informazioni

sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.

Una volta per progetto.

Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo

Lunigiana Garfagnana

n.a. 41

Start App. Aretino Etruria Siena Maremma TARGET PSR

338 138 195 118 870 1.700

AggP4. (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Per tipologia aziendale.
Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale). Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” e Misura
313 “Incentivazione di attivitd turistiche™.

Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese”- Sottomisure a
“Sviluppo delle attivita artigianali” e b “Sviluppo delle attivita commerciali

Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche” - Sottomisura b"Sviluppo delle attivita
furistiche”.

312a, 312b, 313b

L'indicatore prevede un'articolazione dell'indicatore comune di prodofto 60 “N° di
microimprese beneficiarie/create™”, previsto dal QCMV per la Misura: 312 “Sostegno alla
creazione ed allo sviluppo di microimprese”. Per la Sottomisura 313b, per cui questo
indicatore € anche previsto, I'articolazione fa riferimento all'indicatore comune di
prodotto 61 “N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate™.

L'articolazione siriferisce alla classificazione delle imprese secondo il codice ATECO.
L'indicatore comune "N° di microimprese beneficiarie/create” e |'indicatore comune di
prodotto 61 “N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate" si riferiscono al numero di
soggetti beneficiari, ovvero alle domande di pagamento a titolo di saldo che hanno
ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione con esito positivo della
procedura istruttoria).

L' articolazione proposta dall'indicatore aggiuntivo costituisce  un’articolazione
del'indicatore comune che distingue le microimprese beneficiarie per fipologia sulla
base del codice ATECO. La domanda di aiuto prevede la specificazione del codice
ATECO, e ciascuna azienda verra classificata di conseguenza per la valorizzazione
dell'indicatore aggiuntivo.

Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali sono stati articolati gli indicatori comuni
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AggP4. (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Per tipologia aziendale.

Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

AggP5.

Di cui di nuova costituzione
Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

VIC

sard pari al valore degli indicatori comuni di cui quello aggiuntivo costituisce
|'articolazione.

Numero di microimprese (per tipologia aziendale).

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni & il GAL.

L'indicatore viene quantificato sulla base delle informazioni fratte dal fascicolo
aziendale nel quale viene riportato il codice ATECO. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli inferventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo.

| dafi relativi alla quantificazione dell’indicatore aggiuntivo sono raccolti in un database
di ARTEA, alimentato dai GAL sulla base delle informazioni fornite dal beneficiario e
verificate dai GAL, prima dell’invio dell’elenco di liquidazione.

I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

¢ N°di microimprese beneficiarie/create suddivise per fipologia ATECO.

¢ N°di nuove iniziative turistiche sovvenzionate suddivise per tipologia ATECO

La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal GAL, come sopra riportato.

Una volta per progetto.

(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale).

Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese”.

Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche”.

Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” - Sottomisura a
“Sviluppo delle attivita artigianali” e Sottomisura b “Sviluppo delle attivitd commerciali”.
Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche” - Sottomisura b"Sviluppo delle attivita
turistiche”.

312a, 312b, 313b

L'indicatore prevede una specificazione dell'indicatore comune di prodotto 60 “N° di
microimprese beneficiarie/create”, previsto dal QCMYV per la Misura 312 “Sostegno alla
creazione ed allo sviluppo di microimprese”. Per la Sottomisura 313b, per cui questo
indicatore € anche previsto, I'articolazione fa riferimento all'indicatore comune di
prodoftto 61 “N° di nuove iniziafive turistiche sovvenzionate™.

La specificazione si riferisce alle microimprese create grazie al sostegno dato dalla
Misura in oggetto, idenfificate in quelle di “nuova costifuzione”. Secondo quanto
previsto dal PSR per imprese di nuova costituzione si intendono quelle costituite dopo il 1
gennaio dell'anno di presentazione della domanda da soggetti non gid fitolari o soci
dimpresa nei due anni antecedenti la data di presentazione della domanda. Sono
comprese in questa definizione anche le imprese costituende nelle more dell'iscrizione
all'albo provinciale delle imprese artigiane o del registro delle imprese. In ogni caso le
imprese, all'atto della liquidazione del contributo, devono essere attive e regolarmente
operanti.

Gli indicatori comuni “N° di microimprese beneficiarie/create” e "N° di nuove iniziative
turistiche sovvenzionate" si riferiscono al numero di soggetti beneficiari (ovvero alle
domande di pagamento a titolo di saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo a
seguito della conclusione con esito positivo della procedura istruttoria).

L'indicatore aggiuntivo non costituisce propriamente un'articolazione degdli indicatori
comuni “N° di microimprese beneficiarie/create e “N° di nuove iniziative turistiche
sovvenzionate"”, ma come detto in precedenza una specificazione di tale indicatore,
che ne individua un soffoinsieme.

Numero (di microimprese).

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni & il GAL.

L'indicatore viene rilevato dal GAL sulla base della documentazione presentata dal
richiedente nel’ambito della presentazione della domanda di aiuto, e viene




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

AggP5.

(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Di cui di nuova costituzione

confermato dal GAL in sede di procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista nella fase istruttoria la commissione verifica
la realizzazione degdli interventi secondo quanto riportato dal beneficiario nella

domanda di pagamento a titolo di saldo.

| dati relativi alla quantificazione dell'indicatore aggiuntivo sono raccolti in un database
di ARTEA, alimentato dai GAL sulla base delle informazioni anagrafiche fornite dal

beneficiario e verificate dai GAL, prima dell’invio dell’elenco di liquidazione.

Il database deve permettere la correlazione tra i due indicatore comuni e quello
aggiuntivo (e con le componenti dell'indicatore aggiuntivo relative alle due distinte

Misure), e contenere le seguenti informazioni minime:

* N° di microimprese beneficiarie/create"”- di nuova costituzione.
» N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate- di nuova costituzione

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

AggPé.

(N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Di cui per spese in

- (i) adeguamento/restauro/recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, atirezzature, mezzi mobili

- (ii) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze

- (iii) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR)
- (iv) consulenza e assistenza relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione tra imprese commerciali

Di cui per investimenti (1) materiali (2) immateriali

Tipo di indicatore

Misure correlate

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualita della vita nelle zone rurali e

diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale). Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” e Misura

313 “Incentivazione di attivita turistiche”.

Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” — Sottomisura a

“Sviluppo delle attivitd artigianali” e Sottomisura b “Sviluppo delle attivita
commerciali”;Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche” - Sottomisura b "Sviluppo

delle attivita turistiche.

Codice delle Misure 312a, 312b, 313b

Definizione dell'indicatore
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L'indicatore aggiuntivo propone una doppia articolazione dell’indicatore comune di

prodotto 60 “N° di microimprese beneficiarie/create” previsto dal QCMYV per la Misura
312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese”. Per la Sottomisura 313b,
per cui questo indicatore & anche previsto, I'articolazione fa riferimento all'indicatore

comune di prodotto 61 “N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate™.

La prima articolazione “di cui per spese in..." riprende le tipologie di spesa per le quali &
previsto il sostegno da parte delle Sottomisure in oggetfto secondo quanto previsto nel

PSR.
In particolare:
con riferimento alla Misura 312

- le fipologie diinvestimento “a” e “b" vanno ricondotte alla voce (i)

- la tipologia “c" va ricondotta alla voce (i)
- la tipologia “d” va ricondotta alla voce (iii)
- la tipologia “e” va ricondotta alla voce (iv)
con riferimento alla Sottomisura 313b

- le fipologie di investimento “a” e “b” vanno ricondofta alla voce (i)

- la tipologia “c"” va ricondotta alla voce (iii)

La seconda articolazione ‘“di cui per investimenti...”, distingue tra interventi materiali ed
interventi immateriali, e si ottiene aggregando le voci di cui alla prima articolazione. In

particolare:
- le voci (i) e (iii) confluiscono negliinvestimenti (1) materiali;
- le voci (ii) e iv) confluiscono negli investimenti (2) immateriali.

Gli indicatori comuni “N° di microimprese beneficiarie/create” e “N° di nuove iniziative
furistiche sovvenzionate™ si riferiscono al numero di soggetti beneficiari (in particolare,
come si legge piu avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a
fitolo di saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione

con esito positivo della procedura istruttoria).
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AggPé. (N° di microimprese beneficiarie/create) / (N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate)

Di cui per spese in

- (i) adeguamento/restauro/recupero immobili e acquisto di macchinari, impianti, atirezzature, mezzi mobili
- (ii) acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze

- (iif) adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per uniformarsi ai requisiti richiesti (vedi PSR)
- (iv) consulenza e assistenza relative alla realizzazione di forme stabili di aggregazione tra imprese commerciali

Di cui per investimenti (1) materiali
Articolazione dell'indicatore

Unita di misura

2) immateriali
L'indicatore viene disaggregato per le diverse tipologie di spesa affrontate. Ad esempio,
nel caso che un intervento preveda il recupero di 1 immobile e I'acquisizione di 2
software e 1 consulenza, I'indicatore deve essere valorizzato come segue:
N° di microimprese beneficiarie/create: 1
Di cui:
¢ adeguamento/restauro/recupero immobili, e acquisto di macchinari, impianti,
attrezzature, mezzi mobili: 1
* acquisto di software, tecnologie, servizi e consulenze: 3
« adeguamento e miglioramento delle strutture ed attrezzature per uniformarsi ai
requisiti richiesti: 0
e consulenza e assistenza relafivi alla
aggregazione fra imprese commerciali: O
La somma delle singole voci nelle quali sono stati articolati gli indicatori comuni potrd
quindi risultare superiore al valore rilevato per gli indicatori comuni stessi. In questo modo
si avrd I'indicazione di quanti investimenti di ciascuna fipologia siano stati realizzati, al di
Ia della quantificazione relativa al numero di microimprese beneficiarie/create.
Per la prima articolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna tipologia di spesa
realizzatal).
Per la seconda arficolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna tipologia di
investimento realizzato).

redlizzazione di forme stabili di

livello di raccolta delle Perprogetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
informazioni
Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

AggP7.
Tipo di indicatore

Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli inferventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per fipologia di spesa o investimento.
| dati relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione fra lindicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

* N°di microimprese beneficiarie/create;

* N°dinuove iniziative turistiche sovvenzionate

* Ne°diinvestimenti per ciascuna tipologia di spesa, riconosciuti come realizzati in

seguito a conclusione con esito positivo della procedura istruttoria della
domanda di pagamento a titolo di saldo.

o N° di investimentfi divisi in materiali e N° di investimenti immateriali
La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.

Una volta per progetto.

N° di interventi che aumentano la sicurezza sul posto di lavoro

Indicatore di prodotto per I'asse 3 (Qualitd della vita nelle zone rurali e diversificazione
dell’economia rurale), sub-sezione 1(Misure per la diversificazione dell’economia rurale)
e sub-sezione 2 (Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle zone rurali).

Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese”;

Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche”;

Misura 321" Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.
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AggP7. N° diinterventi che aumentano la sicurezza sul posto di lavoro

Misure correlate Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” - Sottomisura a
“Sviluppo delle attivita artigianali” e Sottomisura b “Sviluppo delle attivitd commerciali”;
Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche”- Sottomisura b"Sviluppo delle attivita
turistiche";
Misura 321"Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale” - Sottomisure a “Reti
di protezione sociale nelle zone rurali” e Sottomisura b" Servizicommerciali in aree rurali”.

Codice delle Misure 312a, 312b, 313b, 321a, 321b

Definizione dell'indicatore L'indicatore misura il numero degli interventi (progetti) finanziati nell’ambito delle Misure
sopraindicate che prevedono investimenti intesi a migliorare le condizioni relative alla
sicurezza sul posto di lavoro. Con il fermine “interventi” ci si riferisce ai progetti saldati,
ovvero alle domande di pagamento a fitolo di saldo che hanno ricevuto I'erogazione
del saldo a seguito della conclusione con esito positivo della procedura istruttoria.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni.

Unita di misura Numero (di intferventi sovvenzionati)

Livello di raccolta delle | Perprogetto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni

Metodologia di rilevazione L'indicatore viene rilevato dal GAL sulla base della documentazione presentata dal
richiedente nell'ambito della presentazione della domanda di aiuto. Infatti, tra i criteri di
selezione previsti per le Sottomisure in oggetto c'e: "la domanda contiene un importo
della spesa ammissibile per gli investimenti intesi a migliorare le condizioni relative alla
sicurezza sul posto di lavoro", che individua tre punteggi diversi in ragione delle diverse
quote di spesa ammissibile destinata a migliorare le condizioni di sicurezza Si considera
I'indicatore valorizzato qualora il criterio in oggetto sia stato rispettato, anche nella
percentuale inferiore tra quelle previste dai criteri di selezione: quindi anche nel caso in
cui la quota di spesa ammissibile destinata a migliorare la sicurezza sia superiore al 10%.
La quantificazione effettiva dell'indicatore nel sistema ARTEA viene effettuata dal
beneficiario contestualmente alla presentazione della domanda di pagamento a titolo
di saldo, e viene verificata dal GAL in sede di procedura istruttoria della domanda di
pagamento a titolo di saldo.

Nella visita di collaudo prevista nella fase istrutforia la commissione verifica la
realizzazione dedli interventi secondo quanto riportato dal beneficiario nella domanda
di pagamento a fitolo di saldo.
| dati, relativamente ad ogni progetto, sono raccolti in un database di ARTEA,
alimentato dai GAL, sulla base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza,
prima dell’'invio dell’elenco di liquidazione.
Il database deve contenere le seguenti informazioni minime:

« N°diinterventi che aumentano la sicurezza sul posto di lavoro.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo

Lunigiana Garfagnana Start Appennino Etruria Siena Maremma TARGET PSR
Aretino x MSA
312a 13 3 12 22 10 42 14 116
312b 11 1 n.a. 38 5 7 7 69
313b 7 0 1 0 3 10 9 30
321a 6 0 1 0 1 4 6 18
321b n.a. 0 2 0 1 1 1 5

AggP8. (N° dinuove iniziative turistiche sovvenzionate).

Di cui - uffici di informazione e accoglienza - infrastrutture ricreative - segnaletica - servizi telematici - qualificazione
della RET e realizzazione di circuiti di cicloturismo ed itinerari turistici

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale). Misura 313 “Incentivazione di attivitda turistiche”.

Misure correlate Misura 313 “Incentivazione di afttivita turistiche” - Sottomisura a “Creazione di
infrastrutture su piccola scala e commercializzazione di servizi furistici ed agrituristici” -
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AggP8. (N° dinuove iniziative turistiche sovvenzionate).

Di cui - uffici di informazione e accoglienza - infrastrutture ricreative - segnaletica - servizi telematici - qualificazione
della RET e realizzazione di circuiti di cicloturismo ed itinerari turistici

Sottoazione 313aA: “Creazione di infrastrutture su piccola scala”.

Codice delle Misure 313aA

Definizione dell'indicatore L’'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell'indicatore comune di prodotto 61
“N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate” previsto dal QCMV per la Misura 313
“Incentivazione di attivita turistiche". L' articolazione riprende le tipologie di investimento
per i quali € previsto il sostegno da parte della Sottoazione, in oggetto.

Con riferimento al'indicatore comune “N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate”,
con “iniziative turistiche” ci si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come
si legge piu avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a fitolo di
saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione con esito
positivo della procedura istruttoria).

Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sard valorizzato
come “1", ed articolato come indicato nella sezione successiva.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato per le diverse tipologie di investimento realizzate. Ad
esempio, nel caso che un intervento preveda la readlizzazione di due distinti uffici di
accoglienza turistica e di un sistema di segnaletica, I'indicatore deve essere valorizzato
come segue:

N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate: 1
Di cui:
« uffici di informazione e accoglienza: 2

infrastrutture ricreative: 0

segnaletica: 1

servizi telematici: 0

qualificazione della RET e realizzazione di circuiti di cicloturismo ed itinerari

turistici: O

Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali & stato articolato I'indicatore comune

potra risultare superiore al valore rilevato per l'indicatore “N° di nuove iniziative turistiche

sovvenzionate”. In questo modo si avra I'indicazione di quanti investimenti di ciascuna
fipologia siano stati realizzati, al di Ia della quantificazione relativa al numero di progetti

(semplici o composti) sovvenzionati.

Unita di misura Per I'articolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna tipologia di investimento
realizzata)..

Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).

informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni
Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di investimento.
| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell’'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:
« N° di progetti saldati, ovvero numero di domande di pagamento a ftitolo di
saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione
con esito positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo;
¢ N° di investimenti per ciascuna tipologia di investimento prevista, riconosciufi
come redalizzati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.
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AggP9. (N° dinuove iniziative turistiche sovvenzionate).

Di cui - progettazione e realizzazione di materiale informativo - campagne promo/pubblicitarie - partecipazione a fiere
di settore - creazione siti web

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia rurale).
Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche".
Misure correlate Misura 313 “Incentivazione di attivitd turistiche” — Sottomisura a “Creazione di infrastrutture
su piccola scala e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici”- Sottoazione 313aB:
“Commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici”.
Codice delle Misure 313aB
Definizione dell'indicatore L'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell’'indicatore comune di prodotto 61
“N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate” previsto dal QCMV per la Misura 313
“Incentivazione di attivita turistiche". L'articolazione riprende le tipologie di investimento per
le quali e previsto il sostegno da parte dello sottoazione in oggetto.
Con riferimento al’indicatore comune “N° di iniziative turistiche sovvenzionate”, con
“iniziative turistiche” ci si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge
piu avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a titolo di saldo che
hanno ricevuto I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo della
procedura istruttoria).
Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sard valorizzato come
*1", ed articolato come indicato nella sezione successiva.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato per le diverse fipologie di investimento realizzate.
Nel caso di progetti composti, che prevedano la realizzazione di piv di una delle tipologie
di investimento ammissibili, il beneficiario deve indicare futte le fipologie realizzate. Ad
esempio, un intervento che preveda la partecipazione a due fiere di settore e la
realizzazione di un sito web deve essere valorizzato come segue:
N° di nuove iniziative turistiche sovvenzionate: 1
Di cui:
*» progettazione e realizzazione di materiale informativo: 0
e campagne promo-pubblicitarie: O
* partecipazione a fiere di settore: 2
e creazone sifiweb: 1
Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali € stato articolato I'indicatore comune
potfra risultare superiore al valore rilevato per l'indicatore “N° di iniziative turistiche
sovvenzionate"”. In questo modo si avra I'indicazione di quanti investimenti di ciascuna
fipologia siano stati readlizzati, al di I della quantificazione relativa al numero di progetti
(semplici o composti) sovvenzionati.

Unita di misura Per I'articolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna fipologia di investimento
realizzata).

Livello di raccolta delle Perprogetto (domanda di pagamento a fitolo di saldo)..

informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni
Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'interno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene quindi verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo quanto
riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo e la coerenza con
la distinzione per tipologia di investimento.
| dati relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla base
delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio dell’elenco di
liquidazione.
Il database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello aggiuntivo, e
contenere le seguenti informazioni minime:
¢ N° di progetti saldati, ovvero numero di domande di pagamento a titolo di saldo
che hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione con esito
positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;
« N° di investimenti per ciascuna ftipologia di investimento prevista, riconosciuti
come realizzati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore ¢ il sistema ARTEA, nel quale le informazioni
sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.
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AggP10. (N° di azioni sovvenzionate).

Strutture realizzate, avviate o consolidate

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore
Unita di misura

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell'’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione”.

Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione™ - Sottomisura a “Reti di
protezione sociale nelle zone rurali” .

321a

L'indicatore aggiuntivo propone una specificazione dell’'indicatore comune di prodofto
63 "N° di azioni sovvenzionate" previsto dal QCMYV per la Misura 321 “Servizi essenziali per
I'economia e la popolazione". La specificazione riguarda il numero di strutture fisiche
finalizzate all’erogazione di servizi sociali realizzate, avviate o consolidate.

Con riferimento all’'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con "“azioni” ci si riferisce,
come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai progetti saldati,
ovvero alle domande di pagamento a fitolo di saldo che hanno ricevuto I'erogazione
del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo della procedura istruttorial).

Se un singolo progetto prevede investimenti diversificati, che prevedano la realizzazione
di piu strutture, l'indicatore comune sard valorizzato come “1", mentre l'indicatore
aggiuntivo riporterd il numero di strutture oggetto di intervento.

L'indicatore non prevede articolazioni.

Numero

Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni
Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni
Metodologia dirilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di destinatari.
| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

¢ N° di azioni (progetti) sovvenzionate, in seguito a conclusione positiva della

procedura istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo;

* Ne°distrutture sovvenzionate destfinate all’erogazione dei servizi sociali.
La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Una volta per progetto.

AggP11. (N° di azioni sovvenzionate).

Per I'erogazione di servizi sociali destinati a — anziani - persone a bassa contrattualitd — giovani - famiglie - minori

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qudlitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurdli). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione”.

Misura 321 “Servizi essenziali per 'economia e la popolazione™ - Softomisura a “Reti di
protezione sociale nelle zone rurali” .

321a
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AggP11. (N° di azioni sovvenzionate).

Per I'erogazione di servizi sociali destinati a — anziani - persone a bassa contrattualitd — giovani - famiglie - minori

Definizione dell'indicatore L’'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell’'indicatore comune di prodotto 63
“N° di azioni sovvenzionate™ previsto dal QCMV per la Misura 321 “Servizi essenziali per
I'economia e la popolazione”. L'articolazione riguarda le diverse tipologie di soggetti in
favore dei qudli il servizio dovra essere erogato dalle strutture realizzate (si veda la
sezione "Articolazione dell'indicatore”.

Con riferimento all’'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con "“azioni” ci si riferisce,
come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai progetti saldati,
ovvero alle domande di pagamento a fitolo di saldo che hanno ricevuto I'erogazione
del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo della procedura istruttorial).

Se un progetto prevede la realizzazione di una o piU strutture destinate all’erogazione di
servizi verso tipologie di destinatari diversificati I'indicatore comune sard valorizzato
come “1".

Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato in ragione delle diverse tipologie di soggetti in favore
dei quali il servizio dovrd essere erogato dalle strutture realizzate (tipologie desunte dal
PSR): anziani, persone a bassa contrattualitd, giovani, famiglie, minori.

La tipologia di soggetti destinatari sard desumibile dalla documentazione di progetto, e
sara verificata dal GAL durante la visita di collaudo nella fase istruttoria per I'erogazione
del saldo, contestualmente alla verifica delle realizzazioni compiute.
E possibile che un progetto comporti la realizzazione di strutture che si rivolgono a piv di
una delle fipologie di soggetti indicate. Ad esempio, nel caso che un progetto preveda
la realizzazione di una struttura che eroghi servizi nei confronti dei giovani, ma anche dei
minori, I'indicatore deve essere valorizzato come segue:
N° di azioni sovvenzionate: 1
Per I'erogazione di servizi sociali destinati a

e anziani: 0

e persone a bassa contrattualita: 0

e giovani: 1
e famiglie: 0
e minori: 1

La somma delle singole voci nelle quali € stato articolato I'indicatore comune potra
quindi risultare superiore al valore rilevato per I'indicatore stesso. In questo modo si avra
I'indicazione di quanti servizi si rivolgono a ciascuna fipologia di soggetti, al di I& della
quantificazione relativa al numero di iniziative sovvenzionate (indicatore comune 63) e
al numero di strutfure sovvenzionate (indicatore aggiuntivo 13).
Unita di misura Per I'arficolazione dell'indicatore: numero (di servizi sociali erogati, per ciascuna
fipologia di destinatari).
Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni
Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni
Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'interno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quanfificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di destinatari.
| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
Il database deve permettere la correlazione fra lindicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:
« N° di azioni (progetti) sovvenzionate, in seguito a conclusione positiva della
procedura istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;
« N° di servizi sociali erogati per ciascuna delle tipologie di soggetti indicate,
sempre in seguifo a conclusione positiva della procedura istruttoria della
domanda di pagamento a fitolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.
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AggP12. (N° di azioni sovvenzionate).
Di cui per - redlizzazione e/o ampliamento aree mercatali - infrastrutture per la qualificazione del commercio

ambulante - infrastrutture ed interventi finalizzati allo sviluppo dei Centri Commerciali Naturali e degli empori
polifunzionali

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misure correlate Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale” — Sottomisura b
“Servizi commerciali in aree rurali”.

Codice delle Misure 321b

Definizione dell'indicatore La Sottomisura 321b “Servizi commerciali in aree rurali” sostiene la realizzazione di

infrastrutture per lo sviluppo e la qualificazione del sistema distributivo. Si tratta di
infrastrutture specifiche, destinate alle aree mercatali o al commercio ambulante
itinerante, e complementari, nella forma di interventi di qualificazione urbana funzionali
all'attrattivita dei centri commerciali naturali e degli empori polifunzionali.

L'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell'indicatore comune di prodotto 63
“N° di azioni sovvenzionate, previsto dal QCMV per la Misura 321b “b) Servizi
commerciali in aree rurali”. L' articolazione riprende le tipologie di intervento per le quali
e previsto il sostegno da parte della sottomisura in oggetto.

Con riferimento al'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con "“azioni sovvenzionate” ci
si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai
progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a titolo di saldo che hanno
ricevuto I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo della
procedura istruttoria).

Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sara valorizzato

come “1".

Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato per le diverse fipologie di intervento.
Nel caso di progetti composti, che prevedano la realizzazione di piu di una delle
fipologie di investimento ammissibili, iI beneficiario deve indicare futte le fipologie

realizzate. Ad esempio, un progetto che preveda la realizzazione di un'area mercatale
e un'infrastruttura a vantaggio del commercio ambulante, deve essere valorizzato
come segue:
N° di interventi realizzati: 1
Di cui:
¢ redlizzazione e/o adeguamento di aree mercatali: 1
* readlizzazione di interventi infrastrutturali per la qualificazione dell’esercizio del
commercio ambulante itinerante: 1
* redlizzazione e/o adeguamento di infrastrutture ed interventi di qualificazione e
arredo urbano finalizzati allo sviluppo qualificato dei Centri commerciali
naturali: 0
* readlizzazione e/o adeguamento di infrastrutture ed interventi di qualificazione e
arredo urbano finalizzati allo sviluppo qualificato degli Empori polifunzionali: O
Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali € stato articolato I'indicatore comune
potrd risultare superiore al valore rilevato per I'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”. In
questo modo si avra l'indicazione di quanti investimenti di ciascuna tipologia (quante
“azioni") siano stati realizzati, al di I della quantificazione relativa al numero di progetti
(semplici o composti) sovvenzionati.

Unita di misura Per I'articolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna tipologia di intervento
realizzata).

Livello di raccolta delle | Perprogetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli inferventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di intervento.
| dati relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione fra lindicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

« N° di progetti saldati, in seguito a conclusione positiva della procedura
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AggP12. (N° di azioni sovvenzionate).
Di cui per - redlizzazione e/o ampliamento aree mercatali - infrastrutture per la qualificazione del commercio

ambulante - infrastrutture ed interventi finalizzati allo sviluppo dei Centri Commerciali Naturali e degli empori
polifunzionali

istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo;

* N° diinterventi per ciascuna tipologia di intervento prevista, riconosciuti come
realizzati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura istruttoria
della domanda di pagamento a titolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

AggP13. N° di esercizi commerciali serviti.

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell'’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misure correlate Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale” — Sottomisura b
“Servizi commerciali in aree rurali”.

Codice delle Misure 321b

Definizione dell'indicatore La Sottomisura 321b “Servizi commerciali in aree rurali” sostiene la realizzazione di

infrastrutture per lo sviluppo e la qualificazione del sistema distributivo. Si tratta di
infrastrutture specifiche, destinate alle aree mercatali o al commercio ambulante
itinerante, e complementari, nella forma di interventi di qualificazione urbana funzionali
all'attrattivitd dei centri commerciali naturali e degli empori polifunzionali (si veda
I'indicatore aggiuntivo 16).

L'indicatore  misura il numero complessivo di esercizi commerciali serviti dalle
infrastrutture realizzate. Ci si riferisce in particolare:

- per le aree mercatali e per il commercio ambulante: al numero di postazioni per
banchi previste in ciascuna area mercatale o di postazioni per il commercio ambulante
itinerante;

- per i Centri commerciali naturali (definiti al Capo Xlll della L.R. n. 28/2005): agli esercizi
commerciali compresi nel perimetro amministrativo del centro commerciale naturale;

- per gli empori polifunzionali (definiti all’art. 20 della L.R. n. 28/2005): al numero di
empori polifunzionali destinatari degli interventi.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni.

Unita di misura Numero (di esercizicommerciali).

Livello di raccolta delle | Perprogetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia dirilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quanfificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo (che,
rispetto alla domanda ammessa a finanziamento, terrd conto di eventuali varianti
intervenuta in corso d'opera).
In quella sede, una volta verificato che ai pagamenti corrisponda |'effettiva
realizzazione degli investimenti indicati, sara rilevato e valorizzato I'indicatore relativo al
“N° di esercizi commerciali serviti”.
| dati, relativamente ad ogni progetto, saranno raccolti in un database di ARTEA,
alimentato dai GAL sulla base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza.
Il database deve contenere le seguenti informazioni minime:

*  N°diesercizicommerciali serviti dagli interventi realizzati.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.
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AggP14. (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui - realizzazione di nuovi impianti - trasformazione di impianti esistenti.

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Unita di misura

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale” - Sottomisura c
“Strutture di approvvigionamento energetico con impiego di biomasse agro-forestali.”
321c

L'indicatore aggiuntivo propone un'arficolazione dell'indicatore comune di prodotto 63
“N° di azioni sovvenzionate™ previsto dal QCMV per la Misura 321 “Incentivazione di
attivita turistiche". L'articolazione riprende le due tipologie di intervento per i quali &
previsto il sostegno da parte dello Sottomisura in oggetto, con la specificazione che la
seconda voce puo riguardare anche la riqualificazione, oltre che il potenziamento,
degli impianto esistenti. In questa seconda voce vanno ricompresi anche gli interventi
finalizzati alla realizzazione di piafttaforme per la lavorazione e lo stoccaggio di
combustibili legnosi.

Con riferimento all'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con “azioni” ci si riferisce i
progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai progetti saldati).

Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di spesa (o “opera”), I'indicatore comune sard valorizzato come “1".
L'indicatore distingue gli interventi finalizzati alla realizzazione di nuovi impianti da quelli
mirati al potenziamento o riqualificazione di impianti gid esistenti. Per questa
articolazione la somma delle due componenti sard uguale al “Numero di azioni
sovvenzionate" per la Sottomisura, in quanto ciascun progetto sara riferibile ad una sola
delle due voci.

Per I'articolazione dell'indicatore: numero
realizzata).

(per ciascuna tipologia di infervento

Livello di raccolta delle | Perprogefto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
informazioni
Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.

La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di intervento.

| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.

II database deve permettere la correlazione fra lindicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

e N° di progetti saldati, in seguito a conclusione positiva della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;

« Ne° di progetti saldati per ciascuna tipologia di intervento prevista, riconosciuti
come redlizzati, in seguito a conclusione positiva della procedura istruttoria
della domanda di pagamento a fitolo di saldo

La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Una volta per progetto.

AggP15. (N° di azioni sovvenzionate).
Di cui - per generazione di calore (produzione di energia termica) —per realizzazione di nuova rete di distribuzione

dell’energia termica —-per cogeneratore (cogenerazione) —-per generatore di energia frigorifera (produzione di energia
frigorifera
Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure

VICE:

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale - Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale” - Sottomisura c
“Strutture di approvvigionamento energetico con impiego di biomasse agro-forestali”.
321c
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AggP15. (N° di azioni sovvenzionate).
Di cui - per generazione di calore (produzione di energia termica) —per realizzazione di nuova rete di distribuzione

dell’energia termica —per cogeneratore (cogenerazione) —-per generatore di energia frigorifera (produzione di energia
frigorifera

Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

L'indicatore aggiuntivo propone un'arficolazione dell'indicatore comune di prodotto 63
“N° di azioni sovvenzionate™ previsto dal QCMV per la Misura 321 “Incentivazione di
attivita turistiche”. L' articolazione riprende le quattro tipologie di spesa ( o “fipologie di
opera”) peri quali € previsto il sostegno da parte dello Sottomisura in oggetto.

Con riferimento all'indicatore “N° di azioni sovvenzionate”, con “azioni” ci si riferisce ai
progetti (in particolare, come si legge piu avanti, ai progetti saldati).

Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di spesa (o “opera”), I'indicatore sard valorizzato come “1".

L'indicatore articola la finalitd dell'impianto realizzato. Per questa articolazione la
somma delle quattro componenti potrd potenzialmente essere superiore al valore
dell'indicatore comune, in quanto & possibile che I'intervento realizzato abbia piv di una
finalita.

Tra I'indicatore 18 e l'indicatore 17 c'e il seguente rapporto: delle quattro tipologie
ammissibili per I'indicatore 18,

- la prima, la terza e la quarta possono essere realizzate sia nel caso di “realizzazione di
nuovi impianti” che di “tfrasformazione di impianti esistenti” ;

- la seconda (“realizzazione di nuova rete di distribuzione dell’energia termica”) pud
essere riferita esclusivamente al caso di “trasformazione di impianti esistenti”.

Per I'arficolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna fipologia di spesa realizzata).
Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.

La quanfificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di spesa.

| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.

I database deve permettere la correlazione fra lindicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

e N° di progetti saldati, in seguito a conclusione positiva della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;

« N° di interventi readlizzati distinti per le finalitd dell'impianto realizzato,
riconosciuti come realizzati, in seguito a conclusione positiva della procedura
istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo.

La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Una volta per progetto.

AggP16. (Numero di villaggi interessati).
Di cui per interventi di - recupero e riqualificazione di spazi pubblici e di aggregazione- recupero e riqualificazione

degli assetti e delle sistemazioni agrarie tradizionali intercluse o ai margini del nucleo, - creazione e miglioramento

delle infrastrutture di servizio alla popolazione - recupero del patrimonio edilizio per servizi e attrezzature collettive

Tipo di indicatore

Misure correlate
Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”.

Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”.

322

L'indicatore aggiuntivo propone un'arficolazione dell'indicatore comune di prodotto 65
“N° di villaggi interessatii” previsto dal QCMYV per la Misura 322 “Sviluppo e rinnovamento
dei villaggi". L'articolazione riprende le fipologie di interventi per le quali & previsto il
sostegno da parte della Misura in oggetto.

Con riferimento al'indicatore comune “N° di interventi realizzati”, con “interventi
realizzati” ci si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge piu
avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a titolo di saldo che
hanno ricevuto I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo

VICE:
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AggP16. (Numero di villaggi interessati).
Di cui per interventi di - recupero e riqualificazione di spazi pubblici e di aggregazione- recupero e riqualificazione

degli assetti e delle sistemazioni agrarie tradizionali intercluse o ai margini del nucleo, - creazione e miglioramento
delle infrastrutture di servizio alla popolazione - recupero del patrimonio edilizio per servizi e atirezzature collettive

della procedura istruttorial).
Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sard valorizzato
come “1", ed articolato come indicato nella sezione successiva.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore comune viene disaggregato per i diversi interventi, corispondenti alle

diverse fipologie di investimento realizzate.
Nel caso di progetti composti, che prevedano la realizzazione di piu di una delle
fipologie di investimento ammissibili, il beneficiario deve indicare tutte le tipologie
readlizzate. Ad esempio, un intervento che preveda li recupero di un edificio adibito a
servizi collettivi e la riqualificazione dello spazio pubblico anfistante deve essere
valorizzato come segue:
N° di interventi realizzati: 1
Di cui:

*  recupero e riqualificazione di spazi pubblici e di aggregazione: 1

e creazione e miglioramento delle infrastrutture di servizio alla popolazione: 0

* recupero del patrimonio edilizio per servizi e attrezzature collettive: 1
Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali € stato articolato I'indicatore comune
potra risultare superiore al valore rilevato per I'indicatore comune “N° di villaggi
interessati”. In questo modo si avra I'indicazione di quanti interventi di ciascuna tipologia
siano stati realizzati, al di la della quantificazione relativa al numero di villaggi interessati.

Unita di misura Per I'articolazione dell'indicatore: numero (per ciascun intervento realizzato).
Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di investimento.
| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:

+ N°di progetti saldati, ovvero numero di domande di pagamento a fitolo di saldo che
hanno ricevuto, I'erogazione del saldo, a seguito della conclusione con esito positivo
della procedura istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo;

¢ N° di inferventi per ciascuna tipologia di investimento prevista, riconosciuti come
realizzati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura istruttoria della
domanda di pagamento a fitolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

AggP17. (N° degli interventi sovvenzionati).

Di cui - piani di gestione realizzati- reti ecologiche progettate

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale”.

Misure correlate Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale” — Sottomisura a “Tutela e
riqualificazione del patrimonio naturale”.

Codice della Misura 323a

Definizione dell'indicatore L'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell'indicatore comune di prodotto 67

“N° degli interventi sovvenzionati” previsto dal QCMV per la Misura 323a “Tutela e
riqualificazione del patrimonio naturale”. L'articolazione riprende le due fipologie di
intervento per le quali € previsto il sostegno da parte della sottomisura in oggetto.

VICE:
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AggP17. (N° degli interventi sovvenzionati).

Di cui - piani di gestione realizzati- reti ecologiche progettate

Con riferimento al’indicatore comune “N° di interventi sovvenzionati”, con “interventi
sovvenzionati” ci si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge
piu avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a titolo di saldo che
hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione con esito positivo
della procedura istruttorial).
Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o ad
entrambe le tipologie di intervento come previste dal PSR, I'indicatore comune saro
valorizzato come "1”, ed articolato come indicato nella sezione successiva.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore costituisce [I'arficolazione dell’'indicatore comune “N° di inferventi

sovvenzionati” per le due tipologie di intervento ammissibili. Per ciascun progetto andra
valorizzata la fipologia corrispondente all'intervento effettuato, come nell’esempio che
segue:
N° di interventi realizzati: 1
Di cui:

e piani di gestione realizzati: 1

* refi ecologiche progettate: O
A livello della Sottomisura, dunque, la somma dei valori assunti dalle due fipologie di
investimento sard pari al numero degli interventi realizzati.

Unita di misura Per I'arficolazione dell'indicatore: numero (per ciascuna tipologia di intervento
realizzata)

Livello di raccolta delle | Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).

informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di intervento.

| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:
« N° di progeftti saldati, ovvero numero di domande di pagamento a fitolo di
saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione
con esito positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo;
* N° diinferventi per ciascuna tipologia di intervento prevista, riconosciuti come
realizzati, in seguito a conclusione con esito positivo della procedura istruttoria
della domanda di pagamento a titolo di saldo.

Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore & il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

AggP18. (N° degli interventi sovvenzionati).
Di cui - di restauro e riqualificazione del patrimonio culturale e di tutela di siti di pregio paesaggistico (su beni immobili

di interesse, su beni immobili destinati a fruizione culturale, su aree o percorsi di interesse culturale o paesaggistico) — di
realizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e caratteristici del paesaggio rurale

Tipo di indicatore Indicatore di prodotto per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qudlitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale”.

Misure correlate Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale” - Sottomisura b
"“Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale”.
Codice delle Misure 323b

VICE:
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AggP18. (N° degli interventi sovvenzionati).
Di cui - di restauro e riqualificazione del patrimonio culturale e di tutela di siti di pregio paesaggistico (su beni immobili

di interesse, su beni immobili destinati a fruizione culturale, su aree o percorsi di interesse culturale o paesaggistico) - di
realizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e caratteristici del paesaggio rurale

Definizione dell'indicatore L’'indicatore aggiuntivo propone un'articolazione dell'indicatore comune di prodotto 67
“N° degli interventi sovvenzionatfi” previsto dal QCMV per la Sottomisura 323b
“Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale”. L'articolazione riprende le
fipologie di intervento per le quali & previsto il sostegno da parte della sottomisura in
oggetto.
Con riferimento al'indicatore “N° di inferventi sovvenzionati”, con “interventi
sovvenzionati” ci si riferisce, come da QCMYV, ai progetti (in particolare, come si legge
piU avanti, ai progetti saldati, ovvero alle domande di pagamento a fitolo di saldo che
hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione con esito positivo
della procedura istruttorial).
Se un progetto prevede investimenti diversificati, appartenenti alla stessa o a diverse
fipologie di investimento come previste dal PSR, I'indicatore comune sard valorizzato
come “1", ed articolato come indicato nella sezione successiva.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore viene disaggregato per le diverse tipologie di intervento:
- Il restauro e la riqualificazione del patrimonio culturale e la tutela di siti di pregio
paesaggistico;
- La redlizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e
caratteristici del paesaggio rurale.
La tipologia di intervento “restauro e riqualificazione del patrimonio culturale e la tutela
di siti di pregio paesaggistico”, prevede una ulteriore articolazione in tre sottotipologie. Il
beneficiario, pertanto, deve dettagliare ciascuna delle sottotipologie di intervento
realizzate. Ad esempio:
N° degli interventi sovvenzionati: 1
* restauro e riqualificazione del pafrimonio culturale e tutela di siti di pregio
paesaggistico: 1
Di cui:
a) cose immobili di inferesse artistico, storico, archeologico o etnoantropologico o
paesaggistico: 0
b)le altre cose immobili pubbliche e di uso pubblico finalizzate ad una fruizione
culturale (centri documentali, musei, teatri, spazi espositivi, o altro): 2
c) interventi inerenti la valorizzazione di aree e/o percorsi di grande interesse
culturale/paesaggistico: O
e redlizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi
e caratteristici del paesaggio rurale:0
Pertanto, la somma delle singole voci nelle quali € stata articolata la tipologia “restauro
e la riquadlificazione del patrimonio culturale e la tutela di siti di pregio paesaggistico”
potrd essere maggiore di 1. In questo modo si avrd l'indicazione di quanti investimenti di
ciascuna tipologia (quante interventi siano stati realizzati, al di Ia della quantificazione
relativa al numero di progetti (semplici o composti) sovvenzionati.
Unita di misura Per le due articolazioni: numero (per ciascuna tipologia e per ciascuna sottotipologia di
intervento realizzata).
Livello di raccolta delle Perprogetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
informazioni
Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni

VIC
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AggP18. (N° degli interventi sovvenzionati).
Di cui - di restauro e riqualificazione del patrimonio culturale e di tutela di siti di pregio paesaggistico (su beni immobili
di interesse, su beni immobili destinati a fruizione culturale, su aree o percorsi di interesse culturale o paesaggistico) - di
realizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e caratteristici del paesaggio rurale
Metodologia di rilevazione Il beneficiario indica il valore realizzato all'inferno del modulo della domanda di
pagamento a saldo presente nel sistema ARTEA.
La quantificazione dell'indicatore viene quindi verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo e la
coerenza con la distinzione per tipologia di intervento.
| dati relafivi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL nel sistema ARTEA, sulla
base delle informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell’'invio
dell’elenco di liquidazione.
I database deve permettere la correlazione tra I'indicatore comune e quello
aggiuntivo, e contenere le seguenti informazioni minime:
« N° di progetti saldati, ovvero numero di domande di pagamento a ftitolo di
saldo che hanno ricevuto I'erogazione del saldo a seguito della conclusione
con esito positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a
fitolo di saldo;
« N° di inferventi per ciascuna fipologia e per ciascuna sottofipologia di
intervento previste, riconosciuti come realizzati in seguito a conclusione con
esito positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a fitolo

di saldo.
Fonti La fonte per la quantificazione dell'indicatore €& il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario e verificate dal GAL, come sopra riportato.
Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.

Indicatori aggiuntivi di risultato

AggR1. Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o tecniche. Di cui per - innovazione di ripristino; -

innovazione di adeguamento; - innovazione di anticipazione
Si propone I'estensione ad altre Misure dell'indicatore comune di risultato R3, gid previsto dal QCMV per le Misure 121,122,
123 e 124 dell’asse 1.
Va effettuata una modifica nella scheda dell'indicatore comune R3 nella RAVI, con l'inserimento della Misura 312
(Softomisure 312a e 312b) e della Misura 313 (Sottomisura 313b) tra quelle che concorrono alla quantificazione
dell'indicatore.

R2. Ammontare complessivo degli investimenti attivati in seguito al finanziamento

Tipo di indicatore Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale). Misura 312 “Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese” e Misura
313 “Incentivazione di attivitd turistiche™.

Misure correlate Misura 312 "Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese”- Sottomisure a
“Sviluppo delle attivita artigianali” e b “Sviluppo delle attivitd commerciali”.

Misura 313 “Incentivazione di attivita turistiche” - Sottomisura b"Sviluppo delle attivita
furistiche”.

Codice delle Misure 312a, 312b, 313b
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AggR2. Ammontare comp
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore
Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia dirilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Febbraio 2013

li investimenti attivati in seguito al finanziamento
Le Misure del PSR, ed in particolare quelle atfuate con il metodo LEADER, hanno tra gli
altri lo scopo di attivare le risorse disponibili sul territorio ma che, in assenza di un
incentivo quale quello costituito dalla possibilitd di accedere al finanzamento
comunitario, rischierebbero di non essere investite e di non contribuire alla crescita
economica, alla salvaguardia dell’ambiente, o al soddisfacimento dei bisogni della
popolazione. Le Misure in oggetto prevedono a questo proposito una quota di
compartecipazione obbligatoria per il beneficiario.
C'é tuttavia anche la possibilitd di un ulteriore effetto moltiplicatore legato ad eventuali
ulteriori investimenti posti in essere dal soggetto beneficiario, anche al di Ia della quota
di compartecipazione obbligatoria prevista. Si tratta di un'eventualitd particolarmente
inferessante, anche in presenza di valori assoluti contenuti, stante I'attuale fase di crisi
economico-finanziaria.
Il presente indicatore aggiuntivo misura dunque I'eventuale investimento del
beneficiario sull'intervento finanziario, eccedente rispetto alla compartecipazione
obbligatoria.
Questo effetto moltiplicatore del finanziamento comunitario appare significativo per le
Misure e Sottomisure rivolte al settore privato, nel quale le risorse aggiuntive mobilitate
possono avere un impatto significativo sull'innovazione e quindi sulle prospettive di
sviluppo e di occupazione.
L'indicatore non prevede articolazioni.
Euro.
Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

L'indicatore pud essere quantificata grazie ai dati presenti nella documentazione di
progetto, e viene confermata dal GAL a seguito della conclusione con esito positivo
della procedura istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo.

La fonte per la quantificazione dell'indicatore € il sistema ARTEA, nel quale le
informazioni sono indicate dal beneficiario nella documentazione di progetfto, e
verificate dal GAL, come sopra riportato.

Una volta per progetto, al completamento degli interventi (previa conclusione con esito
positivo della procedura istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo).

Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo

Lunigiana Garfagnana Start Appennino Etruria Siena Maremma TARGET PSR
Aretino x MSA
312a 0 213.000 0 227.000 115.000 0 0 555.000
312b 47.000 0 n.a. 90.000 60.000 22.000 0 219.000
313b 57.000 65.000 0 122.000 115.000 37.000 0 396.000
TARGET PSR COMPLESSIVO 1.170.000

N° di fruitori dei servizi di informazione turistica creati

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure

Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 1 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure per la diversificazione dell’economia
rurale). Misura 313 “Incentivazione di attivitda turistiche”.

Misura 313 - Sottomisura 313a - Azione 313dA: “Incentivazione di attivita turistiche -
Creazione di infrastrutture su piccola scala”.
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AggR3. N° di fruitori dei servizi di informazione turistica creati

Definizione dell'indicatore L'indicatore misura l'incremento nel numero di fruitori dei servizi di informazione e
promozione turistica creati grazie agli interventi finanziati nell’ambito della Misura 313.
Nel dettaglio, e secondo quanto previsto dal PSR, i servizi di informazione e promozione
turistica creati possono appartenere alle seguenti tipologie:

a. uffici di informazione e accoglienza turistica/agrituristica, come definiti dalla
normativa regionale (L.R. 42/2000);

b. infrastrutture ricreative quali: centri di accoglienza e di informazione
furistica/agrituristica strettamente collegati al sistema regionale delle aree protette
e/o a comprensori rurali caratterizzati da produzioni agricole di qualitd;

c. segnalefica turistica e agrituristica;

d. servizi telematici multimediali innovativi (es. digitale terrestre), pubblici e gratuiti
finalizzati alla promozione del territorio rurale interessato, integrati con le iniziative
regionali e provinciali di settore ed in grado di realizzare una sinergia fra potenzialita
e risorse di settori produttivi in forte crescita.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni

Unita di misura Numero

Livello di raccolta delle | Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione | dati necessari alla quantificazione dell’'indicatore sono rilevati a cura del beneficiario
del conftributo.

Con riferimento alle tipologie di intervento “a”, “b" e “d", la rilevazione si basa su sistemi
automatici ed obbligatori di registrazione dei fruitori. Ove questi sistemi non siano gid
presenti in modo automatico (come appare probabile per la tipologia di servizi “d”)
compete al beneficiario provvedere alla predisposizione di registri di raccolta del
numero di fruitori del servizio, o di analoghi strumenti di registrazione dei fruitori delle
informazioni, funzionali alla quantificazione dell'indicatore.

Dove possibile & opportuno predisporre una forma di rilevazione pivu articolata, nella
forma di una scheda da compilare, nella quale si possono rilevare altre informazioni utili
per capire tfipologia e provenienza dei visitatori. Tali informazioni, pur non contribuendo
alla quantificazione di uno specifico indicatore, possono costituire elementi utili per
migliorare la gestione e la promozione delle strutture riqualificate. La scheda pud essere
predisposta dal valutatore di concerto con i GAL.

| campi suggeriti per la scheda sono:

- Nome e cognome

- Luogo di provenienza

- Grado di soddisfazione

Per quanto riguarda la fipologia di servizi “c”, la metfodologia presenta alcune
specificitd. La segnaletica pud essere di fipo tradizionale oppure basata su pannelli
eletftronici. Ove possibile vanno conteggiate, per la quantificazione dell’indicatore, le
presenze nelle strutture indicate dalla segnaletica (per le quali, ove possibile, andrebbe
quindi previsto un sistema di registrazione delle presenze). Questo sulla base dell’assunto
che la segnaletica costituisca comungue un servizio a disposizione di chi si rechi presso
una struttura ricettiva, indipendentemente dall’'uso concreto che questi ne fa.

Il GAL verifica che il beneficiario ponga in essere le attivitd necessarie alla rilevazione
delle informazioni sopra riportate, e che tale rilevazione avvenga con continuitd
nell'anno successivo al completamento degli investimenti.

La quantificazione dell'indicatore va effettuata una volta, a un anno di distanza dal
completamento degdli investimenti, per consentire alle infrastrutture di arrivare ad
operare a regime superata una necessaria fase di avvio.

Per la quantificazione dell’'indicatore, a un anno di distanza dal completamento degli
investimenti, & comunque necessario che a suo tempo, in sede di visita di collaudo, la
commissione abbia verificato la realizzazione degli interventi secondo quanto riportato
dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo.

Per la quantificazione del numero di fruitori dei servizi non € necessario disporre delle
informazioni relative alla situazione precedente all’intervento. L'indicatore si riferisce
infatti a servizi creati, e quindi non c'e€ un dato precedente all'intervento con il quale
confrontare quello ex post: le fruizioni rilevate a livello di progetto costituiscono un
incremento netto rispetto alla fase pre-intervento. Va quindi rilevato il numero di fruitori

dei servizi creati, sescondo quanto indicato in precedenza.
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N° di fruitori dei servizi di infformazione turistica creati

Fonti L'indicatore pud essere calcolato utilizzando fonti primarie, a livello di singolo progetto,
attraverso rilevazione diretta effeftuata dai soggetti gestori delle infrastrutture
informative create secondo quanto riportato nella sezione “Metodologia di rilevazione™.
Per supportare le indagini dirette possono essere utilizzate fonti secondarie, quali ad

esempio:
« ISTAT - Capacitd e movimento degli esercizi ricettivi (ultima rilevazione dati
2010);
e ISTAT - Statistiche sull'agriturismo (ultima rilevazione dati 2010);
+  Sistema statistico regionale della Regione Toscana;
e Osservatori furistici provinciali;
e Agriturist - Statistiche agriturismo (ultima rilevazione dati 2010).

L'utilizzo dei dati provenienti dalle principali fonti stafistiche, in particolare relativi alla
consistenza degli esercizi ricettivi e al movimento turistico nelle aree interessate dagli
interventi, permette di contestualizzare i risultati raggiunti.

Frequenza dirilevazione Una volta per progetto, a un anno di distanza dal completamento degli investimenti,
per consentire alle infrastrutture di arrivare ad operare a regime.

AggR4. (Popolazione rurale utente di servizi migliorati).

Di cui fruitori effettivi dei servizi migliorati. Di cui — anziani — persone a bassa conirattualita — giovani — famiglie - minori

Tipo di indicatore Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misure correlate Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”, Sottomisura 321a
""Reti di protezione sociale nelle zone rurali”.

Codice delle Misure 321a

Definizione dell'indicatore L'analisi di contesto alla base del PSR ha evidenziato come una buona parte del

territorio rurale regionale fosse caratterizzata da una ridotta offerta di servizi e da una
spesa pro-capite per servizi sociali nelle zone rurali inferiore a quella delle aree urbane,
da cui il rischio potenziale del verificarsi di fenomeni di spopolamento e indebolimento
del fessuto socio-economico. In questo contesto, il miglioramento dell’offerta di servizi
sociali nelle zone rurali, in particolare verso determinate fipologie di soggetti,
rappresenta una condizione necessaria per migliorare la qualitd della vita della
popolazione residente e, come esplicitamente descritto dal PSR, rigenerare alcuni valori
e stili di vita propri di questi territori.
L'indicatore aggiuntivo propone una specificazione ed un'articolazione dell'indicatore
comune di risultato R10 “Popolazione rurale utente di servizi migliorati” previsto dal
QCMV per la Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione”. La
specificazione riguarda il numero di fruitori effettivi dei servizi migliorati. L'articolazione
riguarda I'evidenziazione di quanti fra i suddetti fruitori risultino appartenenti alle
fipologie “sensibili” elencate.
L'indicatore si pone dunque in relazione diretta con I'indicatore aggiuntivo di prodotto
che articola l'indicatore comune 63 “N° di azioni sovvenzionate™ secondo le stesse
fipologie di utenti. Mentre l'indicatore aggiuntivo di prodotto distingue tra servizi
destinati a diverse tipologie di fruitori, il presente indicatore aggiuntivo di risultato fa
rifeimento alla numerosita dei fruitori dei servizi erogati in quelle strutture.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore aggiuntivo consiste in una articolazione dell’'indicatore comune di risultato
R10, in ragione delle diverse fipologie di soggetti utenti dei servizi migliorati (fipologie
desunte dal PSR): anziani, persone a bassa contrattualitd, giovani, famiglie, minori.

Unita di misura Numero.
Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia dirilevazione L'indicatore esprime I'utenza effettiva delle strutture, ossia iI numero di soggetti che
effettivamente hanno usufruito, nell’intervallo temporale considerato, dei servizi socio-
assistenziali erogati.

La rilevazione avviene framite un registro di presenze su cui il soggetto gestore dei servizi
e tenuto a registrare i visitatori.

Dove possibile & opportuno predisporre una forma di rlevazione pivu articolata, nella
forma di una scheda da compilare, nella quale si possono rilevare altre informazioni utili
per capire fipologia e provenienza dei visitatori. Tali informazioni, pur non contribuendo
alla quantificazione di uno specifico indicatore, possono costituire elementi utili per
migliorare la gestione e la promozione delle strutture riqualificate. La scheda pud essere
predisposta dal valutatore di concerto con i GAL.
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AggR4. (Popolazione rurale utente di servizi migliorati).

Di cui fruitori effettivi dei servizi migliorati. Di cui — anziani — persone a bassa contrattualita — giovani — famiglie - minori
| campi suggeriti per la scheda sono:
- Nome e cognome
- Luogo di provenienza
- Grado di soddisfazione

La quantificazione dell'indicatore va effettuata una volta, a un anno di distanza dal
completamento degdli investimenti, per consentire alle infrastrutture di arrivare ad
operare d regime superata una necessaria fase di avvio.

Per la quantificazione dell'indicatore € comungue necessario che a suo tempo, in sede
di visita di collaudo, la commissione abbia verificato la realizzazione degli interventi
secondo quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di
saldo.

Fonti L'indicatore puod essere quantificato utilizzando fonti primarie, secondo quanto indicato

nella sezione precedente, integrate con fonti secondarie di informazione, ovvero
statistiche sulla popolazione residente dei comuni in cui si localizzano le strutture oggetto
di intervento, popolazione che rappresenta I'utenza potenziale delle strutture oggetto di
intervento.
Al fine di oftenere le informazioni necessarie alla quantificazione dell'utenza effettiva
delle strutture di servizi rafforzate, per fipologia di utente, viene inserito un campo
apposito nella struttura dei rapporti periodici che i beneficiari sono tenuti a compilare;
nel corso della valutazione, dati piv disaggregati possono essere richiesti anche ai
soggetti gestori delle strutture di servizio.

Frequenza dirilevazione I QCMV suggerisce che la rilevazione avvenga nell’anno in cui il progetto viene
ammesso a finanziamento e nell’anno in cui il progetto viene concluso. Il valutatore
suggerisce una singola rilevazione da effettuarsi una volta per progetto, ad un anno di
distanza dal completamento degli investimenti.

AggR5. Potenza supplementare generata da impianti a biomassa (kWt)

Tipo di indicatore Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”.

Misure correlate Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”, Sottomisura 321c
“Strutture di approvvigionamento energetico con impiego di biomasse agro-forestali”.

Codice delle Misure 321c

Definizione dell'indicatore La Softomisura 321c prevede il sostegno alla realizzazione o alla trasformazione di

impianti (ad impiego di biomasse agro-forestali) di:

- produzione di energia termica (anche mediante teleriscaldamento);

- produzione di energia frigorifera;

- cogenerazione (produzione di energia termica ed energia elettrica).

L'indicatore misura I'incremento complessivo di potenza generata dagli impianti
realizzati o trasformati. In particolare vanno sommate la potenza complessiva generata
dagliimpianti realizzati e I'incremento della potenza generata dagli impianti frasformati.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni.

Unita di misura kWt.

Livello di raccolta delle @ Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).
informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

delle informazioni

Metodologia di rilevazione Il dato relativo alla potenza generata da ciascun impianto realizzato ed alla potenza
supplementare generata da ciascun impianto trasformato € presente nella relazione
tecnica di progetto.

La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo,
rievando eventuali scostamenti rispetto a quanto programmato.

| dati relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL, sulla base delle
informazioni rilevate come indicato in precedenza, prima dell'invio dell’elenco di
liquidazione.

Fonti Le informazioni necessarie alla quantificazione dell'indicatore saranno desunte dai
progetti e verificate dal GAL in sede di procedura istruttoria della domanda di
pagamento a titolo di saldo.

Frequenza dirilevazione Una volta per progetto.
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Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo
Lunigiana Garfagnana Start App. Aretino Etruria Siena Maremma TARGET PSR
300,00 2.400,00 900,00 n.a. n.a. 400,00 n.a. 4.000,00

AggrRé. Diminuzione media del costo dell'energia per i fruitori dell’energia prodotta dagli i

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore
Unita di misura

Livello di raccolta delle
informazioni
Responsabile della raccolta

delle informazioni
Metodologia dirilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualita della vita nelle
zone rurali). Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale™.

Misura 321 “Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”, Sottomisura 321c
"“Strutture di approvvigionamento energetico con impiego di biomasse agro-forestali”.
321c

La Sottomisura 321c prevede il sostegno alla realizzazione o alla trasformazione diimpianti
(ad impiego di biomasse agro-forestali)di:

- produzione di energia termica (anche mediante teleriscaldamento);

- produzione di energia frigorifera;

- cogenerazione (produzione di energia termica ed energia elettrical).

Il sostegno € finalizzato, fra I'altro, alla riduzione dei costi dell’energia a beneficio delle
popolazioni rurali.

L'indicatore misura la diminuzione media del costo dell’energia per i fruitori dell’energia
prodotta dagliimpianti.

Il costo sostenuto dai fruitori dipende ovviamente da una serie di variabili anche esterne
alle caratteristiche degli impianti, come le accise, le proprietd termiche degli edifici, le
tecniche di diffusione del riscaldamento, I'eventuale tendenza ad utilizzare maggiori
quantitd di energia in conseguenza del suo minore costo unitario. Per depurare la
misurazione da queste variabili, I'indicatore fa esclusivo riferimento alla diminuzione
percentuale (media fra gli impianti oggetto di intervento) del costo dell’energia per kWt
prodotta da biomasse rispetto al costo del’energia che gli utenti utilizzavano in
precedenza.

L'indicatore non prevede articolazioni.

Percentuale.

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).
Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.

Le informazioni necessarie alla quantificazione dell’'indicatore sono comunicate dai
soggetti pubblici beneficiari.

Le informazioni riguardano il costo effettivo per kWt dell’energia prodotta dalle biomasse
utilizzate nell'impianto e il costo dell’energia prodotta dalle fonti non rinnovabili utilizzate
dai residenti che non si allacciano all'impianto oggetto di intervento. La variazione del
costo valorizzata nell’'indicatore si ottiene come media fra quelle rilevate per gli impianti
oggetto diintervento.

Le informazioni comunicate dai beneficiari vengono confermate dal GAL in sede di
procedura istruttoria della domanda di pagamento a fitolo di saldo. Nella visita di
collaudo prevista nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione degli
interventi, secondo quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a
fitolo di saldo, e fa compilare al soggetto gestore una scheda di rilevazione nella quale
viene indicato il costo effettivo per kWt dell’energia prodotta.

| dafi relativi ad ogni progetto sono quindi confermati dal GAL prima dell’invio dell’elenco
di liquidazione.

| soggetti gestori degliimpianti a biomassa realizzati o trasformati.

| soggetti pubblici beneficiari della Misura (in particolare per la stima dei costi per kWt
precedenti all'utilizzo degli impianti a biomassal).

Una volta per progetto.

Valori obiettivo per ciascun GAL e complessivo

Lunigiana

30,0%

Garfagnana

30,0%

VIC

Start
30,0%

TARGET PSR
30,0%

Siena Maremma

30,0%

App. Aretino Etruria

n.a. n.a. n.a.
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AggR7. Superficie la cui tutela é stata migliorata grazie agli interventi. Di cui — affraverso la redazione di piani di gestione -

attraverso la progettazione di reti ecologiche

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore

Articolazione dell'indicatore

Unita di misura
Livello di raccolta delle
informazioni

Responsabile della raccolta
delle informazioni

Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale”.

Sottomisura 323a della Misura 323: “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -Tutela

e riqualificazione del patrimonio naturale”.

323a

L'indicatore misura i risultati degli interventi di tutela e riqualificazione del patrimonio

naturale finanziati nel’ambito della Sottomisura 323a della Misura 323 “Tutela e

riqualificazione del patrimonio rurale” in termini di superficie la cui tutela e gestione e

stata migliorata grazie agli interventi stessi.

La Sottomisura 323a prevede due tipologie di interventi:

a. la redazione di piani di gestione finalizzati all’attuazione delle misure di
conservazione previste per i siti Natura 2000, dalle indagini conoscitive fino alla
stesura di elaborati definitivi di carattere progettuale e gestionale;

b. la progettazione di refi ecologiche provinciali, finalizzate alla creazione di elementi
strutturali di connessione ecologica, anche in questo caso dalle indagini conoscitive
fino alla stesura di elaborati definitivi di carattere progettuale e gestionale.

Si tratta di una Misura finalizzata allo sviluppo di aree di grande pregio naturalistico. La

redazione dei piani di gestione consente di dotarsi di uno strumento di pianificazione per

la gestione di queste aree e l'individuazione delle attivitd necessarie alla loro tutela e

valorizzazione. Le reti ecologiche sono strumenti essenziali per la predisposizione di

elementi strutturali di connessione ecologica (definiti nella DGR 1148/02) che,

assicurando una confinuitad fisica tra ecosistemi, ne preservano i processi ecologici (flussi

di materia, di energia, di organismi viventi).

In questo quadro, la superficie oggetto di migliore tutela attraverso la redazione dei

piani di gestione o la progettazione delle reti ecologiche appare una chiave di lettura

adeguata a cogliere i risultati raggiunti dalla Misura. L'indicatore misura quindi le

superfici complessive dei siti Natura 2000 per i quali siano stati redatti piani di gestione, e

dei siti per i quali siano state progettate reti ecologiche. In questo caso si considerano

sia le superfici degli elementi strutturali di connessione, sia le superfici dei siti oggetto
della connessione stessa.

In linea generale € possibile che un sito sia oggetto di entrambe le fipologie di

intervento. In questo caso la superficie va conteggiata per ciascuna delle due voci nelle

quali si articola I'indicatore, ma va ovviamente conteggiata una sola volta per la
quantificazione dell'indicatore complessivo. Pertanto, la somma delle singole voci potra
risultare superiore al valore rilevato per I'indicatore complessivo.

L'indicatore prevede la distinzione tra le superfici dei siti oggetto di redazione di piani di

gestione e le superfici dei siti interessati dalla progettazione di reti ecologiche.

Ettari.

Per progetto (domanda di pagamento a titolo di saldo).

Il responsabile della raccolta delle informazioni & il GAL.

La quantificazione dell'indicatore viene verificata dal GAL in sede di procedura
istruttoria della domanda di pagamento a titolo di saldo. Nella visita di collaudo prevista
nella fase istruttoria la commissione verifica la realizzazione dei progetti secondo quanto
riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a fitolo di saldo. Il GAL verifica
quindi che le superfici dei sifi interessati dagli interventi (per le due tipologie previste)
corrispondano a quanto indicato dal beneficiario nella documentazione di progetto.

La quantificazione dell'indicatore puo essere corredata, nelle relazioni annuali, da una
sezione descrittiva nella quale, sulla base delle informazioni disponibili, si rende conto
degli effetti positivi che I'intervento manifesta rispetto agli ecosistemi coinvolti.

La Sottomisura 323a individua come beneficiari le Province e gli Enti Parco. Questi
soggetti saranno chiaomati a comunicare le superfici interessate dagli interventi e
costituiranno quindi le fonti informative per la quantificazione dell'indicatore.

Una volta per progetto.
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AggR8. N° dei visitatori/fruitori dei beni o dei siti oggetto degli interventi

Tipo di indicatore Indicatore di risultato per I'asse 3, sub-sezione 2 (Qualitd della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale — Misure intese a migliorare la qualitd della vita
nelle zone rurali). Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale™.

Misure correlate Sottomisura 323b della Misura 323: “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale —
Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale”.

Codice delle Misure 323b

Definizione dell'indicatore L'indicatore misura il numero dei visitatori o fruitori dei beni immobili o dei siti (aree,

percorsi) oggetto degli interventi di restauro e valorizzazione previsti nell’ambito della

Misura 323b del PSR.

Secondo quanto indicato nel PSR gli investimenti finanziati dalla Misura 323b possono

riguardare:

1- il restauro e la riqualificazione del patrimonio culturale e la tutela di siti di pregio

paesaggistico, atfraverso progetti inerenti a:

a. le cose immobili che presentano interesse artistico, storico, archeologico o
etnoantropologico particolarmente importante, o che rivestono un interesse
particolarmente significativo da un punto di vista paesaggistico e che sono
espressione della storia, dell’arte e della cultura e che rivestono un interesse
particolare ai fini della loro fruizione culturale pubblica, localizzate in aree o centri
rurali;

b. le alfre cose immobili pubbliche e di uso pubblico finalizzate ad una fruizione
culturale: isfituzioni documentarie, musei, teatri, spazi e cenfri espositivi per la
produzione dello spettacolo (unicamente nei centri rurali);

c. interventi inerenti la valorizzazione di aree e/o percorsi di grande inferesse
culturale/paesaggistico;

2- la realizzazione di studi e investimenti per la salvaguardia degli aspetti significativi e
caratteristici del paesaggio rurale.
L'indicatore si intende riferito alla prima delle due macrotipologie di progetti.
Si fratta di interventi che contribuiscono alla riqualificazione del patrimonio esistente ai
fini della maggiore disponibilita di servizi per le comunita rurali (comprendendo sia servizi
culturali in senso proprio, quali la possibilitd di fruire di un museo, di un teatro, di un
percorso naturdlistico, sia il piu generale e diffuso servizio fornito dalla presenza nel
proprio territorio di una chiesa restaurata, di un paesaggio gradevole, di una qualunque
emergenza storica o naturalistica che esprima la cultura o le specificita locali).

Allo stesso tempo tali interventi possono costituire un fattore di attrazione ed interesse

per visitatori locali o exira-locali, € quindi un elemento di dinamismo economico legato

all’eventuale presenza di pagamenti per I'accesso ai servizi, o di indotto derivato dagli
spostamenti delle persone interessate alle visite. Per questo motivo € stato ritenuto
opportuno affiancare all'indicatore di risultato comune gid previsto per la Misura in

oggetto (“Popolazione rurale utente di servizi migliorati” — R10), un indicatore che
esprimesse la fruizione effettiva di questi beni o siti.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni.

Unita di misura Numero

Livello di raccolta delle | Per progefto (domanda di pagamento a fitolo di saldo).

informazioni

Responsabile della raccolta | Il responsabile della raccolta delle informazioni € il GAL.
delle informazioni

VIC




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

AggR8. N° dei visitatori/fruitori dei beni o dei siti oggetto degli interventi

Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

| dati necessari alla quantificazione dell’'indicatore sono rilevati a cura del beneficiario
del confributo.

La rilevazione avviene framite un registro di presenze su cui vengono registrati i visitatori
dei beni, delle aree e dei percorsi oggetto diintervento.

Nei casi in cui cio sia possibile € opportuno predisporre una forma di rilevazione piu
articolata, nella forma di una scheda da compilare, nella quale si possono rilevare altre
informazioni utili per capire tipologia e provenienza dei visitatori. Tali informazioni, pur
non contribuendo alla quantificazione di uno specifico indicatore, possono costifuire
elementi utili per migliorare la gestione e la promozione delle strutture riqualificate. La
scheda puo essere predisposta dal valutatore di concerto con i GAL.

| campi suggeriti per la scheda sono:

- Nome e cognome

- Luogo di provenienza

- Grado di soddisfazione

Il GAL verifica che il beneficiario ponga in essere le afttivitd necessarie alla rilevazione
delle informazioni sopra riportate, e che tale rilevazione avvenga con continuitd nei due
anni successivi al completamento degli investimenti.

La quantificazione dell’indicatore va effettuata una volta, a un anno di distanza dal
completamento degdli investimenti, per consentire alle infrastrutture di arrivare ad
operare a regime superata una necessaria fase di avvio.

Per la quantificazione dell'indicatore € comunque necessario che in sede di visita di
collaudo, la commissione abbia verificato la realizzazione degli interventi secondo
quanto riportato dal beneficiario nella domanda di pagamento a titolo di saldo.

Per la quantificazione del numero di fruitori dei servizi non € necessario disporre delle
informazioni relative alla situazione precedente all’intervento. Gli interventi previsti, pur
orientati al restauro e alla valorizzazione di beni o siti gid esistenti, non hanno
necessariamente tra le loro finalitd l'incremento dell'attrattivitd o la capacita di
assorbimento di visitatori (si pensi a fitolo di esempio al restauro del tetto di una struttura
museale o teatrale), quanto piuttosto quella di migliorare la fruizione del bene e
garantirne la prosecuzione nel tempo.

Appare dunque pertinente un indicatore che renda conto del numero di persone che
fruiscono di tali beni o servizi, piu che della loro variazione rispetto alla situazione pre-
intervento. Andra quindi rilevato il numero di fruitori/visitatori dei servizi creati, secondo
quanto indicato nella sezione “Fonti".

L'indicatore pud essere calcolato utilizzando fonti primarie, a livello di singolo progetto,
attraverso rilevazione diretta effettuata dai beneficiari dei contributi secondo quanto
riportato nella sezione “Metodologia di rilevazione”. Al fine di oftenere le informazioni
necessarie alla quantificazione dei visitatori/fruitori viene inserito un campo apposito
nella struttura dei rapporti periodici che i beneficiari sono tenuti a compilare

Una volta per progetto, a un anno di distanza dal completamento degli investimenti.
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Indicatori aggiuntivi di impatto

Aggll. Variazione della popolazione residente. Di cui — anziani - giovani - famigli

Tipo di indicatore Indicatore di impatto per I'asse 3 (tutte le sub-sezioni).

Misure correlate Tutte le Misure dell’Asse 3 attuate con il metodo LEADER, con le relative Sottomisure ed
Azioni, con |'eccezione della Misura 323, per la quale si ritiene che il nesso con
I'indicatore in oggetto sia piv indiretto e meno suscettibile di misurazione.

Codice delle Misure 312, 313, 321, 322

Definizione dell'indicatore Gli incontri con i GAL hanno evidenziato come uno dei fabbisogni chiave dei territori
LEADER fosse quello di limitare I'esodo dalle zone rurali, montane o comungue
caratterizzate da elementi di marginalitd economica e sociale.

Le varie Misure attuate con metodo LEADER, dalla predisposizione di servizi al sostegno
alle piccole aziende, fino alla tutela del patrimonio paesaggistico e alla riqualificazione
urbana, pur presentando finalitd dirette particolari in ragione della propria specificita
(aumento delle opportunitd di reddito, piu facile accesso ai servizi, possibilita di godere
di un paesaggio migliorato) sono state spesso interpretate in ultima istanza dai GAL
come elementi di contrasto rispetto al possibile ulteriore spopolamento dei borghi rurali e
montani e delle campagne. In questo senso la variazione della popolazione residente
nelle aree oggetto di intervento appare un elemento utile a verificare I'impatto locale
delle iniziative infraprese.

Si parla di “variazione” e non di “incremento”, in quanto si vuole frasmettere I'ideaq, fin
dalla definizione dell'indicatore, che in contesti quali quelli in oggetto il “semplice”
mantenimento dei liveli di popolazione su livelli costanti nel tempo, o anche
leggermente decrescenti, pud rappresentare un successo.

L'andamento demografico € un fenomeno che risente di molti fattori estranei
all’intervento, e risulta influenzato da dinamiche economiche e sociali generali e di
lungo periodo, sui quali I'impatto delle Misure finanziate non pud che essere limitato.
Tuttavia, se I'osservazione viene svolta a livello di area, I'informazione sull’andamento
demografico pud costituire un'utile base conoscitiva sulla quale impostare una analisi
valutativa, soprattutto se tale informazione viene letta in parallelo con quella relativa
alla “qualita della vita dei residenti’.

L'articolazione dell'indicatore punta ad offrire indicazioni sugli effetti degli interventi sulla
composizione della popolazione residente, oltre che sul suo ammontare. Questa
informazione appare significativa in quanto le difficoltd e i disservizi che segnano le zone
rurali e montane toccano in modo spesso differenziato le varie fipologie di residenti. E
plausibile ad esempio pensare che gli anziani siano pit soggetti all'isolamento, mentre le
famiglie con bambini avvertano la mancanza possibilita di formazione specifica, o di
strutture che accolgano i bambini in orario di lavoro extra-scolastico. Ancora, la
presenza di immigrati caratterizza il territorio in modo spesso disomogeneo, con alcuni
borghi o frazioni che tendono a diventare centri-dormitorio a basso costo con una
concentrazione di immigrati recenti, rendendo piu difficili eventuali percorsi di
infegrazione.

E quindi interessante, di nuovo in correlazione a quanto rilevato per I'altro indicatore di
impatto, I'osservazione delle dinamiche per fipologia di residenti sescondo quanto
proposto.

Sirileva inoltre come I'andamento demografico sia oggetto dei Quesiti valutativi comuni
del QCMYV, laddove si chiede “In che misura il sostegno ha contribuito ad invertire la
tendenza al declino economico e sociale ed allo spopolamento delle campagne”, e
potrd come tale essere affrontato anche dal punto di vista qualitativo dalle analisi
valutative. Un'analisi di questo fipo offre anche la possibilitd di contestualizzare ed
interpretare un dato quantitativo che, in ragione della complessita dei fattori che lo
influenzano, risulterebbe altrimenti scarsamente significativo.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore € articolato su quattro tipologie di soggetti. Nell'ambito della popolazione
residente nelle aree oggetto degli interventi, si specificano i dati riguardanti le variazioni
di
— anziani
— giovani
— famiglie con bambini
- immigrati
Essendo queste tipologie non esaustive della popolazione residente (si pensi ad esempio
ad una persona single di 45 anni), ed essendo d'altro cantfo possibili doppi conteggi (ad
esempio nel caso di una famiglia di immigrati con bambini), la somma algebrica delle
quattro voci non sard in generale uguale a al valore assunto dall'indicatore principale,
potendo essere minore o maggiore di €sso.

Unita di misura Numero (di residenti)
Livello di raccolta delle | Alivello di asse (tramite campionamento).
informazioni
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Aggll. Variazione della popolazione residente. Di cui — anziani - giovani - famigli

Responsabile della raccolta
delle informazioni
Metodologia di rilevazione

Fonti

Frequenza dirilevazione

Valutatore

La variazione della popolazione va misurata sui residenti nei Comuni (o frazioni di
Comuni) oggetto degli interventi. Si suggerisce di focalizzare I'indagine sui Comuni (o
frazioni di Comuni) oggetto di interventi particolarmente significativi rispetto alle
dimensioni demografiche, ed in particolare ai Comuni (o frazioni di Comuni) oggetto di
interventi nell’ambito delle Misure 321 e 322.

Nel caso di Comuni o frazioni interessati da piu di un intervento, la rilevazione del dato di
partenza, su cui calcolare la variazione, va fissata nell’anno della conclusione del primo
degli inferventi.

La rilevazione va effeftuata a due anni di distanza dalla conclusione dedli interventi
stessi, perché qualungque effetto sulla scelte insediative non potra verificarsi se non dopo
un adeguato lasso di tempo.

Come specificato nella sezione precedente, se l'intervento ha luogo in una frazione di
un Comune & opportuno, quando possibile, individuare le variazioni della popolazione
residente limitatamente alla frazione in oggetto.

In merito alla scomposizione dell'indicatore per tipologia di residenti, si sottolinea come,
ove siano disponibili i dati necessari, vanno evidenziate le fasce di etd coinvolte, la
nazionalitd e la composizione dei nuclei familiari. Le fasce di etd suggerite, ove possibile,
con una ulteriore ripartizione rispetto a quanto previsto negliindicatori iniziali di contesto
per I'’Asse 3 del PSR, sono le seguenti: 15-30 anni per i “giovani”; oltre 65 anni per gli
“anziani” ; 0-14 anni per I'individuazione delle “famiglie con bambini”.

L'indicatore complessivo pud essere quantificato ricorrendo a fonti secondarie di
informazione, ovvero statistiche sulla popolazione residente delle aree interessate dagli
interventi. | dati comunali sono disponibili con le variazioni annuali di popolazione.

Per quanto riguarda il dato disaggregato per tipologia di residenti, appare possibile
ricorrere alle stesse fonti comunali, che dovrebbero tenere contezza della fascia di eta e
della fipologia familiare dei nuovi residenti e di quelli che lasciano il comune.

Per quanto riguarda dli interventi che interessano frazioni e borghi isolati, occorre
verificare presso i Comuni la presenza di questo tipo di dato. La disponibilitd del dato in
oggetto pud costituire un criterio per la selezione delle frazioni o borghi da considerare
nel campione.

Una volta, a due anni di distanza dal completamento degli interventi.
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Aggl2. Qualita della vita dei residenti

Tipo di indicatore Indicatore diimpatto per I'asse 3 .(tutte le sub-sezioni).

Misure correlate Tutte le Misure dell’Asse 3 attuate con il metodo LEADER, con le relative Sottomisure ed
Azioni.

Codice delle Misure 312, 313, 321, 322, 323

Definizione dell'indicatore Dagli incontri con i GAL € emerso come quella della “Qualita della vita” sia stata una

dimensione strategica della programmazione LEADER. Se sul piano della struttura della
strategia tale dimensione & stata ricondotta ad un preciso tematismo, in realtd la gran
parte delle azioni poste in essere dai GAL puo essere letta rispetto alla finalitd generale
di garantire un miglioramento, o perlomeno un mantenimento, della qualitd della vita
dlle popolazione delle aree oggetto di intervento, ed in particolare delle aree piu
marginali e delle frazioni minori.

Questo vale non solo per le Misure che piu direttamente mirano a sostenere la qualita
della vita delle persone (si pensi in particolare alle Misure con beneficiari pubblici, ed in
special modo a Misure quali la 321 e la 322, ma anche a Misure con destinatari privati,
come la 312. Anche in questo caso, infatti, i GAL hanno considerato il finanziamento
degli interventi non tanto come una leva per incrementare |'occupazione, la
produttivita del lavoro o il reddito nelle zone oggetto di intervento, quanto piuttosto per
assicurare ai residenti il mantenimento di servizi essenziali (artigianali, commerciali) che
consentissero loro di mantenere una soddisfacente qualita della vita.

In questo senso l'indicatore € chiaramente collegato all'altro indicatore aggiuntivo di
impatto “Variazione della popolazione residente” in quanto la qualitd della vita,
soprattutto letta attraverso la disponibilita diffusa di servizi, pud essere considerata uno
dei fattori (non cerfo I'unico) che spiega la variazione della popolazione, nella sua
numerositd complessiva come nella sua composizione.

Pud essere quindi opportuno svolgere una valutazione sull'influenza che la
programmazione Leader ha avuto sulla qualita della vita dei soggetti residenti nelle aree
oggetto diintervento, in particolare grazie alla rispondenza alle esigenze locali dei servizi
(pubblici e privati) creati, riqualificati o potenziati grazie agli interventi, ma pivu in
generale come conseguenza della realizzazione del complesso degli interventi attuati
con metodo Leader nell’ambito del PSR Toscana 2007-2013.

Data la complessitd del fenomeno da rilevare, irriducibile ad una mera quantificazione
anche di carattere qualitativo, I'indicatore in oggetto € essenzialmente di fipo
descrittivo, ma frova un ancoraggio quantitativo nelle risposte chiuse fornite dagli
intervistati secondo quanto descritto nella sezione “Metodologia di rilevazione™.

Si rileva inoltre come la qualita della vita sia oggetto dei Quesiti valutativi comuni del
QCMYV, laddove si chiede “In che misura il sostegno ha contribuito a migliorare la qualita
della vita nelle zone ruralig”, e potrd come tale essere affrontato anche dal punto di
vista qualitativo dalle analisi valutative.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni.

Unita di misura Indicatore qualitativo, articolato su livelli di gradimento (valori da 1 a 5).
Livello di raccolta delle @ Alivello di asse (framite campionamento).

informazioni

Responsabile della raccolta | Valutatore (perla parte relativa all'indagine sui testimoni privilegiati).

delle informazioni Valutatore in collaborazione con il GAL (per la parte descrittivo - qualitativa).
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Aggl2. Qualita della vita dei residenti

Metodologia di rilevazione L'indicatore va misurato con riferimento ad un campione dei Comuni (o frazioni di
Comuni) oggetto degli interventi. Si suggerisce di focalizzare I'indagine sui Comuni (o
frazioni di Comuni) oggetto di interventi particolarmente significativi rispetto alle
dimensioni demografiche, ed in particolare ai Comuni (o frazioni di Comuni) oggetto di
interventi nell’ambito delle Misure 321 e 322.

La base conoscitiva alla base dell’andlisi valutativa va ottenuta attraverso interviste

mirate rivolte ad operatori istituzionali e socio-economici attivi a livello locale o altri

testimoni locali privilegiati (rappresentanti del terzo settore, rappresentanti di categoria,

ecc.), da svolgersi con approccio partecipativo, e nell’ambito delle quali vengono

poste alcune domande mirate alla quantificazione effettiva dell'indicatore.

In particolare i soggetti intervistati devono esprimere:

« illoro grado di conoscenza dell’esistenza del GAL e delle sue attivitd connesse
all’attuazione del Leader;

« illoro grado di conoscenza dedli specifici interventi realizzati tramite il Leader a
livello locale;

e illoro grado di apprezzamento di tali interventi;

» laloro percezione riguardo all'influenza positiva degli interventi Leader sulla qualita
di vita dei residenti nel contesto locale.

Le risposte sui quatiro punti vanno espresse in forma numerica, in una scala da 1

(nessuna conoscenza, apprezzamento o percezione) a S5 (totale conoscenza,

apprezzamento o percezione).

Per rafforzare ulteriormente I'analisi valutativa puo essere utile, laddove I'AdG attivi un

monitoraggio ad hoc, svolgere una indagine su un campione di residenti nei Comuni o

frazioni di Comuni interessati dagli interventi, distinti per sesso e per fasce di eta.

In tal caso, ai soggetti intervistati verrebbero chieste, declinate sulla base delle

specificita di ciascuna Misura, informazioni riguardanti:

« -illoro grado di conoscenza del I'esistenza del GAL delle sue attivitd connesse
all'attuazione del Leader;

e -illoro grado di conoscenza degli specifici interventi realizzati framite il Leader a
livello locale;

e -illoro grado di utilizzo e/o di apprezzamento di tali interventi;

» -laloro percezione riguardo all'influenza degli interventi Leader sulla propria qualita
di vita nel contesto locale.

Le risposte sui quattro punti vanno anche in questo caso espresse in forma numerica, in

una scala da 1 (nessuna conoscenza, apprezzamento o percezione) a 5 (totale

conoscenza, apprezzamento o percezione).

Con riguardo alle fasce di etd, gli indicatori iniziali di contesto per I' Asse 3 previsti dal PSR

indicano una tripartizione della popolazione in tre fasce: 0-14 anni, 15-64 anni e oltre 65

anni. In questa sede appare opportuno considerare i maggiori di 14 anni e suddividere

la fascia centrale in due gruppi: 15-30 e 30-64, per esprimere la distinzione tra le persone

in eta ancora di studio o di avviamento nell’attivita lavorativa, sovente disposte a vivere

ancora nel nucleo familiare di origine, dai soggetti che sono che la fascia di eta nella

quale si presume ci possa essere indipendenza economica e la presenza di figli a

carico.
Fonti Indagine diretta presso testimoni privilegiati.
Frequenza dirilevazione Una volta, a un anno di distanza dal completamento degli investimenti.

4.5. ULTERIORI ELEMENTI DI VALUTAZIONE RELATIVI ALLA MISURA 431

Attraverso la Misura 431, strumento di supporto per I'attuaziole Bisure PSR con Metodo LEADER, si
riconosce ai GAL un sostegno alle spese di funzionamento, all'@qoées di competenze e all’animazione
territoriale.

Il valore strategico di questa Misura ai fini dell'eticia dell'azione dei GAL rende utile una valutazione
specifica di come essa sia stata attuata e quali risalthta conseguito. L’Aggiornamento del Rapporto
sulle Condizioni di Valutabilita (CdV) dell’Aprile 2011 affinta questa esigenza, individuando due specifici
guesiti valutativi ed individuando per ciascuno di essi dei criliegiudizio e degli indicatori (CdV, par.
4.5.3). Si rimanda alle CdV per le ulteriori indicazioni riguardo alleitéttdi valutazione di questa Misura.

Ai fini di una regolare rilevazione delle informazioni inerdatattivita svolte nell’ambito di tale misura, si
ritiene utile che i GAL rendano conto, in una sezione da inseriadegato ai propri Rapporti Annuali di
Esecuzione da presentare entro il 15 aprile di ogni anno (cfr. padebBAR — versione 15 di maggio

20112), delle attivita svolte:
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e per preparare il personale alle attivita in oggetto eapguisire le informazioni necessarie (formazione,
studi);

e come soggetto animatore territoriale, per diffondere la conosceignardo alle opportunita di
finanziamento, per favorire I'emersione di nuova progettualider migliorare la progettualita esistente
sui bandi attivati, soprattutto nei confronti dei soggettivgirio pubblici) piu deboli o attivi nelle aree
marginali.

La parte descrittiva andrebbe accompagnata, nei casi itatiunformazioni siano state registrate, da una
scheda con lindicazione degli incontri formali ed informadiativi alle attivitd di animazione ed
accompagnamento dei potenziali beneficiari o dei beneficiariigetgz La puntuale registrazione di tali
attivita, di cui si raccomanda la realizzazione nel prossicio di programmazione da parte di tutti i GAL,
appare principalmente come uno strumento di rendicontazione, ma he astituire un utile strumento
per il miglioramento della gestione.

A supporto della descrizione, da parte dei GAL, delle attivitdtesyn attuazione della Misura 431, i GAL
devono valorizzare alcuni indicatori di seguito descritti, correddit dispettive fiches.

AggP(431)-1. (N° di azioni sovvenzionate). Di cui:

(i) Studi

(ii) Attivita di formazione
(iii) Attivita di animazione
(iv) Attivita di informazione

| GAL sono tenuti a provvedere alla rilevazione delle aziomvenzionate dalla Misura 431, distinguendo
tra le diverse tipologie di azione secondo l'indicatore aggianfiroposto, che riprende e specifica
l'indicatore comune di risultato 79 previsto per I'Asse IV dalMDG e si richiama agli indicatori individuati
dal Valutatore nelle CdV per rispondere ai quesiti valutativinpenti alla Misura 431.

Con riferimento alle tipologie di attivita (ii), (iii) e (jvi GAL sono inoltre tenuti a tenere nota dei
partecipanti alle singole iniziative. In particolare peatiévita di formazione (come gia previsto nell’ CdV)
si chiede il numero dei formati. Per le attivita di comunizae ed informazione, in forma descrittiva, si
chiede di riportare il numero e la tipologia dei soggetirtecipanti (ad es.. amministratori locali,
associazioni di categoria, singoli potenziali beneficiari privati).

Quanto argomentato finora riguarda le attivita poste in esks@r@AL con le risorse messe a disposizione
dalla Misura 431. Appare tuttavia interessante anche vedfglaeffetti diretti di tale attivita, in termini di
risposta del territorio alle sollecitazioni proposte. Unéutilase conoscitiva pud essere costituita da alcuni
indicatori aggiuntivi di carattere procedurale dei quali si raccomandiazi@ne:

AggP(431)-1. (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui (i) studi; (ii) attivita di formazione; (iii) attivita di animazione (iv) attivita di informazione

Tipo di indicatore Indicatore di realizzazione per I'Asse IV, Misura 431 “Gestione dei gruppi di azione locale,
acquisizione di competenze e animazione sul territorio”.

Misure correlate Misura 431 “Gestione dei gruppi di azione locale, acquisizone di competenze e
animazione sul territorio”.

Codice delle Misure 431

Definizione dell'indicatore L'indicatore  aggiuntivo individua un'articolazione dell'indicatore  comune di

realizzazione 79 “N° di azioni sovvenzionate” previsto dal QCMV per la Misura 431
"Gestione dei gruppi di azione locale, acquisizione di competenze e animazione sul
tferritforio”. Aftraverso la Misura 431, strumento di supporto per I'attuazione delle Misure
PSR con Metodo Leader, si riconosce ai GAL un sostegno alle spese di funzionamento,
all’acquisizione di competenze e all’animazione territoriale. La Misura deve inoltre
sostenere le spese necessarie per la partecipazione dei GAL alle attivitd di rete a livello
comunitario.
L'articolazione in oggetto riprende quella gid prevista dal QCMYV e la specifica.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore  aggiuntivo  consiste  nell’articolazione  dell’'indicatore comune  di
realizzazione 79 previsto dal QCMV.
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AggP(431)-1. (N° di azioni sovvenzionate).

Di cui (i) studi; (ii) attivita di formazione; (iii) attivita di animazione (iv) attivita di informazione

Nel dettaglio I'articolazione riguarda:

(i): studi e ricerche svolti riguardanti il territorio di competenza del GAL o finalizzati
all’acquisizione di altri elementi conoscitivi pertinenti;

(ii): le attivita di formazione rivolte al personale del GAL coinvolto nella preparazione e
nell'implementazione della strategia di sviluppo;

(iii): le aftivitd di animazione territoriale precedenti e successive all’emanazione dei

bandi;

(iv): le attivita di informazione e promozione delle attivita e delle realizzazioni del GAL.
Unita di misura Numero
Livello di raccolta delle | GAL

informazioni

Responsabile della raccolta | GAL

delle informazioni

Metodologia di rilevazione Per la quantificazione dell'indicatore, effettuata sulla base delle informazioni raccolte
dai GAL in merito alla propria attivitd, non € necessaria una specifica metodologia di
calcolo. Con riferimento alle azioni di animazione ed informazione, la distinzione tra le
due tipologie € facilmente rilevabile in quanto le voci di spesa per le due attivitd sono

distinte.
Fonti GAL
Frequenza dirilevazione Annuale

AggP(431)-2: N° manifestazioni di interesse / progfeialita potenziale

Le manifestazioni di interesse e di progettualita posd@ziostituiscono i cosiddetti “parchi progetti”. La
numerosita dei parchi progetti potrebbe costituire un indicatocarditere procedurale, legato alla capacita
di animazione del territorio mostrata dai GAL. Appare tuttgitaopportuno non ridurre ad un semplice
numero il ruolo che tale strumento puo svolgere come strumentgt@irgedell’animazione e di raccolta di
informazioni.

La quantita e la qualita delle proposte progettuali possondatiimiagtituire, al di la della loro mera
contabilita, lo strumento attraverso il quale il GAL si remdato dell'interesse che una data Misura puo
riscontrare presso i potenziali beneficiari, cosi come defadita progettuale di questi ultimi e quindi della
capacita di assorbimento delle risorse che il territorioirmsprrispetto a quella specifica tipologia di
interventi.

Si tratta quindi di uno strumento che da un lato consente diceeefle scelte in merito all’allocazione delle
risorse disponibili tra le varie Misure, dall'altro fisce indicazioni allo staff del GAL su quali criticita
possano emergere nella fase di elaborazione delle proposte prhogettisposta ai bandi, e quindi quali
attivita di accompagnamento dei potenziali beneficiari siano opportune.

Alcuni GAL hanno raccolto parchi progetti, soprattutto per leukdispubbliche, mentre altri non I'hanno
fatto. Si potrebbe prevedere per il futuro una generalizzazione di questa attutti i GAL, anche per poter
poi effettuare letture comparative per una stessa Misura tra GAisidive

In particolare si pud segnalare I'esperienza del GAL Etrahie, per la prima fase di programmazione del
ciclo 2007-2013, ha attivato uno strumento di raccolta delle poteazmmbgettuali del territorio attraverso
una piattaforma informatica condivisa con la Provincia di Livgreocui sia i soggetti pubblici che i privati,
questi ultimi tramite le associazioni di categoria, potevamp@re delle ipotesi progettuali attraverso la
compilazione di specifiche schede di progettazione. Cio ha cdnsdnfar emergere un piccolo «parco
progetti» che ha rappresentato un importante strumento di indirizzo ddlla SIS
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N° manifestazioni di interesse / progettualita potenziale

Indicatore di carattere procedurale relativo alla Misura 431.

La 431 e, indirettamente, tutte quelle attivate con metodo Leader (41 e 421).
431

Tipo di indicatore

Misure correlate

Codice delle Misure
Definizione dell'indicatore Le manifestazioni di interesse e di progettualitd potenziale costituiscono i cosiddetti
“parchi progetti”. La numerositd dei parchi progetti potrebbe costituire un indicatore
di carattere procedurale, legato alla capacitd di animazione del territorio mostrata
dai GAL. Appare tuttavia piu opportuno non ridurre ad un semplice numero il ruolo
che tale strumento pud svolgere come strumento di gestione dell’animazione e di
raccolta diinformazioni.

La quantita e la qualitd delle proposte progettuali possono infatti costituire, al di &
della loro mera contabilitd, lo strumento attraverso il quale il GAL si rende conto
dell'interesse che una data Misura pud riscontrare presso i potenziali beneficiari, cosi
come della capacitd progettuale di questi ultimi e quindi della capacita di
assorbimento delle risorse che il territorio esprime rispetto a quella specifica fipologia di
interventi.

Si tratta quindi di uno strumento che da un lato consente di verificare le scelte in
merito all'allocazione delle risorse disponibili fra le varie Misure, dall’altro fornisce
indicazioni allo staff del GAL su quali criticitd possano emergere nella fase di
elaborazione delle proposte progettuali in risposta ai bandi, e quindi quali attivita di
accompagnamento dei potenziali beneficiari siano opportune.

Alcuni GAL hanno raccolto parchi progetti, soprattutto per le Misure pubbliche,
mentre altri non I'hanno fatto. Va prevista una generalizzazione di questa attivita a tutti
i GAL, anche per poter poi effettuare letture comparative per una stessa Misura tra

GAL diversi.
Articolazione dell'indicatore L'indicatore non prevede articolazioni
Unita di misura Numero
Livello di raccolta delle  GAL
informazioni
Responsabile della raccolta | GAL

delle informazioni
Metodologia di rilevazione Le informazioni riguardanti le manifestazioni di interesse e di progettualitd potenziale
vanno rilevate e conservate a cura dei GAL.

Si suggerisce la metodologia sviluppata nell’esperienza del GAL Efruria che, per la
prima fase del ciclo di programmazione 2007-2013, ha attivato uno strumento di
raccolta delle potenzialitd progettuali del territorio attraverso una piattaforma
informatica condivisa con la Provincia di Livorno per cui sia i soggetti pubblici che i
privati, questi ultimi framite le associazioni di categoria, potevano proporre delle ipotesi
progettuali attraverso la compilazione di specifiche schede di progettazione. Cid ha
consentito di far emergere un piccolo «parco progettin che ha rappresentato un
importante strumento di indirizzo della SISL.

GAL

Annuale

Fonti
Frequenza di rilevazione

AggP(431)-3. Numero di domande coinvolte nell’attuaone delle Misure. Di cui:

(i) N°di domande presentate
(ii) N°di domande istruite
(iii) N° di domande ammesse
(iv) N° di domande saldate

Si tratta di un indicatore composito di carattere procedulaleyi rilevazione si articola in quattro sub-
indicatori, e che consente di ricostruire gli effettilelglrocedure di animazione e di accompagnamento sui
bandi e di selezione delle proposte progettuali pervenute. | @satdrindicatori, considerati singolarmente
ma anche nel loro insieme e nella loro progressione logiopdrale, sono in grado di fornire utili
indicazioni su diversi aspetti delle procedure di selezional (BEmpo stesso, sugli effetti delle attivita di
animazione territoriale sui bandi poste in essere dai GAL).

Con particolare riferimento al settore privato, il numero di domanegentate rappresenta un indicatore del
grado di interesse che ciascun Bando e quindi ciascuna M@s@Battomisura , o Azione) ha ricevuto dal
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parco dei soggetti potenzialmente interessati, e quindi dal@ctta di quella Misura di intercettare
fabbisogni presenti nel territorio.

Il numero di domande istruite e quello delle domande ammessdj serigpporto al numero delle domande
presentate, consentono una lettura dell’adeguatezza del parco dptieterprogettuali rispetto ai requisiti
ed agli standard richiesti dalle procedure di selezionquésto senso tali indicatori (riferiti in questo caso
sia alle Misure con beneficiari provati che a quelle con beaasfipubblici) forniscono anche informazioni
riguardo all'efficacia delle attivita di animazione suntae di accompagnamento dei potenziali beneficiari
da parte di ciascun GAL.

Infine, il numero di domande saldate consente di “chiudere”il pswcdella progettualita attivata sul
territorio e di verificare quanti dei progetti finanziatarso effettivamente andati a buon fine, avendo
superato la procedura istruttoria prevista per il saldguisto senso il dato fornisce informazioni utili ad
illustrare I'attivita dei GAL di assistenza tecnica e&@npagnamento dei beneficiari nell’esecuzione dei
progetti (pur tenendo in considerazione il fatto che I'eventaiatendono del progetto in corso d’opera puo
essere legato a fattori del tutto esogeni all'attivith @&lL, come ad esempio 'andamento del ciclo
economico, o accadimenti di carattere personale o istituzionaleoadklzionino la capacita dei beneficiari
privati o pubblici di portare a termine i propri progetti).

In sede di elaborazione dei dati potra essere opportuno consjdeltae ai valori assoluti, i rapporti
aritmetici tra i quattro sub-indicatori, e cioé la percentdaldomande istruite, ammesse e saldate rispetto a
guelle presentate. Questa semplice elaborazione consentesiaome \dintetica ed efficace di quello che si
potrebbe definire il “tasso di mortalita” delle proposte progéttdalla presentazione all'avvenuto
pagamento a saldo.

La valorizzazione di questi indicatori pud essere effettuatdtainente sulla base delle informazioni fornite
dai GAL in merito alle procedure di selezione delle proposte proggigrakenute.

AggP(431)-3. Numero di domande coinvolte nell'attuazione delle Misure Leader. Di cui:
(i) N° domande presentate

(ii) N° domande istruite
(ii) N° domande ammesse
iv) N° domande saldate

Tipo di indicatore Indicatore di carattere procedurale relafivo alla Misura 431.
Misure correlate La 431 come finanziamento,
ma

futte quelle attivate con metodo Leader. Quindi la Misura 124, la Misura 133, e futte le
Misure relative all’ Asse 3 con I'eccezione della Misura 311.

Codice delle Misure 431

Definizione dell'indicatore L'indicatore numera le domande di ammissione a contributo presentate dagli aspiranti
beneficiari in risposta ai bandi attivati per I'assegnazione delle risorse.
L'indicatore € articolato in quattro sub-indicatori la cui quantificazione consente di
seguire il percorso effettuato dall'insieme delle domande presentate lungo I'intero
processo di selezione delle proposte progettuali e di realizzazione degli interventi.
Con riferimento agli obiettivi di valutazione della Misura 431, i quatiro sub-indicatori
consentono quindi di ricostruire gli effetti delle procedure di animazione sui bandi e di
selezione delle proposte progettuali pervenute. | quattro sub- indicatori, ciascuno nel suo
ambito e considerati nel loro insieme, sono in grado di fornire ufili indicazioni su diversi
aspetti delle procedure di selezione (e, al tempo stesso, sugli effetti delle attivita di
animazione territoriale sui bandi poste in essere dai GAL).
Con particolare riferimento al settore privato, iI numero di domande presentate
rappresenta un indicatore del grado di interesse che ciascun Bando e quindi ciascuna
MSA ha ricevuto dal parco dei soggetti potenzialmente interessati, € quindi della
capacita di quella Misura di intercettare fabbisogni presenti nel territorio.
Il numero di domande istruite e quello delle domande ammesse, se letti in rapporto al
numero delle domande presentate, consentfono una lettura dell’adeguatezza del parco
delle proposte progettuali rispetto ai requisiti ed agli standard richiesti dalle procedure di
selezione. In questo senso fali indicatori (riferiti in questo caso sia alle Misure con
beneficiari provati che a quelle con beneficiari pubblici) forniscono anche informazioni
riguardo all'efficacia delle attivita di animazione sui bandi e di accompagnamento dei
potenziali beneficiari da parte di ciascun GAL.

Articolazione dell'indicatore L'indicatore si articola in quattro sub-indicatori:
(i) N° domande presentate
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AggP(431)-3. Numero di domande coinvolte nell'attuazione delle Misure Leader. Di cui:
(i) N° domande presentate

(ii) N° domande istruite
(iii) N° domande ammesse
(iv) N° domande saldate

(i) N° domande istruite

(iii) N° domande ammesse

(iv) N°® domande saldate

Da quanto argomentato nella sezione “Definizione dell'indicatore” consegue che

- il valore assunto dall'indicatore principale “Numero di domande coinvolte
nell’attuazione delle Misure Leader” corrisponde necessariamente al valore assunto dal
primo dei quattro sub-indicatori, relativo al “N° di domande presentate”.

- il valore assunto da ciascuno dei tre dei sub-indicatori (ii), (i) € (iv) potra essere pari o
inferiore a quello del sub-indicatore che lo precede, misurandone un sottoinsieme.

Unita di misura Numero

livello di raccolta delle Progetto

informazioni
Responsabile della raccolta | GAL
delle informazioni
Metodologia di rilevazione La valorizzazione degli indicatori viene effettuata direttamente sulla base delle
informazioni fornite dai GAL in merito alle procedure di selezione delle proposte
progettuali pervenute.

In sede di elaborazione dei dati vanno considerate, olire ai valori assoluti assunti dai
quattro sub-indicatori, anche le percentuale delle domande istruite, ammesse e saldate
rispetto a quelle presentate.

Fonti GAL

Frequenza di rilevazione Annuale
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APPENDICE 1 AL CAPITOLO 2 - LE STRATEGIE DI PROGRAMMAZIONE DELLE SISL
IN SINTESI

Questa sezione propone una lettura di sintesi delle straliggiegrammazione proposte nelle sette SISL dei
GAL della Regione Toscana.

Sono stati evidenziati in particolare i passaggi che haondatto dall’analisi di contesto all'individuazione
dei fabbisogni, e quindi degli obiettivi di programmazione ecéhlle Misure, sia sul piano dei contenuti
che su quello formale, relativo ai diversi modi in cui fabbis@ghobiettivi sono stati formulati. Infine sono
state presentate e brevemente commentate le scelhed@mti I'allocazione delle risorse tra le varie Misure,
Sottomisure ed Azioni.

Questi Box vanno intesi da un lato come supporto alla lettura débfdap, che propone secondo un taglio
comparativo considerazioni che qui vengono suggerite singolarrpenteiascuna SISL; dall’'altro come
premessa alla lettura del Capitolo 3, nel quale i temi slletanto dall’analisi comparativa quanto dai
singoli box sono approfonditi tramite il confronto diretto con glffadei GAL, che hanno avuto modo di
motivare ed argomentare le proprie scelte.

APPENNINO ARETINO

Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaabWOT

L'analisi di contesto della SISL individua alcuni elementi cheatterizzano il quadro socio-economico del
territorio nel suo complesso anche se con alcune differenzée tcverse aree che lo compongono
(Casentino, Valtiberina Toscana, Pratomagno, Valdarno superioréchiaid).

In linea generale, a fronte di una dinamica demografica dmeakeun progressivo invecchiamento della
popolazione (con quello che cido comporta in termini di nuovi sergiziak richiesti), c’é un rallentamento
se non addirittura una inversione nella tendenza allo spopolamenigalalnon é estraneo il ruolo svolto
dall'immigrazione. Tuttavia permangono tendenze allo spopolamento de#le di montagna ed
al’abbandono di specifiche attivita (culture promiscue intiatina, coltivi nelle aree montane) e quindi
delle forme di controllo sul territorio che ad esse si accgmgaano. L’'agricoltura sconta peraltro anche la
crisi delle colture industriali, su tutte quella della barbabaetazzerata in seguito alla riorganizzazione del
mercato comune dello zucchero e alla chiusura dello zuccherificio di li@esEgprentino.

Segni di vitalita nel settore primario provengono soprattutto dat@pensione alla diversificazione
produttiva ed alla multifunzionalita aziendale, con funzioni amhblest sociali, oltre che di presidio del
territorio, che si affiancano a quelle strettamente legate gtaduzioni agricole.

Anche gli altri settori (manifatturiero, imprese artigga attraversano fasi critiche e di sofferenza (in modo
particolare le piccole imprese), mentre fa parziale émcezl turismo, che sfrutta le potenzialita culturali ed
ambientali del territorio e le ricadute favorevoli di iniziatidi programmazione svolte nel recente passato. Il
commercio mostra segni di rallentamento , soprattutto nel settoretidgjlide

Secondo l'analisi, € I'export che pud svolgere un ruolo decisivolpdancio delleconomia locale. A
guesto scopo vanno perseguiti due ordini di interventi: miratirdéato all’'ulteriore valorizzazione delle
potenzialita del territorio (anche in riferimento alla presedizaroduzioni locali), dall’altro sostenendo
I'evoluzione delle professionalita e delle strutture aziendalrad@di gestire i rapporto con 'estero.

L'analisi SWOT riflette quanto argomentato nell’analisicdintesto, con un’articolazione in 12 voci che
rispetto alle analisi SWOT di altre SISL appare piuttogiteica (nel caso delle SISL Start, Garfagnana e
Maremma si superano o sfiorano le 100 voci complessive). tQsistesi appare meno in grado di
rappresentare tutti gli elementi significativi del temib, ma consente anche una pit immediata correlazione
della SWOT con fabbisogni ed obiettivi. Si rileva una certaeste tra SWOT e fabbisogni, forse con la
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possibilita di inserire come ulteriore punto di debolezza lecdith del sistema distributivo (come poi
rilevato nell’elenco dei fabbisogni).

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

Sulla base dell'analisi di contesto e SWOT sono stati inditiickgd fabbisogni del territorio pertinenti agli
strumenti di sostegno attivabili dalle misure programmate nell’ambiteSie.

Fabbisogni

1 | Consolidamento del sistema economico e diversificazione economica;
2  Necessita diincrementare I'offerta turistica di qualita;

3 | Necessita di migliorare la qualitd della vita: rafforzare i servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale e offrire alle imprese quella rete di servizi;

4 | Mancanza di infrastrutture per lo sviluppo e la qualificazione del sistema distributivo;
5 | Presidio del territorio e rivitalizzazione dei piccoli centri abitati delle zone rurali.

Di questi, 3 appaiono di portata piu generale: il primo, ilaeszil quinto riguardano rispettivamente il
consolidamento e la diversificazione dell’economia, la tpualella vita attraverso i servizi, la tutela e
rivitalizzazione del territorio. Il secondo e il quarto faloigiso riguardano invece temi piu specifici, il
turismo e il commercio, riconosciuti comunque come centrali neli&rmh contesto. Si puo gia individuare
una certa corrispondenza tra i fabbisogni piu “generali” e i quadgtnatismi: il fabbisogno 1 richiama i
tematismi C e D, mentre il fabbisogno 3 ed il 5 rispettivamente nnia i tematismi A e B.

Secondo il percorso comune alle SISL, tuttavia, la corrispondamzatematismi viene esplicitata nel testo
con riferimento agli obiettivi da perseguire. La tabella sbgue riporta la corrispondenza dei sei obiettivi
individuati a partire dai fabbisogni con i tematismi e, piu in deétiagbn le MSA attivate.

Obiettivi, tematismi e MSA

1 | Migliorare la qualitd della vita nelle zone rurali e promuovere la | TEMA A 322 - 313/a
diversificazione dell’economia rurale

2 | Rafforzamento del sostegno alle popolazioni rurali TEMA A e D 321/a- 321/b -
322 - 323/b)
3 | Valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale , sostenendo la gestione del | TEMA A Misura 322 e 323/B
territorio con il fine di intfervenire per la conservazione e la valorizzazione
del territorio sia in termini di patrimonio naturale ma soprattutto culturale

4 Mantenimento e creazione di nuove opportunitd occupcazionali e di | TEMA C 312a/312b 313b
reddito in aree rurali

5 | Consolidamento e sviluppo delle aziende sul territorio e sui mercati | TEMA B Misura 124
mediante la diffusione dell'innovazione e I'aumento della competitivitd

6 | Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola TEMA B Misura 124 - 133

Si puo rilevare che, a differenza di quanto accade per leSite non sempre ad un obiettivo corrisponde
un solo tematismo (si nota anzi che in diverse SISL ciascuitiobi@ definito gia nell'’ambito di uno
specifico tematismo). In questo caso, infatti, I'obiettivo 2 fBaamento del sostegno alle popolazioni
rurali” viene ricondotto a due distinti tematismi, in quantongi@erseguito attraverso MSA che afferiscono
sia al tematismo A (323b e 322) sia al tematismo D (321a e 321b). Nelle altrersile, igli obiettivi sono
stati definiti nel’ambito esclusivo di ciascun tematismo.
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Allocazione risorse tra i tematismi e tra le MSA
Allocazione risorse tra i tematismi

A - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio 52,24%

(culturale, naturale e dei piccoli centri abitati)

B- Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 10,69%

C - Diversificazione dell'ambiente economico rurale 26,43%

D - Sostegno e promozione della competitivitd dei prodotti locali di qualitd anche mediante 10,63%

I'utilizzazione di nuove conoscenze e nuove tecnologie

Se gli obiettivi prescelti aprono le porte ad un ampio spettirtetiventi, dal sostegno alla qualita della vita
alla tutela del patrimonio naturale e culturale, fino al codaoiento delle attivita economiche, € su queste
ultime che si concentra I'attenzione del GAL, secondo quanto argomenitasr e (pag. 42).

La scelta del tematismo principale di quello legato allanzdazione del patrimonio rurale potrebbe dunque
apparire contraddittoria. In realta tale viene spiegatia base della considerazione che il tematismo A
“consente di accrescere la competitivita delle imprin quanto sostiene il loro radicamento sul tero.

E’ infatti indispensabile attivare interventi/aziomolti alla valorizzazione del territorio affinchquesto
possa offrire motivo di permanenza ed investimatéoimprese e alla popolazione residénfeag. 42).

Con tale argomentazione i diversi obiettivi proposti vengono db fatbllegati e messi in relazione al
perseguimento prioritario delle finalita espresse dal tematis, e al parallelo investimento di risorse negli
altri tre (come si evince dalla tabella il GAL ha decisdirtinziare, con quote comunque superiori al 10%,
tutti e quattro i tematismi).

La Misura che ha goduto del maggiore impegno finanziald322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”,
che in questa SISL (e nella SISL del GAL Etruria) assorlpetaentuale piu alta di risorse (quasi il 30%)
rispetto al budget complessivo.

Allocazione risorse tra le MSA

Tematismi'é App. Aretino
Spesa pubbl.

313a Incentivazione di attivita turistiche - Creazione di

Sostegno alla tutela, infrastrutture ] piccola scala e
valorizzazione e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 275.000,00 4,04%
riqualificazione del patrimonio | 323a | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
A rurale (culturale, naturale e Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale
urbano) per il mantenimento | 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
della popolazione esistente e Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
promuovere |'afflusso di turisti culturale 1.268.891,80 18,64%
322  Sviluppo e rinnovamento dei villaggi 2.013.129,13  29,56%

Totale tematismo A 3.557.020,93 | 52,24%

124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,

Sostegno e promozione della processi e tecnologie nei settori agricolo e
competitivitd dei prodotti alimentare, e in quello forestale 300.000,00 4,41%
locali di qualitd anche 133 | Sostegno alle associczioni di produttori per attivita
mediante I'utilizzazione di di informazione e promozione riguardo ai prodotti
NUOVE CONOSCeNze € nuove che rientrano nei sistemi di qualita alimentare 424.098,86 6,23%
tecnologie 410  Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualitd a
livello locale

Totale tematismo B 724.098,86 | 10,63%

312a Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di

Diversificazione dell'ambiente microimprese - Sviluppo delle attivita artigianali 600.000,00 8,81%
economico rurale al fine di | 312b  Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di

conftribuire a creare posti di microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali 600.000,00 8.81%
lavoro 313b | Incentivazione di attivita turistiche - Sviluppo delle

attivita turistiche 600.000,00 8.81%

16 La formulazione dei tematismi presenta a volte ktifformita tra le SISL. Si propone qui, nelletsetabelle, una formulazione standard.
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7
Totale tematismo C 26,43%
321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

Tematismi'é

rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 310.106,77 4,55%
321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Servizi commerciali in aree rurali 417.944,53 6,14%
D Miglioramento della qualitd | 321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
della vita nelle zone rurali rurale - Strutture di approvvigionamento energetico

con impiego di biomasse agro-forestali
321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Retfi tecnologiche di informazione e

comunicazione (TIC)
Totale tematismo D 728.051,30 | 10,69%

Totale 6.809.171,09 | 100,00%

ETRURIA
Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaaBWOT

L'area di riferimento del GAL si estende su territori sultamno competenza amministrativa le provincie di
Pisa e di Livorno. Nel porzione di territorio posano € presan@omunita Montana Val di Cecina, mentre
sul versante livornese si segnala la presenza dell’'Unione di Comunidpilago Toscano.

Emerge da questo primo sguardo I'immagine di un’area eterogemezompetenze amministrative e per
morfologia, che spazia dall’entroterra rurale e montano a pordioliorale e alle isole dell’arcipelago.
L’analisi di contesto specchia queste diversita tentatidessteso di tempo di individuare caratteri comuni
all'intera area.

Dal punto di vista demografico si descrive una situazione stiagpiale stabilita, che comprende aree,
soprattutto insulari, in crescita (ma su valori assoluti hasdiaree nell’entroterra rurale segnate da un calo
legato per lo piu a difficolta occupazionali. Si rilevalmestesso tempo un crescente fenomeno immigratorio,
che da un lato occupa segmenti di lavoro vacanti, compensainaldeimografico e rende meno sbilanciata
la piramide demografica, dall’altro comporta la necessitgeditire i processi di integrazione sul piano
sociale e culturale.

La densita abitativa assume in genere valori piuttosto ,bassi situazioni variegate in ragione

dell'accessibilita e della posizione geografica. Rispetto fafme di distribuzione sul territorio si segnala
una maggiore dispersione in case sparse nella provincia diePis@a maggiore concentrazione nei centri
abitati in quella di Livorno.

La struttura della popolazione per occupazione rivela un peso putitie degli occupati nel settore
primario, circa il 10% del totale, con una punta del 23% nel comune di Santa Lucéerderaa stimata ad

un lieve ulteriore incremento negli anni successivi alfudt censimento, dovuta pero al declino degli
occupati nel settore manifatturiero (in particolare Igaihato mostra un continuo calo nel fatturato sia nella
parte pisana che in quella livornese). L’analisi rilewme il settore agricolo si vada gradualmente spostando
verso produzioni di maggior pregio qualitativo, con un peso cresdetfie certificazioni (biologico, di
origine, di produzione integrata, ecc.).

L’'analisi del settore del commercio si articola in quesieo¢c come per altre SISL, sulla dicotomia tra
'ascesa delle filiere lunghe e le attivita di riloeakzione dei circuiti produzione-consumo, che tuttavia
appaiono ancora relativamente poco sviluppate.

Per quanto riguarda il settore del turismo, si rilevammiamento dei flussi di visitatori mediamente inferiore
rispetto ai valori medi regionali, con situazioni pero paréinoente diversificate tra zona e zona. Per quanto
riguarda la capacita ricettiva, nella provincia di Pisawa forte concentrazione dei posti-letto, con due
comuni (Montescudaio e Volterra) che assommano il 42% dei lptstitotali. Nella provincia di Livorno
sono i comuni dell’Arcipelago ad accentrare il 58% dei posti-letto. Una quotarriéedell’offerta ricettiva e

legata all'attivita, in piena espansione, degli agriturismi.
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Infine, i territori del’area GAL ospitano un patrimonio culturalgnificativo: circa il 50% del patrimonio
della Provincia di Livorno e il 30% di quello della provinciaRlsa ricadono infatti nelle aree rurali di
competenza del GAL. Se a questo si aggiunge la presenza debarooale dell’Arcipelago Toscano, di un
Parco provinciale e di tre riserve naturali, si arrivaiad capacita di attrazione potenziale del turismo che
come argomentato in precedenza non sempre viene valorizzata@pgihche a causa, in molti casi della
mancanza dei necessari interventi di recupero e riqualificazione.

Si apre quindi la possibilita di sfruttare le risorse @l@ISL per intervenire su questo patrimonio, come
evidenziato anche dalle voci relative alle opportunita dell’anaWg¢OT.

L’analisi SWOT conta su 46 voci complessive, ponendosi in una posizntermedia tra le SWOT
particolarmente articolate di alcune SISL e quelle piu essenzadtrel).

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

L'analisi di contesto e I'analisi SWOT conducono all'individuagat cinque fabbisogni. Le formulazioni
appaiono dettagliate ed articolate. In particolare i primitgqudabbisogni appaiono idonei ad indicare gli
obiettivi della SISL, sia per la loro formulazione sia pdriad riferimenti alle MSA attivate che consentono
di ricollegare ciascun fabbisogno ad una o piu MSA, e ciascuna MS aingolo fabbisogno (la tabella
“Obiettivi” propone il quadro di queste correlazioni). Il quifidbbisogno € piu trasversale ed ha natura piu
strumentale.

Il primo dei fabbisogni & quello che esprime le finalitd-chideta strategia, secondo quanto argomentato
nell'analisi di contesto e nella SWOT, e che si riflettéantcolazione degli obiettivi e nella scelta del
tematismo principale.

Fabbisogni

1. Potenziare l'attrattivita dei piccoli centri urbani attneeela riqualificazione urbana e l'allestimento di
spazi pubblici di servizio nonché attraverso la valorizzaziongualificazione del patrimonio rurale del
territorio (culturale e paesaggistico anche legato all'&smkti borghi minori)}creando cosi le migliori
condizioni per la permanenza/ritorno delle popolazioni nonché lapgd/potenziamento delle attivita
imprenditoriali che ne consentiranno il sostentamento.

2. Potenziare il sistema economico locale (imprenditoria anégi@ommerciale e turistica e agricola)
attraverso_la creazione/potenziamento delle infrastruttigenegzi pubblici a sostegno delle attivita di
commercializzazione con particolare riferimento alle produzioni locali — nondteerso il sostegno
diretto alla creazione-potenziamento della microimprenditoria i@ntig commerciale e turistica

3. Incentivare le attivita turistiche, in primo luogo attrageta_creazione di infrastrutture di piccola scala
per la promozione/commercializzazione della rinnovata offertstitaiche potra cosi conquistare nuove
fasce di mercato, in particolare internazionale.

4. Assicurare e migliorare il livello di qualita della vitelle aree di competenza attraverso la creazione di
reti di protezione socialen termini di servizi sociali, educativi ed assistenzialiattuazione di nuove
politiche di integrazione sociale.

5. Instaurare rapporti tra settori e competenze diverse che hanno rifldasgestibne dell’ambiente e delle
risorse naturali, e di quelle storiche, culturali e tradizionali.

Obiettivi

La SISL esprime un obiettivo prioritario attorno al quale ruatatiategia di intervento. Tale obiettivo e di

fatto articolato in una serie di obiettivi specifici (qui ripottil per chiarezza in forma di elenco numerato)
che assumono a riferimento i Tematismi A e D. Si affiancaipa@econdo obiettivo riferito al Tematismo C,

senza ulteriori articolazioni esplicite. Il Tematismo Bg@ unico tra le SISL toscane) non risulta attivato.
Abbiamo quindi una struttura gerarchica degli obiettivi, articaatdue livelli.

Obiettivo prioritario (Tema A e Tema D): Migliorate condizioni della qualita della vita nelle zongali —
sia per i residenti che per gli ospiti — delle dquevince di competenza tramite una serie di azimuirdinate

1. divalorizzazione degli spazi fisici (villaggi),dma A)
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2. di conservazione e valorizzazione del patrimoniltucale e ambientale, (Tema A)
3. di conservazione o consolidamento delle strutturgedvizio alla popolazione piu esposta a fenonakni
indebolimento del contesto socio-economico, (Tejna D

4. favorendo inoltre la diffusione di infrastrutture gervizio che permettano di poter usufruire di Apa
organizzati finalizzati all’esercizio del commerc{@ema D)

Secondo obiettivo (Tema CYlantenimento e creazione di nuove opportunita ddi® e di occupazione e
diversificazione dell’economia

Si pud notare come il combinato dell’obiettivo prioritario e dgitéme due azioni coordinate che lo
specificano (miglioramento della qualita della vita attrageta valorizzazione del patrimonio rurale)
esprima la risposta al fabbisogno individuato come principalei Buavo si ricolleghi al tematismo
principale.

Allocazione risorse tra i tematismi e tra le MSA

Allocazione risorse tra i tematismi

A - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio 53,12%
(culturale, naturale e dei piccoli centri abitati)

B - Sostegno e promozione della competitivitd dei prodotti locali di qualitd anche mediante 0%
I'utilizzazione di nuove conoscenze e nuove tecnologie

C - Diversificazione delllambiente economico rurale 29,75%

D - Miglioramento della qualitd della vita nelle zone rurali 17,14%

Osservando l'allocazione di risorse tra i tematismilsva soprattutto la non attivazione del tematismo B,
caso unico tra le sette SISL toscane. Ugualmente peculiare, se decatsidistribuzione per dettaglio tra le
Misure, il fatto che siano state attivate solo 8 MSA rigpatte 10 potenzialmente attivabili (come la sola
SISL della Garfagnana).

Tabella 31

313a | Incentivazione di attivitd turistiche - Creazione di

infrastrutture ] piccola scala e
Sostegno alla tutela, commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 250.000,00 531%
valorizzazione e 323a | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
A riqualificazione del territorio Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale
(culturale, naturale e dei 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
piccoli centri abitati) Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
culturale 850.000,00  18,06%
322 | Sviluppo e rinnovamento dei villaggi 1.400.000,00 | 29,75%

Totale tematismo A 2.500.000,00 | 53,12%

124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,

Sostegno e promozione della processi e tecnologie nei settori agricolo e
competitivitds dei prodotti alimentare, e in quello forestale
locali di qualitd anche 133 | Sostegno alle associazioni di produttori per attivitd
mediante I'utilizzazione di di informazione e promozione riguardo ai prodottfi
nuUove CoONOSCeNzZe € Nuove che rientrano nei sistemi di qualita alimentare
tecnologie 410 | Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualitd a
livello locale

Totale tematismoB| | |

312a | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di

Diversificazione delllambiente microimprese - Sviluppo delle attivita artigianali 500.000,00  10,62%
c economico rurale al fine di | 312b | Sostegno «alla creazione ed allo sviuppo di
conftribuire a creare posti di microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali 400.000,00 8,50%
lavoro 313b | Incentivazione di attivita turistiche - Sviluppo delle
attivita turistiche 500.000,00  10,62%
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T e =
Totale tematismo C 1.400.000,00 | 29,75%

321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 556.531,00 11,82%
321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Servizi commerciali in aree rurali 250.000,00 5,31%
D Miglioramento della qualitd | 321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
della vita nelle zone rurali rurale - Strutture di approvvigionamento energetico

con impiego di biomasse agro-forestali

321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Reti tecnologiche di informazione e
comunicazione (TIC)

Totale tematismo D 806.531,00| 17,14%
4.706.531,00 | 100,00%

Per quanto riguarda l'attivazione delle risorse tramite ridhasi segnala nel caso del GAL Etruria la
peculiarita legata alla presenza per molte delle Misuoepipie di bandi relativi rispettivamente ai Comuni
dell’Entroterra rurale (provincia di Pisa) e ai Comuni della &es@rcipelago (provincia di Livorno).

FAR MAREMMA

Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaabWOT

L'analisi di contesto evidenzia una situazione demografica ijpeeuispetto al resto del territorio regionale
toscano, caratterizzata dalla presenza di aree a bassa amutipizzazione. Si tratta di aree non tipicamente
montane, con I'eccezione dellAmiata, quanto piuttosto collinaril’eddroterra, quali le colline
dell’Albegna, la zona tra I'’Amiata e I'entroterra grosset, parte delle colline metallifere. Il secondo
elemento che caratterizza I'area € costituito dalla coraaahe della popolazione residente nel'area urbana
del capoluogo, esterno all'area LEADER.

Sul piano delle tendenze, si rileva una certa stabilita coniewa tendenza alla crescita, legata anche a
fenomeni migratori, e con un progressivo spostamento della popolazione lungtalaneentre c’é invece un
trend ancora negativo per le colline dellAlbegna, meno catée@ piu distanti tanto dal capoluogo di
provincia che da quello regionale.

La marginalita geografica dell’area € anche una dellevictiidettura per interpretare le criticita del territorio
rispetto alle dinamiche economiche. La debolezza del tessotmmico locale viene ricollegata anche alla
presenza di realta produttive (in specie manifatturiere) dedsioni modeste, escluse dai grandi circuiti
commerciali, spesso carenti di innovazione e poco propense ad agire in mogdnteg

L’analisi territoriale distingue tra i quattro sottoaree ricormsc

e il SEL Albegna-Fiora, che si caratterizza per la presehzaccellenze nelle filiere agroalimentari e
turistiche, e per una marcata vocazione turistica nelle zonereositorno all’Argentario e all'lsola del
Giglio;

e ['area del’Amiata, a piu marcato carattere montuoso, con una forteignearoalimentare;

e il SEL dell’Area Grossetana, che risulta anch’esso caraté#o in senso rurale, con I'eccezione del polo
manifatturiero e terziario costituito dal capoluogo di provincia (sectomunque dall’area GAL);

e il SEL Colline Metallifere, con le specificita legatdi’industria estrattiva e al comparto chimico di
Scarlino, ma anche con una significativa presenza di strutture ricadtiativita enogastronomiche.

L’analisi settoriale segnala come appaia significativamemt elevati, rispetto alla media regionale e
nazionale, il peso dell'agricoltura (soprattutto orientata akmealicoltura, e in secondo luogo alle
coltivazioni foraggere e degli alberi da frutto, e con ugaificativa diffusione delle produzioni di qualita

certificate), mentre interessanti appaiono le prospettivadegita produzione di energia da biomasse. Il
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settore agroalimentare e caratterizzato da una frammeméaaziendale che ha consentito il mantenimento
di un piu stretto legame tra produzioni e territorio, ma ha ##ese tempo costituito un freno ai processi di
finanziamento, crescita e di internazionalizzazione delle aziende.

Si rileva un diffuso sviluppo dei servizi di ricettivitZbarghiera e ristorazione. Il comparto turistico appare
in generale ben diversificato, ed in grado di veicolangréeluzioni di qualita sia sul mercato locale che su
mercati piu ampi. Il maggior traino del settore & costituitatwl@mo balneare (in particolare nei comuni di
Castiglion della Pescaia e di Orbetello, che nel 2006 totaiwio il 60% del totale delle presenze turistiche
dell’area.). Si aprono quindi spazi importanti di intervento fagorire una diversificazione dell’'offerta
turistica, potendo il territorio contare su attrattori qualité e I'archeologia etrusche, borghi medioevali,
percorsi enogastronomici, stazioni termali, ambienti adatti anarirurale.

Altre tipologia specifiche di attrattori turistici sono pmistituite da un lato da una rete estesa e capillare di
aree protette favorita dalla bassa antropizzazione di pastéoni di territorio, a partire dal Parco Nazionale
dell'Arcipelago Toscano fino alle numerose riserve natudall;altro da interessanti esempi di archeologia
industriale, legata agli ex siti minerari ed alle aree di bonifica.

Per quanto riguarda il settore manifatturiero l'area gatterizza per insediamenti prevalentemente
artigianali e di piccole dimensioni, con alcuni poli di grandi efisioni. Le industrie ad aver registrato
incrementi numerici begli anni precedenti la stesura defd Sbno le industrie del legno e dei mezzi di
trasporto.

Sul piano dei servizi sociali, si rileva una crescitaaddibmanda di assistenza sociale e sanitaria, che nel
quadro di riduzione delle risorse disponibili spinge a considenasgi modelli organizzativi. Si sottolinea
quindi I'importanza della capacita di mobilitare risorse locali, ivi casprguelle legate al'attivita agricola.

L’analisi SWOT é articolata su 105 voci complessive, con un’acygi@rtura delle specificita del territorio,
ma allo stesso tempo una meno evidente correlazione con i fabbisdigiduati. Una breve sintesi della
SWOT che segue I'elencazione delle voci aiuta tuttaviaastrigire la filiera logica seguita nel passaggio
dalla SWOT ai fabbisogni.

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

Sulla base dell'analisi di contesto e SWOT sono stati dunqueidodti sei fabbisogni del territorio
pertinenti agli strumenti di sostegno attivabili dalle mispregrammate nell’ambito del PSR. Si possono
proporre due osservazioni che toccano delle eccentricita dtaq@SL rispetto alle formulazioni presenti
nelle altre.

In primo luogo i fabbisogni configurano sia 'individuazione di obiettivi da pelisedes.: “assicurare nuove
e qualificate occasioni occupazionali”’, sia I'individuazione dirsegnti o di metodi (es.: “diffusione delle
esperienze maturate e di modelli replicabili e dimostrabili”).

In secondo luogo i fabbisogni vengono ricollegati ad una struttura ditisbiche non corrisponde alla
classica elencazione di obiettivi da perseguire nell’ambitcadicun tematismo (elenco poi presentato piu
avanti nel documento).

E questa una seconda peculiarita di questa SISL sul piano abesiteuzione formale della logica di
intervento. Infatti abbiamo un’elencazione di obiettivi e rigutia raggiungere (descritta a seguire) e, nel
paragrafo successivo del documento, una piu consueta elencazione degli mbiapporto ai tematismi.

La SISL infatti propone un obiettivo globale, declinato attrs@weuna struttura almeno apparentemente (si
veda commento piu avanti) gerarchica e non priva di qualche: liabigibbale (OG) — 1 obiettivo della
SISL (OS) — 7 risultati da raggiungere (R).
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e Obiettivo globale:

Miglioramento della qualita della vita e rivitaliazione del sistema economico

e Obiettivo della SISL:
Rafforzamento del sistema sociale e del sistemaoatico

e Risultati da raggiungere:

Rafforzamento dell'identita rurale

Implementazione di un sistema economico compatibile con I'ambiente
Salvaguardia del patrimonio architettonico

Salvaguardia del patrimonio enogastronomico e artigianale

Recupero della cultura multifunzionale in agricoltura

Miglioramento della coesione sociale

7. Awvicinamento fra i centri decisionali e i cittadini

ook wbdE

Alcune brevi osservazioni: I'Obiettivo globale richiama es@e®nte i due tematismi sui quali si sono
concentrate la maggior parte delle risorse; I'Obiettivoad@ISL appare in parte ridondante rispetto
all'obiettivo globale; tra i Risultati da raggiungere alc(@ihB ed il 4) hanno riferimenti piu diretti alle MSA,
altri meno.

Viene quindi proposta una tabella, della quale si propone qui untt@stche tra l'altro mette in
corrispondenza i fabbisogni con I'obiettivo globale, quello “della SISL” e ¢osultati da “raggiungere”.

Ciascuna di queste voci e posta € in relazione diretta con unodeipfabbisogni prima indicati (si veda
sopra nella tabella di pag. 57.). Quindi, stando alla tabella, pmare esistere una vera gerarchia tra OG,
OS e R: ciascuno di essi risponde ad alcuni dei fabbisogni individuati.

Ob globale

Ob della SISL

Obiettivi/risultati
* rallentamento  del fenomeno @ di
spopolamento nelle aree rurali
periferiche e piu deboli
e assicurare nuove e qualificate occasioni
Rafforzamento del sistema sociale e del sistema occupazionali
economico « diffusione delle esperienze maturate e di
modelli replicabili e dimostrabili

Miglioramento della qualita della vita e
rivitalizzazione del sistema economico

. Rafforzamento dell’'identita rurale

Risultati da
raggiungere

Implementazione di un sistema economico
compatibile con I'ambiente

Salvaguardia del patrimonio architettonico
Salvaguardia del patrimonio enogastronomico e
artigianale

Recupero della cultura mulfifunzionale in
agricoltura

Miglioramento della coesione sociale
Avvicinamento fra i centri decisionali e i cittadini

Strategia e tematismi

incremento di occupati e di piccole
imprese artigianali

miglioramento dell'offerta commerciale
e migliore integrazione fra i comparti
occasionali delle aree rurali
potenziamento dell’associazionismo
locale e delle attivita culturali legate
alle specificita suddette

Nel paragrafo “strategie” vengono analizzati i 4 tematigmaividuando le linee di intervento (che vengono
definite alternativamente come “fabbisogni” o come “obietfiviiel’ambito di ciascun tematismo (i

tematismi non sono citati espressamente, ma sono individpehilné i fabbisogni-obiettivi vengono posti
in relazione con le MSA attivate).
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E quindi possibile individuare, estrapolandolo dall’analisi propastanddo discorsivo, un altro set di
obiettivi, in diretto riferimento ai 4 tematismi. Ai fini delhalisi comparativa puo utile considerare questo
secondo set a fianco dei “risultati”, perché consente dndarre ciascun obiettivo ad un tematismo come
avviene per le altre SISL.

Allentare il fenomeno di spopolamento nelle aree rurali periferiche e piu deboli

Assicurare nuove e qualificate occasioni occupazionali

Diffondere esperienze maturate in aliri contesti e quindi applicare soluzioni appropriate

Migliorare i servizi sociali e le reti di protezione sociale, i servizi commerciali e culturali, soprattutto nelle

aree piu marginali dei Comuni classificati in C2 e D, e una migliore integrazione tra di essi anche

mediante I'incoraggiamento all’associazionismo e alla partecipazione

Mantenere attivo un tessuto socio-economico nelle aree rurali attraverso la qualificazione di un sistema

Tematismo C distributivo locale basato su esercizi commerciali o aree mercatali caratterizzate dalla vendite di
prodotti tradizionali di qualita

Sviluppare nuove forme di fruizione turistica legate alle potenzialitd dei territori rurali, diversificando

Tematismo D

Tematismo A I'offerta stagionale e valorizzando le risorse endogene
Riqualificare e valorizzare parte del patrimonio culturale e paesaggistico presente
Tematismo B Valorizzare le produzioni locali, in particolare quelle agroalimentari

Si puo notare come questi fabbisogni/obiettivi presentino due tipi di eteitige

@ Alcuni sono piu “di contenuto” (ad esValorizzare le produzioni locali, in particolare wglle
agroalimentari”, altri piu strumentali (ad esempidDiffondere esperienze maturate in altri contesti
quindi applicare soluzioni appropriatg;

e Alcuni sono piu generali, di livello piu alto (“Allentare il fenenmo di spopolamento nelle aree rurali
periferiche e piu deboli"), altri piu specifici (ad és.. qualificazione di un sistema distributivo locale
basato su esercizi commerciali o aree mercatal...”

Allocazione risorse tra i tematismi e tra le MSA

Allocazione risorse tra i tematismi

A - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale (culturale, naturale e dei 14,00%
piccoli centri abitati) per il mantenimento della popolazione esistente e promuovere I'afflusso di
turisti

B Sostegno e promozione della competitivitad dei prodotti locali di qualitd anche mediante 7,01%
|'utilizzazione di nuove conoscenze e nuove tecnologie

C - Diversificazione dell'lambiente economico rurale al fine di contribuire a creare posti di lavoro 27,99%

D - Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 51,00%

L’allocazione delle risorse tra i tematismi appa@erente con i fabbisogni e con gli obiettivi indivate

Tabella 32

- e —

313a | Incentivazione di attivita turistiche - Creazione di

Sostegno alla tutela, infrastrutture SU piccola scala €
valorizzazione e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 480.225,00 7,00%
riqualificazione del patrimonio | 323a | Tutela e riqualificazione del patfrimonio rurale -
A | rurale (culturale, naturale e Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale
urbano) per il mantenimento | 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
della popolazione esistente e Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
promuovere I'afflusso di turisti culturale 480.255,00 7,00%

322 | Sviluppo e rinnovamento dei villaggi
Sostegno e promozione della | 124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
B competitivita dei prodotti processi e tecnologie nei setftori agricolo e 336.428,74
locali di qualitd anche alimentare, e in quello forestale gid 280.270,00 4,88%
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___ Maremma |
mediante |'utilizzazione di Sostegno alle associazioni di produttori per attivitd
nuove conoscenze e nuove di informazione e promozione riguardo ai prodotti 178.153,10
tecnologie che rientrano nei sistemi di qualita alimentare gid 200.010,00 2,58%
410 | Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualitd a

livello locale

Totale tematismo B 514.581,84 7,00%

312a | Sostegno dlla creazione ed allo sviluppo di

Diversificazione dellambiente microimprese - Sviluppo delle attivita artigianali 640.298,00 9.33%
c economico rurale al fine di | 312b | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di
confribuire a creare posti di microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali 640.298,00 9,33%
lavoro 313b | Incentivazione di attivitd turistiche - Sviluppo delle
attivita turistiche 640.317,00 9,33%

Totale tematismo C 1.920.913,00 | 28,00%

321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 2.058.293,00 . 30,00%
321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Servizicommerciali in aree rurali 1.440.823,00  21,00%
D Miglioramento della qualitd | 321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
della vita nelle zone rurali rurale - Strutture di approvvigionamento energetico

con impiego di biomasse agro-forestali

321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Reti tecnologiche di informazione e
comunicazione (TIC)

Totale tematismo D 3.499.116,00 | 51,00%
6.895.090,84 | 100,00%

Si rilevano tra l'altro la forte rilevanza data alle mespiubbliche relative ai servizi sociali e commerciali, e
I'attivazione sia della Misura 124 che della 133, nonché la niprognazione che ha interessato le stesse due
Misure.

GARFAGNANA

Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaabWOT

L'analisi di contesto propone una descrizione dettagliata deitteri demografici e socio-economici
dell'area GAL, corrispondente alle aree montane delle Prievidc Lucca e di Pistoia, e trova nella
successiva analisi dei fabbisogni una sintesi dei piu sigtiificelementi di criticitd e di potenzialita sui
quali la strategia della SISL poteva significativamente influire.

Emerge il quadro di un territorio caratterizzato da ungasagle stabilita socio-demografica, testimoniata
da un tasso di disoccupazione in linea con la media regionale, enaladinamica demografica
sostanzialmente stabile (lievemente in aumento nella partdhdse, in leggero decremento in quella
Pistoiese).

La ricchezza del patrimonio rurale e culturale, legato ancheaiter@ di confine del territorio, consente una
dinamica positiva dei flussi turistici, sebbene con situazioniandiltersificate tra Comune e Comune. |
borghi fortificati, i siti archeologici, due parchi Nazionapfpennino Tosco-Emiliano ed Alpi Apuane) oltre
a numerose altre zone protette, concorrono a disegnare il quadrotefiitorio la cui attrattivita non e
ancora stata sfruttata appieno. Si ricollegano a queste poitangigdlle legate al artigianato (che mantiene
stretti legami col territorio in attivita quali quelle légaalla lavorazione della pietra, dei metalli, del legno,
del tessile, del gesso) e soprattutto dell’agroalimentare. Int'gjtieso settore si stanno affermando
esperienze di filiera corta che possono compensare glii efbeitsempre positivi per gli attori della filiera
della diffusione della grande distribuzione e della filiera dur@@uesta prospettiva appare interessante anche
alla luce della presenza nei settori zootecnico, viticololgtitolo di produzioni vitali ma che faticano ad
agganciarsi ai canali della grande distribuzione.
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Nel complesso la zona presenta i caratteri tipici di una maligi nella quale non mancano tuttavia elementi
di dinamismo. Questo soprattutto nelle zone di fondovalle o megliotmfttasale, dove si concentra anche
la maggior parte della popolazione e delle attivita produttive.

Emerge quindi I'esigenza di politiche che puntino a miglioedrgualita della vita nelle zone periferiche,

incrementando le opportunita di lavoro e mettendo a disposidielige popolazione una piu efficace offerta

di servizi, valorizzando le risorse umane, naturali e storico-culturdtigene e valorizzando che gode di una
diffusa disponibilita di posti letto (almeno nella parte lucchese, pitntteta nella parte pistoiese).

L’analisi SWOT appare particolarmente articolata, contandotsel H00 voci complessive. Come per altre
SISL questo livello di dettaglio appare capace di interprdgacomplessita dell’area interessata, ma anche
limitato nel focalizzare gli elementi critici che dovrebbeoadurre all'individuazione dei fabbisogni ed alla
definizione degli obiettivi. Tale limite appare pero temperatbattenzione delle varie voci alla specificita
della programmazione LEADER e dei suoi caratteri di stratatggiata tra settori.

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

Dopo la presentazione di una articolata analisi dei fabbisogemorio, questi vengono sintetizzati in tre
ambiti, come segue:

1. Sociale necessita di contenere gli effetti dell'invecchiamentdadpbpolazione soprattutto nei centri
storici minori, di favorire la residenzialita, di creare nuove opportutit@évoro in loco;

2. Ambiente-Storia-Culturanecessita di migliorare e conservare la qualitaatalbiente, di implementare
la fruibilita, conservazione e conoscenza delle risorse endalgtnerritorio, riqualificare e valorizzare
il patrimonio culturale;

3. Agricoltura, Turismo, Artigianato e Commercioecessita di creare nuove opportunita di lavoro e

consolidare le esistenti per ridurre il pendolarismo lanaratfavorire I'offerta di nuovi prodotti e
servizi.

Obiettivi

La tabella che esprime gli obiettivi di programmazione, viene prégeduun’analisi che esplicita I'obiettivo
principale e lo declina. Si afferma dapprima ch®biettivo principale della presente programmazoa il
consolidamento di quanto attivato e strutturato ¢ampassata programmazione LEADER Plua seguito
alcuni obiettivi e finalitd vengono declinati in modo discorsivd'arabito della descrizione del tema
principale“Miglioramento della qualita della vita nelle zomarali”.

Si afferma in particolare che la scelta del tema prineipatalizza I'attenzione sulrécupero dei centri
storici contestualmente alla rivitalizzazione econca”’, e quindi sui seguenti punti (che si potrebbero
dunque considerare come obiettivi intermedi):

e riqualificazione urbana in funzione delle attivita economichaleg¢ servizi di prossimita, (centri
commerciali naturali, aree mercatali);

e (qualita dellambiente (recupero e valorizzazione emergerm&aiculturali-naturalistiche) finalizzata
alla qualificazione in funzione della ricettivita e fruibilita dedritori);

e diffusione di impianti per I'utilizzo delle risorse endogene [gemproduzione di energia rinnovabile
(miglioramento del contesto ambientale, vendita di energimzione sulla bolletta energetica dei
cittadini, per la riduzione dei costi energetici delle imprese);

e diffusione dei prodotti tipici locali;
e azioni di inserimento socio-economico di soggetti svantaggiati.

In seguito vengono pero proposti esplicitamente gli obiettivi Bk, presentati come “obiettivi specifici
dei tematismi prescelti”, vengono elencati (dopo la tabedlaiF MSA — Spesa) in una tabella che i mette
appunto in diretta corrispondenza con i 4 tematismi.
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C’é quindi un’elencazione di obiettivi piu legati all’articolane per tematismi “imposta” alla SISL, che
perd segue alla descrizione dell’'obiettivo su cui si & scelfoadiizzare la strategia al di la dei tematismi,
seppure come owvio nel loro rispetto.

Obiettivi specifici

Miglioramento della qualita della vita
nelle zone rurali

Diversificazione dellambiente
economico rurale al fine di
contribuire a creare posti di lavoro

Sostegno alla tutela, valorizzazione e
riqualificazione del patrimonio rurale
(culturale, naturale e urbano) per il
mantenimento della popolazione
esistente e promuovere l'afflusso di
turisti

Sostegno e promozione della
competitivitd dei prodotti locali di
qualita anche mediante
l'utilizzazione di nuove conoscenze e
nuove tecnologie

Realizzare modelli di qualificazione e valorizzazione dei centri storici in ambito
rurale basandosi sul potenziale endogeno dei territori

Conservazione e qualita dell'ambiente mediante la riduzione delle emissioni di
CO2, riduzione della bolletta energetica dei residenti e delle attivita
economiche, implementazione dei servizi di prossimita alla persona ed al
cittadino

Favorire la residenzialita di singoli e nuclei giovani riducendo I'invecchiamento
della popolazione

Conservare ed implementare le attivitd economiche, valorizzando le
microimprese, creando opportunita di diversificazione e nuova occupazione,
migliorando conseguentemente la qualita della vita della popolazione residente
nei centri storici

Fornire opportunita di lavoro in loco a giovani e soggetti svantaggiati riducendo il
pendolarismo

Riqualificazione e valorizzazione delle risorse ed emergenze proprie del territorio
per rafforzare il legame al proprio territorio dei residenti, mediante la crescita
della coscienza ed identita storica e culturale dei cittadini e per facilitare
I'integrazione dei flussi migratori esterni

Migliorare [I'offerta dei centri storici e del contesto rurale creando nuove
opportunita di lavoro per i residenti

Migliorare la qualita della vita valorizzando e recuperando il contesto storico-
culturale-ambientale

Infrodurre innovazioni di processo e di prodotto per incrementare il valore di
mercato e la competitivita dei prodotti agricoli e forestali locali

Creare nuove opportunita di lavoro per residenti strettamente collegate al
contesto territoriale

Migliore sfruttamento del potenziale delle risorse endogene

Gli stessi obiettivi vengono poi ripresi nella tabella Ap), che li mette in relazione agli obiettivi del PSR.
In seguito (nel paragrafo “Strategie”) si enunciano in déttde “finalita” di ciascuna delle MSA attivate,
con lindicazione delle Misure con le quali ciascuna di essepasta in correlazione nel quadro
dell'integrazione tra strategie. Si tratta di una strutiorez dell'informazione che a questo livello di
dettaglio non e stata proposta in nessuna altra SISL.

Allocazione risorse tra i tematismi e tra le MSA

Come gia menzionato stato prescelto come principale il tematgientato qualita della vita. La scelta
viene motivata sulla base della necessita di mantenere ttaademsita di popolazione nelle aree rurali e
montane, come pre-condizione per la realizzazione di qualsiasi dz&wiuppo. La strategia per perseguire
guesto obiettivo pone attenzione alla riqualificazione urbanagadiita ambientale e alla disponibilita di
servizi di prossimita (sociali e commerciali) in funziondlaldruibilitd e ricettivita del territorio, in
continuitd programmatica con quanto realizzato nella precedesgedi programmazione con il LEADER
Plus.

Allocazione risorse tra i tematismi

A- Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del pafrimonio rurale del territorio (culturale, 21,00%
naturale e urbano) per il mantenimento della popolazione esistente e promuovere I'afflusso di turisti

B- Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali di qualitad anche mediante ['utilizzazione 4,00%
di nuove conoscenze e nuove tecnologie

C- Diversificazione dell'ambiente economico rurale al fine di contribuire a creare posti di lavoro 24,00%
D- Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 51,00%
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Nella ripartizione delle risorse per Misura si nota la preaali due Misure (la 313a e la 133) per le quali c’e
l'indicazione esplicita che saranno attivare nella seconda daprogrammazione. Si rileva poi il peso
peculiare attribuito alla Misura 321 sull'impiego a fini enéidalelle biomasse agro-forestali, che conta
sulla dotazione in percentuale maggiore rispetto a tutitle SISL toscane (la stessa SISL del FAR
Maremma, che ha individuato il medesimo tema principale, non katatta 321d). Tale Misure, tra I'altro
si articola su due bandi distinti, uno relativo agli impianti, I'alffe piattaforme di stoccaggio e lavorazione.

Tabella 33

Tematismi (formulazione
standard) sp. pubbl.

Sostegno alla tutela, 313a Incentivazione di attivita turistiche - Creozione di

valorizzazione e infrastrutture su piccola scala e commercializzazione di | da assegnare
riqualificazione del servizi turistici ed agrituristici nella Il fase
patrimonio rurale 323a Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale - Tutela e
A (culturale, naturale e riqualificazione del patrimonio naturale
urbano) peril 323b | Tutela e riqudlificazione del patrimonio rurale -
mantenimento della Rigualificazione e valorizzazione del patrimonio culturale 1.000.000,00  20,74%
popolazione esistente e 322 Sviluppo e rinnovamento dei villaggi
promuovere |'afflusso di
furisti
Totale tematismo A 1.000.000,00 | 20,74%
Sosteano e promozione 124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi
dell 9 pﬂ. 'f‘ZId - e tecnologie nei settori agricolo e alimentare, e in quello
efla competiivita ael forestale 200.000,00  4,15%
prodotti locali di qualita N - RO
. 133 Sostegno alle associazioni di produttori per attivita di
B anche mediante : - - . . .
A - . informazione e promozione riguardo ai prodotti che da assegnare
|'utilizzazione di nuove - C . g e
rienfrano nei sistemi di qualita alimentare nella Il fase
conoscenze € nuove - - - P s
. 410 Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualita a
tecnologie "
livello locale

Totale tematismo B 200.000,00 4,15%

312a Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese

DIV ENE - Sviluppo delle attivita arfigiandli 330.470,00  6,86%
dellambiente - - AT
. . 312b Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese
C economico rurale al fine . e A

A S - Sviluppo delle attivitd commerciali 330.000,00 6,85%

di contribuire a creare S TS - T

posti di lavoro 313b Incentivazione di attivita turistiche - Sviluppo delle attivita
turistiche 500.000,00 10,37%

Totale tematismo C 1.160.470,00 | 24,07%

321a Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale -

Reti di protezione sociale nelle zone rurali 760.000,00 15,77%
321b Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale -

Miglioramento della Servizicommerciali in aree rurdli 700.000,00  14,52%
D qualita della vita nelle  321c Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale -
zone rurali Strutture  di  approvvigionamento energetfico con

impiego di biomasse agro-forestali 1.000.000,00  20,74%

321d Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale -
Refti tecnologiche di informazione e comunicazione (TIC)

2.460.000,00 | 51,03%
4.820.470,00 | 100,00%

LUNIGIANA
Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaaBWOT

Il territorio della Lunigiana presenta alcuni carattesimcini a contesti simili, come una tendenza allo
spopolamento che tocca, qui come altrove, le aree piu montan@ieatiatel territorio, mentre nelle zone
pianeggianti e meglio collegate il trend demografico appaséaszialmente stabile. Da notare, rispetto a
spostamenti quotidiani perlopiu intracomunali, I'attrazione “exgiiareale” esercitata dalle province della
Spezia e di Parma.

Il declino dell'attivita agricola & testimoniato da una tmzh alla riduzione della SAT quattro volte
superiore alla media regionale. La prevalenza di una ptagraverizzata, risultante anche delle condizioni
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geomorfologiche del territorio, non impedisce una carattezi@aa della produzione verso i prodotti ad alto
valore aggiunto, forti di un patrimonio agroalimentare locale ricco e deeten le tradizioni e la cultura del

luogo. Questa tipologia di produzioni rappresenta anzi il puntordafdel territorio. La valorizzazione

dell'agricoltura in sinergia col turismo appare dunque una progpéttittuosa per il futuro dell’area, tanto

piu considerando la presenza di attrattori turistici quali borgdioevali e pievi romaniche da un lato, e
guella di numerose aree protette e ben due parchi nazionali dall’altro.

In riferimento al settore turistico, tra l'altro, l'analimdividua la necessita di creare un “vero e proprio
sistema turistico locale” attraverso l'integrazione traiative pubbliche ed iniziative private.

L’elevato indice di boscosita induce d’altro canto a valoriz4a filiera forestale, ivi comprese le iniziative
di produzione energetica da fonti rinnovabili, il cui sfruttamento, & ancora ifas@aniziale.

L'imprenditoria artigiana assume un peso superiore alla mediénpiale, ed appare centrale nel’economia
locale soprattutto nei centri minori, dove minore € il ruolo detiario. Anche qui, come in altre zone, si

rileva comunque l'influenza, nel peso del settore, del compairtediktia, anche in ragione dei processi di

progressiva frammentazione delle imprese edili.

Riguardo al commercio, emergono da un lato la centralita teteselal punto di vista occupazionale e del
valore aggiunto, dall'altro la prevalenza di attivita desglizzate, nei quali prodotti alimentari vengono

venduti assieme ad altre tipologie di prodotto, probabilmentmltizgarsi all'ancora non pervasiva presenza
della grande distribuzione, peraltro in avanzamento soprattutto nellelizanka e Fosdinovo.

Infine sono state evidenziate delle criticita nella dispéitabili servizi sociali alle persone. In particolare la
frammentazione delle strutture scolastiche, unita alla nopreeadeguata copertura da parte dei mezzi di
trasporto pubblici, rende disagiati gli spostamento degli studerimita le loro possibilita di scelta.
Difficolta si rilevano anche per I'accudimento degli anzianger I'affidamento dei bambini, sebbene le reti
parentali riescano ancora a supplire alle difficolta nell’erogazionilipaldi questi servizi.

L'analisi SWOT appare molto articolata, contando su 53 voci assple per le quattro categorie. Come in
altri casi analoghi, tale articolazione presenta il pregifoiire una ricognizione dettagliata del territorio,
ma anche il limite di non focalizzare I'attenzione sullaivoi@ strategiche rispetto alla definizione dei
fabbisogni e delle strategie conseguenti.

Emergono comunque delle criticita ricorrenti e che in qualclseinmicaratterizzano la SWOT, tra le quali i
fenomeni di abbandono delle aree marginali con la conseguente coriogetrdi popolazione, attivita e
servizi nei fondovalle, e il parallelo degrado delle zone abbateloana scarsa fruibilita degli importanti
attrattori turistici (culturali ed ambientali) preseéi bassa propensione a fare sistema tra i diversi campart
dell’economia lunigianese, le potenzialita offerte dalle restusschive.

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

La SISL riporta i fabbisogni elencandoli in una tabella thaette in corrispondenza con le specifiche
Misure chiamate a soddisfarli. Si tratta di una delle due SISL chegwag una tabella di questo tipo (I'altra
e la SISL del GAL Siena) che appare utile per avere unadeftiu immediata delle rapporto che lega i
fabbisogni alle misure (e quindi agli obiettivi collegatjuelle Misure), sia perché obbliga, anche in fase di
programmazione, ad una esplicitazione delle strategie ett@ve quali ciascun fabbisogno del territorio
viene affrontato da una o piu delle Misure attivate. In queaso, a differenza di quanto proposto dalla
SISL del GAL Siena, la corrispondenza viene esplicitafzetto alle singole Sottomisure ed Azioni previste
nel’ambito delle Misure.

Manca invece una tabella che espliciti la corrispondenza tsar® ed Obiettivi, presente invece nella
generalita delle altre SISL.

Nel merito, il passaggio dall'analisi di contesto e SWO'Tndlividuazione dei fabbisogni appare coerente,
anche se era probabilmente possibile mantenere, anche mdill@ziene dei fabbisogni (e, proseguendo la
filiera logica, in quella degli obiettivi) degli ancoraggiuipspliciti alle specifiche emergenze e potenzialita
del territorio lunigianese.
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. Fabbisogni | Msue

1

Garantire alla popolazione lunigianese ed in particolare a
coloro che risiedono nelle zone piu marginali adeguati servizi
che consentano di arginare fenomeni di spopolamento.

Salvaguardare I'ambiente lunigianese promuovendo le

321a
Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
(reti di protezione sociale)

321c

2 | gestioni del bosco al fine della produzione di energia da | Strutture di approvvigionamento energetico con
biomasse legnose. impiego di biomasse agro-forestali
Supportare e diversificare il sistema economico lunigianese di 312a - 312b - 313b

3 | iniziative commerciali, artigianali e turistiche in aree marginali | Sostegno alla creazione di microimprese private
che incontrano maggiori difficoltd operative. (artigianato, commercio e turismo)

L . . . 313aa

Incentivazione e potenziamento di servizi a supporto del . .. .

4 - Creazione di infrastrutture su piccola scala e

settore furistico L . . AL N

commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici
323a - 323b - 322

Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale.

5 Valorizzazione e conservazione del vasto patrimonio rurale | Tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.

lunigianese Sviluppo e rinnovamento dei villaggi* (*non citata

nella tabella della SISL, ma presente come codice

e comunque attivata con dotazione finanziaria)
133

Sostegno alle associazioni di produttori per attivita

di informazione e promozione riguardo ai prodofti

che rientrano nei sistemi di qualita

Facilitare I'accesso al mercato delle produzioni di qualitd
6 | lunigianesi che stanno raggiungendo livelli quantitativi sempre
piU interessanti.

Obiettivi

Gli Obiettivi della SISL sono riconoscibili nellambito dellstfategie” che vengono definite e descritte in
relazione ai quattro tematismi e nuovamente con riferimento alle Nt&&exrso i quali sono perseqguiti.

In particolare é possibile sintetizzare, dalla descriziotle degategie, i seguenti otto obiettivi, che si trovano
in corrispondenza con le Misure attivate dal PSR (corrispond®agivoca fatto salvo il caso dell’obiettivo
6, perseguito attraverso tre distinte Misure relative adtalttétomparti dell’economia locale):

Supportare le iniziative imprenditoriali in particolari settori quale quello turistico, del

1 | commercio e dell'artigianato, possibilmente anche multisettoriali, che favoriscano | 313aa
la vitalita dei piccoli centri (...)
T A (P . Individuare alcune eccellenze in termini di borghi che necessitano di un intervento
ema A ( <|Jr|mon|o 2 | di riqualificazione ed arredo per favorime una nuova vitalitd e sostenerne un | 322
rurale) possibile sviluppo economico
Migliore gestione delle aree protette mediante una valorizzazione degli aspetti
3 ; - N o 323a
naturalistici e riorganizzazione finalizzata ad una migliore fruibilitd delle stesse
4 | Contribuire al rilancio del comparto del patrimonio culturale 323b
Tema B Consolidare un'attivitd di promozione e di informazione volta alla valorizzazione
A 5 B s 133
(Competitivita) delle produzioni di qualita
Contribuire ad un rafforzamento significativo dei vari comparti produttivi, che | 312a
Tema C . BN N o
. P 6 | rappresentano la struttura economica piu significativa del territorio lunigianese 312b
(Diversificazione) 3136
7 Iniziative di carattere sociale attraverso la realizzazione di strutture in grado di 321a
fornire servizi a quelle fasce della popolazione piv deboli
Tema D Favorire la nascita di significative iniziative di carattere energetico capaci di
(Qualita vita) 8 contribuire al miglioramento della salute del nostro pianeta e di generare 321

opportunitd economiche sul territorio per I'approvvigionamento della materia
prima (...)

Emerge una sostanziale corrispondenza tra la formulazione dddiségni” e quella delle “strategie”,
essendo anche i primi espressi in forma di finalita deggeiire, piu che in termini di deficienze da colmare.
In questa ottica, i fabbisogni appaiono in linea di massimaaelidi piu generale, e quindi pit assimilabili a
obiettivi generali, mentre le strategie sono di norma deeliimanodo piu specifico, e quindi riconducibili a
obiettivi specifici oppure operativi (si considerino, a titoleedempio, il fabbisogno @acilitare I'accesso

al mercato delle produzioni di qualita lunigian&sila corrispondente strategia 6dnsolidare un’attivita di
promozione e di informazione volta alla valorizoem delle produzioni di qualithoppure si confrontino il
fabbisogno 5 con le strategie 2, 3 e 4 che ne sono un’articolazione).
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Anche in questo caso, quindi, ci si trova di fronte ad una forma miciega di strutturazione gerarchica
degli obiettivi, che potrebbe essere ricostruita a padaka lettura comparata dei vari passaggi della
strategia.

Allocazione delle risorse tra i tematismi e traM&SA

Il tematismo A é stato prescelto come quello dominante, roa air quinto delle risorse e stato assegnato ai
tematismi C e D. Si é scelto comunque di attivare tuftiatro i tematismi con I'assegnazione di 200 mila
euro alla Misura 133, che ricade nel tematismo B.

Allocazione risorse tra i tematismi

A - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio (culturale, naturale 51,00%
e dei piccoli centri)

B- Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali di qualita anche mediante ['utilizzazione di 7,08%
nuove conoscenze e nuove tecnologie

C - Diversificazione dell'lambiente economico rurale 21,23%

D - Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 20,70%

Allocazione risorse tra le Misure, Sottomisure exbAi

= N

313a | Incentivazione di attivita turistiche - Creazione di

Sostegno alla tutela, infrastrutture su piccola scala ®
valorizzazione e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 200.000,00 7,08%
riqualificazione del patrimonio | 323a | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
A rurale (culturale, naturale e Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale 30.000,00 1,06%
urbano) per il mantenimento | 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
della popolazione esistente e Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
promuovere |'afflusso di furisti culturale 611.51420 | 21,64%
322 | Sviluppo e rinnovamento dei villaggi 600.000,00 21,23%

Totale tematismo A 1.441.514,20| 51,00%

124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotfti,

Sostegno e promozione della processi e tecnologie nei setfori agricolo e
competitivitds dei prodott alimentare, e in quello forestale
B locali di qualitd anche 133 | Sostegno alle associazioni di produttori per attivita
mediante |'ufilizzazione di di informazione e promozione riguardo ai prodotti
NUOVE CONOSCENZE € NUOVE che rientrano nei sistemi di qualita alimentare 200.000,00 7.08%
tecnologie 410 | Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualita a
livello locale

200.000,00 | _7,08%

312a | Sostegno dalla creazione ed allo sviluppo di

Diversificazione delllambiente microimprese - Sviluppo delle attivita artigianali 200.000,00 7.08%
economico rurale al fine di ' 312b | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di

confribuire a creare posti di microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali 200.000,00 7.08%
lavoro 313b | Incentivazione di afttivita turistiche - Sviluppo delle

attivitd turistiche 200.000,00 7.08%

Totale tematismo C
321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 384.983,80  13,62%
321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Servizicommerciali in aree rurali
D Miglioramento della qualitad | 321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
della vita nelle zone rurali rurale - Strutture di approvvigionamento energetico
con impiego di biomasse agro-forestali 200.000,00 7.08%
321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Retfi tecnologiche di informazione e
comunicazione (TIC)

Totale tematismo D 584.983,80 | 20,70%
Totale 2.826.498,00 | 100,00%

VICE:
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SIENA

Sintesi dell’analisi di contesto con riferimentdaaBWOT

L’analisi socio-economica evidenzia le specificita del teriatdi riferimento, che si configura come un caso
tipico di sviluppo locale a forte connotazione rurale, basatoicud patrimonio paesaggistico, storico e
culturale presente nel territorio. Di questo tipo di svilupparelh GAL rappresenta un esempio
particolarmente significativo, anche a livello nazionale.

Aree come il Chianti, la Val d’'Orcia, le Crete Senesi,té&zisni termali, i centri storici, i grandi vigneti
compongono un unicum paesaggistico ed ambientale di particolaresgetezeche pud contare su una
notorieta internazionale gia affermata, se pur con la presdinaicune aree che meno di altre hanno
agganciato questo percorso di sviluppo.

Sul piano delle tipologie di coltivazione prevalenti si segmali cereali, seguiti dalla vite e dall'ulivo.
Questi due comparti contano su note eccellenze produttive, vateriamche dal perseguimento di percorsi
di qualita certificati, che vanno tra 'altro a costituingo dei cardini dello sviluppo turistico ed agrituristico.
L’area GAL ha conosciuto, a questo riguardo, un forte sviluppo delitatagrituristica, arrivando a contare
circa il 25% del numero complessivo di posti letto disponibili a lvedigionale.

E questo il settore trainante del’economia dell'area GAL, goindustria soprattutto orientata verso il
comparto agroalimentare. Il commercio conosce la stessa teralendduzione delle attivita al dettaglio, a
vantaggio della grande distribuzione, rilevata nella maggioranza tetle@ae GAL.

Sull'area insistono tre Comunitad Montane (“Amiata-Val d’@fci‘Cetona” e “Val di Merse”), mentre non
si rilevano parchi nazionali, regionali o provinciali ma soloeapeotette. Ben tre sono peraltro i siti
riconosciuti dall’'lUnesco come Patrimonio Mondiale del’lUmanitacentri storici di Pienza e San
Gimignano e la Val d'Orcia.

Queste dinamiche virtuose si riflettono sul dato demografite,contrariamente alla maggior parte delle
altre aree GAL (eccezion fatta per i fondovalle e pexdee meglio collegate alle vie di comunicazione)
hanno conosciuto livelli ma generalizzati incrementi nella popolaziomernts.

L’analisi SWOT appare ampia ed articolata, contando su 74cemeplessive, il che come per altre SISL
indice la doppia lettura di una adeguata capacita di interptatacenplessita dell’area interessata, ma anche
di una difficolta per il lettore di focalizzare gli elemtiecritici che dovrebbero condurre all'individuazione
dei fabbisogni ed alla definizione degli obiettivi.

Rispetto ad un’area e ad un’analisi di contesto, nelle gedlidi sembrano prevalere nettamente sulle
ombre, si possono comunque rilevare alcune criticita, sotto formlandemti di debolezza e di minaccia, in
parte ascrivibili ad effetti collaterali del successo siedel modello di sviluppo perseguito. Tra queste la
tendenza allo spopolamento delle aree marginali, anche risuéitéodifficolta di accesso ai servizi, una
disomogeneita geografica dei flussi turistici che si conceatsai punti di eccellenza a discapito di altri
possibili attrattori, la difficolta ad offrire servizi adegualla numerosita ed alla provenienza internazionale
dei flussi turistici, un uso del territorio a volte indiscriminato er&pia logiche di breve periodo.

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

| fabbisogni individuati nella SISL sono 5, in parte direttameraenducibili ai tematismi proposti dalla
regione, rispetto ai quali si nota tuttavia una sottolineadiella necessita di evitare il declino demografico
dei centri minori e un’attenzione precipua al settore turistibe, diviene un obiettivo a sé piuttosto che
restare una specificazione del fabbisogno (il primo) che rimanda digsmaA.

Fabbisogni

Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio
Mantenimento della popolazione nei centri minori

Diversificazione dell’ambiente economico rurale

Incentivazione delle attivita turistiche

Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali di qualita

a M~ WN =
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La SISL riporta i fabbisogni elencandoli in una tabella thmette in corrispondenza con le specifiche
Misure (non si scende in questo caso al dettaglio delle Sotiemesl Azioni) chiamate a soddisfarli. Si
tratta di una delle due SISL che prevedono una tabella di questddipa € la SISL del GAL Lunigiana)
che appare utile per avere una lettura piu immediata delle tamb@r lega i fabbisogni alle misure (e quindi
agli obiettivi collegati a quelle Misure), sia perché aflianche in fase di programmazione, ad una
esplicitazione delle strategie attraverso le quali cia$abbisogno del territorio viene affrontato da una o
piu delle Misure attivate.

Strumenti di sostegno (Misureasse4) | ~ Fabbisogni | Misure |
Obiettivi

Gli obiettivi sono definiti, come nella maggioranza delle altre SISI'anabito dei tematismi.

Miglioramento delle condizioni economiche e di sostenibilitd delle attivita rurali e turistiche dell’area

1.
Tema A 2. Incremento della fruizione di siti a valenza culturale ed ambientale
3. Creazione disinergie fra i diversi soggetti operanti nelle filiere agroforestali
Tema B 4, Coqsolidomen’ro e sviluppo delle oziepq.e‘ sul territorio e sui mercati mediante la diffusione
dellinnovazione e I'aumento della competitivita
5. Rafforzamento delle filiere produttive agricole e forestali
Tema C 6. Promoziope dell’imprengji’(oriolifd e rafforzamento del tessuto economico esistente attraverso il settore
extra-agricolo anche turistico
Tema D 7. Miglioramento, creazione dei servizi e approvvigionamento energetico destinati alla popolazione rurale

allo scopo di evitare lo spopolamento e I'abbandono dei territori montani e svantaggiati

A differenza di quanto accade nelle altre SISL, tuttavisn ¢leé una corrispondenza esplicita tra i singoli
obiettivi e le MSA attivate. La corrispondenza con le MSA, tihfeesta riferita direttamente al livello dei
tematismi, come da impostazione regionale.

Si rileva una corrispondenza biunivoca tra gli obiettivi 6. e 7i espettivi tematismi C e D, mentre i
tematismi A e B risultano gia articolati a livello degli obigt8ISL, rispettivamente in 2 e in 3 obiettivi.

Allocazione risorse tra i tematismi e tra le MSA

Allocazione risorse tra i tematismi

I - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio (culturale, 50,99%
naturale e dei piccoli centri abitati)

2 - Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali di qualita anche mediante ['utilizzazione di 7,98%
nuove conoscenze e nuove tecnologie

3 - Diversificazione dell'lambiente economico rurale 30,00%

4 - Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 11,03%

Allocazione risorse tra le MSA

Nell'allocazione delle risorse tra le MSA si nota la predomzaa nell’ambito del tematismo principale A, di
una specifica Misura, la 323b relativa alla tutela e rigealzione del patrimonio rurale e culturale, che
accentra su di sé oltre il 40% del totale delle risorsesengs campo. Nessun'altra singola Misura di una
gualunque delle sette SISL predomina in percentuale sullecalime questa. Si tratta dunque di una chiara
indicazione a favore di un’asse portante della SISL, come del resto enunciatpassaggio nel testo.

Una scelta cosi chiara avrebbe potuto essere ulteriormegamentata ed esplicitata, con un richiamo al
ruolo strategico del patrimonio rurale dell’area in coerenza comtguargomentati nell’analisi socio-
economica.

VIC
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Ad esempio potrebbe essere enfatizzata la continuitd/compleitéentar la programmazione del LEADER
Plus, che aveva gia visto focalizzare la strategia gllaramento della qualita della vita, ma con attenzione
particolare alla riqualificazione dei borghi, che ora (comsuké 322) non é stata attivata, nonché con la
straordinarieta, dal punto di vista della valorizzazione del patrimoraéerdel territorio del GAL.

Tematismi
| remotem | BT

313a | Incentivazione di attivita turistiche - Creazione di

Sostegno alla tutela, infrastrutture SU piccola scala €
valorizzazione e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 376.538,00 6,92%
riqualificazione del patrimonio | 323a | Tutela e riqualificazione del patfrimonio rurale -
A rurale (culturale, naturale e Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale 200.000,00 3.67%
urbano) per il mantenimento | 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
della popolazione esistente e Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
promuovere |'afflusso di turisti culturale 2.200.000,00 40.41%

322 | Sviluppo e rinnovamento dei villaggi

Totale tematismo A 2.776.538,00 | 51,00%

124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,

Sostegno e promozione della processi e tecnologie nei settori agricolo e
competitivita dei prodott alimentare, e in quello forestale 434.396,07 7,98%
B locali di qualitd anche 133 | Sostegno alle associazioni di produttori per attivita
mediante I'utilizzazione di di informazione e promozione riguardo ai prodotti
nuUove CONOSCeENzZE € NUove che rientrano nei sistemi di qualitd alimentare
tecnologie 410 | Sostegno dlla valorizzazione dei prodotti di qualitd a
livello locale

Totale tematismo B 434.396,07 7,98%

312a | Sostegno dalla creazione ed allo sviuppo di

Diversificazione dellambiente microimprese - Sviluppo delle attivitd artigianali 560.000,00  10,29%
c economico rurale al fine di | 312b | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di
contribuire a creare posti di microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali 560.000,00  10,29%
lavoro 313b | Incentivazione di attivitd turistiche - Sviluppo delle
attivita turistiche 513.257,93 9,43%

Totale tematismo C 1.633.257,93 | 30,00%

321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 200.000,00 3,.67%

321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Servizi commerciali in aree rurali 200.000,00 3,67%

Miglioramento della qualitad | 321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

della vita nelle zone rurali rurale - Strutture di approvvigionamento energetico
con impiego di biomasse agro-forestali 200.000,00 3,67%

321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Refi tecnologiche di informazione e

comunicazione (TIC)

Totale tematismo D 600.000,00 | 11,02%
5.444.192,00 | 100,00%

D
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START

Sintesi dell'analisi di contesto con riferimentolal SWOT

L'analisi di contesto rappresenta un territorio che preséataea specificita rispetto alla maggior parte delle
altre aree LEADER.

Si segnala anzitutto una significativa eterogeneita, chadiriassumere nella presenza di quattro aree con
caratteri diversi I'una dall’altra: il Mugello, la Montagridorentina, la val di Bisenzio e il Chianti. In
particolare sono coinvolti i territori delle Comunita Montane Meigello e della Montagna Fiorentina e
cinque comuni della zona del Chianti, nonché tre comuni della Comupitdaih della Val di Bisenzio.
Questi ultimi sono in provincia di Prato, mentre il resto @efitbrio & in provincia di Firenze, con una
interprovincialita che rappresenta un altro elemento caridmte questo GAL. Infine va segnalata la
presenza, nell'ambito del territorio, di aree a particolare ziona legata al turismo rurale e alle produzioni
tipiche, su tutte quella del Chianti, che spiccano anche in tontegionale da questo punto di vista
dinamico quale quello toscano.

La dinamicita del territorio e testimoniata dalla ligeadenza allincremento demografico registrata tra il
2001 e il 2007, legata anche all'arrivo di nuclei familiari posti da giovani ed immigrati, che comunque
tende a concentrasi nei centri abitati dove, secondo la Igitoposta, c'e una maggiore disponibilita di
sevizi.

Il territorio presenta nel complesso una forte connotazionecémicrale, con alcune tendenza di fondo
verso una modernizzazione di tipo classico (riduzione numeri@aneento dimensionale delle aziende,
concentrazione delle coltivazioni nei terreni piu produttivitei@illa permanenza di significative superfici
boscate, importante risorsa economica ed energetica (compaiiamo al ruolo della programmazione
2007-13 per stimolare la produzione di'energia da biomasse), e adastante presenza dell’agricoltura
biologica.

Le produzioni di qualita legate al territorio variano da zonareze coprono comparti diversi tra loro quali
la zootecnia, I'olivicoltura, le coltivazioni fruttifere, leastagne. Si segnalano in particolare i numerosi
prodotti di qualita certificati dell’area del Chianti, cetdrasull’export di vini di qualita e sulla
trasformazione alimentare. Da notare, soprattutto per I'olivicoltei@roduzioni finalizzate all’autoconsumo
aziendale collegato all’agriturismo, che consente anche a produgiprpiccole scala di rimanere
competitive.

Il turismo rappresenta in effetti un settore centrale e saggnakll'analisi di contesto come in ulteriore
espansione, con una crescita “esponenziale” degli agriturknguesto proposito viene segnalata la
necessita di iniziative di coordinamento e promozione che possazate i margini di crescita ancora
presenti, soprattutto nel Mugello e in Val di Bisanzio.

Al settore turistico € ovviamente ricollegabile la presedizun patrimonio culturale ed ambientale vasto ed
articolato, focalizzato sui centri storici (spesso oggettinidiative orientate alla costituzione dei “centri
commerciali naturali, che contrastano la tendenza al declino deheaio al dettaglio a vantaggio della
grande distribuzione), sulle aree protette e su buna rete mubBata nel territorio, anche se non sempre
promossa in modo adeguato.

Con riguardo all'industria e all'artigianato, I'analisi meeinh luce situazioni e tendenze differenziate tra le
guattro aree, alcune delle quali presentano una struttura fwacdhitt diversificata (Mugello, Chianti), altre
piu segnate da un comparto dominante (il settore pelletteria gliabt@nto nella Montagna Fiorentina) e
quindi piu esposte alle oscillazioni dei mercati. Sono genendrdiffuse le attivita legate all’artigianato
artistico.

Sul piano dei servizi sociali, infine, si segnala un ruolo imptetawolto dal terzo settore, che conta su una
pluralita di soggetti capillarmente diffusa sul territorio.
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L'analisi SWOT prevede ben 95 voci complessive per le quattegade. Si pud quindi riproporre la
duplice considerazione avanzata con riferimento ad altre $I8Ida un lato la capacita della tabella SWOT
di interpretare in modo adeguato le specificita del temitoma anche il limite di non focalizzare
I'attenzione sulle voci strategiche in grado di evidenzidrepassaggio dall’analisi di contesto
all'individuazione dei fabbisogni e quindi delle strategie di inteiwent

Dall'individuazione dei fabbisogni alla definiziomegli obiettivi

Fabbisogni

| fabbisogni sono dapprima indicati come “sintetizzati nell’aneiWOT”. In seguito sono presentati in
modo discorsivo e in diretto, anche se implicito, riferimentd &&matismi. Possono essere estrapolati e
declinati come segue:

1. 1l sostegno e la promozione delle produzioni locali.

2. Una conferma ed un potenziale miglioramento della qualita della vita.
3. La qualificazione dell'offerta ricettiva e di servizi diffusi utta I'area.

4. Latutela e la riqualificazione del patrimonio culturale e paestg

Si rileva quindi una drastica sintesi dall’estrema artiolze dell’analisi SWOT all'individuazione delle
quattro tipologie di fabbisogni in diretto collegamento ai quattro ismaindividuati a livello regionale.

Obiettivi

Gli obiettivi della SISL sono declinati in modo diverso in due inlist tabelle, che |li mettono in
corrispondenza con i tematismi: nella prima sono definiti “obittiella seconda “finalita”. Si tratta di una
particolarita di questa SISL, che non evita una certa ridondanzedia kerie di formulazioni.

Altra peculiarita e la formulazione complessa ed articolafaastutto della tabella “obiettivi’che propone di
fatto una gerarchia di obiettivi sebbene in forma discorswa indicazione delle attivita attraverso le quali
gli obiettivi generali vanno raggiunti (si veda in particelda formulazione dell’'obiettivo correlato al
Tematismo D).

Tabella 34: Tematismi — Obiettivi

1 | TemaB Obiettivo primario € quello di sostenere i produttori e le loro associazioni nella promozione di sistemi di
qualita e soprattutto nello sviluppo di nuove iniziative economiche con particolare attenzione a
processi € tecnologie capaci di creare innovazione e valore aggiunto. Creare collegamenti fra
produzione e ricerca.

2  TemaD Obiettivo strettamente connesso al precedente ¢ il miglioramento della qualita della vita nelle aree
rurali (si fratfa di un tessuto sociale che vanta ancora oggi una forte presenza del volontariato e
dell’associazionismo) senza la quale diventa difficile sperare in un consolidamento o addirittura in una
crescita dei territori. L'obiettivo si raggiunge potenziando la rete di servizi sul territorio per le persone e
le attivita, con I'accesso all'informazione e con la capacita di sfruttare risorse largamente presenti in
futte le zone , come le biomasse, per la creazione di opportunita di lavoro e per la produzione di
energia alternativa all'uso dei derivati del petrolio e del gas contribuendo cosi agli obiettivi del piano
energetico regionale della Toscana e dei Pasl delle Province di Firenze e Prato.

3  TemaC Sostenere la creazione di nuove attivitd nel settore artigianale, in particolare le nuove opportunita
dovute dllo sviluppo del settore agricolo —forestale e delle energie rinnovabili, e dei servizi con una
particolare attenzione al seftore turistico che in questi anni ha dimostrato interessanti dinamiche di
crescita sia nell'offerta che nella domanda dovute alla qualitd ambientali dei territori € anche alla
vicinanza con cittd di forte attrattivitd come Firenze o Siena. Valorizzare le microimprese per creare
opportunitd di nuova occupazione e dilavoro in loco per giovani e soggetti svantaggiati.

4 | Tema A La tutela e la qualificazione del patrimonio culturale e paesaggistico, insieme alle produzioni tipiche,
rappresenta la vera ricchezza dal punto di vista turistico del territorio e deve incentivare la crescita di
proposte turistiche capaci di rispondere a target anche molto diversificati economicamente e
culturalmente. Recupero di presenze storiche e architettoniche di grande valore culturale e turistico.
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Tabella 35: Tematismi - Finalita

1 TemaB In continuitd con la programmazione LEADER, con dli indirizzi del PSR e con la concertazione si vuole
potenziare e innovare le produzioni di qualitd con creazione di un indotto positivo sull’economia di
tutto il territorio. Incrementare la filiera corta e creare nuova occupazione e nuove opportunitd
economiche.

2  TemaD Arricchire i servizi per la popolazione delle aree rurali. Creare nuove opportunitd e consolidare il ruolo
della cooperazione sociale in tutti i settori con incremento dell’occupazione in particolare femminile.
Valorizzare il tessuto commerciale disperso sul territorio e nei centri storici e sostenere la filiera corta.
Produzione di energie da fonti rinnovabili, riduzione di CO2 (come da Pier Toscana) e dei costfi
energetici con creazione di nuove attivita.

3 TemaC Favorire la nascita e il consolidamento delle microimprese artigianali collegate alla trasformazione
dei prodotti del territorio per consolidare il tessuto produttivo e creare nuova occupazione.

4 | Tema A Potenziamento dell'offerta turistica - agrituristica e dei servizi collegati, diversificazione stagionale e
creazione di nuove forme ricettive. Valorizzazione del patrimonio culturale e creazione di nuova
occupazione.

Allocazione delle risorse tra i tematismi e traNéSA

Allocazione risorse tra i tematismi

A - Sostegno alla tutela, valorizzazione e riqualificazione del patrimonio rurale del territorio (culturale, 12,25%
naturale e dei piccoli centri abitati)

B - Sostegno e promozione della competitivita dei prodotti locali di qualitd anche mediante ['utilizzazione 51,00%
di nuove conoscenze e nuove tecnologie

C - Diversificazione dell'ambiente economico rurale 12,25%

D - Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali 24,50%

L’osservazione delle scelte riguardanti I'attribuzione deBerse fa risaltare la scelta peculiare del GAL
Start di destinare la maggior parte delle risorse rahtsmo B, che solo in questo caso e stato prescelto
guale tematismo principale della programmazione. In particolaretd come oltre il 35% delle risorse sia
destinato alla Misura 124, ed una comunque significativa quota, suparitséo) alla Misura 133. Si tratta

di una chiara opzione strategica, in originale rispetto a quantsiorela tutte le altre programmazioni. Il
Paragrafo 3.2 proporra le motivazioni addotte dal GAL Start per motivastacgeelta.

Allocazione risorse tra le Misure, Sottomisure exbAi

Tematismi START
spesa pubbl.

313a | Incentivazione di attivita turistiche - Creazione di

Sostegno alla tutela, infrastrutture su piccola scala e
valorizzazione e commercializzazione di servizi turistici ed agrituristici 357.355,00 6,12%
riqualificazione del patrimonio | 323a | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
A | rurale (culturale, naturale e Tutela e riqualificazione del patrimonio naturale
urbano) per il mantenimento | 323b | Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
della popolazione esistente e Riqualificazione e valorizzazione del patrimonio
promuovere |'afflusso di turisti culturale 357.355,00 6,12%

322 | Sviluppo e rinnovamento dei villaggi

Totale tematismo A 714.710,00 | 12,25%

124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,

Sostegno e promozione della processi e tecnologie nei settori agricolo e
competitivitds dei prodotti alimentare, e in quello forestale 2.082.870,60 . 35,70%
locali di qualitd anche 133 | Sostegno alle associazioni di produttori per attivitd
mediante I'utilizzazione di di informazione e promozione riguardo ai prodotti
NUOVE CONOSCeNze € nuove che rientrano nei sistemi di qualita alimentare 892.658,60 15,30%
tecnologie 410 | Sostegno alla valorizzazione dei prodotti di qualitd a
livello locale

Totale tematismo B 2.975.529,20 | 51,00%

Diversificazione dellambiente | 312a | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di

economico rurale al fine di microimprese - Sviluppo delle attivita artigianali 357.355,00 6,12%
contribuire a creare postidi | 312b | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di
lavoro microimprese - Sviluppo delle attivitd commerciali
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Tematismi

START

Miglioramento della qualita
della vita nelle zone rurali

spesapubbl. | %

313b | Incentivazione di attivita turistiche - Sviluppo delle
attivita turistiche 357.355,00 6,12%
Totale tematismo C 714.710,00 \ 12,25%

321a | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Reti di protezione sociale nelle zone rurali 476.473,60 8.17%

321b | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione
rurale - Servizicommerciali in aree rurali 476.473,60 8.17%

321c | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Strutture di approvvigionamento energetico
con impiego di biomasse agro-forestali 476.473,60 8.17%

321d | Servizi essenziali per I'economia e la popolazione

rurale - Retfi tecnologiche di informazione e
comunicazione (TIC
Totale tematismo D

Totale

1.429.420,80 | 24,50%

5.834.370,00 | 100,00%
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Figura 6: Mappa Aretino
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Figura 9: Mappa Lunigiana
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Figura 10: Mappa Maremma
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comunicazione dell'offera turistica e delle risarse ‘_\-

Obiettiva operativo

Incentivare l& attivita prormozionali e a visibilita

MAREMMA

Obiettivo generale

Sviluppare nuove forme di fruizione turistica
|egate alle potenzialita dei territori rurali,

Obiettivo specifico

Rigualificare e valorizare parte del patrimonio rigualificazione di beni culturali e di beni immobili

Ohiettivo specifico Ohiettivo operativ
Promuovere innowazioni di processo, prodotio e d———————————— sostenere iniziative di cooperazione tra attori della
Applicare alle palitiche di sviluppa lacale Assicurare nugwe e qualificate accasioni sisterni di commercializzazione (sopratutta filiera agroalimentare, istituti di ricerca e Enti
metodologie ed esperienze maturate in altri L gccupazionali J \ Innowazione tacnnlogica) ) \_ Pubblici
contesti al fing di proporre e applicare soluzioni
innovative
Chiettivo generale ,
Chiettivo specifico Ohiettivo operativo
* —> o -
Walrozzare le produzioni lacali, in paticolare o - —
guellz agroalimentari Incentivare progetti innovativi di promozione del Sostenere e Associazioni di produttari per le
pattimaonio enogastronomica attivitd di pramozione dei prodott
~ ~ L enogastronarmic locali
Ohisttivo speciico
Ohiettiva operativa
Chiettivo strategico . . . . |
Salvaguardia del patrimaonio enogastronomico . . ",
pramaziane di pradotti lacali & marchio di gqualitd
Mantenimento della popolazione nelle aree rurali

N |

Ohiettiva collaterale Ohiettiva collaterale Chiettivo operativa

Recupera della cultura multtifunzionale in Favarire |a vendita di prod ofti tradizionall di qualita adozione di nuovi mace hinan (egati a nuavi

agricoltura prodotti e processi), e adeguamento §
migliorame nto delle strutture

collaborazione fra i centri decisionali e i cittadini

in relazione alle palitiche di sviluppo locale cormpatibile con fambiente

\ / -
Ohiettiva generale /
-— Chiettivo operativa

Implermentazione di un sisterna economico J
Chiettivo specifico

Faworire l'awicinamento e facilitare la J

Diversificare il sistema economico

Mantenere attivo un tessuto socio-economico o—— —— ] [Miaualiicazione & rinnova asercizi comrmerciali o

nelle aree rurali attraverso |3 gualificaziane diun creazione di nuovi esercizi
sistema distributivo locale basato su esercizi -

commerciali o aree mercatali caratterizzate dalla
vendita di prodoti radizienall di qualita \
/ \ Chiettivo operativa

riqualificazione e ampliamenta delle struture e
del senvizi ricettivi

Obiettivo collaterale

Obiettivo collaterale

faworire I'accesso ai senvizi commerciali nelle »

aree disagiate favorire I'acce =50 ai servizicommerciali alle fasce

dehaolidella popolazione

Ohiettivo collaterale Obiettivo operativo
Incaragaiare Iassociazionismao e la ristrutturazion e di immobili e strutture destinati a
panecipazione per rafforzare l'inte grazione tra gl senizi alla popolazione per categarie deboli
interventi b

Ohiettivo generale I Ohiettivo operativo

Allentare il fenomenn di spopolamento nelle aree . . Promozione di nuove forme di servizi sociali

rurali periferiche e pii deboli Obiettivo specifics collegati e cormpletan all'attivitd agricola

‘______——_" (agricoltura sociale)

Migliorare i servizi sociali e le reti di protezione L J

saciale, | servizi commerciali e culturali,

sapratiutto nelle aree pid rarginali dei Cormuni
classificatiin ©2 e D, e una migliore integrazione \\
Ohiettivo operativo

tra essi

Greazione di nuovi servizi sociali nelle aree

marginali
L ) ‘\\»
Obiettivo collaterale
Obiettivo collatarale

Miglioramento delle condizioni socio economiche Ohiettivo operativo
necessarie per o sviluppo dell'occupazione nelle Favarira linegrazione culturale (etnica) e
aree marginali generazionale nelle aree marginali

realizzazione di strutture per |a gualificazione del
sisterna distributivo nei centri abitati
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Figura 11: Mappa Siena

Ohiettivo operativa

realizazione di attivitd publliche di promaozione

Dhiettivi specifici

Miglioramento delle condiziani economiche e di

Ohietiivo generale Chigttivo operativo

A

Sviluppo delle attivitd turistiche collegate alla

Ohiettivi specifici

Ohiettivo operativa

incremento della fruizione di siti 3 valenza

rigualificazione del patrimonio culturale,
apsagyisticn e museals

Gpeciflcazione
Specificazione ; R Specificazione
sostenibilitd del progett
replicabilits territeriale nella lagica LEADER numerosita della rete dei soggett
\ /
Ohietiivo generale Ohiettiva specifica Ohietiivo operativo
- 7| consolidamento sviluppo delle aziende e delle < Sostegno alinnovazione ed alla competitivita dei -+ sostenere inizitaived cooperazione tra attor della
filiere produttive agroforestali sul territorio e sui prodotti locali con particolare attenzione alle filiere filiera agroalimentare e istituti di ricerca
i agrofore stali

Qbiettivo collaterale

favorire linnowazione sulla sicurezza

hN

) Obiettiva specifica Obiettivo operativo
Dhiettivo stratenico
Fawarire lnnovazione di processo pid che di -« ———————————  adozione di nuo macchinari (egati a noo
procatta, (& linnovazione sulla sicureza) prodatt & processi, e adeguamanto /
sostanare e micto-irmprese atigiane con Frigliorarnenta delle strutre
linnovazione di processo pil che di prodoto -
< J
Ohiettivo generale Obiettivo specifico Ohbiettivo operativo
§ . - - R
| Promozione dell'imprenditorialité e rafforzamento | =% Faworire la presenza di servizi commerciali di riqualificazione e rinnovo esercizi commerciali o
del tesguto economico esistente attraverso il prosgimita cregzione di nuowi eserciz

settore extra-agricolo anche turistico -

. . Ohiettivo operativo
Obiettiva specifico

———— | rigualificazione e ampliamento delle strutture e

favorire 1a diffusione di strutture ric ettive diffuse a dei semvizi ricettiv

bas=o presso per favarire limprenditorialita
“_glovanile 4

Obiettiva collaterale

contribuire alla valorizazione degli immokil

Ohiettivo specifico Ohiettvo operativo
assicurare semizi alla popolazione soprattutto per ristrutturazione diimmobili e strutture destinati a
Ohiefiivo generale / tre fascie: giowani, anziani e infanzia senizi alla popolazione per categorie debali
-~ -

Evitare o spopolarmento e "abbandono dei
territori mantani e svantaggiat

Ohiettivo specifico . .
Ohiettiva operativa

- " . .
faworire 'accesso della popolazione dei centri = one di strutture per [a qualiicazions del
ahitati ai senizi distributivi, con particolare sistema @‘Slf‘h“""ﬂ nel centrl abitati (con
attenzione alla promozione delle filiere corte spacifcita perle ares marcatall

Ohigttivo specifico Ohiettivi operativa
pramuavere la produzione di energia da
blomasse soprattutto con I'utilizo degl scart di
laworazione (n particolare delwino

realizzazione o ristrutturazione di impianti per la
produzione di energia da kiomasse legnose
cnuol impianti e mantenimeanto eslstenti- in
continuita col Leader +)
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Figura 12: Mappa START

Skiettivo specifico

Obiettivo operativa

Migl oramento dell'cfferta tarist ca di ratura

START

Dkiettivo nenerale

Incentivare la crescita di aroposte turistiche

Dhiettivo ccllaterale

wigliarare 1a fru bilita turistica d=1 territar o arche
3 vantzgoic dei sogogett extra-Leade-

Dhiettive specifico

Obiettivo collatersle

prorozions di nuovs forme di offerta ricstiva
potenziamento dell'offaria turistica gicvsnile
(ostell, case per “ete, campeogi

Ohietiva operativa

titelz e qualificazionz de patimaonio

Chietivo stratenico

Ewviluppare I'=coromia de terrtoric a partre dal

OEisttivo generale

Recupero € valorizzezione del patimonio storico,

Caiettva saecifico

Jkisttivo specifico

Srormuavare iTnovazionidi processo, prodato e

Ohbiettve collaterale

diversificazione stagionale del ‘oferta turistica

obiettivo collaerals
walonzzazione rrater e prme agricole

T~

Ohietivo operativo

sisterni di comMmerc alizzazione (sopratuttc
nnovazione tecnologica)

JE—

Okiettivo generzle

Craazione di unindctto positivo sull'econom = di
e | Muto il tritorio per coEare Fuova occupazione e

nuowe opaortunitid econom che

'\

Dkietive specifico

\\

sostenere iniz ative di cooperaziane wra atori della
filiera agroa imentare e istitati di rice-ca

-—

Obiettiva collaterals

recupero materiale di scarto

Obiettwe oaerativa

Sramuavare prodottitipici Tiori e dentro il territcrio
1 paticolare attzreion= alle filiere corte

Ohietftivo specifico

nascta e ccnsoidarenta di mizro-impress

Fromozione Ji sisisterni di gualita e 3 pradoti -~

loczli fterrioro GALY a marchio di cualith eurnaea

Ohiettve oaerativa

artigianal nella rasfarmazione = ne la fornitura di
serizi colleyate al settare agricalo e forestale e
I2gat= ai prodath locali

adozione ci huovi macchinan degati a nuovi
prodoti = precessi), e adeguamento !
rriglicramenta delle strutture

collegats al setore agricols e legate ai prodott J

i . collegate al settore turisticc e
Obiettivo generale
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Favarire la nassita e il consolidamenta delle
microimpress artgiarali callecate alla

trasfonmaz one dei prodatt delte-rilorio ed alle
energie inncvzshbili e con paricalare attenzione al
settare turistico perccnsolidare | tessuto
procutivl e crears nuIva occupazione

i_‘\_\» Ghietivo spec fico

Obiettiva ope-aliva

nascita e consalidamento di Micrc-imprese
turistiche

Ohiztivo specifico

patenzizre I= rete di servizi sulterrizorio rurale per
le persone e le attivitd, con I'accessa

a I'informzzione e con la capacita di sfratars
risorse largsmente preseatiin tutte le zore,

rigualiicazione, ajeguamenio e amplianento .
delle strutture e dzi servzi ricettiv

Dhisttivo operatve

Caiettivo saecifico

Taworirz il tessuta corrmersiale d spe-so e guello

Chietivi generali nei piceali centi

-istrutti-azione immchili e infrastrutture destinac a
servizi alla popclazione

Dhiettivo operatve

ohe diinfrastruture per 13 sviluppo & 13

Miglioram=nto della quali:a dellz vita nelle aree
rurali aifiri di un consolidamenta o ddirtturs di

Ohiettivo co lateralz

consalidsre il rusle cella ccopeaione socia e in
tattl | settori

unz c-escta deieritari anche atraverso
I'aurn=nto delle opportenita dilaxo-o, i
paricalare fernirinile

.
Caiettivo saecifico

Jualficazione d2l sisterra distibutivo nei centr
abitzti

Ohiettivo collstera e

sosenee lefiliere cote

Caiettivo saecifico

Dhiettivo ccllaterale
potenziare 'Lso ci biomasse, pe’ la creazione di
opparunita ci lavaro e perla produzicne ci
ene-dia alteriativa all uso dei decivati del astrolio
= del gas

ontribuire acli Jbietivi del Pier Tascana e dai
=zsldellz Province Ji Firenze e Prao

fiduzione della bo letta eqergetica

r
Oh ettiva op=rativa
rzalizzazione c ristrutturazione di impianti peria - -
Eroduziane di znergia da biamasse




Figura 13: Mappa Generale di Sintesi degli obiettivi di programmazione

Ohiettivo generale / Tematismo A

Sostegno alla tutela, valorizzaz one e
riqualificazione del patrimonio rurale {culturale,
naturale e urbano} per il mantenimento della

Dhiettivo generale / Tematismo B

Dhiettivo strategico

DOhiettivo generale / Tematismo

Bconamico rurale

Ohiettivo specifico

Fawvorire 'afflusso di turisti nel territario

Ohiettivo specifico

Milgiorare le condizion di wivibilita nei piccoli
centri urbani

\

Obiettivo specifico
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DOhiettivo operativo

miglioramento di piccolz strutture di accoglienza

Ohiettivo operativo

promozione attraverso campagne di
comunicazione dell'offeta turistica e delle risorse
o del territaria

Dhiettivo operativo

allestimento di spazi pubblici nel piccoli centri

Migliorare la gestione e 1a fruibilita delle ares
protette

\

Obiettivo specifico

Ohiettivo specifico

Ohiettiva specifica

ﬂ

o urbani

Ohiettivo operativo I

Febbraio 2013

supporto alla preparazione dei piani di gestione
delle aree protette

1 Ohbiettivo operativo
Walorizzare il patrimonio culturale nelle aree rurali riqualificazione di beni culturali & di beni immabili
destinati a fruizione cultarale

i
Fromuowvere innovazioni di processo, prodotio e
arganizzazione

Obiettivo operativo ]

sostenere inizitaivedi cooaerazione tra attar della
filiera agroalimentare e istituti di ricerca

Fromuovere le produzioni tipiche J

Ohiettivo specifico

Dhiettivo operativo ]
sostenere le associazicni di produttori per le

L attivita di pramozione dei prodotti
enogastronomici locali

Ohiettivo operativo

Favorire l'innovazionedi processo e di prodotto
delle imicro mprese artigiane

Diversificazione e riqualificazione dell'ambiente

s

Obiettivo specifico

adozione di nuovi maccainar degati a nuowi
prodotti e processi), e adeguamento /
miglioramento delle strutture

Ohbiettivo operativo

Fawotire il potenziamento di serizi cormmerciali di
prossimita

#
.

”
\

Ohiettivo generale / Tematismo D

A
Obiettiva specifica
Fromuovere la produzione di encerdia da
biomasse riducendo il costo dell'energia
e A

Ohiettivo specifico

riqualificazione e rinnovo esercizi cormmerciali o
creazione di nuovi esercizi

Chiettivo operativo

Favaorire lo sviluppo delle attivita turistiche private
diffuse nel territario

Obisttiva specifica

riqualificazione e ampliamento delle strutture e
dei servizi ricettivi turistici

Ohiettivo operativo

Faworire 'erogazione di servizi sociali adeguati
nelle aree mardinali alle categorie deboli

Ohiettivo specifico

ristrutturazione di immokili e infrastrutiure
destinati 2 servizi alla popolazione per catedorie

Chiettivo operativo

Fawaorire I'accessa ai s2mizi cammerciali di
prossimita nei centri aaitati delle aree marginali

realizzazione di strutture per la gqualificazione del
sisterna distributivo nei centri abitati

Ohiettivo operativo

realizzazione o ristrutturazione di impianti per 1a
produzione di energia da biomasse agro-farestali

w_debali S

J
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